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110 DA BUSCA E DA APREENSAC NG PROCESSO PENAL

H4, de outra sorte, coisas de que, normalmente, _ninguém’ se
apossa, S3o elas procuradas para serem colhidas, Jamais se apreendem,
Vale dizer, procede-se ao varejamento para obter impressio digital,
colher sangue, saliva, pélo e outros elementos materiais, que possam
ter relevancia para a reconstrugio do fato perquirido (letra &, do § 1.°
do art. 240, CPP).

O elenco, portanto, expresso no Cédigo ndo surge taxativo.®® A
busca pode ter, também, como objeto ou resultado a citagdo, notifica-
¢éo, intimagio ou 2 condugfio coercitiva.

5.6 Modalidades

Estabeleceu o legislador duas modalidades de busca: 2 domiciliar
e a pessoal (art. 240 do CPP). Ambas representam restrigio ‘o
limitag#o de direitos e garantias fundamentais (art. 5.°, inc. I, X ¢ Xi,
da Constitvigio da Repiiblica).® -

Sustenta-se que a divisio e
insuficiente, visto que “se busca & procura,
qualquer local, mesmo :
imaginar diligéncia realizads ¢ danc”.®

As duas cléssicas modalidades, portanto, ndo abrangem todas as
hipéteses de busca. Até porque, com o desenvolvimento tecnolégico,
criou-se a possibilidade de vasculhar dados, por meio da cibernética,
atingindo a intimidade do individuo, ou o segredo dos negdeios, No
Brasil, tal atividade configura ilicito constitucional, visto que, unica-

©® Cf. Antonio Bento de Faria, Cédigo..., op. cit., p. 355; Eduardo Espfnola
Filho, Cédigo de Processo..., op. cit,, p. 196. Discorda, porém; Férnando da
Costa Tourinho Filho, afirmando “as buscas sE0 permitidas como excegles
3s normais garantias de liberdade individual, e, assim, é gvidente que tais
excegdes devem estar previstas em Jei {..). N#o se admite, pois, interpretagio
extensiva ou analégica. Outros casos poderio ser inclufdos, desde que haja
permissio legal” (Processo penal, 14. ed. rev. e atual., SZo Paulo : Saraiva,
1393, v. 3, p. 316).

“ As restrigdes a direitos e garantias individuais foram analisadas em capitule

espectfico.

Cf. Roberto Joacir Grassi, Busca e aprecnsio..., op. ¢it, p. 305, Para Vicenzo

Manzini a perquisizione cm campo aberto, lago, rio n¥o tem cardter de busca

domiciliar (Trattato..., op. cit, p- 536).
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BUSCA 111

mente, s¢ permite a interceptacio telefénica, “por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagio
criminal ou instrugio processual penal” (art. 5.°, inc. XII, da Consti-
tuigdo da Republica).

A inevitabilidade de ampliar: as- espécies. conhcmdas pode, por
exemplo ser constatada, também, na buscaizealiz vefculos

sizyum deshshitagioyowom: ingar piblico;

¥ m-locais -sujeites a segredo ou szgﬂo Dificil inseri-las

em uma ou outra forma existente. Melhor, pois, repensé-las, em face
do diteito vigente.

Observe-se, no direito comparado, que Portugal™ e It4Ha™ opta-

ram por dividir a busca em trés modalidades: pessoal; local e domiciliar.

A Espanha” disciplina a entrada ¢ registro™: em lugares piiblicos;

ediff¢iose Jugares fechados; em domicflio; em templos, dernais lugares
religiosos e em navios. O Chile™ cuida da bnsca em edificio, ou lugar
fechado: piblico ou particular. E a Argentina™ divide: busca em
morada; lugares piblicos, ¢ a pessoal.

) O legislador alinhou a revista {art. 174 ¢ 175); busca (art. 176) ¢ a busca
domiciliar (art. 177).

T Qs arts. 249, 250 e 251 do Cédigo de Processo Penal cuidam da matéria
Artwro Santoro preferiu, entretanto, no direito italiano, dividir 2 busca em

" pessoal ¢ real: “La perquisizione & personale o reali, £ personale, quando si
sospetta che taluno (1mputzto © terzo) occuiti sulla persone cose pcmnenu
al reato, E reale, quando si sospetta che le cose pertinenti al reato si trovino
in un determinato luogo” (Manuale di diritto processuale penale, Torino :
Torinese, 1954, p. 465).

@3 Estabeleceu a forma de proceder em lugares piblicos (art. 546 ¢ 547); templos

" ¢ demais lugares religiosos {art. 549); domicflic (art. 554); navios mercantes

: es'trangeims (act. 561); e ediffcios e lugares fechados (art. 563).

O Orregistrd; dentre outros sentidos, consiste na inspegio a que s3o submetidas
as:pessgase.sua vestiments, a fim de sc saber se. portam armas, objetos,
documentos ou outras €oisas, que possam interessar a Quem procura ou a0
suspeito (Diccionario jurfdico elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, 12.
ed. rev. atual ¢ aum. por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Argentina :
Heliasta, 1994, p. 346, verbete respectivo),

09 Bstabeleceu, também, o legislador, no Codigo de Procedimiento Penal, a
forma de proceder em locais sujeitos 2 imunidade diplomética (art. 159) ¢
templos religiosos {art. 158).

@& A matéria vem disciplinada nos arts. 225, 226 e 230, do Régimen Procesal
Penal. .




112 DA BUSCA E DA APREENSAQ NO PROCESSO FENAL

Ressalte-se, tio s6, que no processo penal, hd sempre dois
aspectos, de igual importincia ~ poder-dever de punir e a tutefa da
liberdade juridica do individuo -, que se contrapdem.”’

A restrigéio a direitos fundamentais Justifica-seyunicamieme; pela.
necessidade e impres_cindibiiidéd&dapérquiriqﬁo_-:ﬁzﬁﬁﬁna], € no poder-
dever estatal de garantir ou restaurar a paz puiblica. Assim, a realizagdo
da busca, independentemente de sey escopo, para ser-vilida e eficaz,
emerge indispensdvel que ocorra, com a reta observancia dos requisitos
< dos limites legais. Melhor, portanto, além das modalidades conheci-

das, disciplinar outras formas de busca,

5.6.1 Busca domiciliar

A entrada em casa alheia, com finalidade de invcstigag:ﬁdcriminal,
encontra, como se viu, bameiras estabelecidas na Constituigio da
Republica (art. 5.°, inc. XI).% Repita-se, aqui, que 0'conceitoprocessual
penal de casa e domicilio despontaamploe; ein certamedida, elfsfico,
Assim, as formalidades ¢ restrigSes na realizagio de busca domiciliar,
3o se aplicam, apenas, & morada do individus, como se vers.

O Cédigo de Processo Penal nio define ou especifica em que
consiste a busca domiciliar (art. 240, § 1.2 ¢ art, 293 e pardgrafo
dnico). J§ os Anteprojetos e Projetos de Cédigo,™ expressamente,
cstabeleciam “a busca domiciliar consistirs na procura material poitas
adentro da casa”. Igual disposi¢do se vé no Cédigo de Processo Penal
Militar (art. 172).

Afirma-se, na doutrina, que 2a busca domiciliar: “¢ diligéncia
realizada portas adentro da morada permanente ou temporaria do
indiciado ou de terceiro suspeito de estar cooperando, ciente ou
incientemente, com o auter da infragio penal, guardando ou ocultando
coisa ou pessoa, objeto de ilicito penal”® Consiste, pois, na procura

™ Ver, a Tespeito, a ligdo de Jorge de Figuciredo Dias j4 antes aludida (Direizo
processual..., op. cit., p. 21).

8 Ver capitulo espectfico.

™ No Anteprojeto de Hélio Tomaghi estd no artigo 394; no de Frederico
Marques acha-se no antigo 211; ¢ no Projeto de 1983 encontra-se no artigo
183. Enguanto no Projeto Vicente Rio ndo h4 definigzo.

®? Cf. Eliézer Ross, Diciondrio..., op. cit., p- 80.
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efetuada dentro de uma casa. £ yarejamento - ndo,se-confunde, entre-
tanto, comy:a-inspegdosde-Tocal ® . .
A procura pode ultrapassar os limites fisicos do imével, abrangen-

do “edificios, terrenos, méveis e lugares diversos™.® Podendo ser

realizada, inclusive, a busca pessoal nos moradores da casa.

O varejamento dirige-se, porém, a pesquisa de elementos materi-
ais de convicgdo, ou & procura de pessoas, sempre, relacionados com
o fato investigado ou pesquisado,

Abusca domiciliar, no processo penal, em decorréncia da barreira
constitucional, da inviolabilidade da casa, ¢jurisdiciondl ¥ Ashipéteses
permissivas da entrada em casa atheia s30 taxativas.

@0 Nao hé expresso regramento sobre a inspegdo de local no Cédigo de Processo
Penial. A matéria, de certa forma, se viu regrada, com o advento da Lei 9.034/
95, que dispde sobre a utilizagio de meios operacionais para a prevencio e
repressdo de aglics, praticadas por organizagbes: criminosas. No Cédigo de
Processo Civil, entretanto, dentre os meios de prova, estd a inspegdo judicial
de pessoa ou caisa, com a ida do juiz 20 local, onde se encontremn,; e realizaggo
de contingente reconstituico dos fatos (arts, 440 a 443). Nada impede, porém,
que o juiz penal realize a inspegio, visto que o sistema de prova é aberto (art.
3.°do CPP). A inspegio de Iocal, no direito italiano, consiste em meic de prova,
realizada.pela, autoridade. judicidria. Difere- da busca domiciliar, .porque a
‘primg_i;aggzggggefgegem,si\.-mesma; 2 segunda: mostea-se como instrumento

- destinado. a-procurar: elementos. perobatérios, Sue poderdo assumir,. cardter de
proys-ou.a¥o {Ver. Ugo Picletd, Perquisiziore..., op. cit., p. 1003; Francesco
Benzi, Perquisizioni domiciliari ¢ personali, Enciclopedia Forense, Milano :
Valardi, 596-602, p. 596, ¢ Carlo Taormina, Diritto..., op. cit., p. 277).

® Cf. Inocencio Borges da Rosa, Processo penal brasileiro, Porto Alegre :
Globo, 1942, v. 2, p. 146.

@ Néo-hé-que-se-confundir, porém, a diligéncia processual. penal de-busca
domiciliar jurisdicional com:o-poder-dever. da administracio. ptblica, de
mado-restrito; eventual-¢, ainda; -emergencial, de. entrar em. casa alheia.
Atente-se a0 permissivo legal estabelecido no artigo 6.5, n. T e I, do Cédigo
de Processa Penal. Pode ocorrer, também, em casos de manifesta-einduvidosa
urgéneia; come pervexemplo,:para conter ou-dissipar-cpidemia-ow endemia,
que-a-administragdo piiblica, por seu érgio da-satide; éntrerem casa:alheia,
No direito espanhol, exemplificando, admite-se a entrada na casa do indivi-
duo, pela administragio piblica na hipSiese de imprescindibitidade de

interdig3o de prédio, por colocar em risco a seguranga da coletividade; ou,
eventual necessidadce de entrada, de 6rgio da savide piblica, para conter ou
dissipar epidemia ou endemia. A diligéneia, porém, que afetar a intimidade
do individuo deve ser precedida de antorizagdo judicial, ou EXPresso consen-
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114 DA BUSCA E DA APREENSAQ NO PROCESSQ PENAL

Assim, a busca domticiliar s6 pode ser realizada nas seguintes
situagdes: (1) com autorizagfo judicial; e (2) excepcionalmente, sem
autorizagdo judicial: (a) com o livre e expresso consentimento do
morador; (b) em caso de flagrante delito; e (¢) gquando realizada pela
prépria autoridade judicidria. ‘

Ressalve-se, t30 s6, que aludidas normas ndo sdo-aplicdveis,
quando decretado estado de sitio,® permitindo-se a busca.em domicflio,
sem observincias das garantias constitucionais (art. 139, inc. V, da
Constituigdo da Repiiblica). Ocorrente caso de desastre ou para prestar
socorro faculta-se, também, a entrada em casa alhela, sem mandado
judicial®® (art. 5.5, inc. XJ, da Constitui¢io de Repiiblica).

5.6.1.1 Corm mandado judicial

Busca domiciliar realiza-se, durante o dia, mas precedida de
mandado judicial (art. 5.2, inc. X1, da Constituicio da Repablica c/c
os arts. 240, § 1.5, e 241, segunda parte, do CPP).

A lei processual determina que se expega mandado j
entrada em casa atheia, qatidd: hoitver'“futiddds

timento do destinatdrio. Faltante, porém, o cardler de urgdncia e incidindo

sobre direito fundarnental “h4 de se reforgaro principioda proporcionalidade.

E ne medida do possivel deve garantir-se o contraditério; dande cidncia do

pedido da administragio ao interessado a fim de assegurar o direito de defesa

¢ que o juiz possa avaliar a fundamentagZo da pretensio. De nenhurn modo
deve awtorizar a entrada notuma” (Vicente Gimeno Sendra et al., Derecho

procesal..., op. cit., p. 329). i

O estado de sftio, ensina Jos€ Afonso da Silva, “consiste na-instauraglio de

uma legalidade extraordinéria, por determinado tempo ¢ em certa rea (que

poder4 ser o territério nacional inteiro), objetivando preservar ou restaurar a

normalidade constitucional, perturbada por motivo de comogdo grave de

repercusso nacional o por sitzagfo de beligeréncia com Estado estrangeiro.

A aplicago de medidas coercitivas e a suspenso de direitos e garantias

constitucionais $30 apenas meios para a consecugZo de seus objetivos”

{Curso..., op. cit.,, p. 700).

0 Qs casos de desastre ou de socorro podem, de modo eventual, interessar,
também, 2o processo penal. Basta recordar, elucidando, o homicfdio culposo
{art. 121, § 6.5, do CP) € o crime de ameaga (art. 147 do CP), justificantes da
entrada.

@ Rogério Lauria Tucki distingue ordemjudicial e inandadoe de busca. Afirmando
que na busca: “A autoridade policial ou seus agentes n¥o mais poder3o realizé-

(34)
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procurar pessoas, coisas ou objetos, que tepham relagdo com fato
pesquisado. B

Nio. guarda cabimento a prote¢do constitucional da intimidade &
da inviolabilidade do domicflio rufrem, ou cederem passo, frente i
suspeita, ainda que venha adjetivada de robusta, séria. ou de grave

Methor, pois, estando-em jogo direito ou garantia constitucional,

nZo misturar suspeita com indicio,® como fatores autorizantes de busca
domiciliar.

la, sem que, prévia e justificadamente, pleiteada ¢ obtida a correspondente
ordem dé érgdo jurisdicional competente, Esta, todavia poders ser genérica,
iste-6; sem.espesificagdo:do-que deve ser buscado ¢-apreendido, :até porque
miuitas vezes impossfvel adefinigiodo objetoda buscae apreensio, $6 mesmo
guando nio efetuar pessoaimente a diligéncia € que a autoridade policiai,
lastreadanz ordem judicial, deverd ex pedir mandado especfico, visando ao seu
cumprimento com total exagdo: vale dizer, sem qualquer espécie de abuso,
Distingue-se, destarte, % luzda disposigo constitucional focads, a autorizagio
Jjudicial ~ sempre necesséria e, até, inespecffica —, ¢ o mandado de-busca e
apreens¥o; -a-ser-expedido; se-for o-caso, pela autoridade policial, € com a
também impreseind{vel determinag¥o.da coisa ou-pessoa buscada” (A policia
civil ¢ o projeto de Cédigo de Processo Penal, A poltcia & luz do direito.
Coordenador Bismael B. Moraes, S%o Paulo : RT, 1991, p. 117}

®n Hélio Toraghi, entretanto, afirma: “a Jei exige fundadas razées e essas razdes
se fundam na suspeita grave, séria, confortada pelo que 7 autordade sabe,
pelo que teme, pelo que deve prevenir ou remediar ¢ néo na realidade que .

$6 por mejo da busca vai ser conhecida, Fundadas razdes sdo as que se

Hibam e § e gy 8 pessea on.coiss. proclitslia s kit na

107 QIR : -{Compéndip..., op. cit., p. 1.010).

® Inaceitdvel o jargZo policial justificador de entrada em casa-alheia por
“atitude suspeita”, Tal expressio nada significa, mas tem servido para
alicergar inumerédveis. condutas arbitrsrias, tanto da policie quanto do Poder
Judicidrio. A primeira por entrar em casa alhefa sem justificativa, legalmente,

" aceitdvel; a segunda por admitir vAlidas ¢ eficazes algumas buscas, manifes-

amente, violadaras de direito fundamental, ou determipar o expedigdo de
mandado, de busca sem, ou com vaga fundamentagZo.

® Maria Thereza Rocha de Assis Mours, com pontualidade, distingue indicios
de suspeita: *indfcio € todo rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato
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Espinola Fitho® dizia que devem estar evidenciados, no momento
da expedi¢io da ordem de busca, os seguintes TEGAIsItGs? “t)-haja vm
crime ou-delito-consmtato; ¢ que -0;-fato terka: bt avidade;
investida de uni poder excepcional, a autoridade s6 deve -proceder &
busca, quande indispensavel & marcha da instrugiio, sendo necessidade
o Unico tftulo e:a condigdo de tal medida; 2) gueshaja-ia ETAVES
da culpabilidade do-inerifitnads, condigio que, comd a primeira, se
vincula i idéia de que a busca ndo & destinadd a fazer incidir sobre o
individuo, suspeitas, por enquanto vagas e aplicveis a outrem, mas a
corroborar uma prova, que j4 se esbogou (est amorcée); e a apoiar
presungBes de que @ busca dard’ o resultado de se endofitrarem
elementos de convicgio”, T

A procura ndo precisa, necessariamente, resultar positiva; para ser
legal®* Os motivos devem estar demonstrados, repita-se, na ocasiio da
expedi¢do da ordem de busca e ndo na hora de exccuté-la,

Faltantes, porém, aludidas razses podem-se configurar, eventual-
mente, os crimes de violagdo de domicilio (art. 150 do CP) e de zbuso
de autoridade (Lei 4.898/65, art. 3.2, letra b). Sem esquecer, ainda, de
que nenhum valor possui a prova obtida desrespeitando ‘garantias
constitucionais.

NaItdlia, a expedigio de autorizagdo para entrada em casa atheia
exige “fundados.motivos” (art. 247 do CPP). Atente-se, mais outra
vez, o quanto o Diploma italiano de 1930 influiv sobre nossa lei
processual.

Portugal, Espanha ¢ Chile, a0 contrdrio, ¢ com maior, precisio,
exigem “indicios” {art. 174 do CPP; art. 546 da Ley dé Enjuiciamiento
Criminal, e art. 156 do Céd. de Procedimiento Penal).

conhecido, devidamente provado, suscetivel de conduzir 40 conhecimento de
um fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de um raciocfuio indutivo-
dedutivo™; “suspeita é a desconfianga, suposigio, perplexidade, uma simples
hipétese. Consiste em olhar buscando algo ou pensando algo, porém.
intimamente, sem qualquer base objetiva” (4 prova por indicios no processo
penal, Sdo Paulo : Saraiva, 1994, p. 38 e 52).

Busca e apreensio, Repertério enciclopédico..., op. cit., p. 190.

Cf. Hélio Tormaghi que diz: “0 juizo da autoridade sobre a conveniéricia da
busca & feita a priori. Pode acontecer que a dilig@acia seja infrutifora e revele
@ posteriori ndo comresponder aquele juizo A realidade. Pouco importa™
(Compéndio..., op. cit., p. 1.010).
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Na Argentina, por seu turno, t3o-s§, a presungdo autoriza a
expedigdo de ordem judicial (art. 224 do Régimem procesal penal).

A autoridade judicial, portanto, em nosso sisterna processual penal,
para autorizar 2 busca domiciliar deve, de forma inequivoca, demonstrar,
nos “fundados ‘motivos”, que'a restrigao ao direito individual aflofa
inafastével, para a persecugio penal; evidenciar o interesse social con-
creto, prevalecendo sobre o individual; ser proporcional ao fim almeja-
do; estar ajustada, em sua concretude, com a finalidade perseguida? E,
mais, patentear sua imprescindibilidade, oportunidade e conveniéncia.®

A busca frustrada ou malograda, entretanto, bem pode importar
a quem a sofrer. Nasce-lhe, pois, o direito de saber, o jus de conhecer
os motivos do csquadrinhamento (art. 247 do CPP). As aludidas
razdes, por isso, antes de estarem no mandado precisam exibir-se na
justificagfio de decidir (art. 243, n. I, do CPP).

5.6.1.2 Sem.mandado judicial

5.6.1.2.1 Consentimento do morador ~ O morador pode permitic
a entrada em sua casa, parz a realizag@o de busca, a qualgquer hora do
dia-ou-noite:- Dispensa-se, nessa hipétese, autorizago judicial ®

¥ Ver capftulo sobre z tutcla constitucional.

3 Rogério Lauria Tucci, Direites e garantias..., 0p. cit., p. 425. O autor, também,
ensina: “tornando-se necess4ria a efetuagio de busca e apreeasio domiciliar,
aautoridade administrativa, especialmente a policial, terd necessidade de obter
a cormspondente ordem judicial para cfetud-la. E, para obté-la terd que
justificar devidamente o respectivo pleito, demonstrado sua imprescindibilida-
de, oportunidade e conveniéncia. £, portanto, & vista dessa inafastével justifi-
cagdo, aprecmda de plano pelo magistrado, que haverd lugar para a détermi-
nagaojiidicial; almenté furidamentadacf, inc. IX do art, 93 da Constituigzo
‘Féderal) ¥ita odavia; como j procuramos demonstrar, pode4 ser genérica,
isto: €;-semyespecificagio do que deva ser buscado ¢ apreendido, até porque
muitas vezes impossivel a definigao do objeto da busca e apreensio. Possibi-
lita-o a Carta Magna brasileira, posta que, diferentemente da 4.* Emenda da
ConstituigZo norte-americana, segundo a qual a respectiva autorizagio ‘deve
determinar com precisio o lugar ¢ os objetos sobre os quals versard o

procedimento deste tipo’, ndo estabeleceu a indispensabilidade dessa
especificagdo, de sorte a autorizar o entendimento de que se faz suficiente, para
tal finalidade, a determinagdo judicial inespecifica’

B Note-sc o julgado trazido por Iiiaki Esparza Leibar: ““Welsh v Wisconsin, 466
US 740, 1984 eatre oulras constituem excegio a regra geral da necessidade
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A anuéncia, porém, hi que ser real ¢ livre.% O consentimento deve
ser expresso.% Inadmissivel a simples autorizagfo t4cita,” a menos que,
de modo muito inequivoco, se possa constatd-la, seja pela prética de
atos de evidente colaboragio; ou de ostensiva ndo-oj osicio A entrada.
Ocorrendsdiivida melhior-entender. que. inexistin o, ¢ sentirichto,
pois ele ndo se presuthe, ’

A permissaos deve: set do pripricsijeiis;
submeterd 2-diligeiidia; oo ‘outra“pessoa; ioradora 1

de uma ordem judicial para proceder 2 uma busca vAlida,.a erittada,
voluntariamente, consentida pelo sujeito passivo” (E7 principio del processo
debido, Barcelona : Bosch, 1995, p. 85). N

®9 Destaca Maria Carmen Figueroa Navarro "o consentimento deve ser emitido
livremente, sem vicios que o invalidem (como o ewo, a violéncia ou g
intimidagio)” (Entrada ¥ registro..., op. cit,, p. 16).

®9 Nossa legislaggo processual penal no determinou que o consentimento deve
ser expresso. A legislagio francesa, entretanto, o fixou (art. 76, CPP). A
cspankiola, também (art. 550 da Ley de Enjuiciamento Criminal). E ainda diz:
“'se entenderd que presta su consentimiento aquel que, requesido por quien
hubiere de efectuar 12 entrada ¥ ¢l registro para que los permita, ejecuta por
Su parte los actos neceésarios que de &1 dependan para que puden tener efecto,
sin invocar Ia inviolabilidad que reconoce al domicilio ef artfeulo 6 de Ja
Constitucién del Estado” (art, 551, Ley de Enjuiciamento Criminal).

" Nio h4 que se invocar, aqui, a conhecida regra romana: Qui tacet, non utigue
Satetur, sed tamer verum &st, um non negare (Panlo; 1, 142, D., de regulis
Juris, 50, 17} “quern cala nem sempre consente; mas é verdade, também, que
n¥o nega™. Bastante conhecido no direito civil, o siléncio como manifestagio
de vontade. Infelizmente, no Brasil ¢ em outros lugares, em que o povo mitido
desconhece os préprios direitos, o abuso policial surge manifesto, A polfcia
invade casas ¢ o morador, temeroso, tmido, ndo lhe coarcta o passo.

® Juan Antonic Martos Nifiez afimma que existindo diivida sobre a anugncia
ou ndo aplica-se in dubio pro libertas: “Este consentimiento técito ha de
constar de modo inequfvoco mediante actos propios tanto de no oposici6n
cuanto, y sobre todo, de colaboracitn, pues da duda sabre el conseatimiento
presunto hay que resoiveria en favor de la no autorizaciSn, en virtud del
principio 'in dubio pro libertas' ¥y el criterio declarado por el Trbunal
Constitucional de intepretar siempre las normas en el seatido més favorable
a los derechos fundamentales de Ia persona, en este caso del titular de la
morada, Para que se dé un consentimiento penalmente relevante es necesario
que no medie engafio, coaccitn o amenazas. Basta, pues, con el corisentimiento
por ‘actos propios concluyentes’, pero no el técito o el presunto” (Delitos
contra la inviolabilidad..., op. cit., p: 253),
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‘ 'y tepresentd-lo.®® J4- na habitagio coletiva,'® o
franqueamento-de um dos moradores nio autoriza a busca, na casa
ou 1o ‘appsents de:i{erceiros.

,M@gpj,d@\@pws;g&gq;@ge,W' ao analisar o texto legal, no direito
lusitano, afirma: “na medida em gue falta uma autorizagdo no mfnimo
concludente,. onsentimento de uma s6 pessoa: nd6 basta para

legitimar as buscas na casa habitada por vérios (...). Quando um dos
membros da casa autoriza que outro dos habjtantes permita a entrada
de pessoa particular cu do homem do gds, daf ndio pode concluir-se que
© autorize tambéin a franquear a porta 2 quem vem preparar a sua

condenagdo, isto €, a inflicgdo de um mal”.

Assim, a entrada em casa alheia para a realizagéio de varejamento,
também no Brasil, realizada pela polcia judicidria, desacompanhada
de autorizagdo judicial, ¢ sem consentimento do morador; ou, ainda,
duvidosa 2 anuéncia, poderd configurar ilicito penal'? e, conseqgiien-
temente, ineficaz a busca, o

® Q.consentimento pade ser de. qualquer. membro.capaz da famflia. No direito

espanhol, havendo recusa do interessado em identificar-se, notifica-se qual.
quer outra pessoa maior, dé prefergncia familiar (art. 566 da Ley de
Enjuiciamento Criminal) (Ver Antonio Maia Lorca Navarrete, Derecho
procesal..., op. cit., p. 278; Francisco Ramos Méndez, E! Proceso Penal —
lectura constitucional, Barcelora : Bosch, 1993, p. 227).
“®® Emerge necessdria a discipling legal dos condomfnios — vertical on
 horigontal -, t3o difundidos nos grandes centros urbanos. A ausdncia de
legislagio especifica ndo pode autorizar a entrada ¢ busca, em 4rea comum,
sem o consentimento formal do sfadico ou administrador. A questdo, contudo,
acha-se cm aberto ¢ j4 provon dificuldades na busca regular de meios de
prova, especialmente, nos condomfnios horizontais. A falta de regramento
pode, até, originar alguns guetos. C

4D Sobre as proibigies de prova..., op. cit., p. 52.

49 O Tribunal de Algada Criminal de SZo Paulo, assim decidiu, a0 julgar situacio
semelhante & descrita: “Violaglio de domicflio ~ Entrada ¢ permanéncia em
residéncia alheia contrdrias a vontade tdcita da vidma - caracterizagio,
Caracteriza o crime de violagZo de domicflio o ingresso erm residéncia atheia,
com prop6sito de vasculbd-la em busca do suposto objeto furtado, eis que
tal conduta Jesa o interesse da trangiiilidade segurancga da vida privada da
vitima, méixime se-a entrada ¢ permanéneia por glgum tempo foram contréirias
a vontade tdcita do titular do jus domesticurs™ (Rel. Juiz Gonzaga Frances-
chini, RFITACRIM 10/158).
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5.6.1.2.2. Flagrante delito — Permite-se, excepcionalmente, busca
domiciliar, sem o respective mandado, em caso de flagrante delito. A
excegdo estd na prépria Constituigio e se justifica no poder-dever
cstatal de garantir ou restaurar 2 paz piblica.

Sem esquecer de que sdo fungdes institucionais da’ policia judi-
cidria, investigar, desde 1ogo, as infragBes penais ¢ sua autoria (art, 4.°
¢ 6.% ambos do CPP); e o poder-dever de prender, em flagrante delito
(art. 301 do CPP).

A lei processual penal, de forma €Xpressa ¢ taxativa, descreve as
situages de flagrante delito,’® permissivas da prisdo,

Lembrando-se de que o “flagrante sugere, em primeiro lagar,
atualidade ¢, em segundo, evidéncia. Diz-se que & flagrante nio s6
© que € atual mas ainda o que £ patente, inequivoco”,'™ Q flagrante,
pois, “¢ situagio, prevista na lei, de. imediatividade em relagio 3
prética da infragdo penal que autoriza 2 prisdo, independentemente
de determinagdo Jegal”.'% Tais consideragBes ajustam-se, perfeitamen-

© &, &s duas primeiras hip6tescs legais de flagrancia (art. 302, I e 0,

4% Aqui lembrando, sempre, as situagBes de flagranite delito, descritas no
Codigo de Processo Penal: “Considera-se flagrante em delito quem: 1. ests
cometendo a infragio penal; II. acaba de cometd-la; I & perseguido, logo
apGs, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo
que faga presumir ser o autor da infragdo; IV. & encontrado, logo depois,
com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele
¢ auler da infragio” (art. 302). A doutrina, em parte, acabou por entender
que “as hipéteses. dos ns. I e If sfo-chamadas somente de-flagrante préprio;
a hipSiese do n. I apenas do flagrante impréprio.(e algumas:vezes: também,
de quase flagrate), e finalmente, a-hipStese. do. n..1V, rotineiramente, de
flagrante prossumido (e menos frequiente de flagrante ficto)” (Tales Castelo
Branco, Da prisio em Jflagrante: doutring, legislagdo, Jurisprudéncia,
posiuiacses em casos concretos, 3. ed. atual, SZo Paulo, Saraiva, 1986,
p. 41). Entende-se, ainda,-quc hi, tho s6, duas modalidades.de prisgo: 2
real (abrangendo as hipSteses dos ps. 1 e ID; e virtual {casos Y. ¢. V)
(Cf. Sérgio Pitombo, Da prisdo em flagrante, Jornal do Advogado, 1980,
n. 69, p. 13). A validade da busca e da apreensao, cntrelanto, origindria
em prisio em flagrante, com fundamento na segunda forma, ou seja,
lastreada na presungiio, pode provocar maior dificaldade para a verificagio
de sua legalidade,

4% Cf. Hélio Tomaghi, Curso de processo penal, 9. ed. atual., S3o Paulo, Saraiva,
1995, v. 2, p. 48.

%) Cf. Vicente Greco Filtho, Manual..., op. cit,, p. 235.
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do CPP), sendo fator autorizante da entrada em casa alheia, sem
mandado judicial.

- Emeige inadmissivel, pois, interpretagio larga do preceito legal. %
Pe;smitix;do- “que 30, ~-hipéteses de flagrante descritas o
art;go 302;n. I e F do Cédxgo de Processo Penal —, faculte a entrada
craeas; .aihma‘sem mandads’ ‘judicial.-Assim, nas duas situacdes
referidas sdo necessérias cautelas especiais.

Com efeito, presume-se flagrante delito, quando o individuo “¢
perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou qualquer
pessoa, em situagie que faga presumir ser autor da infragio”; e, tambérm,
quando-elc “é encontrado, Iogo depois, com instrumento, armas, objetos
ou papexs que fagam presumir ser ele o autor da infragio”. Observe-se
qudo fluidas ostentam-se as hipSteses enunciadas.

A lei processual penal fixa normas especificas para a execugio da
pris&o, nas hipéteses acima aludidas (arts. 282 a 295 do CPP). H4,
também, dispositivo expresso sobre a forma de proceder 2 prisdo, se
€-quando o individuo se refugia em casa.

O executor da prisdo, diz a lei processual penal, deve “verificar,
com seguranca, que O réu entrou ou se encontra em alguma casa, o
morador serd. intimado a entregé-lo, 4 vista da ordem de pris3o” {art.
293 do CPP). A expressio “verificar com seguranga” hé que ter sentido
estreito.

A certeza .da. p:esem;a do. aprisionando na casa € _elemento

: iaghi'para. que ‘0. cxacutor de um
idoiem. algurnacasa, é-necesséria a
se encontra; O art, 293 do Cédigo de
Procésso en; “assim 5€ exprime: ‘Se o executor do mandado verificar

%% Os nossos Tribunais, em vasta jurispracéncia, consideram ilegal-toda prisao,

que desatenda aos requisitos essenciais do flagrante. O mesmo raciocfnio

- deve ser utilizado para apontar a legalidade, ou ndo da busca, sem mandado,

em decortdncia do flagrante delito. Na Espanha, também, € entendimento

* dominante, no Tribunal Supremo que: “o conceito de flagrante, enguanto

direito fundamental, permiissivo de entrada em casa pela autoridade. &

excesdo 2o regime normal de operatividade de um direito fundamental (em

concreto o direito da inviolabilidade do domicflio), devendo ser objeto de

interpretagdo restritiva” {(Juan Antonio Matos Nuficz, Delitos contra la
inviolabilidad..., op. cit,, p. 235).

47 Curso de processo..., 0p. cit., p. 31.
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com seguranga'que o réu entrou ou se encontra em alguma casa’, Se
houver somente suspeita, ainda que fundada em boas razdes, serd
necessario fazer antes 2 busca domiciliar (art. 240, § 1.°, a), para a qual
2 fei exige mandado especial de busca ¢ apreensdo (art. 243, I,'TI, 111
e seu § 1.° Veja também a Constituigio da Repiiblica, art. 5., XI)”,

A referida norma legal ¢ aplicavel 2 prisdo em flagrante. Assim,
também, em caso de busca, havendo recusa por parte do moradqr, apss
intimado, em entregar o individuo perseguido, o executor “convocard
duas testemunhas e, sendo dia, entrard 2 forga na casa” (art. 294, do
Cpp).108

A noite, porém, :2--entrada- emerge - inadmissively'®, sej
prender, salvo o flagrante real, ou para realizar busca e apreen

-0

0% Eis o teor do dispositiva legal: “No caso de prisio em flagrante, observar
se-4 0 disposto no artigo anterior, no que for aplicive]” {att. 294 do CPP).
O artigo 293 diz: “Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que
© réu entrou ou se encontra em alguma casa, o morador serd intimado a
entregé-fo, & vista da ordem de prisfo. Se ndo for obedecido imediatamente,
© execuior convocard duas testemunhas e, sendo dia, entratd 3 forga na casa,
arcombando as portas, s¢ preciso; sendo noite, o executor, depois da intimagso
a0 morador, se n3o for atendido, fard guardar todas as safdas, tornando a casa
incomunicivel, e logo que amanheca, arrombaré as portas e efetuard a prisio.
Pardgrafo vinico. O morador que se recusar & entregar o rén oculto em sua
casa serd levado 2 presenga da autoridade, para que s¢ proceda contra ele
como for de dircito”. )

49 Atente-se para opinido de Delegado de Polfcia, com a qual concordamos: “A
autoridade Policial s6 pode penetrar, mesmo no caso de prisio em flagrante,
4 noite, no domicillio de uma pessog, se o deljto estd sendo cometido ou na
imingncia de o ser, em seu interior, de forma a reclamar a agZo da Autoridade,
no sentido de impedir a prética do crime ou de prestar s0corro 208 que 14
sc encontram. Em outros casos {v.g., do marginal que, logo apés a prética
do delito, perseguido, penetra ém sua prépria residéncia para esconder-se)
deve 0 Delegado de Polfcia proceder como disposto nos artigos 293 e 294
do CPP, tomando 2 casa incomunicével e guardando-a sté o amanhecer,
-quando nela entrar§” (Cf. José Luiz de Carvalho, Busca, apreensio & medidas
asscouratériss (ordens administrativas), Revista da Associagio dos Delegados
de Pollcia do Estedo de Sao Paulo, Sio Paulo, 1:135-140, 1589, p. 137).
Observe-sc a decisdo do Tribunal de Justica de Séo Paul: “Prova-ObtengZo
por meio ilfcito — busca domiciliar efetuada durante o repOUSO NOWUNO sem
devida autorizago legal, baseada exclusivaments em denincia anGoima —
fundada suspeita de ocorréncis de flagrante delito ngo caracterizada - Falta
de qualquer outre elemento comprobatério da materialidade do delito —
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;& semelhanga da-prisdo, intithar ‘0 'moradora entrégar
o indivdiio; Havendo recusa, convocars as testemunhas. E, depois,
deve “guardar todas as saidas, tornando a casa incomunicével, e, logo
que amanhega, arrombaré as portas e efetuard a prisio” (art. 293 do
CPP),"n0 caso a busca. o ' ’
| pennissaolegal para‘a entrada, imediata e livre, em casa alheia,
ndada 6 flagrante- delito & aplicdve] apénas
té previstas nos is, I ¢ I do-artigo 302 do-Cédigo
cesso Penal: ‘74 nas “otras duas- hipéteses-dos ‘ns. I -&' TV, do
referids “dispositivo legal, emerge necessirio- o mandado judicial, e
iridz oﬁée‘ryéﬁéiér?amrcgmmemo pertinente i prsio (art:293 do
CPP)::Ressaltando:se- que, tio 6, mandado-de prisAo, nio autoriza a
entrada em’ cdsa ‘alheia, 10 .

Veja-se que a situagio de flagrante, como fator autorizante de
entrada em casa alheia, no direjto cspanhol, ganhou interpretacio
limitada, ' : . )

" Maria Carmen Figueroa Navarro!! destaca que a jurisprudéncia
espanhola passou a exigir, como requisitos indispensdveis a autorizar

.- Absolvigdo com fundamento no art. 386, X1, do CPP decretada ~ Aplicagio
do ant.’5°, XI ¢ LVI, da CF” (Ap. 107.908.3/5, J- 25.03.1992, Rel. Celso

- 'Limongi, RYT 670/273; e, também, com igual ementa, Ap, 83.634-3, j.
03.12.1990, Re). Dante Busana, R7 688/293). :

19 Note-se para 2 diferenca entre o entendimento do direito espénhoi €0 pétzio.
Juan Antonio Martos Ntfiez ensina: *a Ia entrada en domicilio. cuando log

agentes son portadores de un mandamiento de prisién, haya o no mandamiento

- especffico de entrada (o se adopten las medidas convenientes que prevé el
artfculo 567 LECrim.), no puede allarnarse cualquier domicilio en el que se

encientre o pudiera encontrarse el detenible” (Delitos contra 12 inviolabilidad

del domicilio..., op. cit., p, 263). Enguanto o Tribunal de Justiga de Minas
Gerais 'éntendeu, de forma diversa. Com efeito, “Abuso de Autoridade ~

. Invasdio de domicflic — Descaracterizado — Cumprimento de mandado de
. prisio legalmente expedido — Art. 5.°, X1, CF. Nio tipifics o delito de abuso
 de poder ou de autoridade, consistente na invaso de domicflio, a entrada de

agentes policiais, ducante o dia, em casa alheiz, para cumprir mandado de .

" ptisfio expedido por Autoridade Judiciéria, Afinal, 3 exclusto da antijuridi-
cidade ¢ prevista pela norma constitucional (art. 5, X1,-CF), além do que
dispde o Cédigo Penal que 1o hé crime quando o agente pratica o fato em
estito cumprimento do dever legal” (Ap. 39.653/1, j, 04:04.1995, Rel.
Gudesteu Biber, RT 728/628), o

9 Entrada y registro..., op. cit,, p. 25,
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a entrada em casa atheia, fundada no flagrante: “la inmediatez tempo-
‘ral, fa inmediatez pessoal ¥ la necesidad urgente. Siendo necesario,
pues, que ¢l delito se esté cometiendo en ese momento; . que . e}
delincuente, por esta razén, se-encuentre all’con inmediatez respecto
del objeto o instrumentos del delito, y que, mediante la entrada, la
policia pueda poner témmino a Ia actuacién, impeiendo en todo lo
possible la propagacién del mal que la infraccién acarrea. Segin 2l
Tribunal Supremo, ‘Ia necesidad dejard de existir cuando la natureleza
de los hechos permita acudir 2 Ia autoridad judicial para obtener el
mandamiento correspondiente’™,

A doutrina lastreia a criagéio pretotiana espachola. Afirma Ifiaki
Esparza Leibar:''2 “Ningin funcionario de policia podr4 efectuar un
registro sin la debida orden que lo autorice, excepto si acredita
fehacientemente no sélo que existe una probable causa que fundamente
eventualmente una ordem de registro, sino que también debers mostrar
la existencia de circunstancias urgentes que impeden Ja obtencidn -de
una orden de registro sin grave riesgo de pérdida, dafio o destruccisn
de la evidencia que se pretende lograr, en el tiempo que transcirmics
hasta la efectiva obtencién de 1a orden”,

Pode-se até¢ afirmar que, no direito brasileiro, em face das’
restrigdes  aludidas, ndo-¢ toda ¢ quakyuer situagho de flagrante: 4z

il

que real, permissiva da’ eiitrada efﬁ*‘:cas’a'"'alhexa‘;:isem_:aiutéi‘izacao

- judicial.

E necess4rio, com vistas 2 infragio penal i3 estar evident
(D) o fato dcbcbu-ves’ﬁ"g‘ios,-ou-po‘ssfvel-_clémémb prabatdtie;
2 imprescindibilidade da entrada; (3) oorre: 4. irnpossibil
preservaggo do local, até"d obtencaio da -autorizagEo” fudicial, ‘

Antdnio de Paula’ j4 ensinava que a busca “é 2 mais grave e
violenta das atribuicbes conferidas pela lei & autoridade policial pois

4B El principio..., op. cit., p- 85.

&9 Nzo se trata, aqui, de valorar o grau de reprovagio social, ou penal da conduta,
mas se ela deixa, ou no vestigios, que importem a persecugfo penal. Maria
Carmen Figueroa Navarro jnvoca decisio do Tribunal da Espanha,’ que
entendey ser necesséria ordem judicial mesmo em situagio de flagrante; ““la
necesidad dejarf de existir cuando la natureleza de los hechos permita acvdir
2 fa autoridade judicia} para obtener el mandamjento comrespondiente® (STS
2.2 de 29 de marzo de 1990)" (Entrada y registro..., op. ¢it., p. 25).

4 Do dircita..., op. cit., p. 180-1,
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importa numa excegdo A garantia da inviolabilidade do domicilio dos
cidaddos, estatuida na Constituicdo da Republica, onde se declara o
direito da inviolabilidade de domicilio, salvo as excegdes expressas na
lei. Encontra sua sango o texto constitucional no Cédigo Penal da
Repuiblica que, no seu art. 150, precisa as circunstincias em que essa
disposigdo ndo deve ser observada. Mister se faz, i vista disso, muita
prudéncia e muita circunspecgio, por parte de quem ordena e realiza
uma tdo delicada diligéncia, Somente nos casos previstas em lei e com
a observéncia rigorosa das formalidades nela estatuidas, devem, pois,
as buscas ser feitas. Nessas condigdes s6 podem ser objetos dessa
diligéncia, por parte da policia, os criminosos, as armas e instramentos
de crime, as coisas que constituem, em geral, produto de crime, as
necessdrias & prova dos crimes, ou 4 defesa dos réus”.

Inadmissivel, portanto, busca domiciliar, sem mandado judicial,
se a situagdo ndo cra atual nem inequivoca;!’s antes, acha-se, de modo
induvidoso, demonstrado o estado de flagrante delito,!' bem como

@5 Veja-se passo de decisio do Superior Tribunal de Justica: ** (...) Consta
nos autos que as diligéneias policiais comegaram no colégia, se estenderam
alé a-rua ¢ sc completaram na casa do suspeito, que estava aberta, ¢ era
dia, onde houve a prisic em flagrante do seu cémplice no tedfico (..).
Existem claras ddvidas quanto 20 cstabelecimento, ainda na rua, do estado
de flagrdncia a justificar a invasdo da casa pelos policiais”. A duvida, no
caso, cnsejou o relaxamento da prisio em flagrante. Eis 2 ementa do aludido
acérdzo: “Penal. Droga. Flagrante ¢ apreensdo na casa do réu, Condenagzo.
Apclagio em liberdade. Habeas corpus. Recurso. 1. colhidas provas
testermunhais ¢ obtida normaimente a confissio dos acusados ndo se fala
em nulidade sob a alegagdo de que 2 apreenszo da droga foi feita na casa
de um dcles sem mandado judicial, 2. A Constituigio Federal, art. 5.°, X,
asscgura 2 inviolabilidade do lar, mas excepmia a hipltese de priso em
flagrante, ndo scndo certo ser esic o caso dos autos” (RHC 3.569-2- RS,
rel. Min. Edson Vidigal, RST7 66/154).

@19 Juan Antonio Martos Nilficz invoca decisio do Superior Tribunal espanhol:
“La STS-de 29-3-1990 (ponente, Delgado) contempla el supuesto en el que,
detenido un individuo a la salida de su apartamento, ocup&ndose en el cacheo
a que fue sometido, una papelina de herofna de um gramo, los policfas
procedieron inmediatamente, sin mandamiento judicial ni consentimiento del
titular del apartamento referido, acompafiados del conserje, a registear el
mismo, encontranda una bolsa com 170 gramos de herolna; pues bien la Sala
22 del T.S. declaré que para que exista un ‘delito flagrante’ se exige una
accidn de sorprender al delincuente con el objeto, efecto o instrumento del
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exibidas as circunstincias urgentes ¢ indispensdveis a assegurar ele-
mentos relevantes, para a persecugio penal !’

5.6.1.2.3 Realizada pela autoridade judicifria —Dispenss
evidente, o mandadt e, Aperds; quatito FBHEAToF fetiial
prépra AUHERIE e e it

Com efeito, disptie o Cédigo de Processo Penal: “quando a prépria
autoridade policial™® ou judicidria nio realizar pessoalmente,. 2 busca
domiciliar deverd ser precédida da expedigio de mandado” (art, 241).
E claro que, tio s6, a primeira parte do dispositivo legal ~ autoridade

delito, por Io que, a lo sumo-continiia-podré existir delito Ragrante respecto
a 14 posesion del gramo de herofna, Pero nunca en refacién con jos 170 gramos
hallados en el registro domiciliaro posterior, concluyendo que este’haltazgo
1o puede surtir efecto alguno” (Delitos contra la fnviolabilidad del domicilio
() op. cit., p, 238), Posigio Oposta, entretanto, acotheu o Tribunal de Justiga
de SZo Paulo: “Prova — Enforpecentes — Pretensio de desconsideragio —
Apreensio de droga realizada de forma ilegal, ferindo o disposto no ad. 5.°,
Xl e LV], da CF - Inadmissibilidade — Diligencias se iniciaram na residéncia
do acusado ~ Séria suspeita de que substincia entorpecente nela estaria
guardada pare fim de trdfico ~ Invasfo do domicflig Justificada. As diligéncias
que se injciam na rua e se completaram na residéncia do téu, havendo-sérias
suspeitas de que substincia entorpecente nela estaria guardada para fim de
traficancia, justificaram a invasio de domicilio, o que nio ofende o art. 5.°,
X1, da CF” (Ap. 103,637.3/9, reL Des. Celso Limongi, RT 683/295).

U Jorge Cesar de Assis ensing aos policiais militares a forma de entrar em casa,
para prender flagrante, em casos de brigas doméstices, ocorrente entre marido
e mulher: “Se prevalecesse o antigo dito popular que, em briga de marido
¢ mulhier n3o se mete a colher, nada! Mas, o policial nfo s¢ guia por ditos
populares, mas sim pels lei. Atendidos os requisitos do flagrante delito, tendo
o cuidado inclusive de relacionar testernunhas, deve prender o infrator, para
em seguida apresentd-fo A autoridade de policia judicidria para o flagrante.
Se o infrator estiver dentro do domicflio, o PM solicitard 3 ofendida (esposa)
que assine autorizagfo para que adentre & casa, com duas testemunhas, no
minime. Tais impressos devem fazer parte do equipamento para servigo e
estar sempre a mio” (Ligdes de direito para a atividade policial militar, 3.
ed., Curitiba : Jurud, 1994, p. 36). Constata-se, portanto, outra vez, que z
natureza da infragio penal b que ser considerada antes de entrar em casa
alheia.

@® A diligéneia-réilizads |
silvo & ¢akd’
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¢ policial ~nfo foi recepcionada pela atual Consituigio (art. 5.°, inc, XI).
© Assim, 2 autoridade judicidria pode, sempre que entender necessério,
realizar busca.

Veja-se, ainda, que a Lei 9.034/95, que dispde sobre a utilizagio
de meios operacionais para a prevengio ¢ represséo de agGes, praticadas
por organizagdes criminosas, no artigo 3.5 §§ 1.° e 2.2, determina que
o Juiz efetne, pessoalmente, as buscas, que componem violagdo de
sigilo 9
3 A autoridade, entretanto, para realizar a busca deve, previamente,
. declarar sua qualidade, motivo ¢ fins da procura, que a lei desejou cifrar
com a expressio “objeto da diligéncia” {(art. 245, § 1.°, do CPP).

5.6.2 Busca pessoal

% Ada Pellegrini Grinover sustenta, potém, que o disposto no artigo 3.° da
mencionada Lei € inconstitucional, “porque fere a mais importante garantia
do ‘devido progesso legal’ que é a imparcialidade do Juiz. B €. ignalmente,
inconstitucional, porque vulnera o modelo zcusatdrio, de. processe de partes,
institufdo pela Constituigio de 1988, quando constdera os oficios da acusagdo
¢ da defesz como fungdes essenciais ao exercicio da jurisdicdo, atribuindo

v -esta aos, juizes, que tém: competéneia para processar ¢ julgar, mas nio para

: = jnvestigar no-Ambito. extraprocessual (...), Os jufzes brasileiros devem negar-

s¢ a cumprir ¢ dispositivo, justificando perante o Tribunal sua posigio, em
face . de sua evidente inconstitucionalidade, que pde em sério risco a
_imparcialidade, atributo essencial do exerc{cio da fungfio jurisdicional. Os
advogados argllitie de inconstitucionalidade a prova assim ilicitamente
obtida, torgando-se els inadmissivel e nfo utilizével no processo. O Minis-
tério Piblico. assumird, em: colaborag@o com a Policia, a colheita da prova.
E o-delegado deverd, como sempre fez, requerer a diligéneia ao juiz que,
anorizando-o, dela encarregaré 0 Ministério Publico, em atuagio copjunta
com & Pol{cia Judicidria” (Que juiz inguisidor & esse?, Beletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 30, jun. 1995, p. 1). N3o se reconheceu,
ainda, a inconstitucionalidade do referido dispositivo, mas também no se tem
poticia da utilizagdo da mencionada lei no Estado de SZo Paulo. Espera-se
que continue sem eficicia social, ou efetividade, especialmente, por ter
institufdo producio de prova secreta, Jd quanto 3 possibilidade de o juiz,
‘pessoalmente, realizar busca, nunca se questionou haver sido a segunda parte
do ertigo 241 do Cédigo de Processo Penal recepcionada pcla nova Cons-
tituig3o,

i
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respectivamente, da Constituigio da Repablica),

A busca pessoal, também, importa restricio 3 liberdade individual,
podendo-sc ¥ Talizar eventira) Vistagio y- firet-4 @S0 X,
da Constituicio 2 Repiiblica), '

O Cédigo atual, de forma lacdnica,'? estabelece: “Proceder-se-4
A busca pessoal quando houver fundadas suspeitas de que alguém oculte
consige arma proibida oy objetos”, a saber: “coisas achadas ou obtidas
POr meio criminoso™; “cartas, abertas ou nao, destinadas a0 acusado oy
€M seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento de seu
conteddo possa ser il a elucidacio do fato”; ¢ “qualquer elemento de
convicgdo” (art. 240, § 2.9,

A busca pessoal, segundo.Vicenzo Manzinj; 2! consiste na “busca
material em um Corpo-ou no dmbitede guarda, aderente-av.corpo de
determinada Ppessoa, para apoderar-se de coisas, que se suspeita estarem
ocultas”,

Eugenio Florian!® Jj4 dizia que 2 busca pessoal nZo.visa ao “corpo
da pessoa como tal, nem ©0mo objeto de inspecio, mas 3 pessoa como

I;nprescir;d;fye_l,'1pois,-=que-‘—"os‘ obijetos procurados: liguem:se ao
Carpo- “mediante telagio de'porte ¢ CONEXIG PO Cohtatd difdte™,!? o
¢ vinclilém com o crime investigade, 2

9 A vacuidade do Iegistador fez com que os-Anteprojetos de reforma do Codigo
(Anteprojeto Hélio Tornaghi, art, 390; Frederico Marques, art. 209) pentu-
assem que “a busca pessoal consistird na procura materiaj feita nas vestes,

forma: “a husca pessoal consiste na tevista feita nag yestes, pasias, malas e

Gutros objetos que estejam com a pessoa’ou em vefculo onde ela se encontre”
(art. 180).

2y Tratato..., op. cit.. p. 533,
™ Delle prove penati, Milano : Vallardi, 1924, v. 1, p. 134,

2 Cf. Roberto Joacir Grassi, Busca ¢ apreensio,.., op. cit., p. 306.
92 Cf. Bento de Faria, Csdigo..., op. cit., p, 356.
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A 1nspe<;ae conszste em .meio de ‘prova,'* -ou, ‘comio- preferem
outrasy meivideobientderde; pmva,m mediante o qual se pode averiguar
o delito e seus efeitos.

“Note-s¢ que,.no direito nacional, o Cédigo de Processo Civil, no
Capitulo”“Dis Provas”, regulou a inspegdo judicial. O juiz pode, de
oficic ou-a requerimento, inspecionar pessoas ou coisas para clarear
fatos relevantes (arts. ‘440 2 443 do CPP). Nada impede que no juizo
pccna)l mesmo me:ustmdo norma legal, utilize tal faculdade (art. 3.° do

PP ’ :

st mspct;ao é efetuada pcla prépna autonda.de 3ud}c1{ma,

A busca,pcssoal pmcma}go no corpo, nas vestes e pertences, que
pode, .ou n3g; servir de prova;'?® nip tendo como, objetivo ou escopo.

% O} +Galdino Sigueira,. Curso..., Op. cit.,, p. 183, Ver, também, Francesco
Carnelutti, Zeccione:..., op.<it., v. L, p. 336;.¢ Paola Balducci; Perquisizione...,
op..¢it, p. 137.

43 Ver Girolamo Bellavista, Lezione de diritto..., op. ¢it., p. 163, g, também, F
Ja’vxc: Garct Gl]., La prueba en lo: procesos penales, Madrid © Dykinson,
1996, p. 153-4.

1 A inspegio pessoal, segunde a doutring, consiste em “mezzi de ricerca della
prova 'autoridade giudiziaria percepisce direttamente clementi utili alla
riconstruzione del fatto” (D. Siracusano ¢t al,, Dirino..., 0p. Cit., p. 429). No
mesmo sentido, Giovanni Conso e Vittorio Grevi, Profili del nupvo codice
dipmcedura penale, 2. ¢d., Padova : Cedam, 1991, p.202, e Franco Cordero,
Codice .., 0p. cit., p, 287. Sem adentrar na discussap sobre 2 natuteza juridica
do.dnstituto. &-incontroverso que 2 inspegdo distingue-se da busca. pessoal,
quanto 3 finalidade. Ver, sobre o assunto, no sistema espanhol, Vicente
Gimeno.Sendra et al., Derecho procesal..., op. cit., p. 287; Francisco Ramos
Méndez, El praceso penal.., op. ¢it., p. 191; Antonio Maia Lorca Navarrete,
Derecho..., op. cit., p. 250. . .

% Cf. Rogério, Laudia Tucci, Busca e apreensdc.., op. cit, p. 292,

9 Cf. Vicenzo Manzini, Trattaro..., op. Git., p. 533. )
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a verificagdo do corpo humano, em si, mas “revistf-lo ‘com:a-finalidade
de encontrar ¢ apreender algo, relacionado com o crime perquiride”,!®
A busca ndo serve 3 inspecso, .

Os limites legais, porém,; para imiscuir-se no corpo da pessoa; em
ambos institutos sio semelhantes, . : o

Inconfundive], ainda; arevista com.a Petlciai(perizia, expertise,
Sachverstdndtgen-Guzacheren), comespondente ao exame realizado, em
regra, por pessoas, dotadas de conhecimentos especializados, com. o
escopo de instruir o juiz; e reconhecimento (ricognizione, recogniton,
Anerkennung) de pessoa ou coisa’” 13 ) N .

A revista tem por “escopo inspecionar procurando coisas, deter-
minadas ou indeterminadas, no COTpo, nas vestes, ou nas pertengas
transportdveis, de seu portador, seja ele vitima, suspeito, indiciado,
acusado, ou terceiro. O importante € o relacionamento entre a.coisa
buscada e a infragiio penal”.'2 : -

A procura, afirma Eduardo Espinola,'™ pode ser feita com
emprego de meios mecinicos.!™ Incluindo a busca em partes intimas
do corpo, como o reto, vaging, boca e o estdmago; lugdres que sio,
sabidamente, utilizados pelos infratores como esconderijos para ocaltar
coisas subtrafdas, instrumentos de crime, drogas e outros objetos.

Note-se, entretanto, que, com o advento da Constituigio de 1988,
ao analisar o conteddo da tutela da intimidade (art. 5., inc. X}, com vistas
2 prova pericial, afirmou-se: “essa regra deve ser aplicada, por éxemplo,
para impedir que alguém seja obrigado a submeter-se a pericia para
exame de partes {ntimas, caso se recuse a esse tipo de exame. Recusando
0 réu, assim como a vitima, devers ser feito exame de corpo de delito
indireto, nfio podendo haver exame direto, se houver recusa™, '3

3 Cf. Rogério Lauria Tucei, Do corpo..., op: cit., p. 260. . -.

@39 Cf. Rogéro Lauria Tueci, Do corpo.., op. cit, p. 250.

93 Cf. Sérgic Marcos de Moraes Pitombo, Do segitestro..., op: cit., P, 69.
Ressalva-se, porém, que 2 procura de coisas indeterminadas n&0 emerge
absoluta. Recorde-se, aqui, do objeto de busca e, também, do objeto da
apreensio.

) Busca e apreensio, Repertério enciclopédico..., op. cit., p. 193,

9 Os meios utilizados ndo podem sagredir ou colocar am risco a integridade
fisica ou moral do individuo, )

9 Cf. Ada Pellegrini Grinover, A policia civil e as garantias constitucionais de 3
liberdade. A pollcia & luz do direito, S3o Paulo :RT, 1991, p. 19. Ao se cuidar
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‘Eugenio Florian," a0 cuidar da inspegdo corporal, no direito
italiano, admitin intromissio no €orpo da pessoa, ainda que sem sua
anuéncia, e nos seguintes termos: “Y'imputado e nel suo stesso interesse
e nel superiore interesse sociale, al guale ¢ legato il processo, deve
piegarsi, nelle. forme legittime, a quelle investigazioni sulla persona,
che sjano necessarie per accertare il vero, Questo dovere apparisce
dettato e dal principio della ricerca della verit materiale e dal principio
della individuazione. della personalit2 del giudicabile”,

“Carlos Salido Valle' explica que, no-direito espanhol, a ingerén-
cia po'corpo-humano, por afetar direitos, reconhecidos na Copstituigio
Espanhola, deve observar os principios da legalidade, necessidade e
proporcionalidade, ainda os requisitos de imputagio suficiente e deci-
520 judicial. ' :

O autor também explica o contéudo dos. aludides requistos e nos
seguintes termos: (1) A-legalidnde: “Aun entendiéndose que todos fos

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidn. espafiola son

susceptibles dé mitacion, ésta debers ser regulada exclusivamente por

ley formal y orgénica, por zplicacién de las disposiciones contenidas
enlos arts. 9.3, 10.2, 53.1, 81.1 y 96,1 CE. En dicha norma legal deben
contenerse, a fin de tgqut;r el conterido gs_cnéial de los dcrpch_(}s que
regle, con a la debida claridad, cudles son las actuaciones permitidas,
las gamntfas que deben; informar su prictica, los Ifmites y las
consecuencias que puedan

irrogarse de Ia negativa a samelerse a las

inv;ﬁg;ciqncs”;"f 2) idade; “sers. ne i cidn
cugndiiiadiavastaactt ; se,

R

da prova pericial, especialmente, a que se submete o acusado, no processo
penal, hé que se considerar o brocardo: “ninguém est4 obrigado a fazer prova
contra’'si mesmo”. No campo processual civil, entenden-se, também, gue
"ninguém pode ser.coagido ao exame ou, inspegio corporal,, para prova no
civel” (STF-Fieno, HC 71.373-RS, rel, Min. Marco Aurélio, j. 10.11.19%4,
quatro votos vencidos, DJU 18.11.1994, p. 31.390). Nao se pade esquecer,
_porém, de que, apenas no Givil, aplica-se 2 presungdo de verdcidade, quando
a recusp fof flegftitha (art. 359 do CPC). No progesso penal, vigora arega
dd verdade materjal, ) o
9 Delle prove..., op. cit, p. 265.
7. La detencién, policial, Barcelona :.Bosch, 1997, p. 240,
% Carlos Salido Valle, La detencion..., op. cit., p.-240.
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posible sancidn-penal a imponer, y ¢l conjunto de pruebas incriminatorias
que ya obren en la causa o se hayan recopilado por la-intervencitn
policial-, Pero ha- de concorrir en segum:k) =ﬂc/mema;u<ﬂlgku&$zsla
imposibilidaadeobtenet el niispmolrerel did
eive proced st o ngRrvittente. Concumendo ambos pressupuestos, |
se ‘ha de: entender que existe necesidad de praticar.la intervencién §
corporal;'®® (3) proporeivrtidadésasponteratBo. entieimetioy gl
tado-debera reqlivime ¢ane, por €89, debiendo existir criterios: legis-
lativos  claros, de forma que debe ser el propio legislador . qguien
establézcala re]acmn de proporc:onal;dad suficiente a estos cfectos, los
procedimlemos autorizados de injerencia corpoml el criterio pam
acudir a los métodos menos gravedad, éstarfa autorizada ia limitacién
del derecho fundamental a la intimidad corporal débido al mtzrés
piblico defendido mediante cl gjercicio del derecho punmvo por parte

de las autoridades competentes™, '

Vicente Gimeno Sendral*! assere que, atualmente, o Tribunal
Constitucional Europeu-exibe farta jurisprudéncia, admmndo 3 inge-
réncia no corpo do individuo: “cujo comin denomma.dor es-el de
reconocer la legitimidad de tales actos de mvcsﬁgacxén coatives,
siempre y cuando seati absolutamente respetuosos con el prmc1p1o de
proporcionalidad, de tal suerte que nunca puedan éntrafiar risgo a la
salud para su desnnatano y sea confiada su c}ecucxén al personial
satiitario”. E, no direito inglés, se admite a imiscui¢do no ¢orpb da
pessoa, porém, apenas nos casos prchstos em Iel 12

- ('
mtegndade fisica e moral do individuo; (3) 1ndJspensab1hdade da

@ Carlos-Salido Valle, La detencion..., op. cit;, p. 244,
449 Carlos- Salido Valle, La detencidn..., op. cil., p. 246
) Derecho procesal..., op. cit., p. 318,

4 Assim, “Larticle 55 du Police and Criminal Evidence Act pcrme! Véxamen
des orifices d’une personne s'il existe des raisons sérietses de croice qu'elle
posséde des drogues de la classe A, ou des objets pouvant blesser autrui ou
elle-méme. Dans la premidre hypothése, seal un médecin qui doit'y procéder
3 I'examen, dans le second cas c'est en principe un -médecin qui doit y
procéder, mais exceptionnellernent la police peut effectuer ’exaren corporel”
(Mireille Delmas-Marty, Procédures pénales d'Europe..., op. cit., p. 154).
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inigrvengo; - (e@)»:amlmmionalédadetsnlre::ov fatoidlicito-e 2 interferdncia
Iesarna:humang, O)uiilizago-de. meiog apropriados-¢ realizada por
Prefissionaishzbilitados; (6)enorma:legal. autorizadora, Sem esquecer
do importante bracdrdo, no Processo-penal: nemo tenetur edeye contra
se,v’fl”ais“,preqqitgs, defluem do sistema normative brasileiro,

Desnecessdria, ou desfuncionalizada, a imiscnico no corpo hu-
mano, nenhum valor se atribuj z eventual prova ou elemento de prova,
que dela possa advir.

A.busca pessoal, em regra, deve ocorrer com mandado Judicial.
O Cédigo.de Processo Penal, -entretanto, permite sua realizagfo sem
autorizagfo judicial {art. 244 do CPP). Mas sempre com observancia
da ga:ax_x_tia'consﬁmc_ional, do respeito 2 integridade fisica ¢ moral do
individuo 43 T ,

A lei processnal enumera nos §§ 1.° e 20 do artigo 240 as
hipéteses: de busca pessoal. O .elenco, como J& se disse, ndo surge
taxativo, até porque a permissdo legal para “colher qualguer elemento
de conyicgo” (etra &, § 1.0, do mencionado arfigo) permite o
a!a_rga_gn_en to.do rol.

5.6.2.1 Com mandado judicial

A realizagiio da busca pessoal, com mandado Jjudicial, deve obe-
decer: (1) aos requisitos elencados no artigo 243 do Cédigo de Processo
Penal: (a) autorizagio Judicial, .onde-conste, O.n0me.da.pessoa, que hd

oW sinaisque.a-idé ':'ﬁqy;ém';*—_é'cr subscrito pele escrivio e
& Expiedis; (b) mencionar o motivo ¢ os fins da

43 Manua;:da “Forga Piiblica”, do Estado de S0 Paulo, disciplinou a forma de
ldtim__zzpcmAsc. asbuscas: “A observancia das normas.e téenicas aqui ensinadas,

2 melhor proteger os. direitos e garantias. individuais, assim <omo respeitar
aintegridade fisica-e.a vida do cidadag em geral; evitando também: 1yimorrer
per.deixar-se surpreender pelo criminoso; 2) ser processado por exorbitar-se
em suas fungSes de policial; & desmoralizar-se por agir arbitrariamente, sem
chegar a.constitic crime, ou por ndo 4gir, quando devers faze-lo” (Manual
técnico'do patrulheiro, da Forga Piiblica do Estado de Stio Paulo, v. 1, janeiro
de: 1968, republicado em anexd 20 Bol. G. 184; de 2 de outubro de- 1990, p.
23, da Pollcia Militar). :
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procura; (2) ser executada durante o dia;'“ (3) tespeitar integridade
fisica e moral do individuo; (4) em mulher, ultimar-se porioutramuther;
se ndo importar retardamento ot prejufzo-da diligénicia, E; mais; atender
As cautelas, inerentes a busca domiciliar, no que: couber.

A autoridade judicial, para determinar a Buséa pessoal’ ‘deve
evidenciar as “fundadas razdes” ensejadoras- da-medida, na acepgiio A
expendida. B, selidoiesessaiin s augeisisiniioecipe R PERS ;v
do mandado constat tal petmissao: : - :

Recorde-se de-que as regras para busca domiciliar ¢ passcal estio
elencadas em conjunto.-O legislador, ‘quando quis-excepcionar o: fez,
expressamente (art. 249 do:CPP), : oo

A leitura dos dispositivos legais leva-nos A conclisio dé qiié para
expedir-se ordem de revista devem ser observados os mesmas ‘requi-
sitos da busca domiciliar, no que for compativel: Trata-se, pois, de
restriclio a garantias de: direito individual: intimidade e integridade
fisica ¢ moral. ‘

Itdlia ¢ Portugal“hdo- adihitéim. a° bissed . pesval;
“fundada suspeita”. Exigemn para a expedicde’ e htliial
“fundados motivos” e-“indicios”, .respectivimente. Asseguram, tam-
bém, maior limitagio na sua realizaggo. ’ :

Com efeito, na Itslia™S para se proceder & busca pesscal emerge
imprescindfvel estarem evidentiado fundados motivos de que ‘alguém

€40 Aqui, cvida-se da busca pessoal .realizadi com mandado. judicial,, com
destinagdo centa e determinada, Nio hd Que-ser:confundida-contdaevista
cfetuada pela polfcia, sem mandado judicialide nafurez4 adminisizativa, no
exercfcio de seu poder-dever de preservar ¢ restaurar-a paz piiblica,

%49 O Cédigo de Processo Penat italiano- dispde: Art. 247 “Casi ¢ forme delle
perquisizioni. (1) Quando vi & fondato motivo di ritenere che taluno occuiti
sulla persona il corpo del reato o cose peitinenti al: reato, -&-disposta
perquisizioni personale. (2) La perquisizioni ¢ disposta com decreto motivato,
(3) L'autorith giudiziaria pud procedere personalmente ovvero disporre che
Tatto sia compiuto.da ufficiali di polizia giudiziaria delegatti-con-lo stesso
decreto”. Art, 249, “Perguizisione personali (1y Prima: di. procedere alla
perquisitivo personale & consegnata una copia del-decreto all’interessato, con
I'avviso delta facoltd di farsi assistire da persona-di fidicia, perch® questa
sia prontamente reperibile e idonea a .norma dell’acticolo . 120, ) La
perquisitivo & eseguita nel sispetto detla dignith e, nei Timiti del possibile, det
pudore di chi vi & sottoposto”. : .
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oculta em seu corpo o corpo de delito™ ¢ existir decreto motivado.
Antes do infcio da procura entrega-se 2 pessoa c6pia da ordem, com
0 aviso de que ela pode se fazer assistir por alguém de sua confianga,
A busca respeitard a dignidade, ¢, no limite do possivel, o pudor do
individuo.

Em Portugal, a revista (a expressdo busca utiliza-se, apenas, para
2 procura em lugares) vem disciplinada no Cédigo de Processo Penal.
O artigo 174, n. 1, determina que se efetue revista: “Quando houver
indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer objetos
relacionados com o crime ou que possam servir de prova”. A revista,
em regra, necessita de mandado judicial (artigo 174, n, 3). Antecede
a revista a entrega de c6pia do “despacho”, que 2 ordenou, ao visado,
facultando-the. indicar pessoa de sua confianga para presencii-la. O
respeito & dignidade pessoal ¢ ao recato do visado € exigéncia legal
expressa (art. 175 do CPP portugués).

sAoivoltarse -0s othos pare .o direito comparado, € .possivel
constatar ¢ atraso da legislagZo nacional no tocante 2 busca. Nio hd
norma legal, excetuando. a vaga referéncia 4 busca em mulher, que se
preocupescom a‘pudicicia.dos individuos. Inexiste. qualquer norma ou
referéncia que proteja o individuo, nem os agentes da autoridade, como,
por exemplo, deteiriinando.a presenga de testeriunha da confianca da
pessoa revistada, no faomento da busca,

A busca pessoal, no direito nacional, altimada com autorizagio
judicial, ndo comporta maior discussio, posto que se aplica, no caso,
3 mesmas normas cabiveis da busca domiciliar. Ressalvada, por
evidente, a falha de normas processuais, no tocante a todo o instituto
da busca.

 Drableiis g6 matioret propdictes podem ser constarados na busca

sern ndado, Judl aracterizados de um lado pelo arbitrio

dos executores; de outro, pela deficiéncia legislativa; ¢, ainda, pelo

aumento crescente da violéncia, especialmente, nos grandes centros
urbanos. -

49 Observe-se que para a caracterizagio de “findados motivos™ nfio se exige que
a diligéncia resulte, sempre positiva. Pode ocomer busca negativa, niem por
isso arbitréria. :
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5.6.2.2Sem mandade judicial

O Cédigo de Processo-Penal permite a busca sem .
apenas nos Segyintes. I 5(2) gigting
suspeita” .de. que.a. pessoa esteja-na. posse de; anma-projbida )
que constituam corpo de delito; ¢ (3) ng.cifsoda £
i art, 244 do CPP). A revista, sem ordem judicial, g
entretanto, sFiéntionddai Hipdteses; pode dcorrer; quindo: (d) B
realizada pela- propiia‘antoridade judicidrial e(5) com o''ekpigsso. e %
ixxcqusdéé‘L"éé‘ﬁ%%ﬁ‘iiiﬁmf‘m-ﬁ%@fd§@¥&aﬂ6. S g

No primeito caso, no ato de gualquer prisio, surge imprasiindivel
a revista, para garantir a integridade fisica’ do individuo, de oiittos
encarcerados e 4 seguranga pessoal de quem o prendeu. Justificasse,
também, na fungio préventiva da policia, ou poder-dever de vigildngia
das autoridades ¢ seus agentes. _

Em qualquer modalidade de prisio ou captura, deve-se réalizar a -
completa busca pessoal,'"’ como, por exemplo, do condenado on do

47 O antigo Manual do patrutheiro, do Estado dé SZo Pailo; distingiie as biisca§
em preliminar e.completa: "A preliminar destina-se ‘principalmente 3 exis-
téacia de amas ocultas RO suspeits ¢ que poderdg colocar em perigo a
seguranga dos patrulheiros, conclui-se gue uma ‘busca completa se faz .
Recessiria quando o preso chega a0 huigar de deteng#o. A busca compléta deve
ser executada num recinto fechado com Somente dois patiulheiros e um
guarda presente, Os presos devem ser revistados individualmente. Deve-se
obriga-los a tirar toda a roupa e coloc-la numa mesa. Seu corpo deve entio
ser cuidadosamente revistado. As fendas do corpo devem ser’cxaixi’ihgdzs" para
verificar se nelas existem objetos escondidos, tais como cittorpecentes on
venenos em cdpsulas. Deve-s¢ passar um pente pélo cabélo-em bsca de
objetos especialmente se o preso tiver espessa cabeleira. Mulheres detidas
estao sujeitas a wma busca semelhante feita por elementos da polfcia
-feminina. Ap6s a busca os patraibieiros déver dar outras roupas a0 préso. Um
toupo e chinelos servem para esse fim” (Maniudl técnics..., op: cit.'p. 39).
O manual, por certo, utiliza-se de linguagem antiquada. Sucede, entretanto,
que the vale-o espirito, especialmente, por. ter sido elaborade em 1968,
perfodo em que o pais passava por intmeras violagGes aos direitos indivi-
duais. Repare-se, ainda, que, nfio poucas vezes, o descuido no encarceramen-
to, deixando o preso, por exemplo, com cinto, corddes de sapato, ou outros
objetos tem resultado até na sua morte, com- conseqiiente responsabilidade
civil do Estado. A £poca, ndo se'cogitava sobre a possibilidade de o preso
ser assistido por pessoa de confianga. Co
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evadido: ‘Sem esquecer de
2cela, sem. revista, -

A segunda hip6tese gera maior polémica e arbitrio. Permite-se 2
revists, existindo “fundadas suspeitas” de que a pessoa esteja na posse

de'arma proibida'® oy de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito, :

que ndo hd cabimento na recolha de preso

ar & busca: pessoal; sem
se'a0 executo a valoragdo ¢
speitas”, Afexp

. ita. “ndo. vai' além e Conjechis; fundada o
entgndimento, desfavordvel a respeito de alguém. As suspeitas, por si
s6s, 3o 530 mais que sembras; néo possuem estratira, para dar corpo
& prova da autoria, Nada aproveitam para a instrugio criminal; apenas
importam 2 simples investigacio policial. Suspeita-se de pessoas, de
coisas',-de.-fatgs.-Suspeita-se com vistas a circunstincias, O suspeitador
olha-do alto, conjectura, desconfia, possui leve opinido subjetiva do

Suspeitar < supor, tachar-de-dl idosa a2 pessoa,; a:coisa;

com critério subjetivo, que

Cagebi ,

 Notesse que suspeita. ‘descanfianca.. supesicao,, peplexidade,
uma simples. hipétese. Consiste em olhar buscando algo ou. pensando
algo, ‘porém, intimamente, sem qualquer base objetiva”,!50

Ié',f‘susp;ita € fundada quando os elementos de que a autoridade
dispde antes da busca estio a indicar que a Pessoa oculta qualquer

daqueles.objetos. Pouco importa se depois da diligéncia fica patente

que 2 suposicdo ndo comespondia 3 realidade. A partir daguele
momento-ela seria infundada, porque novos elementos teriam mostrado

4% Cabe a0 dirito administrativo separar a5 armas proibidas das permitidas. H4

armas yedadas, ent razio da sug natureza, como, por exemplo, o soco inglés
© arma branca ou de fogo, disfargcada em bengala. Qutras existem de uso
privativo das forgas armadas, coruo, por excmplo, as pistolas e revélveres de
calibre superor.a 9 mm, ou 0,38, ) .

9 Cf. Sérgio.Marcos.de Morags Pitombo, O indiciamento como ato de policia

- Judici&ria; Inquérito policial - novas tendéncias, Parh, 1986, p. 39..

%9 Cf. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, A prova por indtcios..., op. cit,,

p.52.°
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que os antigos fundamentos j4 nio subsistem™. 15! A medida, ¢ntretanto,
continua o aludido autor, deve basear-se em fatos, “que permitam s@por,
conjecturar, desconfiar, recear estivesse o mchviduo 2 esconder armas,
toxicos, venenos, etc.”. Mas sempre-&: imp it
entre-a-Cobsas bu’scadaﬁmﬁragao ‘penalthper
da busca.
A arbitrariedade torna. Alegal a-busca.- Mg v
necessitios; ao:menes;: indigios;-arlegitimes a-atiidyde; spolivial:
se trata de restringir ou’ cercear o poder»dcver estatal de vigifincia; ou
cercear a atividade de polfcia- preveritiva.'® Mas, disciplinar, com
eficdcia, a discricionariedade’ policial.

459 Cf. Hélio Tomaghi, Compéndio..., op. cit., p. 1.014.

s Cf. Sérgio Marcos de Moracs Pitombo, Do segiiestro..., op. Cit., p. 69.
{3 Nio hd que se confundir a diligéncia realizada pela policia judicidria, a0
praticar atos que poderdo integrar o processo penal, revestida de todas as
formalidades legais, com o podc:—dever estatal de vxgxlﬁncxa mcmntc aos
érgios de policia. A; : pol 3 !
Viccnzo»Maazuu, Y
a pcrqumzmnc pers

20 menos saspeite”™ (Tranato..., 0p. cit., p. 534). Assim
puiblica, -0s 6rgdos- da. psl(cxa podem -&fstiad: B it h
qualqucr’ conotagEo protEssedl. A procura, por exemnplo, que faz a Pollcia
Federal ou a Receita-Federal, nos aeropottos ¢ alfandegas.” Exigir-the
mandado _mdxczai 1mpossxb1§1ta & frustra o exercicio de suas fungdes. Colocar-
se-ia, também, em risco o poder-dever estatal de garantir a paz piblica.
Lembrando-se de que o exerclcio de tal fungdo divide-se, a0 menos, em duas
partes: preventiva e repressiva. Nao hé que se pretender deixar manca essa
fungZio estatal. O poder-dever, nestes casos, nfo emerge absoluto. O Supremo
Tribunal Federa! determinou o trancamento de agZo penal, por pretenso

descaminho, posto que as malas foram apreendidas, j4 no estacionamento do

acroporto, depois de liberagdo nommal da fiscalizagio alfandegéna (HC. n.
66.980 ~ RJ, 2.* Turma, rel. Min. Carlos Madeira).

@59 Hely Lopes Meirelles ensinava: “O poder discriciondrio nfio s confunde com
o poder arbitririo. Discricionariedade ¢ arbitrio sdo atitudes infciramente
diversas. Discricionariedade é a liberdade de ag#o administrativa, dentro dos
limites permitidos em lei; arbftrio, € ag%o contrdria ou excedente da lei. O
ato discriciondrio, quando autorizado pelo Direito, ¢ legal e vélido; o ato
arbitrdrio ¢ sempre ilegftimo ¢ invalido™ (Direito administrative brasileiro,
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No.direito comparado, a situagdo € diversa. Preocuparam-se 0s
legisladores portugués e italiano, em regrar a busca pessoal sem
mandado judicial.

A lei-portuguesa, ao contririo da vacuidade da nacional,
disciplina as révistas, sém autorizagdo judicial, da seguinte maneira:
elas podem ser realizadas por 6rgio de policia criminal,'”® em casos:
“a) De terrorismo, criminatidade violenta ou altamente orgamizada,
guando haja fundados indicios da pritica iminente de crime, que
ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa;
b) Em que os visados consintam, desde que o consentimento prestado
fique, por qualquer forma, documentado; ¢} quando da.detengdo de
flagrante por crime, a que corresponda pena de prisdo” (art. 174, n.
4, letras a, b, c).

.Exige-se, pois, para a busca fundades.indicios ¢ nao:suspeitas. As
hiphtesessio-éxpréssas; O legislador fot além. Nos casos permitidos,
“a realizagio da diligéncia é, sob pena de pulidade, imediatamente
comunicada a0 juiz de instrugio ¢ por esie apreciada em ordem & sua
validagdo” (art. 174, n. 5).

21. ed. atual, por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José
Ermmanuel Burle Filho, SZo Paulo : Maiheiros, 1996, p. 103).

U39 Germano Marques da Silva assevera que, no direito luso, “os drgdos da

. policia criminal devem praticar todos os atos cautelares, necessarios ¢ urgenies

. para assegurar os meios de prova, mesmo antes de receberem ordem da

autoridade judicidria competente para proceder a investigagao (art. 249). Essa

- atividade cautelar, extraprocessual, € justificada pela urgéncia e pode ter

. Jugar, ainda, antes de instanrado o procedimento ou j& no seu curso. Enquanto

0s érglios da policia criminal actuam no-curso-do procedimento, por ordem

da autoridade judicidria competente praticam actos processuais. Quando

actuam por sua iniciativa, praticam actos de sua prépria compsténciz policial,

que depois serdo ou nIo integrados.no Processo. ¥ a utilidade para o procssso

e sita urgéncia que justificam a atribuicdo a esses Scglos da compeineia para

a pratica. desse &ctos, actos que ndo sio ainda processuais e s6 serdo

integrados no processo depois de sua aceitagdo. ou confirmagdo pela autori-

dade competente” {(Curso..., op. ¢it., p. 55). A policia judicidria, no Brasil,

igualmente, &.investida do poder-dever de, 3o logo tiver conhecimento da

infragiio penal: “dirigir-se ao local, providenciando para que nZo se alterem

o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais™;

.“apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, ap6s liberados-pelos

peritos criminais”; “colher todas as provas que servirem para o esclarecimen-

to do faio e suas circunsidncias” (art. 6.7, incs. 1, TL, ¢ I, do CPP).
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A leidtalianaistabeiete bustapessoal, quando existiremfapdados.
motivos: paga. wrariane Hlgnsary cultas o corpo-do delito «our-coisas
pertinentes ao delito em seu corpo. A doutrina passoirentio a ‘afirmar
que o “fundado motivo” deve estar presente no. momento em gue se
realiza a diligéncia, n3o se exigindo bom &xito.na busca, Emerge, pois,
no sentido objetivo. H que se demonstrar juizo de probabilidade e ndo
mera possibilidade.!%¢

Invocar o direito comparado tem como alvo-mostrar a- necessidade
de regrar a busca pessoal no direito- nacional. Melhor seria, -portanta,
no processo penal brasileiro, elencar, de. modo- claro e direto;. as
possibilidades de busca pessoal, sem mandado, como fez Portugal:
Disciplinar, com rigor, a busca realizada pela policia, no exercicio da
fungio preventiva, com conseqgiiente puni¢do ao desatendimento ao
preceito legal; posto que, quando positiva a revista, seu resuliado pode
originar ou integrar atos processuais relevantes. Reclamar, para a sua
realizagfo, muito mais do que mera e vaga suspeita, -

J& no terceiro caso, a procura efetuada no- curso’ da busca
domiciliar justifica-se em face da necessidade de cumpriménto integral
da ordem judicial. Nao-guarda cabimento admitir-se esquadrinhamento
em morada do individuo e, sendo necessirio, no submeté-lo A revista.

93 Ver Paola Balducci, Perquisizione..., op, cit, p. 144; & Ugo - Piolett,
Perquisizione..., op. cit., p. 1.003, Admite-se a perguisizione pessoal sem
autorizagdo judicial; segundo Andrea Antonio Dalia ¢ Marzia‘Ferraioli “nei
casi eccezionali di necessith ed urgenzd, che non Comnsentono um tempestivo
provvedimento dell’autorit giudiziaria, da ‘paste di ufficiali ed agenti-delia
polizia giudiziaria e della forza pubblica nel caso di operazioni di polizia,
al solo fine de accertars I"eventauale possesso-di armi, esplosivi e strumenti
de effrazione, quando I'atteggiamento del SOggerro o la sua’ presenza, in
relazione a specifiche ¢ concrete’ circostanze di. luogo e di tempo, non
appaiono giustificabili. La perquisizione pud estendersi ‘per le. medesime
finalitd al mezzo di trasporto utilizzato dalla persona per.giungere sul posto.
Della perquisizione deve essers redatto verbale, che va .trasmesso entro
quarantotto ore al pocuratore della Repubblica ¢ conseganto all'interessato”
(Corso de diritta..., op. cit., p- 369). A aludida forma.de perqguisizioni
encontra-se disciplinada, afirma Giovanni Lecne, pelo artigo 4. da Lei de
22 de maioc de -1975. E na mesma linha, outra perquisizione  acha.se
disciplinada pelos §§ 2.° ¢ 3. do artigo 224, introduzido pelo Decreto-lei,
de 15 de dezembro de 1970, n. 625, convertido em lei-a 6 de fevereiro de
1980. (Manuale de diritto processuale penale, 13.¢d., Napoli ; Jovene, 1988,
p. 463, nota 36).
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Ora, ele pode ocultar, em-seu ¢OIpo, 0 que se procura, com o intuito
de.que resulte negativa a bugca, Radesse atéafiemarque ordem:de
ntidana determinagao judicial debuscadomicibar

A quarta hipétese de revista € a efetuada, pessoalmente, pela
autoridade judicial, que se Justifica no cardter excepcional e urgente da
medida, 17

O livre e explicito consentimento!* da pessoa, quinta e tltima
hipGtese, permite sua realizagdo, sem mandado. Recorde-se de que se
busca qualquer elemento material, que possa servir também para defesa
e nio apenas os incriminadores. O artigo 240, § 1.5, letra ¢, expressa-
mente, diz.que se procura para “descobrir objetos necessérios & prova
da infragio ou i defesa do réu”,

Assim, o individuo pode ter interesse na imediata busca, com
resultado feliz. Nada obsta, portanto, sua efetuagio sem mandado
judicial, A anuéncia, porém, h4 que iromper manifesta. Inadmite-se
mera presun¢do de assentimento. :

5.6.2.3 . Em-mulher

O legislador, no tocante 3 busca em mulher, determina “sers feita
por outra mulher, se niio importar retardamento ou prejufzo da diligén-
cia” (art."249). Tal dispositive leghl deve: ser entéfidide de-msnei
resgtas ,

-Com efeito, afirma Roberto Joacir Grassi,* “a interpretacdio ha
que ser restritiva(magis-dixir.quan voluit). Retardamento autorizador

0 A Lei 9.034/95, gque dispde sobre a utilizaggo de meios operacionais para a
prevengio ¢ repress3o de agdes praticadas por organizagbes criminosas, no
art. 3.5, 8§ 1.2e 2.°, determina que o Juiz efetue, pessoalmente, as diligéncias,
Que comportem quebra de sigilo. Assim, no curso de tal diligéncia pode ser
feita. a:_bu?sca_ pessoal. Atente-se para a inconstitucionalidade da referida Let,
aludida.em nota anterior. ‘

99 A permissio, repita-se, n3o k4 que ser presumida, .ou.obtida por meio de
coagdo. Ver o tépico relativo 4 busca domiciliar, sem mandado, autorizada
pelo. morador..

"% Busca e apreensio. . op. cit., p. 312. No processo penal, a questio do prejufzo
deve ser colocada em segundo plano. A violacao de norma de direito publico
provoca prejuizo intrinseco A seguranga juridica. Devendo, pois, ser rechagado.,
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€ 0 que causar prejuizo (apesar de alternativa do texto), e prejuizo
relevante, irreparével. Ndo € demais pedir — prefiro: exigir ~ que
autoridades, respeitande o pudor e a-honra alhéios, déem bom exemplo
a seus agentes ¢ 05 mantenham dentro da linha de austeridade-que se
almeja impor ao comum dos cidadfos aos quais ndo & confiada a causa
piblica, rem profissicnalmente atribuida a repressdo 3s manifestagdes
delinqtiéncias”. :

Apenas: i demora;. que acatretaro-perecimento. congret dorgue
: t Xoepadlegaly®% Na andlise do preceito, ndo se
hé de esquecer o elemento histérico. Em 1941, exiguo cra o niimero
de mulheres, atuando como agentes da autoridade policial, ou judici4-
ria. Hoje, ndo se pode dizer o mesmo; embora policiais do sexo
masculino, em grande escala, continuem a realizar busca em mulher,
Scmt a0 menos estar, de modo inequivoco, demostrada a urgéneia da
medida.

5.6.3 Busca em veiculos

Classificar a busca realizada em vefculo emerge dificil, porém
valioso. Admiti-la na modalidade domiciliar importa assegurar-the os
estritos limites da inviolabilidade da casa. Fazé-la espécie da revista
implica alargar 2 idéia de busca pessoal. A inserg3o em uma.ou outra
modalidade representa accitar maior ou menor rigidez formal.

O Cédigo de Processo Penal surge omisso. O Projéte 461983
classificou-a em buseipessoal e nos seguintes termos: *‘a busca pessoal
consiste na revista feita nas vestes, pastas, malas e outros .objetos gue
estejam com a pessoa ou em vefeulo onde ela se encontre™ (art. 180).
Nas Convengdes internacionais, entretanto, se d4 prote¢do destacada

%% Jorge Cesar de Assis assere: “sempre que possfvel,a busca em muther-deve
ser feita em lugar discreto, fora do alcance da curiosidade popular, ewe}‘~ PM
deve convidar Gittra mitlher queriishing Corfianga! & qEAlEAYASRFAEG: A
como cfetuara busca” (Lipes de direito... op. <it., p. 10); ‘}f{?’p i,
qualquer ifipédiriento qae:policisl inultier proceda revist femichomen. O

semandrio “Isto 8" (de 21/12/94, p. 14/6) sob o tirulo “Fortes mios delicadas™,

discute os inconvenientes da busca em homens ser realizada por mulher, no
Rio de Janeiro. Todo ¢ problerma passa, por necessdnio, pela instrugfio e
aparelhamento da polfcia. Nio se soluciona, unicamente, na Jei de Processo
¢ de policia.

i
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aos veiculos-das MissSes, vedando-thes as buscas (art. 22, n. 3.9 da
ConvengZo de Viena sobre relagbes diplomiticas, de 1961, e art. 25,
n, 3, da Convengdo de Nova York, sobre as Missdes Especiais, de 1969).
uscaefetuada em veiculos, ¥ porém, possuinatureza peculiar.
Ora, pode-sér'¢onsiderada’pessoaly ora:dorniciliar, A inserg2o em uma
ou outra modalidade depende da-utilizagio-do. vefeulo.

A procura efetuada, por exemplo, em trailer, embarcagdo de longo
curso, de qualquer porte, cabina de caminhio, e, em cardter excepci-
onal, até mesmo © carro'®? deve obedecer todas as cautelas inerentes
2 busca domiciliat.’®® O vefculo, neste caso, ndo se destina a simples

mejo de transporte. O individuo o utiliza como casa. Daf a necessidade
das cautelas inerentes 2 busca domiciliar.

J& quando a revista for levada a efeito em veiculos, com destinago
exclusiva de meio de transporte, as regras a serem observadas sdo as
mesmas da busca pessoal.

A questio desponta controversa, também, em outros paises, Os
legisladores portugueses ¢ italianos ndo cuidaram do assunto, O
espanhol reputa os navios nacionais mercantes como domicilio,

60 Vefculo considerado como “qualquer dos meios utilizados para {ransportar oe

- conduzir pessoas, objetos, etc., de um lugar para outro, especialmente, 0s que

so construfdos pelo homem ou s3o dotados de mecanismo” (Aurélio Buarque

de Holanda Ferreira, Diciondrio da lngua porraguesa, 15 imp., Rio de
Janeiro : Nova Fronteira, 1993, p. 1.445).

U Atente-se para o fato de que o5 ciganos, e imodo: tradicional,cutilizam-no
¢omo;habitacie. Noticiou-se, recentemente, pela imprensa a exisiéncia de
familia, 5o Estado do Rio Grande do Sul, que morava e “perua”, modelo
“kombi”. O importante acha-se em verificar as espéeies de uso que se faz
do vefculo.

¢ Esse niio foi, entretants, o entendimento do Tribunal de Algada Criminal do
Estado de Sio Paulo: “Porte ilegal de-arma — equiparagio-de cabine de

;63miahE0 20 conceito de casa.ou. suassdependincias. - Impessibilidade: -

- Entendimento — Para os.fins do art, 19 da LCP, a cabine de um caminhfio
ni¥o st equipara A casa ou-dependéncia desta, simplesmente pelo fato de o

- agente, motorista profissional, nela pemoitar quando em viagem” (Ap.
711.299/3;: rel. Juiz Haroldo Luz, RJITACRIM 15/176).

% Reputa-se domicflio, para os efeitos da Lei: “Los Palacios Reales, estén o

no habitados por el Monarca al tiempo de Ia entrada o registro. 2.° El edificio

o lugar cerrado, o la parte de €1 destinada principalmente a la habitacién de
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exclui os demais veiculos. Alemanha!® e Bélgica's consideram a busca
como pessoal: e fouille, .
A doutrina itatiana,. ém face da'OHiissas degistativa, diverge.
Para Vicenzc ¥fangin sbusca em. veloulos tem: disripassoal,
excetuando:se veRouky oy navio.gie & babitacas.
Francesco Benzi,'®® da og

tfa sorte, concorda, em .parte, com. o
referido autor. Aduz, porém, que se tratando de automével préprio “in
questo caso-il veiculo non € solo mezzo di trasporto ma ambito in cui
si svolge la propria personality e pertanto la perquizione eseguita niella
propria automobili sembra dessa essere considerata como perduizione
domiciliare”, o

Paola Balducei'® diz ser impréprio inserir a busca em vefeuls na
categoria de pessoal ou domiciliar, Methor classifica-la como busca em
“meios de transporte”, libertando-se, assim, de entendimento forgado
de domicflio; ou a utilizagdo de cautelas, que 3o préprias do individuo,
¢ ndo de coisas.

A omissio legislativa, a divergéncia doutrindria e Jjurisprudencial
leva a sugerir que'a busca em velculo seja cotsideradateotiic teiceiia
espécie: busca'em meios e’ iratisporte:

cualquicr espafiol y de su familia, 3.2 Los buques nacionais marcantes” (art.
554 da Ley de Enjuiciamiento Criminal).

9 “La fouille des véhiculcs ne peut &tre entreprise que dans le cadre resteint
des infractions graves visées an § 111 STPO” (Mireille Delmas-Marty,
Procédures pénales d'Europe..., op. cit,, p. 99). :

66 “1 e véhicule conduit par Paccusé ne constitte pas un domicile ¢t peut faire
I'objet d'une perquisition méme nocturne” (Cf. Mireille Delmas-Marty,
Procédures pénales d "Europe..., op. ¢it, p. 200).

% Afirmava o antor: “A busca que se faz em meios de transporte, atuaimente,
utilizados pela pessoa em viagem, tem cardter de perquisizione pessoal, a
Menos que se trate de vefculos e de naves que sirvam também de habitagio”
(CL. Trattaro..., op. cit., p. 334).

% Perquisiziont..., op. ¢it., p. 596.

% autora justifica a classificagdo, exemplificando que ndo emerge possivel
alargar o coriceito de domicfHio para bicicletas, ou motocicletas, oy, por
exemplo, o antomével utilizado “ad uga autoventiura parcheggiata sulla
strada o lasciata in garage, 0 a disposione di un’autofficina per riparazioni”
necessitam de tratamento distinto, Diz, ainda, que o respeito ao corpo humano
justifica-se apenas quando a diligéncia realiza-ss em pessoa, inadmitindo
interpretagdo larga (Perquisizione..., op. cit, p. 140).
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A:Procuradoria-Geral de Justica, em 17 de setembro de 1997,
sensivel ¥ necessidade de normatizar a busca em vefculos, expediu
resolugdo para disciplini-la, quando realizadas “no cumpiimento das
atribui¢Ses de policia preventiva ¢ repressiva”.'’®

Assim, e com maior razao, na busca processual penal, a natoreza
que o-vejculo assume, N0 momento da procura, é que deve nortear os
cuidados da procura.

5.6.4  Busca em lugar publico

PsuhdigoswdenBrocesso.Penak. comum .c..0, militar. . emergem.
omissasnostacants-kbuscaemdacal:piblicoOs projetos e anteprojetos
de reforma também. Note-se que alguns Cédigos estaduais'” preocu-
param-se. em regular, de modo parcial, a entrada em lugar piblico.
Prescreveram, para a busca em reparticfo piblica, autorizagdo expressa
do chefe respectivo.

470 Veja-se 0 teor da aludida Resolucio 428/97, publicada no Didrie Oficial do
% Estado, em 17.09.1997, p. 29: “Art. 2.° Toda 2 diligéncia.de perseguicdo a
gualquer tipo-de vefculo, com fundadas suspeitas de ser coisa produto de
crime, deve ser antecedida de consulta sobre a existéncia de ‘notitia criminis”
"4 respeito, tacnicamente denominada de ‘cardter geral’. Pardgrafo Gnico. Ndo
se aplica % prisio emn flagrante a consulta prévia referida neste artigo. Ant.
3.2 Na perseguigio X pessoz ou a vefculo, nos termos dos artigos 1.2¢ 2.% desta
Resolugdo, somente serd permitida a utilizagio de arma de fogo como meio
necessério para defender-se ou para vencer resisténcia armada insuperdvel.
Art. 4.° A copsulta regulamentada no artigo 2.° desta Resolugdio & fundamental
para orientagdo da diligéncia e imperativa para o conhecimento prévio das
circunsténcias que envolvem a perseguigfo. Art. 5.° A perseguigio a vefculo
suspeito, fundamentada no Poder de Policia e no Poder da Policia, poderes
“administrativos do Estado, nfio poders ¢m hipSiese alguma expor a vida, a
saide ¢ a -integridade -fisica. de terceiros ndo envolvidos na dilig8ncia
disciplinada nesta-Resologgo”,

M O Estado de Alagoas inovou ao determinar: “quando a autoridade tenha
que proceder alguma dilighricia em repartigio, ou estabelecimento puibli-
cos, deversd dirigir-se aos respectivos chefes, para que a autorizem” (art.

--90°do CPC). Igual disposigiio: achava-se no relatério claborado pelo Estado
do Paran4 (art. 435), embora o C6digo tenha emergido lacunar. No Distrito
Federal (art. 183); Minas Gerais (art. 192) e no projeto de Sio Paulo

. -(art: 135, -§ 11) restringiram-se 2. busca ¢ 2 apreens¥io nas repartiches

publicas. .
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A .doutrine: enidou, t80-56, da: busca em..reparticio :piiblica.
Esqueceu-se. dazexisténcia- de outros locais, -igualeiente, piblicos; que
necessitam-de regulameritacgo. :

Entendeu-se, de infcio, nio ser “Icito as atitoridades ‘policiiis,
nem as autoridades judicidrias, proceder 2 busca & a apreensio em
reparticdes piblicas. Se houver necessidade de busca para exame ou
qualquer esclarecimento necessérdo aos processos criminais,  estas
buscas scrio feitas, 3 requisi¢io das autoridades, porém, por emprega-
dos da repartigio ou por peritos da nomeagdo do govemo”.i”2

Admitiv-se, depois, busca em reparticdo piblica, porém, exigin-
do-lhe requisicdo prévia ao Ministro, Secretério, ou-ao chefe de servigo,

do objeto da procura. J§ tho-s6, o desatendimento 2o pedido permite
a entrada.”® '

Observe-se que, no direito comparado, exigem antofizagic judi-
cial para a entrada, em local piblico, Espanha,'™ Argentina!™ ¢ Chile. 17

U™ Jodo Mendes de Almeida Janior destacou, ainda, que o "Decreto de 16 de
abril de 1847 determinava que nas diligéncias que, a bem da justica, tenham
de ser feitas nas reparticSes subordinadas a0 govema, deverfo as competentes
autoridades dirigir-se 20s respectivos ministros ou 20s presidentes de-provin-
cia, pedindo-thes dia ¢ hora para elas se efetvarem, estes, marcando-o,
ordenarzo s repartigdes que Ihe sfo subordinadas que 2 elas se prestem™ (0
processo..., op. i, p. 60). No mesmo sentido, Galdino Siqueira, Curso...,
©p. cit., p. 182; Vicente de Paulo Vicente Azevedo, Das buscas..., op. cit., p.
18, ¢ Inoclncio Borges da Rosa, Processo..., op. cit., p. 155.

7 Eduardo Espfnola Filho, Busca e Apreensic, Repertdrio enciclopédico..., op.
¢it., p. 191; Fernando da Costa Tourinho Fitho, Processo..., op. cit., v. 3, P
327, e Cédigo de Processo Penal camentado, $30 Paulo, Saraiva, 1996, v.
1, p. 39940 ¢ Rogério Lauria Tucet, Do corpo..., op. cit., p. 264.

U9 A lei elenca os locais que se entende por edificios ou lugares piiblicos: os
locais que estiverem destinados a qualquer servigo oficial, mifitar ou civil do
Estado, da Provincia ou do Municipio, ainda que ali habitem os encarregados
do servigo ou da conservaglio e guarda do local; os que estiverem destinados
2 qualquer estzbelecimento de reunido ou recreio, Hcitos ou ndo; qualquer
outro edificio ou lugar fechado que n2o domicilio; e os navios do Estado (art.
457 da Ley de Enjuiciamento Criminal).

4% O aigo 226, do régimen procesal penal, estabelece que as restricdes
inerentes A casa ndo se aplicam aos edificios piblicos e oficinas administra-
tivas; aos estabelecimentos de reuniao; ou de recreio.

479 3 artigo 156 do Cédigo de Processo Criminal dispensa tratamento tnico para
local pifblico e aberto ao publico.
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Permitem, porém, busca a qualquer hora do dia ou da noite. A
legislagdo portuguesa e italiana s&o falhas e ndo regulam esta moda-
lidade de busca.

A discussdo sobre a busca em lugar pablico, no direito brasileiro,
ndo se limita a repartigbes piblicas. Assim, desponta necessirio,
primeiro, definir o que € lugar piblico; para depois, verificar quais os
locais que se sujeitam a restri¢Ges.

O lugar piblico consiste em bem publico.!” O Cddigo Civil
distingue em tr€s espécies os bens piiblicos: “I. Os bens de uso comum
do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e pragas; II. Os de
uso especial, tals como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal; II1. Os dominiciais, isto
é, os que constituem o patriménio da Unido, dos Estados, ou dos
Municipios, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas
entidades™ (art. 66).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'™ explica que o critério da
classificacfio “é o da destinagio ou afetacio dos bens: os da primeira
categoria sdo destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo; os
da segunda ao uso da administragao, para consecugio de seus objetivos,
como os iméveis onde estdo instaladas as repartigSes publicas, 0s bens
moveis utilizados na realizagdo dos servigos pablicos (veiculos oficiais,
materiais de consumo, navios de guerra), as temas silvicolas, os
mercados municipais, os teatros piblicos, os cemitérios piblicos; os da
terceira ndo t€m destinagdo publica definida, razdo pela qual podem ser
aplicados pelo poder puiblico, para a obtencdo de renda; € o caso das

@™ Bens piblicos, ensina José Crettela Jdnior, “sdo as coisas materiais ou
imateriais como as prestagdes, vinculadas As pessoas € estdo sujeitas a2 um
regime jur{dico especial, derrogatério ou exorbitante do dircito comum”
(Manual de direito administrativo, Sio Paulo. Forense, 1975, p. 260). Celso
Antdnio Bandeira de Mello, por seu tumo, diz : “Bens piblicos sio todos
os bens que pertencem a pessoas juridicas de direito priblico, isto €, Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarguias ¢ fundagdes de
direilo piiblico (estas ultimas, alids, ndo passam de autarquias designadas pela
basc estrutural que possucm), bem como 0s que, embora ndo pertencentes
a tais pessoas, estejam afetados a presiagio de um servico pdblico”
(Curso de dircito administrativo, 8. ed. rev. e ampl., Sdo Paulo :
Malheiros, 1996, p. 391).

U Direito adminisirativo. 3. ed. S3o Paulo : Atlas, 1992, p. 369.
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terras devolutas, dos terrenos da marinha, dos imdveis nio utilizados
pela Administragdo, dos bens méveis que se tomeni. inserviveis™.

A mencionada classificagsio permite, em parte, indicar quais‘os
locais em gue a busca dispensa autorizagdo judicial,

- Assim,~a- procura-em-Jocal «?ﬁbﬁcomabmoﬁdc‘»‘uspﬁcénmmvé@
povol? (ruas,-estradas; pragas; parques; Tivs; lagos.¢-mar)japontadaa
primeira classificagio, -dispensa- autorizagao judicial.

J4 no-locabpiiblicerde:nso-especial; ouprivativo'®. £ ndiypenssvel
a autorizacdo judicial, para.o varejamento; salvo-quando-cotsentidaoy

@™ Uso comum, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “é o que s¢ exétie €m
igualdade de condigses, por todos os membros da coletividade. O uso comurm
tem, em regra, as seguintes caracter{sticas: 1) € aberto & todos ou a uma
coletividade de pessoas, para ser exercido anonimamente, em igualdade de
condigdes, sem necessidade de consentimento expresso ¢ individualizado,
pela administragdo; 2) ¢, cm geral, gratuito, mas pode, excepcionalmente, ser
remunerado {.); 3) estd sujeito ao poder de policia, que compreende a
regulamentag@o e aplicacio de medidas coercitivas, tudo com o duplo
objetivo de conservagdo da coisz publica {coibindo: e punindo qualquer
espécic de agZo danosa por parte dos administrados) e de proteg@o ao usufrio
{garantindo-lhe 3 fruigio de acordo com sua destinacdo); no exercicio desse
encargo, que constitui verdadeiro poder-dever do Estado, 1 Administrag3o nio
precisa necessariamente recorrer ao Poder Judicidrio, pois dispde de mgios
proprios de defesa do domfnio publico, que Ihe permitem atiar diretathonte”
(Direito administrativo..., op. cit., p. 384/S).

9 Tavoca-se, de novo, o casinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: *uso
privativo, que alguns denominam de uso especial, € ¢ que 2 Adniinistiagio
Pdblica confere, mediante tftulo Juridice individual, a pessoa ou grupe de
pessoas determinadas, para que exergam, com exclusividade, sobre parcela
de bem piblice. Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou jurfdicas, piiblicas
ou privadas, pois nada impcde que um ente publico consinta que o outro
se utilize privativamente de bem publico integrado em seu patriménio. O
contedido do uso privativo & varigvel, podendo comportar faculdade de
ocupagio (como a instalagio de bancas na calgada), poderes de transfor-
magEo (construgio de vestidrios na praia), ou até poderes de disposigio
de uma parte da matéria (aproveitamento das 4guas piblicas ou extragio
de arcia). Em qualguer hipdtese, hd duas caraterfsticas essenciais: 1) a
exclusividade na wiilizagdo da parcela dominial, para a finalidade. consentida;
2) a exigéneia de um tfralo juridico individual, pelo qual a Administragio
outorga o uso ¢ estabelece em que serd exercido” (Direito administrativo...,
op. cit, p. 386).
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solicitada % Lembre-se. de .que.a categoria.-abrange . as: separtighes
piblicasynavios:de- guerra,- aeronaves -oficiais;.mercados “municipais,
teatros piiblicos ¢ 0s cemitérios. i

A complexidade das relagBes de direito, porém, tornou incomple-
18, para o processo penal, z classificagao acima, nascente no Cédigo
Civik :Com: efeito, hd prédios publicos de uso especial, que-sdo
acobertados pelo dever de seguranga (por exemplo: cadeia ptblica,
presidio ¢ outros estabelecimentos penais); a busca, neste caso, dispen-
sa prévia autorizacio judicial, Existe lugar, entretanto, que na.determi-
nagdo.judicial de busca,.deve se considerar o segredo .que resguarda
a atividade nele exercida,

A busca em Jocal pisblico, portanto, necessita ser regrada. Surge
necessdrio, antes, classificd-lo, conforme a natureza do uso ¢ a
atividade nele desenvolvida, para definir 2 busca, que prescinde, oo n3o;
de mandadg:judicial. Impossivel generalizar ou ignorar-as peculiarida-
des reais em cada local piblico, Relembrando-se de que a classificagdo
legal,-busca domiciliar e pessoal, nio-atende.a modalidade enfocada.

5.6.5 Busca em lugar resguardado pelo segredo ou sigilo

A preciria e falha divisdo legal da busca deixa ao desalento viras
hipdteses, como se yviu. Notesse: que o legisiador, também, ndo se
preocupon, de-modo.direto, com a busca em local, piiblico. ou.privado,
acobertado pelo segredo ou sigilo. Limitou, de modo Hmido, cuidar da
medida em escritério de advocacia, mas, no tocante 2 apreensio {art.
243, §.2.°,do CPP, ¢ art. 185, § 2°, do CPPM).

-0 segredo da atividade, desenvolvida em determinados lugares,
deve ser considerado sempre porque em protegio de intercsses maiores.
O sigilo, p‘dr:iss_g, nasce da lei. Nfo h4 segredo absoluto;'®? porém, o
grau de relatividade exsurge variado. Pode-se recordar o sigilo banc-
rio, segredo funcional, ¢ o profissional.’® '

YA procura, por exemplo, de bomba pode ser solicitada pelo. chefe da
reparticio. Dispensando-se, assim, autorizagdo judicial

%O sigilo, por-exemplo, de comespondéncia desaparece durante os estados de
defesaie de-sftio (arts» 136, § 1.2 n.o I, letrasb e ¢, ¢ 139, n. III, da Lei Maior).

) 8érgio. Carlos Covello pondera: “O sigilo que o banco deve conservar nio
€ da-mesmaisorte gue o sigilo-dos outro’s profissionais. O médico, ¢ psicSlogo,




