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APRESENTACAQ

CHARLES TILLY, A SOCIOLOGIA HISTORICAE A
FORMACAO DO ESTADO NACIONAL

E surpreendente que nenhum dos livros de Charles Tilly tenha sido tradu-
zido anteriormente para o portugués. No entanto, Tilly é uma figura proeminente,
reconhecida internacionalmente, no campo da pesguisa sobre a formacéo do
Estado, a acdo coletiva, a urbanizagdo « 0s métodos historicos. Conquanto
nenhuma de suas obras individuais tenha alcancado o renome geral de um livro
como Social Origins of Dictatorship and Democracy (1966), de Barrington
Moore Jr. —0 que poderia explicar a auséncia de traducGes para 0 portugués —0
impacto cumulativo de sua carreira longa e altamente produtiva pode ser
comparado ao de um erudito como Moore,

O presente estudo pretende revelar alguns dos topicos principais da obra de
Tilly e discutir o lugar que este livro ocupa nos debates sobre 0s Estados « a
formacdo do Estado.

Charles Tilly recebeu, em 1958, um Ph. D. de Sociologia na Universidade de
Harvard. Ensinou sociologia na Universidade de Delaware, na Universidade de
Harvard e na Universidade de Toronto, antes de se transferir para a Universidade
de Michigan, em 1969, onde foi por quinze anos professor de sociologia e historia.
Durante a sua permanéncia em Michigan, dirigiu o Centro de Pesquisa em
Organizacdo Social da universidade e seu Centro de Estudos Europeus Ocidentais.
A partir de 1984, passou a lecionar na Nova Escola para Pesquisa Social de New
York,onde tem hoje o titulo de Professor Universitério Honorério. Na Nova Escola,
dirige igualmente o Centro de Estudos de Mudanca Social e co-dirige o Programa
MacArthur sobre Mudanca Global e Liberalismo.
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CHARLES TILLY

Além de seus cargos institucionais e de sua obra académica, Tilly influen-
ciou decisivamente a sociologia, a historia e a ciéncia politica nas trés Ultimas
décadas, através da participagao em organizagdes de pesquisa e publicagdes. Nos
fsstados Unidos, tem atuado em comités e comissdes do Conselho de Pesquisa
da Ciéncia Social, do Conselho Nacional de Pesquisas, da Fundagéo Nacional
de Ciéncias e da Dotacdo Nacional para as Humanidades. Atua também em
conselhos consultivos de organizacGes de pesquisa na Franga, na Holanda e na
Russia. Ajudou a editar grande nmero de publicac@es académicas, entre as quais
se incluem French Historical Studies, American Journal ofSociology, American
Sociological Review, American Historical Review, Social Science History, Actes
de la Recherche en Sciences Sociales, Comparative Studies in Society and
History, Theory and Society e International Review of Social History (Ams-
terdam%. Desde 1972, tem ajudado também a publicar diversos estudos pioneiros
nas ciéncias sociais que desenvolvem uma perspectiva historica, como editor
geral da série “Studies in Social Discontinuity”, que compreende atualmente mais
de 60 titulos, publicados inicialmente por Academic Press e, mais tarde, por
Blackwell Pvblishers. Através de todas essas atuacdes, Tilly tem prestado
inestimavel-servico a outros estudiosos, abrindo espago para perspectivas
historicas nas editoras, nos orcamentos de pesquisa e nas mentes da elite
académica. 150 adquiriu importancia particular nos Estados Unidos, onde gran-
de parte das ciéncias sociais, em especial das fontes de recursos financeiros para
pesquisa, tem sido tendenciosamente favorével aos estudos dos problemas sociais
contemporaneos.

No entanto, foi por intermédio de seus muitos livros e artigos que Tilly in-
fluenciou sobretudo as ciéncias sociais e a historia. Reformou entendimentos da
acdo coletiva, dos Estados e das cidades, e ofereceu, a0 mesmo tempo, argumentos
e exemplos convincentes sobre a importancia da pesquisa historica e comparada
nas ciéncias sociais.

A SOCIOLOGIA HISTORICA NOS ESTADOS UNIDOS

Ja no comeco da década de 60, quando a sociologia norte-americana estava
atolada no funcionalismo estrutural, Tilly produzia uma obra socioldgica enraizada
firmemente no tempo e no espago. Seu primeiro livro, The Vendée (19643, que
estuda a rebelido contra-revoluciondria de 1793 no Oeste da Franca, & considerado
um classico da sociologia historica. Sua investigagéo detalhada tanto da variacao
na organizagdo social e no sistema politico locais quanto de suas vinculagdes com
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APRESENTACAO

a participacdo na rebelido fornece também um método modelar aos estudos sobre
rebelido e revolugdo.

Nas décadas de 70 e 80, Tilly, juntamente com Barrington Moore e Theda
Skocpol, desempenhou papel decisivo no renascimento da sociologia historica e
comparada nos Estados Unidos. Aos latino-americanos pode parecer estranho que
se discuta a sociologia historica como se ela constituisse um campo de estudo
separado, porquanto a sociologia latino-americana nunca se tomou tao a-historica
como nos Estados Unidos. Nos anos 50 e comeco dos 60, a sociologia norte-
americana foi dominada pelas grandes teorias a-historicas de Parsons e seus
sequidores. A partir do final da década de 60 até os anos 70, essa predominancia
deslocou-se para 0s estudos empiricos orientados pelo paradigma da Fesquisa de
levantamento, segundo o qual, na opinido dos estudiosos, era possivel estudar os
principios universais das relagdes sociais mediante o exame das inter-relacdes de
varidveis em amostras aleatorias de pessoas que viviam contemporaneamente nos
Estados Unidos. A nova sociologia historica e comparada representou igualmente
uma reacdo as formulacBes abstratas e muitas vezes funcionalistas do marxismo
tedrico, que era entdo a principal alternativa critica ao funcionalismo parsoniano e
a pesquisa de levantamento. Os sociologos "histdricos afirmaram muitas vezes que
estavam resgatando a tradicéo dos sociologos classicos, especialmente de Marx e
Weber, 0s quais se haviam concentrado no entendimento das grandes trans-
formagdes sociais que moldaram as suas épocas. Os socidlogos historicos gostavam
de apontar que Parsons fizera uma leitura errada de Weber, quando exagerou a
importéncia do consenso de valores e ignorou o papel do poder e do conflito na
obra desse autor. Os influenciados por Marx afirmavam que eram mais fiéis ao
gspli\slito domarxismo do que aqueles que gastavam seu tempo analisando os escritos

e Marx.

Tilly apresenta muitas de suas idéias sobre a conexdo entre a sociologia e a
historia em As Sociology Meets History (1981) e Big Structures, Large Processes,
Huge Comparisons (1985). No Frimeiro estudo, aponta as duas razdes principais
que levaram os sociologos a voltar-se para a historia. Primeiramente, o excelente
trabalho dos historiadores sociais e econdmicos chamou a atencdo de muitos
soci6logos, 0s quais reconheceram a sua relevancia para as questdes que estavam
estudando. Muitos historiadoresja haviam adotado as teorias e métodos das ciéncias
sociais, e a obra de historiadores como Eric Hobshawm, E. P. Thompson, Albert
Soboul e Eugene Genovese inspirou 0s socidlogos a empenhar-se em projetos
proprios de pesquisa historica. Em segundo lugar, muitos sociologos observaram
que a teoria da modernizagdo ndo explicava o que estava ocorrendo no Terceiro
Mundo, e que o desenvolvimentismo associado aos estudos da modernizacdo ndo
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estava produzindo as conseqiiéncias desejadas. Os paises pobres do mundo ndo
caminhavam necessariamente, como fora previsto, para o capitalismo industrial, a
democracia multipartidaria e o individualismo racional. As alternativas mais
conspicuas  teoria da modernizacdo tinham uma hase histérica. Para explicar a
situagdo do Terceiro Mundo, enfatizavam os #)rocessos historicamente especificos
do colonialismo e imperialismo europeus; o fato de o desenvolvimento capitalista
ter ocorrido anteriormente na Europa havia alterado a natureza e as possibilidades
do desenvolvimento capitalista em outras regides.

Na opinido de Tily, asociologia histrica ndo deveria constituir um subcampo
distinto e toda a sociologia deveria basear-se na historia. Os sociologos historicos
ndo apenas trabalham com dados do passado para testar ou elaborar teorias gerais;
atentam também para o modo como o tempo e o lugar fazem diferencas nos
processos em estudo. Isso muitas vezes significa relacionar fendmenos socioldgicos
especificos com processos concretos de mudanga social em grande escala. Tilly vem
enfatizando, sistematicamente, as consequéncias transformadoras do de-
senvolvimento do capitalismo e do surgimento do Estado nacional, dois processos
inter-relacionados que dominaram os Ultimos séculos. Outras épocas tiveram outros
“processos condicionantes”, como, por exemplo, a construcdo dos impérios.
Também as seqiiéncias sdo importantes para a sociologia histrica: a ordem em que
ocorrem 0s eventos afeta s seus resultados, e eventos anteriores eliminam ou abrem
as possibilidades para eventos posteriores. Além disso, 0s soci6logos historicos, em
vez de tratarem a historia como um conjunto de fatos conhecidos, tém consciéncia
das incertezas do registro historico. Muitas tentativas de derivar da historia
generalizages socioldgicas fracassaram apenas porque 0s pesquisadores ndo
compreenderam a historia corretamente. Os bons socidlogos historicos atentam para
a forma como foi  produzido o registro existente, e muitos deles trabalham com
fontes histdricas primérias.

Na sociologia norte-americana, as abordagens historicas passiveis de uso no
estudo de qualquer topico de sociologia tornaram-se um subcampo mais por razdes
institucionais que intelectuais. Nas décadas de 60 e 70, 0s soci6logos historicos eram
0s estranhos no ninho, lutando para obter reconhecimento e influéncia dentro das
instituicBes sociologicas dominantes, que eram totalmente a-historicas. Na
sociologia norte-americana, € muito comum que areas novas de estudo sejam
estabelecidas mediante a constituicdo de um subcampo; e para 0s socidlogos
historicos era muito mais facil formar um subcampo que transformar toda a
sociologia. O sucesso no estabelecimento de um subcampo novo compreende varias
conquistas institucionais; a constituido de um grupo de trabalho na Associagao
Socioldgica Americana que assegure tempo para a especialidade nos encontros
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anuais dessa organizacdo; a introducdo de novas matérias da especialidade que
possam gberar novas vagas nas universidades para seus propositores; a criagéo de
novas publicagdes que divulguem o trabalho daqueles que pertencem ao subcampo,
e ainclusdo de alguns membros do subcampo nos conselhos editoriais das principais
publicacdes disciplinares (American Sociological Review e American Journal of
Sociology). Os socidlogos historicos conseguiram tudo isso na década de 80.
Influenciaram também outros subcampos dentro da disciplina, embora essa
influéncia tenha sido bastante desigual. De modo geral, as analises historicas
ganharam importancia tanto maior quanto mais macro era o objeto de estudo num
subcampo. A tendéncia dos sociologos historicos a simpatizar com a esquerda
levou-0s tambeém a se concentrar em areas particulares, como, por exemplo, a acdo
coletiva e as revolucBes. Transformaram completamente a pesquisa sobre 0s
Estados, as revolucdes e o desenvolvimento econdmico. Influenciaram intensa-
mente 0s estudos da agéo coletiva e dos movimentos sociais, embora alguns setores
deste subcampo tenham continuado a-historicos. Areas como a criminologia, a
sociologia da familia e a sociologia das organizacGes tornaram-se parcialmente
historicas. A maior parte da demografia e quase toda a psicologia social perma-
neceram intocadas. As conversas entre 0s sociologos historicos e os psicologos
sociais ainda podem acarretar a ma interpretacdo e confuséo caracteristicas dos
encontros entre culturas.

0s socidlogos historicos revelaram particular eficiéncia em criticar a aplicagdo
do paradigma da pesquisa de levantamento ao estudo de fendmenos macroestru-
turais. Era comum os cientistas politicos e outros interessados em fenomenos como
desenvolvimento econdmico, democratizagdo ou rebelides examinarem as inter-
relagdes das varidveis em amostras de Estados-nages num dnico momento no
tempo. Tilly e outros ressaltaram que, para derivar de tais amostras inferéncias sobre
mudanca social e politica, os pesquisadores tiveram de admitir duas hipdteses
insustentaveis: primeiro, a de que os Estados-nac0es eram unidades de analise
independentes; sequndo, a de que os paises pobres de hoje se assemelham aos paises
desenvolvidos num momento anterior. Normalmente pode-se aprender mais
estudando os verdadeiros processos de mudanca e comparando as sequéncias de
eventos historicos, mesmo que isso signifique estudar apenas um nimero muito
pequeno de casos. Comumente o volume <ie conhecimento contextuai e historico
necessario para estabelecer comparages proveitosas entre paises limita o nimero
de casos que um pesquisador pode incluir. Segundo Tilly,

a0 analisar s alguns casos, 0 estudioso de uma estrutura ou processo ndo tem outra opgéo a
ndo ser a de dar atengdo as circunstancias historicas e s caracteristicas particulares dos casos
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em estudo e assim trabalhar mais laboriosamente para satisfazer as condicGes comumente
aceitas de uma comparagdo eficiente. Ao incluir muitos casos, as defesas criticas e a familia-
ridade com o contexto diminuem. Para as ciéncias sociais pouca coisa de valor a longo prazo
emergiu das centenas de estudos que foram conduzidos durante as (ltimas décadas e que pro-
duzirani-aadJises estatisticas abrangendo a maioria dos Estados nacionais do mundo.

Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons, p. 77.

A maioria dos sociologos historicos, influenciados muitas vezes pelos
métodos de similaridade e diferenca de John Stuart Mill, preferem cuidadosas
comparagBes l0gicas (para discussoes Uteis dessas questdes metodoldgicas ver
Skocpol 1984 e Ragin 1987).

Tilly também critica o uso injustificado do Estado-nacdo como a unidade de
anlise em estudos comparativos, repudiando o conceito de uma “sociedade” de-
marcada que, segundo se assume muitas vezes, cada Estado nacional compre-
enderia. Em vez disso, ele sugere a existéncia de mltiplas relagdes e redes sociais,
cujas fronteiras muitas vezes sdo bastante vagas e raramente coincidentes. 150 0
diferencia de muitos soci6logos histéricos e comparativos que tendem a assumir a
existéncia de sociedades demarcadas e muitas vezes focalizam apenas os fenémenos
no plano do Estado-nagéo. De modo geral, a sociologia historica ainda apresenta
uma tendéncia macroestrutural, que limita a sua influéncia nos subcampos da
sociologia que abordam os fenémenos ao nivel dos individuos. Contudo, Tilly d&
grande atencdo aos eventos locais e &s suas relagdes com os fendmenos
macroestruturais. 1sso é particularmente evidente em seus estudos da acéo coletiva
e da contestagéo. —

ACAO COLETIVA, CONTESTACAO E REVOLUCAO

Tilly escreveu diversos livros e arti?os sobre o conflito social na Franca e na
Gré-Bretanha, concentrando-se no que ele denomina “contestaco popular”, pela
qual os individuos comuns agem juntos para fazer reivindicag0es aos detentores ,
do poder, ou reafirmar direitos contra outros grupos. Tilly enfatizou, siste- |
maticamente, a imﬂorténcia da organizagdo para a agdo coletiva, afirmando, contra
as idéias de Durkheim, que o protesto, 0 motim e a rebelido ndo séo obra das j
massas desarraigadas e ndo integradas. As formas de organizacdo vdo desde as i\
redes locais de amizade até as confederacdes trabalhistas ou os partidos politicos,
mas o povo faz reivindicacBes coletivas e envereda para a violéncia coletiva
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APRESENTACAO

através de redes e organizagBes sociais. S0 as conexdes entre as pessoas que
possibilitam a acdo comum.

Tilly desenvolveu também novos métodos importantes para o estudo da ado
coletiva, através da compilacdo sistemética de dados quantitativos de arquivos e
jornais. Assim, ele liderou o uso sistemético de dados quantitativos para o estudo
da mudanca nas greves, nos protestos, nas rebelides e nas outras formas de acéo
coletiva através do tempo. Tilly descreve esses processos de quajitificacdo
sistematica em duas de suas obras: As Sociology Meets Historye From Mobilization
to Revolution (1978). Em Strikes in France (1974), Tilly e Edward Shorter
analisaram quase um século e meio de greves francesas. Em The Rebellious Century
(1975), Tilly, sua mulher LouiseTilly e seu irmdo Richard estudaram os dados sobre
conflito e rebelido entre 1830 e 1930 na Franca, na Itélia e na Alemanha. Essas
longas séries de dados quantitativos revelaram-se valiosas para testar hipdteses
alternativas sobre as causas da mudanca da agéo coletiva no tempo. Tilly e seus co-
autores enfatizaram, sistematicamente, as consequéncias do desenvolvimento do
capitalismo, da industrializacéo, da urbanizacdo e da formagdo dos Estados
nacionais, bem como o crescimento das associagdes e organizagdes formais que
constituem os canais da agdo coletiva.

A partir do comego da década de 80, Tilly dirigiu dois grandes projetos de
pesquisa sobre a acdo coletiva na Gra-Bretanha. Para esses dois projetos, um
pequeno exercito de assistentes coletou e codificou informagdes de jornais da época
sobre reunides e eventos de contestacdo. Um dos projetos examina o conflito social
e a contestacdo em toda a Gra-Bretanha entre 1750 e 1840. O outro estuda a
contestagdo na cidade de Londres entre 1758 e 1834, e focaliza especialmente a
geografia local dos eventos de acdo coletiva, relacionando as suas caracteristicas a
uma informagdo detalhada sobre os bairros londrinos que ele e seus assistentes
compilaram. Brevemente, Tilly publicard um livro baseado nos dados briténicos,
sob o titulo de Popular Contention in Great Britain.

Nos anos mais recentes, Tilly vem-se concentrando sobretudo na descri¢éo e
explicagdo das mudangas no que ele denomina “repertorios de acao coletiva”. Se-
gundo Tilly, as pessoas aprendem como fazer reivindicagdes aos poderosos. A gama
das formas possiveis de acao coletiva que elas sabem como usar num dado tempo e
lugar - 0 que ele denomina seu “repertorio de agdo coletiva” - € limitada. Um re-
pertorio & uma espécie de caixa de ferramentas cultural de que as pessoas se servem
para fazer reivindicacBes coletivas. Através de interacGes contestadoras com 0s
detentores do poder dentro de contextos historicos em mutagao, formas e estratégias
populares novas emergem e se estabelecem como parte do repertorio. Tilly mostra
(ue, atualmente, as formas mais comuns de mobilizagéo popular, protesto e pressdo,
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entre elas demonstraes, greves e movimentos sociais, Sao inovagdes relativamente
recentes. Em sua maioria, apareceram na Europa no decurso do século XIX. As
formas anteriores de contestacao popular normalmente eram locais e de modojgeral
foram organizadas atraves de redes preexistentes ou ocorreram em reunides pablicas
autorizadas oficialmente que acabaram desaguando em protesto. Os grupos
descontentes muitas vezes recorreram @s elites locais em busca de ajuda para
solucionar as suas queixas ou para transmiti-las as autoridades superiores; a agdo
freqentemente foi dirigida contra individuos locais especificos. No século XIX; a
acAo coletiva tornou-se mais nacional e menos local, mais planificada e menos
espontanea, menos enraizada na organizacao da vida quotidiana e no mais das vezes
organizada por associages com fins especiais. A agao coletiva passou a depender
menos do patrocinio das elites locais e mais dos esforcos dos organizadores, ativistas
e politicos. Na maioria das vezes, as reivindicagdes J)assaram a ser feitas &s elites
nacionais, especialmente aos representantes do Estado nacional.

Tilly vincula as mudancas nos repertorios de acdo coletiva aos processos a
longo prazo e em grande escala de mudanga social, em especial o desenvolvimento
do capitalismo e dos Estados nacionais. Esses processos alteraram de modo
fundamental o contexto da contestagdo popular e, portanto, o conteddo dos
repertdrios de agéo coletiva. A centralizagdo do Estado e a concentragéo do capital
provocaram uma oposicdo mais centralizada, & medida que as decisdes mais
importantes que afetam a vida das pessoas mudaram do plano local para o nacional.
A represséo e a fiscalizacdo do Estado tornaram-se mais eficientes. Ao mesmo
tempo, na maioria dos casos, a gamadas acGes legalmente toleradas tornou-se mais
extensa. Por exemplo, a emergencia de eleicGes e partidos politicos de modo geral
suscitou a legalizagéo da acéo politica por parte das vérias associacGes formais.
Essas mudancas tenderam a canalizar a contestagdo popular para formas
relativamente legaise relativamente ndo-violentas. Os individuos aprenderam novos
repertorios de acéo coletiva por experiéncia, conforme as acdes anteriores foram
afetando as subseqientes. Tenderam a abandonar as formas antigas que ndo
atingiam 0s novos alvos de suas reivindicagdes, ou eram facilmente reprimidas. A
maioria das inovagdes no repertrio ndo eram totalmente novas, sendo imitacdes
de agBes que pareciam funcionar com outros grupos, ou eram aplicaces em novas
arenas ou alvos de formas de agdo ja conhecidas. As pessoas tenderam, entdo, a
reproduzir as inovacBes na forma em que foram relativamente bem-sucedidas e
menos arriscadas.

Até agora a melhor exposicdo de Tilly dessa perspectiva encontra-se em The
Contentious French ()986), obra que recebeu o Prémio C. Wright Mills da
Sociedade para o Estudo de Problemas Sociais e o Prémio da Associacdo
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Sociologica Americana para Publicacdo Académica Distinguida. Abarcando cerca
de 400 anos de conflito social em cinco regides da Franca, Tilly delineia nesse livro
0S processos pelos quais a contestagdo popular se tornou mais nacional, mais
dirigida contra as autoridades politicas, e passou a envolver organizagbes mais
permanentes e mais amplas. Entre o século XVII e meados do século XIX, a
contestacdo popular na Franga consistia, em grande parte, de reagdes a emergéncia
do Estado nacional e ao desenvolvimento do capitalismo. O século XVII assistiu
sobretudo a luta contra os pedidos de recursos por parte do Estado, especialmente
impostos e recrutas, enquanto no século XVIII as acGes visaram mais & proletari-
zacdo e a usurpagéo dos recursos comunitrios por parte dos mercados e dos direitos
de propriedade privada. Tilly assevera que a Revolugdo Francesa de 1789 causou
uma eflorescéncia temporéria de formas novas de contestagdo que afirmavam a
soberania popular, mas o Estado fortalecido que emergiu da revolugéo logo
restringiu as oportunidades dessas formas de agéo. As mudancas mais decisivas nas
formas de contestagdo popular surgiram em torno da Revolucdo de 1848 e de seus
resultados. Nas novas demonstrai()es, greves, campanhas eleitorais e rebelides
organizadas por sindicatos trabalhistas, partidos politicos e organizacbes dos
movimentos sociais, as pessoas geralmente aceitavam a existéncia do Estado
nacional e do capitalismo, mas exigiam novos direitos e beneficios dentro deles.

Grande parte da transformagao da agéo coletiva na Franga ocorreu em reagdo
a0 desenvolvimento do Estado nacional, que deslocou os niveis de poder politico
mais relevantes para os interesses dos cidados comuns, impds-lhes crescentes
exigéncias, especialmente por mais impostos e recrutas, e desenvolveu novos meios
de repressdo, como as forcas de policia e 0s 6rgaos de informagdo, a0 mesmo tempo
em que garantia alguns direitos de participacdo politica. O desenvolvimento do
capitalismo industrial também deslocou o foco da agéo coletiva dos postos de
trabalho locais para as greves e 0s protestos nacionais, e de conflitos ilegais para
ac0es toleradas.

Para alguém que esta muito interessado nos Estados e na agdo coletiva, o
estudo das revolugdes sociais & uma extenséo logica. Em 1973, Tilly publicou artigo
importante em que criticou a conhecida teoria de Samuel Huntington sobre
revolugdes; sequndo essa teoria, a probabilidade de ocorréncia das revolugdes era
maior quando a modernizacdo politica estava mais lenta que a modernizagdo
econdmica e social. Sequndo Huntington, a modemizacdo acarretou a mobilizacdo
politica de grupos novos. Se a nova mobilizacdo acontecesse depressa demais,
ameacava submergir o sistema politico vigente. Se o sistema politico ndo fosse
suficientemente flexivel para permitir a participagéo dos grupos recém-mobilizados,
era provavel que esses tentassem a acdo politica fora das instituices estabelecidas.
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Em outras palavras, havia maior probabilidade de enveredarem para o protesto e a
rebelido. Na opinio deTilly, a “modernizacdo” & um termo demasiadamente vago,
e & mais apropriado examinar as consequéncias dos processos especificos de
mudanca, como a industrializagdo ou a urbanizacdo. Diversos estudos empiricos
que resenhou mostraram pouca conexao entre esses tipos de mudancas e a violéncia
coletiva. Se houvesse alguma, tendia a ser netf;ativa, com a mudanca social rapida
inibindo a violéncia coletiva. Contudo, ele afirmou que Huntington estava certo
quando ressaltou que os processos politicos e o sistema politico vigente eram
centrais a explicacdo da revolugéo.

Tilly apresentou uma teoria da revolucdo centralizada no Estado e nos
processos politicos, que desenvolveria mais em From Mobilization to Revolution.
Segundo Tilly, as revolugdes séo causadas pelas lutas em torno do poder politico.
Para lutar pelo poder, qualquer grupo deve organizar-se e mobilizar-se; apenas o
descontentamento e as queixas nao sdo suficientes para que ocorra uma agdo
politica. Para ele, a organizagdo é uma combinacéo de identidade comum entre os
membros de um grupo e as redes sociais que os ligam uns aos outros. A mobilizacéo
é 0 processo pelo qual o grupo (ou seus lideres) obtém recursos dos seus membros,
como, ponexemplo, forca de trabalho e dinheiro, que sdo destinados & causa do
grupo. Grupos organizados e mobilizados competem com outros grupos ﬁela
capacidade de influenciar o Estado e dele obter beneficios. Os grupos que se acham
normalmente excluidos da influéncia sobre o Estado tentam conseguir admisséo no
polity, o conjunto de grupos (inclusive os grupos definidos por sua Fosigéo dentro
do Estado) que sdo capazes de exercer rotingiramente influgncia politica.

Na opinido de Tilly, uma situacdo revolucionaria implica soberania multipla,
na qual grupos ou coligacdes separados reivindicam direitos exclusivos ao poder
do Estado e obtém a lealdade de uma parte significativa da populagdo. 1550 comeca
muitas vezes com a fragmentacdo do governo vigente e a formagdo de coligades
entre 0s grupos excluidos e alguns outros que fizeram parte do polity. Contudo, a
soberania multipla so pode emergir se o Estado estabelecido for incapaz de reprimir
0s desafiantes. A coligagéo desafiadora forma, entdo, um governo alternativo ou
aﬁodera-se de parte do Estado vigente. A situaco revolucionéria termina quando
chega ao fim a soberania multipla e de novo uma dnica coligacdo detém o poder
politico. Se o sistema politico que predominava antes foi substituido e agora o poder
se encontra nas maos de uma coligacdo alternativa, produziu-se um resultado
revolucionario. Continuando a sua obra histérica sobre a agdo coletiva e as
revolucdes, Tilly publicou recentemente um livro sobre as revolucdes européias
(European Revolutions, 1993).
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APRESENTACAO
OS ESTADOS NA HISTORIA

Ha muito tempo Tilly est4 interessado nos Estados. Depois de uma auséncia
prolongada, o Estado voltou, na década de 70, a ser importante objeto de estudo
das ciéncias sociais. Durante algum tempo, grande parte da discussao dos Estados
consistiu em debates abstratos do marxismo tedrico, geralmente néo-fundamentados
no conhecimento historico e as vezes contrarios a pesquisa empirica. (A obra
Lineages of the Absolutist State 81974), de Perry Anderson, constituiu uma
importante excegdo, embasada solidamente na historia da Europa.) As princiFais
questdes desse debate foram: se e até que ponto os capitalistas controlam
diretamente o poder do Estado nos paises capitalistas desenvolvidos e, s ndo 0
controlam, por que o sistema politico tende a favorecé-los. Outra questdo foi
conhecer as possiveis contradicOes e tendéncias de crise no “Estado capitalista”
(para vises gerais dessa discussdo, ver Block 1987 e Giddens 1981). Enquanto
alguns estudiosos, como Nicos Poulantzas e Claus Offe, estavam ocupados em
teorizar sobre os Estados, Charles Tilly e outros como ele estudavam o seu
desenvolvimento historico. Um dos marcos do estudo historico dos Estados foi a
publicagdo, em 1975, de The Formation ofNational States in Western Europe, uma
grande coleténea de ensaios editada por Tilly, que contribuiu também com extensos
artigos de introdugdo e concluso. Os varios estudos desse volume, ao focalizarem
diretamente as proprias organizagdes do Estado, evitaram reduzir os Estados a
instrumentos das classes sociais, a arenas do conflito de classe, ou a mecanismos
funcionalmente necessarios de orientagdo para o capitalismo.JD resultado
combinado é uma descricdo de Estados que sdo tdo verdadeiros quanto os reis,
exércitos, impostos e escolas, e que afetam de inimeras maneiras as economias, as
classes sociais e outros Estados. O livro, e particularmente os trabalhos de Tilly,
também chamam a atencdo paraa enorme importanciaque a guerra e oS preparativos
para a guerra tiveram na formagéo do Estado moderno. A guerra obrigou os Estados
europeus a organizar exercitos e marinhas, a extrair de suas populag@es recursos e
homens e a instituir organizagdes para esses propositos. Por seu turno, 0 aumento
do poder militar permitiu que os governantes controlassem as suas populagdes de
forma mais estrita.

No final dos anos 70, a conhecida obra de Theda Skocpol, States and Social
Revolutions (1979), constituiu outro estudo balizador; nela os Estados séo
examinados atentamente como organizages genuinas que controlam 0s recursos e
exercem uma influéncia independente sobre outros aspectos da vida social. Na
avaliacao de Skocpol, o colapso do poder repressivo do Estado, na maioria das vezes
em conseqiéncia de guerras ou de outro tipo de pressdo por parte dos Estados

23



CHARLES TILLY

estrangeiros em combinacéo com conflitos entre os Estados e as classes dominantes,
foi 0 evento decisivo que produziu as revquEées sociais. Na década de 80, Skocpol,
seus alunos e outros influenciados por ela estudaram as conseqéncias, para
diversos outros fendmenos, da variagio nos Estados e nas suas estruturas. Um dos
esforﬁos mais importantes para promover as ciéncias sociais “centradas no Estado”
foi o livro que Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer e Theda Skocpol editaram sob
0 titulo de BrinPing the States Back In (1985). A maioria dos estudos desse livro
ressaltam a influéncia dos Estados sobre fendmenos como o desenvolvimento
econdmico, a politica social e o conflito social, mas o estudo de Tilly para esse
volume, um artigo com o titulo provocativo de “A Pratica da Guerra e a Criagdo do
Estado como Crime Organizado”, focaliza os proprios Estados.

Tilly estabelece uma analogia entre os Estados e 0s esquemas de chantagem
em que criminosos organizados ameacam com violéncia e depois cobram um
pagamento em troca de “protecdo” contra essa ameaca. Segundo Tilly, um Estado
Institui esse Sistema quando a repressao do Estado representa o maior perigo para o
bem-estar de sua populagdo, ou quando ele préprio inventa ou provoca inimigos,
domeésticos ou estrangeiros, contra os quais fornece “protecdo”. Isso constitui uma
caracterizacdo particularmente habil da formacdo inicial do Estado na Europa.
Muitas vezes a distingdo entre guerreiros, bandidos e governantes ndo era muito
clara. Depois que um guerreiro e seus sequidores, mediante a subjugacdo dos
oponentes, monopolizavam a violéncia dentro de um territrio particular, poderiam
extorquir tributos para sustentar novas guerras e tentar ampliar o territério sob o
seu dominio.

Os governantes que monopolizavam 0s principais meios de violéncia num
territério podiam vender protecao. Quando uma organizacdo criminosa obtém o
poder, as empresas ou grupos que cooperam com ela e compram protecdo obtém
muitas vezes importantes vantagens sobre seus competidores, e podem até esta-
belecer monopélios dentro do territorio da organizagdo criminosa. Aconteceu 0
mesmo com relagdo aos Estados. Os comerciantes em particular ganharam
freqientemente com a protegdo que 0s governantes eram capazes de fornecer,
mesmo que tivessem de pagar por ela. Na opinido de Tilly, do ponto de vista dos
governantes, muitas vezes era conveniente uma protecao seletiva para aquelas
classes que tinham condigdes de ajudar no fornecimento dos recursos necessarios
para a guerra. Mas essas aliancas também tenderam a limitar a aco dos diri-
gentes: esses passaram a depender das classes, sobretudo capitalistas, que
forneciam recursos para a guerra, 0 que deu a essas classes a condi¢éo de obterem
instituicdes representativas que Ihes permitiram influenciar a politica do Estado.
A natureza das aliangas formadas entre 0 governantes e as classes dominantes
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e 0 carater da resisténcia domeéstica a extragdo dos recursos por parte do Estado

influenciaram intensamente a variagdo na natureza e estrutura dos Estados que

emergiram. Este ensaio representou um esboco preliminar do argumento queTilly

gesenvolveria mais tarde em A Coercdo, o Capital e os Estados Europeus, 990
.C.-1990.

A COERCAOQ, O CAPITALE OS ESTADOSEUROPEUS

Este livro combina vérios elementos da pesquisa anterior de Tilly sobre os
Estados, a acdo coletiva, a urbanizagdo e o desenvolvimento do capitalismo, e
constitui até agora a sua analise mais sofisticada e abrangente das origens dos
Estados modernos. Alguns principios basicos orientam a analise. Segundo Tilly, os
governantes tentaram defender e ampliar seu dominio sobre populagdes e territorios.
A ameaca suscitada por outros Estados fez com que quase todos os governantes
europeus se envolvessem na guerra internacional. As pessoas comuns se recusaram
a Ceder 0s recursos e 0s homens necessarios para a guerra. Os modos de produgéo
e as estruturas de classe associadas a eles tiveram influéncia sobre aquilo que 0s
governantes precisaram fazer para extrair oS recursos, sobretudo a natureza das
negociacBes que, durante o processo, tiveram de manter com as classes superiores.
Os Estados se desenvolveram como conseqiiéncia ndo-planejada dos esforgos que
0s dirigentes envidaram para extrair 0 recursos e homens necessarios para a pratica
da querra. Os governantes que tentaram fazer coisas similares em contextos
diferentes construiram tipos diferentes de Estados. Esse esquema fornece aTilly as
condicBes para explicar as interagdes dos governantes com Estados estrangeiros,
com as classes superiores e com 0s cidaddos comuns durante um milhar de anos,
oferecendo elegantes explicacdes sobre a variagdo nos primeiros Estados europeus,
a posterior convergéncia deles em Estados nacionais e o crescente controle civil
sobre eles.

Em lugar de uma abordagem retrospectiva da formagdo do Estado, que
comecaria com um dos Estados contemporéneos e indagaria como ele se
desenvolveu, Tilly adota uma visdo prospectiva, que se inicia por volta do ano 1000
e examina datem diante. Com essa abordagem prospectiva, Tilly tem condigBes de
observar alguns fatos e processos decisivos que as analises retrospectivas
provavelmente deixariam passar. A maioria dos outros estudos de formagdo do
Estado ignoram os muitos Estados que desapareceram, mas Tilly mostra que 0s
Estados europeus iniciais eram mais variados e muito mais numerosos que os de
hoje. Antes do século XVII, 0 Estado nacional que domina o mundo atual no existia;
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0S territérios e povos europeus eram governados por cidades-Estados, federagdes e
impérios. O Estado nacional difere dessas outras formas, porque governa um
territério contiguo e as cidades contidas dentro dele, e governa-0s por intermédio
de uma organizagdo que ¢ diferenciada no plano interno e separada de outros
aspectos da organizagao social, como, por exemﬁlo, a estrutura de classes. Essa
forma de Estado s6 emergiu no século XVII, e chegou a dominar amplamente a
Europa e por fim 0 globo, porque teve mais éxito nas guerras do que 0s outros tipos.
O Estado nacional ndo é absolutamente a Unica forma possivel de organizagéo
politica. As outras formas de Estado, sobretudo a cidade-Estado, tiveram bastante
sucesso durante um longo tempo e poderiam ter continuado a existir néo fosse a
Presséo militar dos Estados nacionais. Para sobreviver, outros Estados europeus
oram coagidos a se tornar Estados nacionais.

Em alguns séculos apos o ano 1000, a Europa diferiu do resto do mundo
porque possufa a combinacao de uma densa rede de cidades comerciais e maltiplos
Estados independentes. A natureza da formacdo do Estado inicial em regides
diferentes da Europa variou com a importéncia relativa das cidades, o que
influenciou 0s meios que 0s governantes foram obrigados a adotar para ter acesso
405 recursos e homens necessarios para a guerra. Nas regides dominadas por
comerciantes envolvidos no comércio de longa distancia, como Veneza, Génova
ou Holanda, queTilly denomina regides de concentracdo de capital, 0 governantes
podiam obter os recursos mediante a tributagdo do comércio e empréstimos de
dinheiro. Obtiveram também acesso mais direto ao recrutamento rural porque a
comercializagdo caracteristicamente enfraqueceu o dominio do proprietrio de terra.
Contudo, para obter acesso ao capital, 0s governantes tiveram de negociar com 0s
comerciantes e assegurar-lhes privilégios consideraveis. Isso significou muitas
vezes reconhecer os Orgdos representativos urbanos e torna-los parte do Estado.
Assim, as cidades-Estados tenderam a dispor de burocracias administrativas
reduzidas e pouca autonomia em relacdo as oligarquias comerciais. Contudo, esses
Estados de grande concentracdo de capital foram por muito tempo os vencedores
das guerras, porque tiveram facilidade de tributar os fluxos de comércio e
conseguiram mobilizar-se rapidamente para a guerra naval.

Nas regides em que nao havia cidades importantes envolvidas no comércio
de longa distancia, os governantes tiveram de recorrer  coercéo para extrair de suas
populagdes recursos e homens. A extracdo coerciva geralmente era menos eficiente
do que a tributagéo do comércio ou o pedido de empréstimos; desse modo, foram
precisos mais funciondrios, e usualmente foi necessaria a cooperagao dos senhores
rurais que também controlavam a coercéo. Onde havia poucos senhores rurais,
como na Suécia, 0s governantes conseguiram extrair 0s recursos da guerra
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diretamente da populagéo sem negociar com eles. O caso polongs ilustra o extremo
oposto: aqui 0 senhores de terras continuaram téo poderosos em relagéo aos reis
que o Estado central permaneceu fraco e acabou sendo conquistado por outros
Estados. No caso intermediario, soberanos como 0 czares russos construiram
grandes burocracias através de negociacdo e conflito com os senhores rurais. Esses
Estados muitas vezes foram envolvendo os proprios senhores de terras como
funciondrios do Estado, ou oficiais militares.

Os territorios que dispuseram tanto de poderosos senhores rurais quanto de
ricas cidades comerciais acabaram produzindo os Estados nacionais. Esse tipo de
Estado desenvolveu-se primeiramente na Inglaterra e na Franca, porque a crescente
comercializagdo dessas regides deu aos soberanos que ja controlavam grandes
territorios novas condicGes de acesso ao capital. Os governantes dessas Areas
conse?uiram Maior autonomia usando uns contra 0s outros 0s senhores rurais e os
capitalistas. Serviram-se do capital para instituir forcas militares suficientemente
fortes para subjugar os aristocratas armados; usaram 0s exercitos recrutados junto
as suas grandes populagdes rurais para obter o controle das cidades. Durante o
processo, construiram exercitos permanentes e burocracias administrativas que nem
0S proprietarios rurais nem as oligarquias mercantis conseguiram controlar. AFartir
do século XVII, os Estados que dispunham de grandes acumulagdes de capital e de
grandes populagdes tenderam a substituir as outras formas de Estado, porque
tiveram condices de criar e manter grandes exércitos permanentes. Esses acabaram
por derrotar 0s exercitos e marinhas mercenarias que nos séculos anteriores haviam
dominado a guerra européia. Por volta do século XIX, os Estados nacionais
dominavam a maior parte da Europa. Os Estados que ndo desapareceram para dar
lugar a unidades maiores transformaram-se em Estados nacionais. Por volta da
metade do século XX, essa forma havia-se disseminado pelo mundo inteiro.

A'exposicao de Tilly sobre a formaco do Estado ndo constitui apenas uma
histOria de reis, generais, aristocratas e capitalistas. MilhGes de individuos comuns
desempenharam também a sua parte. Lutaram nas guerras e produziram 0$ recursos
Necessarios para manter os exércitos e marinhas, mas de modo geral ndo o fizeram
com muita boa vontade. Recusaram-se vigorosamente a ceder dinheiro, provisoes
£ jOvens para a querra, muitas vezes voltando-se para a rebelido e outras formas de
violéncia coletiva queTiIIr descreveu com maior detalhe em outros trabalhos. Para
assegurar um acesso regular aos meios de guerra, 0s governantes foram obrigados
a negociar acordos com os civis. Nas fases anteriores, haviam negociado
principalmente com as classes dominantes, mas, quando a guerra passou a depender
dos grandes exércitos estaveis recrutados junto as populagdes nacionais, 0s
governantes foram obrigados a negociar também com as pessoas comuns. Para
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diminuir a resisténcia ao recrutamento e aumentar o entusiasmo dos soldados na
luta, os dirigentes acharam conveniente assegurar privilégios aos veteranos e as
familias dos mortos e feridos. Para facilitar a tributacdo regular, os dirigentes foram
obrigados muitas vezes a garantir direitos individuais e instituicdes representativas.
Aqueles que ganharam representacdo muitas vezes esforcaram-se por “ampliar” as
instituicdes do Estado numa tentativa de usd-las para suas proprias finalidades.
Aqueles que ndo obtiveram representaco fizeram agitagdes no sentido de sersm
incluidos no sistema politico. Com o passar do tempo, afirma Tilly, os direitos de
cidadania e a representacdo dos cidaddos no governo tenderam a crescer,
principalmente porque aumentaram a escala e o custo da guerra. Para ganhar as
Querras, 0s governantes dos Estados nacionais tiveram de mobilizar as populaces
£ Seus recursos numa escala que s governos anteriores nunca haviam atingido. A
medida que aumentaram as exigéncias da guerra, cresceu a necessidade de
cooperacao por parte das populagdes nacionais. Para conse?uir essa mobilizagao,
enfrentaram-se negociacdes dificeis, muitas vezes violentas, e concessoes
verdadeiras aos Civis.
Tilly afirma também que a guerra, ironicamente, acabou aumentando o poder
dos setores civis do governo. Isso se deveu em parte a uma tendéncia dos civis a
usar os direitos de cidadania e representaco para exigir que o Estado atuasse em
seu favor. Deveu-se também as agoes administrativas no sentido de levantar grandes
volumes de renda e de manter grandes exércitos estaveis, o que acabou por inchar
0S setores civis da estrutura de Estado. De modo geral, a extracdo de renda e as
guerras aconteceram em lugares diferentes, fazendo com que os 6rgdos tributarios
e fiscais se separassem dos militares e esses, quando necessitavam de recursos,
passassem a depender dos 6rgdos civis. Os Estados também tenderam a envolver-
se na producdo de armas e de outros suprimentos militares, e intervieram na
distribuicdo de alimentos para assegurar 0 aprovisionamento de crescentes exercitos
-¢ Cidades-capitais, fatos todos que aumentaram o tamanho e a importancia dos
6rgdos civis dentro do Estado e fizeram com que os militares dependessem cada
vez mais deles.

A HISTORIA EUROPEIA E OS ESTADOS DO TERCEIRO MUNDO

Em seu capitulo final, Tilly tira de sua andlise historica da Europa implicagdes
para 0s Estados contemporaneos, sobretudo para os do Terceiro Mundo. Os
estudiosos da formacdo do Estado latino-americano podem sentir-se incomodados
com as generalizages que congregam s Estados que de uma forma ou de outra
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existiram por quase dois séculos e aqueles que emergiram da Segunda Guerra
Mundial. Este livro abrange Foucos elementos da historia dos Estados latino-
americanos, um ponto que Tilly reconhece. Poder-se-ia argumentar também que,
numa abordagem prospectiva, em vez de agrupar os Estados latino-americanos com
05 Estados da Africa e da Asia, seria preferivel fazé-lo com os Estados norte-
americanos de lingua inglesa. Nas Américas, as poténcias européias estabeleceram
seu dominio territorial muito mais cedo que na Africa e na Asia, onde durante muito
tempo concentraram a maior parte de seus esforcos na monopolizagdo das redes de
comércio. A maior parcela do Hemisfério Ocidental também foi governada pelos
Estados independentes desde o inicio do século XIX (um pouco mais cedo no caso
dos Estados Unidos e do Haiti, mais tarde no do Canadé§ A maioria dos Estados
do continente tornaram-se repUblicas logo em sequida & sua independéncia.
Algumas diferengas importantes também se evidenciaram durante o século XfX. Os
Estados Unidos desenvolveram um controle civil duradouro sobre as organizages
militares, 0 que ndo aconteceu com os Estados latino-americanos. Com excecéo da
re%iéo meridional, 0s Estados Unidos cedo estenderam os direitos de representacao
politica a quase toda a sua populacdo masculina adulta. Em algumas das primeiras
replblicas hispano-americanas, os cidaddos comuns obtiveram amplos direitos
politicos, mas logo voltaram a perdé-los. Os antigos vice-reinados espanhdis
tenderam a fragmentar-se e sofreram maltiplas guerras civis de pequena monta. Os
Estados Unidos permaneceram intatos, com excecdo de uma guerra civil macica e
sangrenta. O Estado brasileiro sofreu varias rebeliGes regionais, mas as reprimiu
todas. Varios Estados do continente adquiriram controle de novos territorios atraves
da colonizacdo e de campanhas de genocidio contra os indios, mas 0s Estados
Unidos também conquistaram um imenso trecho de territorio do México.

A explanacdo de Tilly sobre os Estados europeus sugere o exame de alguns
fatores que poderiam ter sido importantes na formagao dos Estados americanos.
Primeiramente, os Estados foram criados pelos Povernantes (e por outras elites
politicas, como os funciondrios burocraticos e oficiais militares) no processo de
interacdo com outros Estados e de extragdo de recursos do povo no territorio sobre
0 qual reclamavam soberania. Na Europa moderna do inicio, 0s governantes néo
tentaram conscientemente criar Estados. Em vez disso, os Estados emergiram pouco
apouco como resultado de agdes que os governantes adotaram ou para defender-se
de outros governantes ou para extrair recursos de seus territérios. Em compensagéo,
nos periodos posteriores, as elites politicas dos “novos” Estados contaram com
modelos de Estados nacionais bem-sucedidos e tiveram acesso a ideologias sobre a
maneira de administra-los. Tentaram conscientemente criar Estados nacionais. Nao
que os resultados se assemelhassem necessariamente aos planos, mas o fato de 0s
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governantes estarem tentando criar Estados em vez de apenas reagir a necessidades
prementes criou uma diferenca quanto aquilo que os dirigentes fizeram e ao modo
como ojustificaram para aqueles que forneceram os meios para a criacao do Estado.
Depois de constituido o sistema europeu de Estados, 0 ambiente internacional que
moldava os Estados americanos emergentes também era diferente do que havia sido
na época inicial em que os Estados europeus se estavam formando. Simplesmente
para obter reconhecimento diplomético dentro do sistema internacional estabele-
cido, 0s dirigentes dos Estados emergentes tiveram de adotar formas organizacionais
identificavels a Estados nacionais. 1sso se aplicou a todos os novos Estados das
Américas; assim, ndo pode explicar a sua divergéncia no século XIX, mas podemos
indagar que diferenca causou o fato de os (]Jovernantes de Estados diferentes ado-
tarem modelos diversos do Estado nacional. Por exemplo, a monarquia do Brasil
provavelmente tornou-o mais aceitavel pelos Estados europeus pos-napolednicos
do que o republicanismo de seus vizinhos de fala espanhola.

A andlise de Tilly sugere também que a natureza da atividade econdmica e
das classes dominantes no territério governado por Estados americanos teve uma
influéncia importante sobre a estrutura de Estado, porque influenciou o volume de
TECUSOS que 0s governantes puderam extrair e o que tiveram de fazer para obté-
los. Na América Latina do século XIX; as classes superiores agrarias, orientadas
para a exportagdo, e 0s comerciantes estrangeiros residentes produziram tipos
particulares de fluxos de recurso, e oportunidades particulares de tributagdo e
obstaculos a essa taxacdo. Por exemplo, era relativamente facil tributar no porto os
enclaves de exportacdo, mas isso deu aos Estados possibilidades de arrecadar
recursos sem grandes aparelhos fiscais ou instrumentos de monitoragéo da atividade
econdmica domestica. O estudo comparativo das politicas fiscais do século XIX e
da cobranca de impostos pode, assim, ajudar-nos a entender as trajetorias diversas
dos Estados americanos.

E importante examinar também a variacdo na incidéncia e intensidade da
guerra. Embora fossem comuns na América Latina do século XIX, as guerras
usualmente representaram lutas civis de pequena escala ou conflitos internacionais
que, pelos padrdes europeus, ndo passavam de simples escaramugas. (Uma notavel
excecdo foi a macica mobilizacdo para a Guerra do Paragual.) Com bastante
freqiiéncia os soldados viviam apenas de alimentos e provisoes pilhadas ou
requisitadas nos territorios que atravessavam. Nenhuma dessas guerras se aproxi-
mou da escala e da intensidade da Guerra Civil norte-americana. No século XIX, o0s
Estados Unidos também lutaram mais guerras internacionais do que a maioria dos
Estados latino-americanos. Na América Latina, no século XX, a guerra internacio-
nal foi relativamente rara, ao passo que os Estados Unidos se tornaram cada vez
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mais belicosos. Por conseguinte, muito mais do gue 05 Estados latino-americanos,
0 Estado nacional nos Estados Unidos foi obrigado a negociar com os civis no sen-
tido de obter os recursos e 0s homens necessarios para a guerra. Assim, a América
Latina ndo contou com uma das forgas (a querra) mais importantes que, na Europa,
levaram & expanso dos direitos dos cidaddos junto ao Estado. Isso acarreta a Se-
guinte sugestdo desconcertante: a de que os latino-americanos sofreram repetida-
mente oS horrores da repressdo do Estado em parte porque foram poupados dos
horrores da guerra internacional de grande escala. No entanto, seria insensato infe-
rir que a guerra internacional é necessaria para controlar os militares da Ameérica
Latina e de outras partes do Terceiro Mundo apenas e tao-somente porque a guerra
produziu esse resultado na Europa, assim como € insensato admitir que o resto do
mundo repetird necessariamente outros aspectos da experiéncia européia.

A comparaco que Tilly estabelece entre os Estados latino-americanos
contemporaneos e outros do Terceiro Mundo é bem embasada. Se os Estados latino-
americanos divergiram dos anglo-americanos no século XIX e inicio do século XX,
haviam convergido com os Estados asiaticos e africanos em importantes aspectos
em meados do século XX. A formacdo de Estados nacionais independentes néo
provocou o controle civil das organizages militares em grande parcela do Terceiro
Mundo. As tendéncias militares a intervir na politica ou a tomar o poder aumenta-
ram na sequnda metade do século XX. Mesmo naqueles Estados, como o do Brasil,
da Argentina e do Chile, em que foram restabelecidos regimes civis razoavelmen-
te fortes, os oficiais militares ainda usam ameagas e as vezes rebelides para prote-
ger 0s seus interesses e limitar as agdes dos politicos civis.

Tilly tem criticado bastante aqueles que acham que o Terceiro Mundo apenas
esta localizado num ponto anterior do mesmo caminho tomado pela Europa; assim,
ndo surpreende que ele ressalte as diferencas entre a experiéncia européia e a do
Terceiro Mundo, enfatizando fortemente as conseqiiéncias, para o Gltimo, do
colonialismo e das varias formas de dominacdo e influéncia pos-colonial. Tilly
observa que as poténcias coloniais deixaram, nos novos Estados formados depois
da Segunda Grande Guerra, as organizacOes militares mais bem estruturadas do que
outros ramos do governo, fato que aumentou o poder militar com relagdo aos
politicos civis. Esse ponto no se aplica a América Latina, mas a maioria das outras
observages de Tilly acerca do Terceiro Mundo s&o aplicaveis  regido.

Para entender as relacOes entre civis e militares no Terceiro Mundo
contemporéneo, dever-se-ia examinar a extenséo com que os militares dependem
das populagdes domesticas e dos setores civis do governo quando precisam de
recursos. Na mesma proporcao em que podem deixar de negociar os recursos com
as populagdes civis, os Estados e os militares podem evitar o estabelecimento de
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direitos civis reais e duradouros. Na mesma medida em que podem adquirir armas
e dinheiro sem depender de organizagdes fiscais eficientes ou de uma industria
bélica domeéstica administrada por civis, os militares podem evitar ser controlados
pelos politicos civis. Tilly sugere que a ajuda militar e outras formas de ajuda direta
por parte dos Estados Unidos e da Unido Soviética durante a Guerra Fria foram
fatores importantes para o aumento da independéncia e da capacidade orga-
nizacional dos militares do Terceiro Mundo em relacdo &s forcas civis. Os governos
estrangeiros que fornecem armas ou dinheiro adquirem influéncia sobre as
organizacdes militares do Terceiro Mundo, mas habitualmente se preocupam mais
com as aliangas internacionais de um Estado do que em saber se ele é controlado
por generais ou civis, e podem até preferir os primeiros. Tilly sugere também que a
renda do Estado derivada da exportaco de algumas mercadorias primarias tende a
afastar os Estados dos vinculos com importantes grupos civis e classes e torna-0s
mais vulnerdveis aos golpes militares. A maior probabilidade de os Estados se
isolarem existe quando dependem da exportagdo de mercadorias relativamente
valiosas produzidas sob o controle de estrangeiros, ou de um segmento estreito da
classe superior domeéstica, ou do proprio Estado, Situagdes caracteristicas muitas
vezes das exportacBes de minérios. Quando os regimes militares estdo no poder,
essas fontes de renda “independentes™ podem dar-lhes condicdo de evitar a
negociagdo com 0S grupos Civis.

Aanélise historica de Tilly lanca algumas dividas sobre uma das explicacdes,
dada, muitas vezes, para a tendéncia dos militares do Terceiro Mundo de intervir
na politica, ou seja, a sua falta de profissionalismo. Treinamento avancado,
hierarquias de carreira meritocraticas, valores profissionais e isolamento da politica
civil poderiam aumentar a coeréncia e a capacidade organizacional dos 6rgaos
militares em relagdo aos civis, dando-Ihes condigdes de atuar decisivamente no
sentido de defender os seus interesses corporativos ou as idéias dos generais sobre
0que seria o interesse nacional. Em outras palavras, 0 aumento do profissionalismo
militar pode mudar a natureza das intervendes politicas dos militares, tornando-0s
menos receptivos as demandas dos grupos da classe superior, mas o profissiona-
lismo tambem pode aumentar a capacidade de intervencdo dos militares.

A obra de Tilly sugere que aqueles que pretendem reduzir o perigo da
intervencdo dos militares na politica deveriam concentrar-se em fazer com que 0s
estabelecimentos militares, no que diz respeito aos recursos, dependessem das
economias domesticas e dos setores civis do governo. A medida mais Obvia nesse
sentido seria acabar com a ajuda militar direta por parte dos Estados poderosos,
como, por exemplo, 0s Estados Unidos. Tilly insinua que o término das rivalidades
da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética provavelmente limite o
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fluxo de ajuda militar, obrigando 0s generais a estabelecer maiores negociagdes com
05 Civis para obter os recursos que desejam. Contudo, a “Guerra as Drogas” esta
permitindo que algumas forcas armadas latino-americanas obtenham novos recursos.
dos Estados Unidos. Outras medidas possiveis rumo ao controle civil sdo menos
Obvias. As industrias bélicas domeésticas de propriedade de particulares talvez
aumentem a dependéncia militar dos civis, mas essas mesmas industrias de
propriedade do Estado geridas por oficiais militares provavelmente aumentem a
autonomia militar. A diversificacdo de exportacdes poderia suscitar a negociagdo
com uma camada maior de grupos civis no que diz respeito a renda derivada da
tributagdo das exportacbes. O aumento de outras formas de tributacdo ou da
arrecadacéo de outros impostos j existentes poderia ter o mesmo efeito. E intrigante
pensar que uma politica de combate a sonega?éo de impostos, sobretudo a
sonegacao por parte dos ricos, poderia ajudar a limitar o poder militar e assim
fortalecer a democracia: é provavel gue as classes dominantes ndo tolerem
orcamentos militares inchados, corpos de oficiais desproporcionais, ou rebelides
militares e tentativas de golpe, se tiverem de ajudar a pagar por isso.

Este livro fornece muito material para uma reflexdo sensata sobre 0s perigos,
beneficios, potencial e limites dos Estados nacionais nessa época de mudangas
macicas no sistema internacional de Estados e no proprio carater de muitos Estados.
Um pensamento claro como o deste livro sobre as origens e 0 desenvolvimento dos
Estados nacionais é essencial, se quisermos saber se essa forma politica esta em
declinio e 0 que poderia substitui-la.

Karl Monsma

margo de 1995
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PREFACIO A EDICAQ BRASILEIRA

A diversidade da politica nacional dentro da atual zona de lingua portuguesa
suscita um problema significativo para a 'historia mundial: "De que modo a
exportacdo de estruturas européias de Estado produziram Estados téo diferentes em
regides de colonizacdo eurogéia? Dado um seculo ou mais de dominio portugués,
por que a politica de Mogambique, de Angola, do Brasil e de outras antigas colonias
diferem tanto uma da outra, sem falar da pétria-mée, do proprio Portugal? A
aplicagdo do problema é muito genérica: ainda persistem no mundo inteiro 0s
residuos formais da administragdo européia, disfarcados de cddigos legais,
constituicBes e titulos oficiais, embora nenhum dos Estados ndo-europeus
estabelecidos sob influéncia européia se assemelhe muito a seus congéneres
europeus. Estruturas de classe, carreiras politicas, formas de corrupcdo, atribui¢des
militares, patrocinio politico, divisdes partidrias e muitos outros elementos
distanciam-se dos modelos europeus. Além disso, quanto menor € a substituicéo
das populacBes indigenas pelos imigrantes da Europa, maiores Sdo as caracteristicas
distintivas dos Estados sucessores; os sistemas politicos da india, de Myanmar e do
Iraque (todos até certo ponto antigas possessdes britanicas) assemelham-se muito
menos aos da Inglaterra que aos dos Estados colonizados, como Nova Zelandia,
Australia ou Canada.

Pelo menos a partir de John Stuart Mill, foram aventadas hipoteses racistas
paracxplicar tais diferencas, hipoteses segundo as quais povos no-esclarecidos -
Isto & ndo-europeus - produzem necessariamente governos ndo-esclarecidos. O
proprio Mill achava que a educacdo civica poderia superar as harreiras opostas a
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cultura, mas outros europeus conjecturaram muitas vezes que genes inferiores
opuseram, em grande parte do mundo ndo-europeu, obstaculos intransponiveis a
civilizagdo; ainda hoje europeus racistas depreciam o impacto da imigragéo néo-
européia sobre o seu legado politico. Contudo, tais hipoteses ddo de frente com trés
fatos: 1. até meio milénio atrés, a Europa continuava sendo uma periferia
relativamente distante para uma teia complexa de cidades, Estados e economias cujo
eixo principal se estendia da Africa do Norte ao Pacifico através do Oriente Médio,
da india e da China; 2. antes da conquista européia, a América do Sul e a Ameérica
Central J)roduziram 0s prodigios dos Incas, dos astecas e de outras civilizagGes, e 3.
dentro de uma geragdo, imigrantes vindos de todas as partes assimilam facilmente
as culturas politicas dos Estados europeus a que se dirigem. Caracteristicas raciais
inatas ndo poderiam produzir com tanta rapidez diferencas tao grandes em termos
de dominacéo, criatividade e desempenho politico.

Da tradico racista 0 maximo que podemos reter & o reconhecimento de que
0s sistemas politicos europeus somente trouxeram algo parecido com suas formas
originais quando vieram acompanhados de grande por¢ao de europeus que haviam
crescido dentro dessas tradicdes. O inverso e até mais verdadeiro: onde os europeus
impuseram seu dominio sobre culturas claramente diferentes, as lutas e a
acomodagdo produziram Estados muito diferentes, e regimes politicos distintos para
acompanha-los. Visivelmente, Estados viaveis assumem formas distintas,
dependendo das historias prévias de seus ambientes.

Evidentemente, dentro das zonas de dominagao linguistica espanhola, inglesa
ou francesa surge um problema semelhante; em cada caso, 0s impérios esta-
beleceram lagos e tradicGes culturais comuns, mas deixaram atrds de si Estados
drasticamente diversos em sua organizacdo politica. O caso de Portugal e de suas
antigas colonias sobressai principalmente pelas relagbes distintivas entre o centro
imperial e as periferias-o pequeno tamanho da metropole e a Sua pobreza relativa,
0 contraste entre sua vasta rede comercial e suas modestas forcas militares, a
intervencdo de um imenso comeércio de escravos que (em termos de envolvimento
direto) afetou Lishoa muito pouco e menos ainda o restante de Portugal continental,
a importéncia econdmica e politica fundamental do Brasil, que por varios séculos
foi o fulcro de todo o sistema portugués, embora nunca tenna recebido migraco
macica de Portugal continental. A zona portuguesa desafia-nos a sequir a interagéo
da coerdo e do capital na formagéo de tipos totalmente diversos de Estado.

Este livro ndo tem qualquer pretensdo de explicar a formacdo do Estado fora
da Europa. Mesmo dentro da Europa ele identifica apenas algumas das conexdes
necessarias. Trabalhando na escala de um continente e de um milénio, delineia a
maneira como as relagBes varidveis entre capital concentrado e meios concentrados
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de coercdo produziram dentro da Europa tipos claramente diferentes de Estado, mas
acabou causando uma consolidagéo do poder do Estado, uma reducdo da quantidade
dos Estados separados, e uma convergéncia de formas organizacionais de Estado.
Afirma que, através do continente, por oito séculos ou mais, a guerra compeliu
transformacdes e expanses de Estados, mas que, a partir do século XVIII, 0
tamanho e o poder desses Estados construidos pela querra gerou, paradoxalmente,
tanto um controle da atividade militar por parte dos civis quanto o envolvimento do
Estado numa extensa série de atividades néo-militares. E evidente que nem os
orcamentos militares nem as forcas militares de modo algum diminuiram, mas essas
atividades ndo-militares - educacdo, salide, servicos sociais, transporte, infra-
estrutura urbana, policiamento, politica econdmica - Se tornaram por sua vez 0s
principais objetos de luta entre partidos, classes e interesses civis, e 0s militares
ocuparam as margens das lutas nacionais pelo poder. Por volta do século XX, a
Ibéria, onde até recentemente faccGes militares continuavam a intervir regularmente
réqlpglitica, havia-se tornado uma excecdo na Europa, rivalizada apenas pelos
alcés.

Que conclusdes podemos tirar para o resto do mundo? Certamente, néo é a
de que os modelos europeus estdo-se reproduzindo em toda a parte, ndo é a de que
Estados equivalentes a Veneza, Russia e Inglaterra voltardo a aparecer em todo o
planeta, ndo € a de que a guerra entre Estados sempre compelira a formagdo de
Estado, ndo &, finalmente, a de que todos os Estados acabardo por burocratizar-se
em sistemas de controle central civil; 0s testemunhos examinados no Gltimo capitulo
do livro levantam uma dvida, a de saber se algum desses fatos se produziu numa
escala mundial durante o Gltimo meio século. O genocidio € o politicidio - matanca
deliberada de categorias inteiras de pessoas devido a suas filiagBes raciais, étnicas
ou politicas - aumentaram em escala mundial. As aOes dos Estados estéo pro-
duzindo indices de refugiados nunca alcancados anteriormente. Os regimes militares
podem ter deixado de multiplicar-se nos anos recentes, mas certamente ndo
desapareceram. Temos grande volume de mudanca politica recente a explicar, que
ndo se ajusta precisamente a nenhuma categoria de formagéo do Estado europeu.

Por conseguinte, podemos racionalmente tirar da experiéncia européia ndo
conclusGes, mas questdes sobre aspectos dos Estados contemporéneos que
necessitam de explicacdo: Em que condicdes ocorre o governo militar? O que leva
05 governantes de Estados que de outro modo seriam ineficientes a persequir ca-
tegorias inteiras de suas populagdes? Por que e tomaram téo comuns as guerras
civis? Quando os Estados se democratizam? Se os Estados ndo-europeus crescem
ricos, 0 que mais Ihes podera acontecer? Como hipotese de trabalho, podemos
também supor que as relagdes entre capital concentrado e coercéo concentrada
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continuardo a compelir os tipos de Estados que emergirdo em todo 0 mundo em
décadas futuras, tal como fizeram ao longo da historia européia. O programa de
trabalhos para os analistas politicos ndo-europeus ndo ¢ aplicar mecanicamente 0
modelos europeus, mas examinar os tipos de causas e efeitos que produziram coisas
diferentes quando foram aplicados nos ambientes distintivos da Asia, da Oceania,
da Africa e das Américas.

Charles Tilly
New York, outubro de 1994
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Neurose de criaco, é como a chamo: a arte de diri%ir as compulsdes e os
medos para resultados produtivos, Este livro ilustra a sua aplicacdo no escrever. No
€aso em questdo, a minha compulsdo a descobrir ou inventar uma simetria simples
em eventos complexos aliou-se a uma vontade de fugir de uma responsabilidade
enfadonha mediante a adocdo de outra tarefa que ndo fosse tdo assustadora.
Qualquer leitor deste livro identificara os sinais da minha compulsdo a ordenar e
simplificar. No entanto, 0 segundo impulso necessita de uma pequena explicagao.
Ja me aconteceu muitas vezes de enfronhar-me num trabalho dificil para evitar outra
tarefa que no momento estava-me parecendo dolorosa ou dificultosa. Desta vez,
depois de iniciar um trabalho em colaboragdo com Wim Blockmans, com o intuito
de coligir uma série de artigos sobre as acGes reciprocas das cidades e Estados na
Europa, comecei um livro extremamente ambicioso, uma obra que comparasse a
articulacdo entre cidades e Estados especificos em diversas partes da Europa a partir
do ano 1000 d.C.

O meu propésito era que o livro respondesse convenientemente ao grande
desafio de Perry Anderson: “Hoje, quando ‘a histéria de baixo’ se converteu em
lema tanto dos circulos marxistas quanto dos ndo-marxistas, e produziu avangos
importantes em nossa compreensao do passado, é necessario lembrar, ndo obstante,
um dos axiomas basicos do materialismo historico: o de que a luta secular entre as
classes € resolvida, essencialmente, ndo no Flano econdmico ou cultural da
sociedade, mas na esfera politica. Em outras palavras, a construcao e a destruicdo
dos Estados € que selam as mudangas fundamentais nas relagdes de produgdo,
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enquanto as classes subsistirem” (Anderson 1974: 11). Espero que o livro revele
trés das preocupagdes da minha carreira; a historia e a dindmica da acdo coletiva, o
processo de urbanizagdo, e a formagao dos Estados nacionais.

Para escrever um livro como este, dojeito que eu o entendia, seria necessario
um dominio das fontes e linguas estrangeiras, sem falar da compilagéo de grandes
catalogos e séries estatisticas que so apresentariam um item por vez. Comecei a
escrever, mas logo me vi & cata de material novo em lugares obscuros, e a testar a
minha capacidade de aprender novos idiomas e rememorar 0s antigos. A
Universidade Cornell ofereceu-me a oportunidade de experimentar algumas das
idéias basicas do livro, na qualidade de seu Messenger Lectures para 1987, embora
a discussdo em Ithaca tenha provado o quanto essas idéias se achavam inacabadas,
convenceu-me também da importancia do tema e de quanto era digno do grande
esforco que iria demandar.

Enguanto eu trabalhava nesse livro em fevereiro e marco de 1988, proferi uma
série de palestras no Instituto de Estudos Politicos de Paris. (Sou grato a Alain
Lancelot e a Pierre Birnbaum por me terem oferecido essa oportunidade, e a
Clements Heller pelo apoio da Casa das Ciéncias do Homem durante a minha
permanéncia em Paris.) O meu plano era trabalhar nos arquivos parisienses no
Intervalo das conferéncias. Mas logo no inicio da série vi-me novamente
discorrendo sobre as cidades e os Estados europeus. Quando refleti sobre a profunda
discussdo que essa apresentacdo havia Erovocado, subitamente compreendi que
outro livro estava a minha frente: uma obra mais esquematica, sintética, concisa e
exequivel do que aquela que eu comecara. Escrever esse livro iria permitir-me uma
saida honrosa, mesmo que tempordria, do grande projeto que me estava atemo-
rizando. Em vez de ir aos arquivos, sentei-me diante do computador e comecei a
digitar o novo volume com entusiasmo. VersGes revisadas das conferéncias que
proferi na Cornell e no Institute foram ajustadas ao projeto, de forma que, ao retor-
nar a New York, no final de marco, tinha rascunhados trechos importantes do livro,

Negligenciando outros projetos que a Fundagdo Russell Sage, bondosamente,
havia patrocinado com uma licenca de um ano, corri para meu computador e
continuei a escrever. (Durante esse tempo, Pauline Rothstein e seus assistentes na
Russell Sage prestaram uma ajuda indispensavel e inteligente com as fontes
bibliotecarias, Camille Yezzi tomou mais faceis s rotinas do dia-a-dia, Eric Wanner
e Peter de Janosi ofereceram um apoio genial, enquanto Robert Merton e Viviana
Zelizer estimularam os meus esforcos para lidar com grandes estruturas, amplos
Processos e imensas comparagdes.) Mais ou menos em julho de 1988 circulava um
rascunho completo, embora pouco uniforme. Esse e outros rascunhos subseqientes
passearam sob os titulos dt Estados, Coercéo e Capital; Prata, Espada e Cetro, e 0
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menos meloso porém mais preciso, A Coercdo, 0 Cai)ital ¢ 0s Estados Europeus.
(A presente versdo do livra incorpora e adapta material que apareceu anteriormente
em “The Geography of European Statemaking and Capitalism since 1500”,
publicado em Geograpliic Perspectives in History de Eugene Genovese e Leonard
Hochberg (eds.) (Oxford, Basil Blackwell, 1989); “Warmakers and Citizens in the
Contemporary World” (CSSC [Center for Studies of Social Change, New School
for Social Research] Working Paper, 41, 1987); “How War Made States and Vice
Versa” (CSSC Working Paper, 42, 1987) “States, Coercion, and Caprtal” (CSSC
Workrn% Paper, 75, 1988); e “State and Counterrevolution in France”, Social
Research, 56(1989), 71- 98

Durante 08 meses subsequentes muitos amigos e colegas leram ou ouviram
varios segmentos do livro; a minha compulséo a falar dele e a revisd-lo incessan-
temente manteve-0s muito ocupados. Janet Abu-Lughod, Wim Blockmans, Bruce
Carothers, Samuel Clark, Brian Downing, Carmenza Gallo, Thorvald Gran,
Marjolein’t Hart, Peter Katzenstein, Andrew Kirby, John Lynn, Perry Mars, Maar-
ten Prak, Sidney Tarrow, Wayne te Brake, e Bin Wong deram-me um presente
inestimavel: fizeram criticas aos primeiros rascunhos de todo o manuscrito com
muita inteligéncia, e Richard Bensel, Robert Jervis, Jo Husbands, e David Laitin
acrescentaram sagazes comentarios sobre itens especrfrcos Devo a Adele Rotman
calorosos agradecimentos pelas sugestdes sobre a maneira de expor as minhas ideias.
Nikki Aduba editou o manuscrito com abalizado cuidado ¢ inteligéncia. LouiseTilly
estava ocupada em terminar os seus proprios livros quando comecei este, mas tolerou
com generosidade a minha obsesso e ofereceu-me conselhos estrategrcos

Os ouvintes nas universidades de Bergen, California-Irvine, Chicago,
Genebra, Leiden, e Ontario Ocidental, na Universidade da Cidade de New York,
Universidade de Columbia, Universidade de Harvard, e na Academia de Ciéncias
da Estonia propuseram-me questdes oportunas sobre algumas partes da analise. O
pro-seminério da Nova Escola sobre formagéo do Estado e acdo coletiva ajudou-
me repetidas vezes na formulagdo dos argumentos do livro. Sou profundamente
grato a Harrison White e seus co-conspiradores no Centro de Ciéncias Sociais da
Universidade de Columbia (especialmente LisaAnderson, David Cannadine, Martin
Gargiulo, Denise Jackson, Gerald Marwell, Salvatore Pitruzzello, Kate Roberts,
Hector Schamis, Kamal Shehadi, Jack Snyder, Claire Ullman, & Ronan Van Rossem)
pelo agradavel semindrio que organizaram para esmiucar os capitulos rascunhados
deste livro. Nenhum desses criticos prestimosos viu uma copia completa dapresente
versdo do livro; portanto, nenhum € co-responsével pelos meus erros.

Erros, com certeza 0s ha. Numa obra que se estende por um milénio, deixei
sem dvida de examinar idéias importantes, passei por cima de eventos decisivos,
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ignorei contradicOes relevantes, analisei de modo errado fatos significativos e
expliquei com incorrecdo algumas mudangas. Minha esperanca é que, antes de o
rejeitarem sem mais nem menos, os leitores me participem alguns erros ou omissdes,
e reflitam sobre a extensdo com que meus erros afetam a argumentacéo global do
livro. Em meu otimismo, espero que este livro dé continuidade a obra iniciada por
Stein Rokkan, j falecido, que construa sobre alicerces firmes e corrija os erros de
um trabalho que Stein e eu fizemos em colaboracdo, The Formation of National
States in Western Europe, que ilustre o programa de investi%agéo em hases historicas
dos amplos processos de mudanca que defendi em trabalhos anteriores como Big
Structures, Large Processes, Huge Comparisons e /4i Sociology Meets History, e
contribua para o esforco de elaboracdo de teorias de contingéncia historica ilustradas
por escritos recentes de Anthony Giddens, Allan Pred, Arthur Stinchcombe, e
Harrison White. Se assim acontecer, acompulséo e a fobia terdo mais uma vez dado
uma contribui¢do construtiva ao conhecimento. Naturalmente, agora tenho de
enfrentar um problema: ainda me aguarda o grande livro.

Charles Tilly
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0S ESTADOS NA HISTORIA

Cerca de 3800 anos atras, o governante de uma pequena cidade-estado da
Mesopotdmia conquistou todas as outras cidades-estado da regido e transformou-
as em vassalos de Marduc, o deus da sua cidade. Hamurahi, o soberano da
Bahilonia, tornou-se o rei supremo da Mesopotamia. Com a conquista, obteve o
direito e a obrigacdo de estabelecer leis para todos os povos. Na introducdo dessas
famosas leis, Hamurébi pedia sabedoria aos grandes deuses Anu e Enlil:

entdo Anu e Enlil me pediram que desse bem-estar ao povo,

a mim, Hamurabi, o principe obediente, temente a deus, que fizesse a justica

reinar sobre a terra, que destruisse os maus e os iniquos, que o forte ndo prejudicasse
0 fraco

e que me erguesse qual o sol sobre o povo de cabeca preta,

iluminando a terra.

(Frankfort 1946: 193))

Apoiado num chamamento divino, Hamurabi podia presungosamente chamar
de “maus” e “iniquos” aqueles que se opunham a seu dominio. Vilipendiando as
vitimas, aniquilando os aliados e arrasando as cidades inimigas, ele afirmava que
tinha a ampara-lo a justica divina. Hamurabi estava construindo o poder de sua ci-
dade e fundando um estado; seus deuses e a visdo particular de justica dessas
divindades iriam prevalecer.
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Os estados foram por mais de cinco mil anos as organizagGes mais extensas e
mais poderosas do mundo. Definamos os estados como aquelas organizages que
aplicam coergdo, distintas das familias e dos grupos de parentesco e que em alguns
-aspectos exercem prioridade manifesta sobre todas as outras organizagdes dentro
de extensos territérios. O termo abrange, portanto, as cidades-estado, os impérios,
as teocracias e muitas outras formas de governo, mas exclui como tais as tribos, as
linhagens, as firmas e as igrejas. Tal defini¢do, infelizmente, € controversa; enquanto
muitos estudiosos da politica aplicam o termo a esse modo de organizagfo, alguns
estendem-no a qualquer estrutura de poder que existe numa populagdo ampla e
contigua, e outros restringem-no as organizacdes soberanas relativamente
poderosas, centralizadas e diferenciadas — aquilo mais ou menos que denominarei
estado nacional. Além disso, acabarei comprometendo a defini¢éo, se, com base no
fato de outros estados inequivocos os considerarem estados-irmaos, incluir
entidades como Monaco e San Marino de hoje, apesar de estes carecerem de
territérios “extensos’.

Fiquemos por enquanto com a defini¢do organizacional. Com base nesse
modelo, os restos arqueoldgicos assinalam a priraeira existéncia de estados mais
ou menos em 6000 a.C., e os registros escritos ou pictdricos atestam a sua presencga
dois milénios antes. Durante a maior parte dos oito milénios passados, os estados
ocuparam uma parte muito pequena do espago habitado da terra. Mas, com o
transcurso dos milénios, a sua predominincia cresceu.

As cidades originaram-se na mesma época. Em algum momento entre 8000
e 7600 a.C., o povoado que mais tarde receberia o nome de Jericé possuia um
templo e casas de pedra; nos mil anos seguintes, adquiriu uma espessa muralha
e construcgBes diferenciadas. Mais ou menos nessa época, podia-se com razdo
chamar Jeric6 de cidade; e outras povoagdes do Oriente Médio comegavam a
adquirir também os sinais de urbanizagdo. Na Anatélia, entre os restos de Catal
Hiiyiik aparecem casas suntuosas, santuédrios e obras de arte que datam de um
perfodo muito anterior a 6000 a.C. Cidades plenamente desenvolvidas e estados
identificdveis emergiram, entfo, mais ou menos no mesmo instante da histéria
do mundo, um momento de grande expansdo da capacidade humana de criar e
destruir. Na verdade, durante alguns milénios, os estados em questdo foram em
sua esséncia cidades-estado, constitufdas muitas vezes por uma capital governada
por sacerdotes e cercada por um adjacente que pagava tributos. No entanto, mais
ou menos em 2500 a.C., algumas cidades da Mesopotimia, entre elas Ur e
Lagasch, estabeleceram impérios governados por guerreiros ¢ mantidos pela
forca e pelos tributos; a unificagdo do sul da Mesopotdmia por Hamurdbi
aconteceu sete séculos depois que os primeiros impérios se haviam formado na
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regido. Desse momento em diante, a coexisténcia de estados extensos e cidades
numerosas marcou as grandes civiliza¢des, desde a Mesopotdmia, o Egito e a
China até a Eoropa.

Nos oito ou dez milénios depois que surgiu o primeiro casal, as cidades e os
estados oscilaram entre o amor e o 6dio. Conquistadores armados muitas vezes
arrasaram cidades e chacinaram os seus habitantes apenas para erguer novas capitais
em seu lugar. O povo da cidade resguardou a sua independéncia e reclamou da
interferéncia do rei nas questdes urbanas, mas solicitou a protegéio de seu rei contra
‘os bandidos, os piratas € os grupos rivais de mercadores. A longo prazo e a certa
disténcia, as cidades e os estados revelaram-se indispensdveis um ao outro.

‘Durante a maior parte da histéria, os estados nacionais — aqueles que
governam miiltiplas regides adjacentes e as suas cidades por intermédio de
estruturas centralizadas, diferenciadas e autdnomas — surgiram muito raramente. A
maioria deles eram ndo-nacionais: impérios, cidades-estado, ou algo semelhante.
Para nosso pesar, o termo “estado nacional” n#o significa necessariamente estado-
nagdo, um estado cujo povo compartitha uma forte identidade lingiifstica, religiosa
e simbdlica. Embora alguns estados, como a Suécia e a Irlanda, se aproximem hoje
desse ideal, pouquissimos estados nacionais da-Europa se qualificaram algum dia
como estados-nagdo. A Gri-Bretanha, a Alemanha e a Franga — estados essencial-
mente nacionais — por certo nunca passaram nesse teste. A Unido Soviética, com
nacionalidades militantes na Estonia, na Arménia e em outros lugares, viveu a
diferenciacfio dolorosamente até a sua desagregagio final. A China, com quase trés
mil anos de experiéncia de estados nacionais sucessivos (mas, dadas as suas
miuiltiplasiinguas e nacionalidades, nenhum ano de estado-nag¢do), constitui uma
excecdo extraordindria. Somente nos iitimos séculos € que os estados nacionais
enxamearam o mapa do mundo com seus territorios separados um do outro,
inclusive as colonias. Somente a partir da Segunda Guerra Mundial é que quase o
mundo inteiro passou a ser ocupado por estados nominalmente independentes
cujos governantes reconhecem, mais ou menos, a existéncia mitua e o direito de
existéncia dos demais.

Enquanto ocorria esse fracionamento final do mundo em amplos estados,
duas contracorsentes importantes comecaram a fluir. Em primeiro lugar, os porta-
vozes de muitas popula¢des que ndo formam estados distintos passaram a
reivindicar a sua independéncia como estado. Nio sé os habitantes de antigas
coldnias, mas também-as minorias dentro dos vethos estados ocidentais esta-
belecidos, passaram a exigir com uma freqiiéncia espantosa os seus préprios
estados. No mesmo momento em que estou escrevendo, grupos de arménios,
bascos, eritreus, canacas, curdos, palestinenses, sikhs, tdmeis, tibetanos, saarianos
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do oeste e muitos outros povos desprovidos de estado reivindicam o direito a
estados separados; milhares morreram ao exigir esse direito. Dentro de uma
Unido Soviética, que por muito tempo parecia um monolito inquebrével, lituanos,
estonianos, azerbaijanos, ucranianos, arménios, judeus e inimeras outras
“nacionalidades” fizeram pressdes vitoriosas em favor de graus variveis de dis-
tingdo - e mesmo de independéncia.

No passado recente, bretGes, flamengos, franco-canadenses, montenegrinos,
escoceses e galeses também tentaram conquistar um governo separado, fora ou
dentro dos estados que os controlam atualmente. Ademais, algumas minorias que
lutam por seus proprios estados t&m recehido regularmente adesdes solidarias de
terceiros, quando ndo de estados que hoje em dia governam os proprios territorios
que reivindicam. Se todos 0s povos em nome de quem se fizeram exigéncias de um
estado separado obtivessem seus proprios territdrios, o mundo passaria dos 160 e
tantos estados reconhecidos atualmente para milhares de entidades similares a
estados, a maioria delas diminutas e economicamente inviaveis.

A segunda contracorrente também flui com forca: surgiram para desafiar a
soberania desses estados antagonistas poderosos: blocos de estados, como, por
exemplo, a OTAN, a Comunidade Econdmica Européia (CEE) ou a Associagao
Européia de Livre Comércio (AELC), redes mundiais de negociantes de mercadorias
caras e ilegais, como drogas e armas, e organizagdes financeiras, como as
gigantescas companhias internacionais de petroleo. Em 1992, os membros da CEE
eliminaram as barreiras econdmicas numa extensdo tal que reduzird conside-
ravelmente a capacidade desses estados de adotarem politicas independentes em
termos de moeda, de precos e de emprego. Esses sinais indicam que os estados da
forma como 0s conhecemos ndo durardo para sempre, e podem em breve instante
perder a sua incrivel hegemonia,

Numa de suas “leis” sardonicas de comportamento organizacional, C.
Northcote Parkinson revelou que “um arranjo planificado so alcanca a sua perfeicdo
naquelas instituicBes que esto a beirado colapso” (Parkinson 1957: 60). Entre esses
casos, incluem-se a Basilica de Sdo Pedro e o Palacio do Vaticano (terminados nos
séculos XVIe XVII, depois que 0 papas perderam a maior parte de seu poder
temporal), o Palécio pacificador da Liga das Nacdes (terminado em 1937, no mesmo
instante das primeiras escaramucas da Segunda Guerra Mundial), e o planejamento
da Nova Delhi colonial, onde “cada fase da retirada [britanica] era contrabalangada
pela consecugéo de outro triunfo no plano civico” (Parkinson 1957: 68). Talvez se
aplique aqui um principio andlogo. E possivel que os estados sigam a velha rotina
pela qual uma instituicdo entra em colapso no mesmo momento em que atinge a
sua completude. N&o obstante, nesse meio tempo, o estados continuam to
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dominantes que se chamaria de visionario insensato alguém que sonhasse com um
mundo sem estados.

Os estados formam sistemas & proporcdo que interagem entre si, e na medida
em que a sua interacdo afeta significativamente o destino de cada parceiro. Os es-
tados sempre se desenvolvem a partir da luta pelo controle de territrio e populacao,
portanto aparecem invariavelmente em aglomerados e costumam formar sistemas.
0 sistema de estados que predomina atualmente em quase toda a terra tomou forma
na Europa apds 990 d.C.; dePois, cinco séculos mais tarde, comegou a estender seu
controle a regides distantes fora do continente. Acabaram absorvendo, eclipsando,
ou eliminando todos os seus concorrentes, inclusive os sistemas de estados centra-
lizados que entdo existiam na China, na india, na Pérsia e na Turquia. Contudo, na
passagem do Milénio, a Europa como tal ndo era uma entidade coesa; era formada
pelo territdrio situado ao norte do Mediterrédneo e ocupado outrora pelo Império
Romano, além de uma extensa fronteira a noroeste que Roma nunca conquistou,
mas que foi invadida freqlientemente pelos missiondrios das igrejas cristds que um
império desintegrador havia deixado para tras como souvenirs. Na mesma época,
0S Impérios muculmanos controlavam uma parte expressiva do sul da Europa.

O continente que conhecemos atualmente teve algumas bases potenciais de
unidade. Uma rede pouco uniforme de cidades comerciantes conectou grande parte
do territdrio e criou vinculos com os sistemas mais prosperos de producéo e
comércio que se estendiam do Mediterrdneo a Asia Oriental. A massa da populagéo
era constituida mais de camponeses que de cagadores, pastores, ou comerciantes
urbanos. Mesmo nas reas de concentragdo urbana, como, por exemplo, as da Italia
do Norte, os proprietarios rurais dominavam a maioria da populagdo, e aagricultura
constituia a atividade econdmica predominante. Areligido, a linguae oS resquicios
da ocupacdo romana, provavelmente, tornaram a populacdo européia mais
homogénea em termos de cultura do que qualquer outra regido do mundo
compardvel, salvo a China, Além disso, dentro da drea que Roma havia conquistado,
entre os estilhacos de soberania remanesciam vestigios da lei e da organizagdo
politica romanas.

Essas caracteristicas acabaram por produzir um impacto significativo sobre a
historia da Europa. Tomemos o ano de 990 d.C. como ponto arbitrario de referéncia.
No palco do mundo, a Europa de mil anos atras ndo era um ator bem-definido,
unitario e independente. Por isso, qualquer tentativa de explicar a transformagéo
ulterior do continente em termos de seu ethos ou estrutura social distintiva corre
grande risco de ser um raciocinio em sentido inverso. E, 0 que é mais importante,
paises individuais como a Alemanha, a Rissia e a Espanha ndo existiam como
entidades coerentes; tomaram forma nos séculos sequintes, em conseqiéncia de
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processos cujas etapas este livro procura delinear. Argumentos que comegam com
as caracteristicas distintivas e duradouras da “Alemanha” ou da “Russia” ndo
representam corretamente a historia agitada e contingente dos estados europeus.

Com efeito, parecem tdo naturais a emergéncia dos estados nacionais, a ex-
pansdo dos exercitos nacionais e a longa hegemonia da Europa que os estudiosos
raramente indagam por que as suas alternativas plausiveis ndo prevaleceram no
continente europeu: tanto quanto gs sistemas de impérios regionais com frouxas
articulagdes que prosperaram na Asia, na Africa e na América pouco depois de
990 a.C. Uma parte da resposta reside, sem duvida, na dialética das cidades e
estados que se desenvolveram em poucas centenas de anos apds 990. 1S porque
a existéncia de uma rede urbana densa e desigual, simultdnea a uma divisdo em
indmeros estados bem-definidos e mais ou menos independentes, acabou por
separar a Europa do resto do mundo. Por trés das mudancas geograficas das ci-
dades e estados atuava a dindmica do capital (cujo campo preferido eram as
cidades) e da coercdo (que se cristalizava sobretudo nos estados). Os estudos
sobre as interages das cidades e estados logo se transformaram em pesquisas
sobre o capital e a coercéo.

Umasérie espantosa de combinagdes entre a coercéo e o capital emergiu num
periodo ou outro da historia da Europa. Em varios periodos dos dltimos mil anos,
Impérios, cidades-estado, federacdes de cidades, redes de proprietarios rurais,
igrejas, ordens religiosas, ligas de piratas, bandos guerreiros e muitas outras formas
de autoridade predominaram em algumas partes da Europa. A maioria delas se
qualificavam como estados de um tipo ou de outro: eram organizagdes que
controlavam os principais meios concentrados de coercdo dentro de territorios
delimitados e exerciam prioridade, em alguns aspectos, sobre todas as outras
organizaces que atuavam dentro desses territorios. No entanto, so tardia e
lentamente é que o estado nacional se converteu na forma predominante. Dai a dupla
pergunta critica; O que explica a grande variagdo, no tempo e no espaco, dos tipos
de estados que predominaram-na Europa apartir de 990 0.C., e por que os estados
europeus acabaram convergindo em variantes distintas do estado nacional? Por
que as direces de mudanca eram téo semelhantes e as trajetorias, tdo diferentes?
Este livro objetiva esclarecer esse problema, quando ndo resolvé-lo totalmente.

AS RESPOSTAS DISPONIVEIS

As respostas estabelecidas para agrande questdo deixam insatisfeito qualquer
estudioso sério da historia européia. As alternativas ora disponiveis diferem

50



AS CIDADES E 0S ESTADOS NA HISTORIA DO MUNDO

sobretudo com relacdo as suas posices sobre duas questdes. Primeiro, em que
medida, e até que ponto, a formacdo do estado resultou da forma particular de
mudanca econdmica? O leque segue em linha reta do determinismo econdmico para
as afirmacles da total autonomia da politica. Segundo, com que vigor os fatores
externos a um estado particular influenciaram a sua trajetoria de transformagéo?
As respostas variam desde as explicagdes fortemente internalistas aquelas que
atribuem demasiada importancia ao sistema internacional. Sem qualquer coin-
cidéncia, as teorias da guerra e das relages internacionais variam exatamente da
mesma maneira: da economicamente determinista a politicamente determinista, e
da interna & internacionalista.

Embora pouquissimos pensadores se cologuem nos extremos - por exemplo,
derivar o estado e suas mudancas totalmente da economia  as diferencas entre as
abordagens disponiveis continuam impressionantemente grandes. A figura 1.1
esquematiza as respostas disponiveis as duas questdes.

Interna

Mado de producéo Estatista
Origem
a
estrutura
Sistema mundial Geopolitica 1
Externa
Derivada Independente

------------------- Em relagdo & economia ---sr--eer-euee-

Figura 11 Concepcdes alternativas de formagdo do estado.

as Analises Estalistas

Assim, um modelo estatista da querra, das relagGes internacionais e da
formaféo do estado trata a mudanca politica como se a sua ocorréncia fosse
parcialmente independente da mudanca econdmica, e apresenta-a como uma
consequéncia principalmente de eventos acontecidos em estados particulares.
Muitos analistas das relacbes internacionais adotaram freqiientemente uma
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perspectiva estatista, pressupondo que os estados individuais se guiam pelos seus
interesses definidos, que o Sistema internacional é andrquico e que as Interagdes
entre os estados se reduzem essencialmente ao ataque e defesa de atores com
interesses proprios. Hoje em dia, as teorias mais populares do tipo classico usam os
rotulos “realista estrutural” ou “escolha racional”; levam em conta os efeitos de um
sistema internacional hegemanico, bipolar, ou muitipolar, mas baseiam as suas
analises do comportamento dos estados nos interesses e orientagdes de estados
individuais (e.g., Bueno de Mesquita 1988, Gilpin 1988, Waltz 1988; para
explicacdo e critica, ver Holsti 1985, Jervis 1988a).

Entre s historiadores, os sociologos e os estudiosos de politica comparada,
as explicacles estatistas das transformacdes dos estados séo de longe as mais
populares. Herdam a tradicdo, ora desacreditada, do desenvolvimento politico, que
procura indicios das condicOes que produzem estados fortes, eficientes e estaveis e
admite que ndo existe outro conjunto de condigdes fora desse. Tomam caracteristi-
camente o estado individual como seu ponto de referéncia. Quando ndo se limitam
a historias particulares de estados isolados, muitas vezes postulam uma trajetoria
(inica e central de formagéo do estado europeu e um conjunto de desvios de trajetoria
explicados por ineficiéncia, fraqueza, ma sorte, posi¢do geopolitica, ou pela sin-
cronizagéo do crescimento econdmico e seus acompanhamentos; temos, assim, uns
poucos exemplos de sucesso, como a Franca ou a Gré-Bretanha, e um grande
nimero de fracassos, parciais ou totais, como a Roménia ou Portugal. Bertrand
Badie e Pierre Birnbaum, por exemplo, consideram a Franca o estado europeu mais
bem realizado: “A Prissia, a Espanhae a Italia seguiram varias trajetorias conexas,
mas o processo de diferenciacdo e institucionalizacdo nunca foi tdo longe [quanto
naFranca]”. Quanto a Gra-Bretanha, consideram-na “o modelo da subestatizacdo”
(Badie & Bimnbaum 1979: 191, 217).

Samuel Huntington é um pouco mais generoso; considerando conjuntamente
a Europa e os Estados Unidos, distingue trés modelos de modernizacdo das
instituicOes governamentais: uma racionalizacdo da autoridade e da diferenciacéo
das estruturas dentro de um corpo soberano unificado sob a coroa, como no
Continente; uma centralizacdo de poder numa assembléia representativa, como na
Gra-Bretanha; e uma fragmentaco de soberania, como na América (Huntington
1968: 94-8). No entanto, Huntington logo abandona a distingdo entre a Gré-
Bretanha e o Continente em favor de uma ampla comparaco entre a Europa e a
América. Numa andlise ou na outra, Huntington privilegia o efeito da guerra sobre
as mudangas na estrutura do estado, mas assevera que a guerra apresenta efeitos
mais ou menos semelhantes em toda a Europa. Sua analise enfatiza as causas
internas e atribui pouco peso aos determinantes econémicos.
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Uma segunda variante da anélise estatista estd mais proxima do centro do
diagrama. Esta situa os estados num ambiente internacional, mas ainda os trata como
se agissem de modo mais ou menos individual; a sua resposta & questdes sobre as
diversas trajetorias de formacdo do estado comega com uma variaéo sociocultural
entre as diversas partes da Europa - protestante ou catdlica, eslava ou germanica,
feudal ou livre, agricola ou pastoril - e deriva as diferencas dos esforgos dos gover-
nantes para realizar 05 mesmos ohjetivos em meios altamente diversos. Assim, na
Europa do Sudeste, os tedricos afirmaram repetidas vezes terem descoberto uma
tradicdo alded autoctone - eslava, magiar ou romana - que distingue o destino dos
estados da regido dos da Russia a leste ou dos estados capitalistas a oeste (Berend
1988, Hitchins 1988, Roksandic 1988).

Num livro ltcido e muito lido, Paul Kennedy propGe uma variante sofisticada
do argumento estatista, com cojjsideraveisimpiicages ¢condmicas. A sua obra,
Rise and Fali ofthe Great Powers, se parece mais do que no titulo com o livro de
Mancur Olson, Rise and Decline ofNations (que ele ndo cita); ambos afirmam que
0 proprio pracesso de expansdo econdmica e politica criacompromissos que acabam
por torn-lo mais lento. No entanto, Olson se concentra no periodo contemporaneo,
pensa em construir um modelo geral e privilegia as coligacdes - cartéis, sindicatos
e outras - que se formam dentro de um estado para aproveitar-se dos beneficios do
crescimento. Kennedy, diferentemente, atenta sobretudo para a posicdo internacio-
nal de um estado e delimita um amplo caminho historico.

Apouca uniformidade no crescimento econémico, sequndo Kennedy, faz com
que os estados liceres do mundo adquiram e percam vantagens em relagdo aos
outros estados, vantagens que habitualmente procuram assegurar com 0 apoio do
poder militar. Todavia, aqueles estados que triunfam nessas lutas julgam que séo
obrigados a aplicar porcBes crescentes de seus recursos em exércitos e marinhas.
“Se, no entanto, uma parte grande demais dos recursos do estado for desviada da
criacdo de riquezas e aplicada, em vez disso, em propositos militares, é provavel
que Isso provoque a longo prazo um enfraquecimento do podernacional” (Kennedy
1987: XVI). Nesse meio tempo, outros estados acumulam riqueza, reinvestem na
criacdo de novas riquezas e tiram proveito da obrigagdo menor que tém de
remunerar uma forca militar. Embora a afirmacdo inicial de Kennedy torne apenas
possivel o declinio e a queda, todos 0s casos que ele analisa - os primordios da
China Imperial, o Império Mongol, o Império Otomano, 0s Habsburgos, a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos - comprovam que isso parece inevitavel. Prosseguin-
do em sua argumentacdo, Kennedy fornece uma valiosa cronologia do sistema de
estado da Europa a partir de 1519: uma sede de dominio por parte dos Habsburgos
(1519-1659), uma grande luta pelo poder sem qualquer primazia (1660-1815), um
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periodo incerto de hegemonia britnica (1815-1885), outro periodo de equilibrio
nervoso (1885-1918), a ascensao dos Estados Unidos auma supremacia temporéria
(1918-1943), um sistema bipolar EUA-URSS (1943-1980) e outro periodo de luta
inconstante (1980-?). Embora a andlise de Kennedy fornega apenas indicios vagos
sobre as origens dos diferentes tipos de organizacao do estado, sua énfase sobre a
interaco da guerra, do poder econdmico e da posi¢do internacional sugere fatores
que nenhuma abordagem do assunto pode dar-se ao luxo de negligenciar.

A obra de William McNeill, Pursuit of Power, salienta de maneira até mais
dramaética a posicdo central das formas e escalas variadas de guerra na trans-
formacdo do sistema europeu de estado. O tour deforce de McNeill apresenta uma
visdo global das guerras - e especialmente seu desenvolvimento tecnoldgico - em
todo 0 mundo desde o ano 1000 d.C. Ele delineia, com grande clareza, o impacto
da polvora, da artilharia de sitio, das fortificacGes contra o cerco e de outras grandes
inovagdes técnicas ndo somente sobre a guerra em si, mas também sobre as finanas
do estado, a introdu%éo da disciplina-tempo na vida civil e muitas outras coisas. A
meu ver, McNeill subestima tanto a importéncia de certas inovagdes organizacionais
como a modificagdo concomitante do servico militar, quanto a influéncia das
mudancas na guerra naval, mas da uma idéia apos outra da importéncia de um dado
tipo de querra para a vida social e a estrutura do estado. No entanto, ndo tenta uma
analise sistematica das relagdes entre a organizacdo militar e os diferentes tipos de
formagdo do estado.

Com McNeill alcancamos a fronteira entre a analise estatista e a abordagem
geopolitica da formacéo do estado; a centralidade absoluta da guerra em sua
explicacdo faz da posicdo dentro do sistema internacional um determinante decisivo
da historia organizacional de qualquer estado particular. A maioria das abordagens
estatistas do assunto adequam-se de maneira muito mais cémoda ao uso
convencional do termo, que explica a transformagéo do estado francés, otomano,
0U SUeco como uma conseqiéncia de eventos e processos dentro de seu proprio
perimetro.

Essas explanaces estatistas da formacdo do estado - sejam monogréficas ou
sintéticas - fornecem uma grande parte da matéria-prima com que fabriquei a tese
deste livro. Ndo obstante, em si mesmas ndo ddo uma resposta efetiva ao tema
principal da obra: Por que os estados europeus sequiram trajetrias tdo diversas
mas acabaram convergindo no estado nacional. Dissolvem-se em particularismos
e teleologias, explicando por que a forma “moderna” de um determinado estado
emeigiu sobre a base do carater especial de uma populaﬁéo e economia nacionais.
Além disso, negligenciam as centenas de estados que floresceram antigamente e
depois desapareceram - Moravia, Boémia, Borgonha, Aragdo, Mildo, Sahoia e
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muitos outros. Quanto as explicagdes sistematicas, devemos procurd-las fora do
dmbito da literatura estatista.

As Analises Geopoliticas

Seamaioria dos estudiosos da formagdo do estado adotaram uma Ferspectiva
estatista, que considera a transformagéo de qualquer estado particular como o
resultado sobretudo de eventos néo-econdmicos dentro de seu proprio territorio,
cada uma das outras trés perspectivas contou com defensores prestigiosos. Para 0s
analistas geopoliticos, o sistema internacional & o grande elemento formador do
estado em seu préprio territério. Os argumentos geopoliticos afirmam comumente
que as relacdes entre estados tém uma logica e influéncia proprias e que, por
consequinte, a formacdo do estado seque rigorosamente o sistema de relagdes
vigente entre eles. Num esforco caracteristico, James Rosenau distingue quatro
“padrdes de adaptacdo nacional”a politica internacional: aquiescente, intransigente,
fomentador e preservador. O estado intransigente, por exemplo, “pode tentar fazer
com que o0 seu ambiente se coadune as suas estruturas vigentes”, enquanto o estado
fomentador “pode procurar moldar as exigéncias de suas estruturas vigentes ao seu
ambiente atual” (Rosenau 1970: 4). Cada um desses padrGes, no entender de
Rosenau, tém conseqiiéncias distintas para o carater do executivo, para a natureza
do sistema partidario, para o papel do legislativo, do militar  outras coisas mais
(Rosenau 1970: 6-8). Do mesmo modo, aquilo que William Thompson denomina
perspectiva da “sociedade global” com relagéo & guerra e as relagdes internacionais
atribui uma autonomia expressiva a politica e considera que os estados individuais
reagem fortemente & estrutura das relagdes entre todos os estados; portanto,
enquadra-se claramente no quadrante geopolitico. N&o surpreende, pois, que para
nos os modelas geopoliticos de formacao do estado, da guerra e das relagdes
internacionais se articulem estreitamente entre si (Thompson 1988: 22-7; ver
também Waltz 1979). Esse conjunto de trabalhos, segundo a minha leitura, corrige
preciosamente o intemalismo das andlises estatistas, mas oferece uma orientagao
Indistinta para a busca de mecanismos que vinculem formas particulares de estado
aposicdes especificas dentro do sistema internacional.

As Analises Sequndo 0 Modo de Producdo

~ Asanalises do estado pelo modo de produgéo seguem de forma caracteristica
a logica do feudalismo, do capitalismo, ou de alguma outra organizacdo de
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producdo, depois derivam o estado e suas mudancas quase que totalmente dessa
lgica, na medida ein que ela opera dentro do territorio do estado (Brenner 1976,
Corrigan 1980). “O estado, no nosso entender”, declaram Gordon Clark e Michael
Dear numa afirmacdo caracteristica, “origina-se tanto dos imperativos economicos
quanto dos ditames politicos da producdo capitalista de mercadorias. O estado, em
Ultima analise, esta envolvido na geracdo e distribuicdo da mais-valia @ medida que
procura manter o seu proprio poder e rigueza” (Clark & Dean 1984: 4). Seque-se
que as interpretacdes da estrutura do estado decorrem em grande parte dos interesses
dos capitalistas que atuam dentro das jurisdicdes do mesmo estado. Do mesmo
modo, 0s analistas marxistas e marxizantes da guerra e das relagdes internacionais
geralmente desenvolvem alguma verséo das teorias do imperialismo, uma extensdo
do interesse econmico nacional a esfera internacional, 0 que 0s coloca proximo
do quadrante modo-de-producdo do diagrama.

Numa das abordagens marxistas mais abrangentes e persuasivas, Perry
Anderson propde esta formula:

A configuragdo ocidental tipica no comego da era moderna era um absolutismo aristo-
cratico erguido sobre os alicerces sociais de um campesinato ndo-servil e de cidades em as-
cendéncia; a configurago oriental tipica era um absolutismo aristocréatico erigido sobre os
alicerces de um campesinato servil e de cidades subjugadas. Em compensagdo, o absolutis-
mo sueco era construido sobre uma base Unica, porque ... aliava camponeses livres e cidades
ineficientes; em outras palavras, um conjunto de duas varidveis “contraditorias” que por aca-
s0 contrariavam a divisdo bésica do continente.

_ (Anderson 1974: 179-1S0.)

Do mesmo modo, Anderson fundamenta a auséncia de um absolutismo bem
desenvolvido na Italia na relacéo das aristocracias aldeds com os territorios depen-
dentes em volta nos quais atuavam como governantes e como proprietarios rurais
predadores. Complica o quadro quando insiste em dizer que “foi a pressao interna-
cional do absolutismo ocidental, o aparelho politico de uma aristocracia feudal mais
poderosa, a frente de sociedades mais adiantadas, que obrigou a nobreza oriental a
adotar uma maquina estatal igualmente centralizada, a sobreviver” (Anderson 1974;
198). Desse modo, de um lado e de outro do Elba, 0 estado absolutista plenamente
desenvolvido refletia o uso do poder do estado para fortalecer as posicGes dos grandes
senhores feudais, mas as ameagas militares colidiam com essas posi¢es de modo
diferente no Leste e no Oeste. Anderson e concentra nos estados mais fortes, mais
centralizados e volta asua atengéo para 0s séculos XVI e XVII, mas a sua abordagem
geral merece uma atencdo cuidadosa numa esfera européia e milenar. Nesse meio
tempo, efa se aproxima bastante de uma explicagéo abrangente da formagdo do
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estado europeu. Na verdade, embora o conjunto da literatura do modo-de-producao
apresente muitas explicagdes sobre as lutas pelo controle dos estados, oferece no
entanto uma indicagdo muito fraca sobre os motivos pelos quais variam aforma« a
atividade entre os estados que tém modos semelhantes de producdo.

Ai Analises pelo Sistema Mundial

As analises que explicam a formagéo do estado com base no sistema mundial
interpretam as diversas trajetdrias de formacdo do estado de acordo com uma
caracterizagéo da economia do globo. Alguns tedricos neomarxistas, como Imma-
nuel Wallerstein e André Gunder Frank, estendem a classica divisdo marxista de
capital e trabalho a uma escala mundial, empurrando assim as suas analises para o
quadrante “sistema mundial” - ainda derivando da estrutura econdmica as relages
entre 0s estados, mas reputando que as estruturas de alguns estados individuais séo
0 resultado de suas posicGes dentro da economia mundial (ver Taylor 1981). O
grande levantamento da historia mundial desde 1500, feito por Wallerstein
(Wallerstein 1974-88), seque geralmente uma espiral com respeito a formacao do
estado: 0 modo de produgdo numa determinada regido cria uma certa estrutura de
classe, que emana num certo tipo de estado; o carater desse estado e as relaGes dos
produtores e comerciantes da regido com o restante da economia mundial determina
aposicdo da regido - central, periférica ou semiperiférica- na economia do mundo,
que por sua vez afeta consideravelmente a organizacdo do estado. Nessa analise
bem-encaminhada, o estado representa sobretudo um instrumento da classe
dirigente nacional, um instrumento que serve ao interesse dessa classe na economia
mundial. No entanto, as analises pelo sistema mundial ndo produziram até agora
uma teoria bem articulada que vincule as verdadeiras estruturas organizacionais dos
estados as suas posicBes dentro do sistema mundial. Assim, a interpretacdo da
hegemonia holandesa no século XVII por Wallerstein (volume I, capitulo 2) néo
fornece qualquer explicacdo da estrutura do estado holandés - particularmente, da
prosperidade de um estado nacional diminuto numa época em que seus vizinhos
criavam quadros extensos de pessoal civil e exércitos permanentes.

Nenhuma das quatro linhas de interpretagdo, muito menos a sua combinagéo,
propicia um conjunto satisfatorio de respostas as nossas questdes prementes sobre
a formacdo do estado europeu. A maioria das explicagdes urdidas falham porque
ignoram o fato de que muitos tipos diferentes de estados foram possiveis em estagios
diferentes da historia da Europa, porque explicam a variagdo que ocorre de um
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estado para outro pelas caracteristicas individuais dos estados em vez de fazé-lo
pelas relaces entre eles, e porque admitem implicitamente um esforco deliberado
para construir s tipos de estados extensos e centralizados que dominaram a vida
européia durante os séculos XIX e XX. A analise geopolitica e a abordagem pelo
sistema mundial oferecem uma orientagdo mais vigorosa, mas até o momento
carecem de explicagdes convincentes dos verdadeiros mecanismos que vinculam a
posicéo dentro do mundo & organizacao e prética de estados particulares. Sobretudo,
ndo conseguem apreender o Impacto da querra e dos preparativos da guerra sobre
todo o processo de formagdo do estado; nesse aspecto, as analises estatistas fazem
muito melhor.

Em nossa obra publicada em 1975, The Formation of National States in
Western Europe, meus colegas e eu esperavamos corrigir essas falhas da literatura
corrente. Numa série de estudos historicos que ressaltam o lado extrativo e repres-
sivo da formagdo do estado, examinamos acanhadamente a guerra, 0 poder de poli-
cia, a tributagdo, o controle do abastecimento de alimentos e processos conexos, e
nos mantivemos distantes dos modelos de desenvolvimento politico que entdo pre-
dominavam. Vista em retrospecto, a nossa critica foi mais uma demonstraco dos
defeitos dos modelos unilineares de desenvolvimento politico orientados para a so-
lugdo de problemas do que uma interFretagéo alternativa da formagdo do estado
europeu. Com efeito, substituimos implicitamente a historia antiga por uma historia
nova e unilinear - uma que vai da guerra a extragdo e repressao e a formacéo do
estado. Continuamos, de modo mais ou menos irrefletido, a supor que os estados
europeus sequiram uma trajetoria principal, aquela que a Gré-Bretanna, a Franca e
Brandenburgo-Prussia tomaram, e que as experiéncias dos outros estados represen-
taram apenas versdes atenuadas ou fracassadas dos mesmos processos. I5so estava
errado. O presente livro tenta reparar os erros do anterior.

Felizmente, dispomos de modelos importantes para o empreendimento. Trés
?randes especialistas - Barrington Moore, Jr., Stein Rokkan e Lewis Mumford -

ugiram de”lguns dos empecilhos tedricos da literatura-padréo, mesmo que no final
tenham deixado de realizar exposicdes abrangentes da variacdo na formagéo do
estado europeu. Em Social Origins of Dictatorship and Democracy, Barrington
Moore tentou explicar (como esta implicito no titulo de sua obra) por que no século
XX alguns estados mantinham sistemas representativos mais ou menos exeqiiveis
enquanto outros eshogavam uma forma ou outra de governo autoritario. Embora as
suas explanag0es dos paises individuais fossem todas amplas e matizadas, quando
pretendeu explicar as diferengas entre destinos nacionais Moore usou como pontos
de referéncia as formas de governo que existiam na década de 1940 e atribuiu as
“origens” as coligagdes de classe que predominavam no momento em que a
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agricultura do pais iniciou ampla comercializado. Segundo Moore, na mesma
medida em que os grandes proprietarios rurais exploradores sobreviveram a
transicdo para a agricultura intensiva destinada ao mercado, 0 governo autoritario
perseverou naera contemporanea. Na mesma medida em que a burguesia predomi-
nou, existiu alguma forma de democracia.

A penetrante analise de Moore deixou irresolutos alguns problemas impor-
tantes. Limitou-se a explicar as condicdes de governo num momento historico iso-
lado e deixou de explicar as diferentes formas de governo que 0s mesmos povos
experimentaram antes e depois do momento critico. lgnorou deliberadamente os
estados menores, os estados dependentes e aqueles que ndo sobreviveram. Disse
pouca coisa sobre 0s verdadeiros mecanismos (iue transformaram uma forma de-
terminada de poder classista num modo especifico de governo. Mas levantou o
problemas deste livro com grande vigor. Apontou solugdes que levam em conta se-
riamente as mudancas e variagdes nas coligacdes de classe que dominam os estados
de diferentes regides da Europa.

Bem cedo em sua carreira académica, Stein Rokkan tornou-se obcecado pela
variabilidade dos sistemas politicos europeus, e pela tendéncia de estados adjacentes
desenvolverem arranjos politicos semelhantes. No final, chegou a reiJresentar a
variagdo entre 0 estados europeus em mapas esquematicos que incluiam uma
dimensgo norte-sul que refletia a influéncia variavel da Igreja Catolica Romana e
da Igreja Ortodoxa, uma separacdo leste-oeste de periferias voltadas para o mar,
nagbes-império maritimas, uma faixa de cidades-estado, nagﬁes-império voltadas
para a terra e estados-tampdo com a mesma orientagéo, além de variacGes mais sutis
dentro dessas duas dimensdes.

Rokkan faleceu antes de ter produzido uma versdo Satisfatoria de seu mapa
conceituai. Na forma como o deixou, 0 seu esquema chamou atengao para a variagao
geogréfica demarcada nas formas dos estados europeus, privilegiou o carater
distintivo da formagao dos estados na faixa urbanizada central da Europa, e aludiu
a importancia das mudancas a longo prazo nas relagGes entre 0s governantes, as
poténcias vizinhas, as classes dominantes e as instituicdes religiosas. Mas deixou
uma idéia enevoada dos verdaceiros processos sociais que vinculam essas mudangas
a caminhos alternativos de formagao do estado. E dificil perceber de que modo
Rokkan poderia ter avangado mais sem pdr de lado os seus mapas e concentrar-se
na analise dos mecanismos da formagdo do estado.

A contribui¢do de Lewis Mumford é menos 6bvia. Implicitamente, formulou
uma teoria do urbanismo denominada do limiar-e-equilibrio. Para Mumford, duas
grandes forcas impulsionam o crescimento das cidades: a concentragdo do poder
politico e a expanséo dos meios de produgéo. Abaixo de um limiar que combina
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niveis minimos de poder e de producdo, s6 existem aldeias e bandos. Acima desse
limiar, o carater das cidades depende dos niveis de poder e de producdo, relativos e
absolutos: niveis modestos e equilibrados de poder e de produgdo propiciaram a
polis classica e & cidade medieval a sua coeréncia; um aumento excessivo do poder
politico produziu a cidade barroca; a hipertrofia da producéo criou as Coketowns
(cidades industriais do carvéo) do século XIX, e imensas concentracdes em ambas

*as direcGes deram origem &s cidades esmagadoras de hoje. A figura 1.2 representa
a tese em forma de diagrama.

Concentragdo
intolerével

Concentraco
da produgdo
Urbanizagéo
civil
! Pobreza +
| primitiva
Baixa

mConcentrago do poder -

Figura 1.2 O modelo implicito de urbanizacéo de Lewis Mumford.

Mumford chamou a atencdo para efeitos semelhantes em escala nacional. “E
pouco duvidoso”, escreveu ele em 1970, “que, pelo menos nos paises mais de-
senvolvidos em matéria de inddstria, 0 Complexo Megatécnico esteja atualmente &
altura do seu poder e autoridade, ou se esteja aproximando rapidamente desse ponto.
Em termos fisicos mensurdveis objetivamente - unidades de energia, produgéo de
bens, entrada de ‘defeituosos’, possibilidades de coercdo macica e de destruicéo
em massa-o sistema chegou perto de preencher as suas dimensdes e possibilidades
tedricas; e se ndo for julgado por uma medida mais humana, & um Sucesso avassa-
lador” (Mumford 1970: 346). As prescri¢es de Mumford decorreram diretamente
dessa analise; reduzam a escala da producdo e do poder politico, afirmava, e resul-
tard uma cidade mais humana.

Ja que Mumford nunca explicou totalmente o argumento analitico, tambéni
ndo imaginou as suas implicacOes na formagao dos estados. Na maior parte do
tempo, encarou as formas de governo como excrescéncias da tecnologia predomi-
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nante, sobretudo da tecnologia bélica. Mas a l6gica de sua analise sugere claramente
caminhos alternativos de formagdo do estado que dependem da combinagdo
predominante de produco e poder.

Este livro, portanto, retoma o problema onde Barrington Moore, Stein
Rokkan e Lewis Mumford o deixaram: no momento de reconhecer variages de-
cisivas nas trajetorias de mudanca que os estados seguiram em partes diferentes
da Europa durante épocas sucessivas, com a certeza de que as coligagdes de classe
que predominam numa regido num determinado momento limitaram fortemente
as possibilidades de acdo que estavam abertas a todo governante ou pretenso go-
vernante, e com a hipotese especifica de que as regides de dominacdo urbana pre-
coce, com seus capitalistas ativos, produziram tipos de estado muito diferentes das
regides em que os grandes proprletarlos rurais e suas propriedades dominavam a
paisagem. Chega além de Moore, Rokkan e Mumford mais enfaticamente de duas
maneiras: em primeiro lugar, colocando a organizacdo da coercdo e da preparacao
da guerra firmemente no meio da andlise, afirmando em seus momentos mais
temerdrios que a estrutura do estado emergia sobretudo sob a forma de produto
secundario dos esforgos dos governantes para adquirir os meios de guerra; e, em
segundo lugar, insistindo em que as relagdes entre 0s estados, especialmente através
da guerra e da preparacdo da guerra, afetaram intensamente todo o processo de
formacAo do estado. Assim, neste livro, derivo historias alternativas de formagéo
do estado das combinagdes continuamente variaveis de concentracdo do capital,
concentracdo da coercdo, preparacdo da querra e posicdo dentro do sistema
internacional.

O argumento central deste livro no tanto sintetiza quanto repercute as analises
de Moore, Rokkan & Mumford. Mesmo em sua forma mais simples, 0 argumento €
necessariamente complexo; afirma que na experiéncia européia:

0s homens que controlavam os moios concentrados de coergo (exército, marinha, for-
¢a de policia, armas e seus equivalentes) tentatam comumente usa-los para aumentar a faixa
da populagdo e dos recursos sobre os quais podiam exercer poder. Quando ndo se defronta-
ram com alguém que tivesse um dominio comparével da coercdo, fizeram conquistas; quan-
do encontraram antagonistas, entraram cm querra.

Alguns conquistadores tentaram exercer um controle estdvel sobre as populagdes de
extensos territdrios, e obter um acesso rotineiro a parte dos bens e servigos produzidos no
territrio; tornaram-se governantes.

Toda forma de governo enfrentou limites expressivos a sua esfera de eficiéncia dentro
de um tipo especifico de ambiente. Quaisquer esforcos para superar essa esfera produziram
derrotas ou fragmentacdo do controle, resultando dai que a maioria dos governantes decidi-
ram usar uma combinagdo de conquista, protecdo contra antagonistas poderosos e coexistén-
cia com vizinhos cooperativos.
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0Os governantes mais poderosos, em alguma regido particular, estabeleceram os termos
da guerra para todos; os governantes menores tiveram de escolher entre acomodar-se as exi-
géncias dos vizinhos poderosos ¢ fazer esforgos excepcionais nos preparativos para a guerra.

A guerra e a preparacdo da guerra fizeram com que 0s governantes tentassem extrair
-0s meios de guerra de outros que detinham 0s recursos essenciais - homens, armas, provi-
sdes, ou dinheiro para compra-los - e que relutavam em ceder-lhes sem uma forte pressdo ou
compensagao.

Dentro dos limites estabelecidos pelas exigéncias e remuneragdes dos outros estados,
a extragdo e a luta pelos meios de guerra criaram as estruturas organizacionais centrais dos
estados.

A organizacdo das principais classes sociais dentro do territério de um estado, e suas
relagbes com este, afetaram consideravelmente as estratégias que os governantes adotaram para
extrair recursos, a resisténcia que enfrentaram, a luta que resultou, as espécies de organizagéo
duradoura que a extracdo e a luta criaram, e portanto a eficiéncia na extragdo de recursos.

A organizagdo das principais classes sociais, e suas relagdes com o estado variaram
consideravelmente das regides européias que aplicaram intensa coergdo (areas de poucas ci-
dades e predominancia agricola, onde a coercdo direta desempenhou um papel importante na
producdo) para as regides de grande inversdo de capital (areas de muitas cidades e preemi-
néncia comercial, onde predominaram os mercados, a troca e a producdo orientada para o
mercado). As reivindicagBes que as classes principais fizeram ao estado, e sua influéncia so-
bre este, varraram correspondentemente.

0 sucesso relativo das diferentes estratégias de extracdo, e as estratégias que os gover-
nantes realmente adotaram, variaram consideravelmente das regifes de intensa aplicagdo de
coercdo para as de grande inversdo de capital.

Em conseqiéncia, as formas organizacionais dos estados seguiram, claramente, traje-
torias diferentes nessas partes diferentes da Europa.

Que tipo de estado predominou em determinada era e cm determinada parte da Europa
variou enormemente. Somente bem depois de entrado o.milénio é que os estados nacionais
exerceram uma clara superioridade sobre as cidades-estado, os impérios e outras formas co-
muns de estado na Europa.

N&o obstante, a escala crescente da guerra e o entrelagamento do sistema europeu de
estado através da interagdo comercial, militar e diplomatica acabaram propiciando vantagem
na guerra aqueles estados que tinham condices de manter exércitos permanentes; os estados
que tinham acesso a uma combinacdo de amplas populagdes rurais e capitalistas e economias
relativamente comercializadas triunfaram. Estabeleceram os termos da guerra, e sua forma de
estado passou a predominar na Europa. Os estados europeus acabaram convergindo nesta
forma: o estado nacional.

Algumas dessas generalizacdes (por exemplo, a tendéncia a usar aguerra para
construir a estrutura de estado) persistiram em grande parte da histéria do mundo.
QOutras (por exemplo, 0 grande contraste entre as regides que empregam intensa
coercdo e as que aplicam grandes capitais) distinguem a Europa de muitas outras
regides do mundo. Estamos & procura de uma historia que oscile entre o algo
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Barticular e 0 extremamente geral. Em ambos os aspectos, tentarei apresentar
astantes testemunhos historicos concretos para tornar compreensiveis ou criveis
0S principios, mas nem tantos que oS enterrem no detalhe.

Se explicarmos as varias trajetérias sequidas pelos estados europeus, en-
tenderemos melhor os estados néo-europeus de hoje. N&o que os estados da Africa
e da América Latina estejam repetindo agora a experiéncia européia. Ao contrrio:
0 fato de os estados europeus se terem formado de uma maneira determinada e em
sequida terem imposto 0 seu poder ao resto do mundo garante que a experiéncia
nao-européia serd diferente. Mas, se especificarmos as caracteristicas duradouras
do sistema que os europeus foram 0s primeiros a construir e identificarmos o0
principios da variago dentro da experiéncia europgia, teremos melhores condicGes
de precisar o que € distintivo com relagdo aos estados contemporaneos, sob que
coercdes historicamente impostas eles estdo operando e que relagdes entre
caracteristicas de estados se manterdo plausivelmente em nosso Br(’)prio tempo. Com
esse objetivo exatamente em mente, o capitulo final do livro abandona as anélises
da experiéncia européia para fixar-se num exame do poder militar no Tercgiro
Mundo atual.

O que aconteceu na histéria? Nos primeiros e poucos séculos de sua
existéncia, os estados europeus se multiplicaram no espaco que Ihes deixaram as
grandes poténcias mugulmanas que circundaram o Mediterraneo e os con-
quistadores némades que, vindos da estepe eurasidtica, assombraram o Ocidente.
Quando conquistaram territorios, 0s mugulmanos, 0s mongois e outros invasores
instituiram caracteristicamente governantes militares e sistemas de tributacdo que
produziram receitas importantes; no entanto, ndo intervieram decisivamente nos
arranjos sociais locais. Dentro de seu prprio espaco, 0s europeus cultivaram seus
campos, manufaturaram, negociaram e, especialmente, lutaram entre si. Quase
inadvertidamente, criaram desse modo estados nacionais. Este livro conta como ¢
por qué.

AS LOGICAS DO CAPITAL E DA COERGAO

A historia diz respeito ao capital e a coercdo. Narra 0s recursos que os apli-
cadores de coercdo, que desempenharam um papel importante na criacdo dos es-
tados nacionais, extrairam, para 0s seus propositos, dos manipuladores de capital,
cujas atividades geraram as cidades. Evidentemente, os dois interagiram; a figu-
ra 1.3 representa a condicdo geral. Embora os estados reflitam intensamente a or-
ganizacdo da coercdo, na verdade mostram também os efeitos do capital; como o
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restante deste livro ird demonstrar, combinacGes diferentes de capital e coercdo
produziram tipos muito distintos de estado. Além disso, as cidades reagem
sobretudo as mudangas no capital, mas a organizacdo da coercdo afeta também o
seu cardter; a cidade barroca de Lewis Mumford vivia do capital como 0s seus
primos, mas revelou um sinal mais claro do poder dos principes - nos palacios, nos
Jardins suntuosos e nos quartéis - do que eles. Além disso, com o passar do tempo,
0 lugar do capital na forma dos estados cresceu ainda mais, enquanto a influéncia
da cogrgéo (sob a forma de policiamento e intervencdo do estado) também se
expandiu.

Capital Coercéo

Cidades Estados

Figura 13 Como o capitai ¢ a coercdo geram cidades e estados.

Capital - Cidades - Exploragdo

Entretanto, antes de ingressar nesses temas complexos, serd oportuno
investigar separadamente as relagdes entre as cidades e o caEital e entre 0s estados
e a coercdo. Pensemos no capital com generosidade, englobando alguns recursos
moveis tangiveis e os direitos legitimos sobre esses recursos. Os capitalistas sdo,
portanto, aqueles que se especializam na acumulaco, compra e venda de capital.
Ocupam o reino da exploracdo, onde as proprias relagdes de produgéo e troca
produzem excedentes, e os capitalistas os capturam. Os capitalistas muitas vezes
existiram na auséncia do capitalismo, o sistema em que trabalhadores assalariados
produzem bens com matéria-prima de propriedade dos capitalistas. Na verdade, na
maior parte da historia, s capitalistas atuaram principalmente como comerciantes,
empreendedores e financistas, mais do que como organizadores diretos da produgéo.
O prdprio sistema do capitalismo chegou tarde na historia do capital. Desenvolveu-
se na Europa depois de 1500, quando os capitalistas se apossaram do controle da
producdo. Atingiu o apice - ou, dependendo da sua perspectiva, 0 nadir- depois de
1750, quando a manufatura concentradora de capital tornou-se a hase da prosperi-
dade em muitos paises. Durante milénios antes disso, os capitalistas haviam pros-
perado sem grandes intervengdes na produgéo.

64



AS CIDADES E 0 ESTADOS NA HISTORIA DO MUNDO

0s processos que acumulam e concentram capital também produzem cidades.
Nas analises deste livro, as cidades figuram proeminentemente tanto como locais
preferidos dos capitalistas quanto como forcas organizacionais por si $0s. Na medida
em que a sobrevivéncia das familias depende da presenca do capital através do
emprego, do investimento, da redistribuicdo ou de qualquer outro vinculo forte, a
distribuico da populagdo acompanha a do capital. (Entretanto, as vezes o capital
seque o trabalho barato; a relagdo € reciproca.) O comércio, 0 armazenamento, 0
negacio bancario e a producdo que depende estreitamente de qualquer um deles,
todos se beneficiam da proximidade entre si. Dentro dos limites estabelecidos pela
produtividade da agricultura, essa proximidade favorece a formagdo de populagdes
densas e diferenciadas, que apresentam extensas ligagdes externas: as cidades.
Quando o capital se acumula e se concentra dentro de um territério, o crescimento
urbano tende a acontecer dentro do mesmo territorio - com maior intensidade no
ponto de maior concentracdo, e de modo acessorio em outros locais (ver fig. 1.4)
Contudo, a forma do crescimento urbano depende do equilibrio entre a concentragao
e aacumulagéo. Onde a acumulagéo de capital ocorre de modo bastante geral, mas
a concentragdo permanece relativamente baixa, desenvolvem-se muitos centros
menores. Onde emerge uma concentracdo isolada de capital, a populacdo urbana s
concentra em torno desse centro.

Concentragdo de capital
Crescimento urbano
Acumulagéo de capital

Figura 14 Como o capital gera crescimento urbano.

Por conseguinte, falando propriamente, as cidades representam as economias
regionais; em tomo de toda cidade ou aglomeracdo urbana aparece uma zona de
agricultura e de comércio (e as vezes também de manufatura) com estreitas
interages com ela. Onde a acumulagdo e a concentragdo ocorrem ligadas uma a
outra, tende a constituir-se uma hierarquia que se estende dos pequenos aos grandes
centros (ver fig. 1.5). Essas tendéncias sempre operaram dentro de limites im-
portantes. Os habitantes da cidade normalmente dependem dos outros para obter a
maior parte do (ou todo 0) seu alimento e combustivel; o transporte e a preservaco
desses elementos indispenséveis para as grandes cidades consomem grande parcela
de energia. Até épocas bastante recentes, a maioria das areas agricolas do mundo,
entre elas as da Europa, eram demasiado improdutivas para permitir que mais de
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um décimo da populagdo vizinha pudesse viver longe da terra. Além disso, as
cidades que ndo conseguiam atingir as areas agricolas de modo conveniente por
transporte aquatico a baixo custo enfrentavam custos de alimento proibitivamente
altos. Berlim e Madri séo 6timos exemplos: ndo cresceram, salvo quando 0$ seus
governantes foram obrigados a alimenta-las.

Alta + - -+
+ . ot
4 Cidades Megalopolis
4 Primarias '
.8_ + +
e + Hierarquia +
+ urbana +
A + +
v + +
+ Centros  +
+  Nenhuma dispersos 4

Baixa + - -
Baixa Alta

Acumulaco

Figura 15 Formas alternativas de crescimento urbano em fungdo da acumulagéo e concentragdo de
capital.

A salide é outro fator importante. Durante quase todo o Gltimo milénio, ape-
sar do recrutamento desigual de viﬁorosos migrantes na idade de trabalho, as ci-
dades apresentaram taxas de mortalidade significativamente mais altas do que o
interior. Somente depois de 1850, com as melhorias no saneamento urbano e na
nutricdo, a balanca pendeu em favor dos habitantes das cidades. O resultado foi
que as cidades so cresceram rapidamente quando a agricultura e os transportes se
tornaram relativamente eficientes ou quando pressdes poderosas afastaram da terra
0$ individuos.

No entanto, o simples crescimento das cidades produziu uma espiral de
mudangas em todos esses pontos. Na proximidade das cidades ativas, as pessoas
cultivavam com maior intensidade e destinavam ao mercado uma parcela maior de
sua safra; na Europa do século XVI, por exemplo, a agricultura altamente produtiva
concentrou-se nas duas regides mais urbanizadas, o Norte da Itélia e Flandres. Do
mesmo modo, 0 crescimento urbano estimulou a criagio e melhoria dos transportes
aquaticos e terrestres; o grandioso Sistema de canais e correntes navegaveis dos
Paises-Baixos diminuiu o custo, e aumentou a velocidade, das comunicagdes entre
seu enxame de cidades, servindo assim de causa e efeito da urbanizagéo (de Vries
1978). Além disso, as pressdes que afastaram da terra as pessoas muitas vezes
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decorreram em parte da urbanizacdo, como quando os grandes latifundiarios urba-
nos expulsaram 0s peguenos proprietarios do interior, ou a demanda urbana favo-
receu a capitalizagdo da agricultura interiorana. A acumulacdo e a concentracéo de
capital favoreceram o crescimento urbano, transformando ao mesmo tempo as re-
gioes circunvizinhas em novos aglomerados de cidades.

Coercdo - Estados - Dominagéo

E 0 que dizer da coercdo? A coercdo compreende toda aplicacdo combinada
- ameacada ou real - de uma acdo que comumente causa perda ou dano as pessoas
ou as posses de individuos ou grupos, 0s quais estdo conscientes tanto da agdo
quanto do possivel dano. (Essa definicdo desajeitada exclui o dano néo-intencional,
indireto e secreto.) Onde o capital define um dominio de exploragdo, a coercdo
define um campo de dominagéo. Os meios de coercao estdo centralizados nas forcas
armadas, mas se estendem &s oportunidades de prisdo, expropriagéo, humilhagéo e
divulgacdo de ameagas. A Europa criou dois importantes grupos superpostos de
especialistas em coercao: os soldados e os grandes proprietarios rurais; onde eles
apareceram e foram confirmados pelos estados com titulos e privilégios, cristali-
zaram-Se em nobrezas, que por sua vez abasteceram durante muitos séculos os prin-
cipais ?overnantes europeus. Os meios coercivos, aexemplo do capital, tanto podem
acumular-se quanto concentrar-se: alguns grupos (como as ordens monasticas) dis-
pdem de poucos meios de coercdo, mas esses poucos se concentraram num ndmero
muito pequeno de méos; outros (como os fronteiricos armados) dispdem de muitos
meios de coercdo, amplamente dispersos. Os meios coercivos e o capital surgem
onde 0s mesmos objetos (p.ex., casas de corregdo) estdo a servico da exploracao e
da dominagdo. Contudo, em sua maioria, permanecem suficientemente distintos
para nos permitir analisa-los isoladamente.

Concentraco dos meios coercivos
Crescimento dos estados
Acumulagdo dos meios coercivos

Figura 1.6 Como a coercdo gera o crescimento dos estados.

~ Quando a acumulagdo e a concentragdo dos meios coercivos se desenvolvem
juntos, produzem estados; produzem organizagdes distintas que controlam os
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principais meios concentrados de coercdo dentro de territorios bem definidos, e em
alguns aspectos exercem prioridade sobre todas as outras organizagdes que operam
dentro desses territorios (ver fig. 1.6). Os esforcos para submeter os vizinhos e
combater os antagonistas mais distantes criam estruturas de estado sob a forma néo
50 de exércitos mas também de quadros de pessoal civil que detém os meios de
manutengéo dos exércitos e organizam o controle quotidiano do governante sobre
0 restante da populacdo.

A GUERRA INDUZA FORMAGAO E TRANSFORMAGAO DO ESTADO

A aplicagdo dos meios de coercdo na (]Juerra ¢ no controle doméstico sujeita
05 guerreiros a dois dilemas. Em primeiro lugar, quando conseguem subjugar os
seus antagonistas fora ou dentro do territorio que reclamam, os aplicadores de
coercdo julgam-se obrigados a administrar as terras, 0s bens e as pessoas que
conquistaram; envolvem-se na extracdo de recursos, na distribuicdo de bens,
servigos e renda e no julgamento das disputas. Mas a administragdo os desvia da
querra e cria interesses que as vezes sao contrarios a guerra. Pode-Se perceber esse
dilema na conquista da Espanha muculmana pelos guerreiros cristdos, que se
arrastou por cinco séculos. Comecando pela tomada de Coimbraem 1064, a prética
padronizada do cerco aconteceu nos sequintes termos:

Os habitantes de uma cidade sitiada que se rendessem prontamente podiam conservar
as suas liberdades totais depois da conquista. Se os mugulmanos se rendessem apds algum
tempo de sitio, poderiam deixar o local apenas com 0s bens que pudessem carregar. Se espe-
rassem que a cidade caisse pela forca, enfrentavam a morte ou a escraviddo.

(Powers 1988: 18.)

Qualquer uma das trés reacdes colocava um problema para 0s conquistadores.
A primeira impunha a obrigacdo - pelo menos temporaria - de estabelecer um
sistema de governo paralelo. A segunda exigia uma redistribuicdo da propriedade,
bem como 0 povoamento e a administracdo de uma cidade despovoada. A terceira
deixava escravos nas mdos dos vencedores e lancava até com maior agudeza o
desafio de restabelecer a producéo e a populacdo. De uma forma ou de outra, a
conquista implicava a administragdo. Numa escala mais ampla, esses problemas
atormentaram toda a reconquista da Ibéria. De formas diferentes, marcaram a
historia da conquista por toda a Europa.

0 segundo dilema corre parelho ao primeiro. A preparacdo da guerra,
sobretudo em ampla escala, envolve os governantes inelutavelmente na extragéo.
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Constroi uma infra-gstrutura de tributagdo, abastecimento e administracao que
requer uma manutencdo propria e muitas vezes cresce mais depressa que s
exercitos e marinhas para cujo servico foi instituida; aqueles que administram a
infra-estrutura adquirem poder e interesses proprios; seus Interesses e poder limitam
consideravelmente o carater e a intensidade da guerra que qualquer estado particular
pode empreender. Os estados mongais e tartaros da Europa resolveram os dilemas
com a invasdo e a pilhagem, sem construir uma administragdo muito duradoura,
mas a sua estratégia colocou limites inerentes ao seu poder e acabou tornando-0s
vulneraveis a exércitos macicos bem financiados. Em contraste, estados altamente
comerciais, como Génova, resolveram os dilemas através de empréstimos ou da
contratagdo da estrutura necessaria para extrair os meios de guerra. Entre os dois
extremos, 0 estados europeus encontraram Varias outras maneiras de conciliar as
exigéncias da guerra, da extracdo e de outras atividades importantes.

Na verdade, os estados europeus diferiram consideravelmente no que diz
respeito as suas atividades e organizagdes relevantes. Trés tipos diferentes de estado
proliferaram em diversas partes da Europa durante os principais segmentos do
periodo a partir de 990: impérios extorquidores de tributos; sistemas de soberania
fragmentada como as cidades-estado e as federa?(”)es urbanas; e estados nacionais.
Os primeiros construiram um amplo aparelho militar e extrativo, mas entregaram a
malor parte da administracdo local aos detentores de poder regionais que acabaram
por conservar grande autonomia. Nos sistemas de soberania fragmentada, coalizdes
tempordrias e instituicBes consultivas desempenharam papéis significativos na
guerra e naextracdo, mas emergiu em escala nacional um aparelho de estado pouco
duradouro. Os estados nacionais uniram, numa estrutura central relativamente
coordenada, importantes organizagdes militares, extrativas, administrativas e as
vezes até distributivas e produtivas. A longa sobrevivéncia e coexisténcia dos trés
tipos de estado nega qualquer idéia de que a formacdo do estado europeu constitui
um processo isolado e unilinear, ou de_que o estado nacional - que na verdade
acabou prevalecendo - & uma forma de governo inerentemente Superior.

Durante séculos, os imperios extorquidores de tributos dominaram a historia
mundial dos estados. Os impérios emergiram muitas vezes sob condicdes de acumu-
lagdo relativamente baixa dos meios coercivos com alta concentracéo dos meios
disponiveis. Quando alguém que ndo o imperador acumulava meios importantes
de coercéo, ou quando o imperador perdia a capacidade de aplicar uma coer¢do ma-
cica, 0s impérios muitas vezes se desintegravam. Apesar de Sua aparéncia de solida
durabilidade, o Império Chinés sofreu incessantes rebelides, invasoes e movimentos
em favor da autonomia, e por muito tempo gastou parte importante de seu orcamento
em tributos aos mongodis e a outros predadores némades. Os impérios da Europa

69



CHARLES TILLY

também ndo gozaram de grande estabilidade. A invasdo da Peninsula Ibérica, em
1808, por Napoledo, por exemplo, estilhacou grande parte do império ultramarino
espanhol. Dentro de poucos meses, na maior parte da América Latina espanhola
organizaram-se movimentos de independéncia, e nos dez anos sequintes quase toda
a regido se fragmentou em estados independentes.

As federages, as cidades-estado e outros arranjos de soberania fragmentada
diferiram dos impérios em quase todos os aspectos. Eram sujeitos a acumulagdes
relativamente altas, e concentragdes relativamente baixas, de coercdo; a dissemi-
nagéo das milicias urbanas na Europa Ocidental, no século XIV, tipifica essa com-
binag&o. Nesses estados, uma coligacdo relativamente pequena de stiditos nominais
poderia equiparar-se as forcas do governo, ao mesmo tempo que individuos, grupos
e populag@es inteiras tinham abundantes oportunidades de revoltar-se contra ju-
risdicGes concorrentes.

A Prissia e a Pomerania, no século XIV, proporcionam um contraste
surpreendente: na Prissia, entdo dominada pelos Cavaleiros Teutdnicos, nenhum
grande principe enfrentou o Gréo-Mestre dos Cavaleiros, e as cidades exerceram
um poder muito pequeno. Mas os grandes proprietarios rurais instalados pelos
Cavaleiros tinham amplo arbitrio dentro de seus proprios e extensos dominios
enquanto as rendas fluissem para os Cavaleiros. Na vizinha Pomerania, um ducado
estabelecido simultaneamente pelas conquistas e alianas alem@s de menor escala,
muitos cavaleiros armados rivais do duque Se insurgiram, e 0S menos poderosos
partiram para o banditismo aberto, & medida que as cidades dominavam os Estados*
do ducado e em tempo de guerra forneciam extensas forgas militares.

Durante a guerra de 1326-28 entre os dugues da Pomerénia e de Meclem-
burgo, as cidades pomeranias de modo geral marcharam ao lado de seu duque, ao
passo que os nobres s aliaram a Meclemburgo. Quando a casa da Pomerdnia venceu
aguerra, aqueles Estados sobre os quais as cidades tinham muita influéncia “foram
aquinhoados com privilégios hastante extensos: a tutela sobre duques menores, a
decisdo acerca da construgdo de novos castelos ducais ou de sua demoli¢do, o direito
de escolher um novo senhor se alguma vez o duque quebrasse as suas promessas
ou defraudasse os seus siditos” (Carsten 1954: 90). A capacidade das cidades de
dar ou retirar o seu apoio deu-lhes um grande poder de negociacdo.

Na posicdo intermedidria entre os impérios extorquidores de tributos e as
cidades-estado ficam os estados nacionais - constituidos em torno da guerra, da

* 0 termo “estado” (ein inglés, staté), por aparecer com freqiéncia demasiada, foi grafado sempre em mi-
niscula, escrevendo-se em maidsculas apenas quando se refere  classe politica (em inglés, Estate), que
ja tem a traducdo tradicional de “estado”, por exemplo, Estados Gerais, os trés Estados etc. (N. do T.)
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formagéo do estado e da extragdo, tanto quanto os outros estados, mas compelidos,
pela negociacdo em torno da cessao de recursos coercivos pela populado, a investir
pesadamente na protecdo, na aplicaco da justica e as vezes até na producdo e dis-
tribuicéo. A histdria posterior da Prissia ilustra o processo pelo qual se constituiram
0s estados nacionais. J& vimos que, no século XIV, os Cavaleiros Teutonicos esta-
beleceram na regido um império centralizado. No século XV, os Cavaleiros, enfra-
quecidos pela peste, emigragdo de camponeses e derrota militar, comegaram a de-
sintegrar-se, e 0s magnatas regionais a quem haviam dominado anteriormente s
converteram por direito proprio em autoridades politicas prussianas. Usaram o seu
poder para impor restricGes cada vez maiores aos camponeses que permaneceram
em suas propriedades; com o trabalho forcado, 0s grandes proprietarios rurais cada
Vez mais poderosos passaram a cultivar os seus campos e a exportar graos para a
Europa Ocidental.

Na mesma época, 0s soberanos do Brandenburgo e da Pomerénia, enfra-
quecidos anteriormente pelas aliangas de seus dugues com prosperos burgueses,
comegaram a vencer as suas lutas incessantes com as cidades, ao passo que a
posicao dessas cidades no comércio internacional declinava e a capacidade da Liga
Hanseatica de interceder em seu favor se enfraquecia. Os governantes foram
obrigados, entdo, a negociar com 0s Estados (Estates) dominados pelos nobres, que
adquiriram o poder fundamental de conceder-ou negar-rendas reais para a guerra
e 0 engrandecimento da dinastia. Durante os poucos seculos seguintes, 0s margraves
Hohenzollern de Brandenburgo abriram o seu caminho a forca para a preeminéncia
do que mais tarde se tornou Brandenburgo-Prissia, ahsorvendo durante o processo
grande parte daantiga Pomerania; contrairam aliancas diplomaéticas e por casamento
gue acabaram por expandir os seus dominios para as dreas adjacentes e para as areas

0 haixo Reno detentoras de grande capital; e negociaram acordos com a sua
nobreza que concederam privilégios e poderes aos senhores dentro de suas proprias
regides, mas deram a0 monarca acesso a rendas regulares.

Das hatalhas, negociacGes, tratados e herancas emergiu um estado"nacional
no qual os grandes proprietarios rurais da Prissia, do Brandenburgo e da Pomerénia
detiveram ?rande poder em seus préprios dominios, um poder que a coroa nunca
pode tirar-lhes. Durante o século XVIII, alguns monarcas, como Frederico, 0
Grande, travaram as Ultimas pecas da estrutura, mediante a incorporagéo indistinta
dos camponeses e dos senhores ao exército, uns sob o comando dos outros. O
exército da Prussia parodiou a zona rural, onde os nobres eram os oficiais, 0s
camponeses 0s sargentos, e 0 servos os soldados rasos. Camponeses e Servos
pagaram o preco: muitos camponeses foram arrastados para a serviddo, e “na guerra
e na paz as obrigacBes militares da antiga Prussia enfraqueceram a posi¢do social,
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0s direitos legais e aposse de propriedade dos servos frente a herdade dos nobres”
(Busch 1962: 68). Nesse aspecto, a Prussia Seguiu uma trajetoria diferente da
tomada pela Gra-Bretanha (onde os camponeses se transformaram em assalariados
rurais) e da Franca (onde os camponeses sobreviveram com uma propriedade
razoavel até o século XIX). Mas a Prissia, a Gré-Bretanha ¢ a Franga, todas
tremeram com as lutas entre 0 monarcae as principais classes pelos meios de guerra,
e experimentaram a consegﬂente criacdo de uma estrutura de estado duradeura.

Na qualidade de aliados e antagonistas militares, a Prissia, a Grd-Bretanha e
a Franca também moldaram os destinos uns dos outros. Em esséncia, 0s estados
nacionais sempre aparecem em concorréncia um com o outro, e adquirem as suas
identidades por contraste com estados rivais; pertencem a sistemas de estados. As
grandes diferencas entre os principais tipos de estrutura do estado estdo esquema-
tizadas na figura 1.7. Exemplos bem desenvolvidos dos quatro tipos de estado exis-
tiram em diferentes partes da Europa muito depois de 990 d.C. Impérios plenamente
organizados prosperaram no século XVII, e somente no final do século XIX é que
s (ltimas zonas importantes de soberania fragmentada se consolidaram em estados
nacionais.

Alta + +
Impérios Super-estados
Sistemas de
estados nacionais
Soberania
fragmentada
Acumulagio

Figura 17 CondicBes alternativas de crescimento do estado em funcdo da acumulagéo e da concentra-
¢Ao de coercdo.

Governantes dos trés tipos enfrentaram alguns problemas comuns, mas o
fizeram de modo diferente. Forcosamente, distribuiram os meios de coercdo de
forma desigual por todos os territorios que tentaram controlar. Na maioria das vezes,
concentraram a forga no centro e nas fronteiras, tentando manter a sua autoridade
entre um e outro por meio de grupos coercivos secundarios, leais aplicadores de
coercao locais, patrulhas volantes, e pela disseminagdo de orgaos de inteligéncia.
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O Império Otomano, por exemplo, criou dois sistemos Superpostos, um formado
pelos kazas e outras unidades de administragdo civil, governados pelos cadis, e 0
outro composto de sancaks e outros distritos da cavalaria feudal, dirigidos por um
comandante militar; na época da conquista, o sistema militar tendia a absorver o
civil, & custa de perdas na receita (Pitcher 1972: 124).

Contudo, quanto maior 0 estado e mais ampla a discrepéncia entre a
distribuicdo da coercdo e a do capital, mais fortes eram os estimulos a opor-se ao
controle central, e a formar aliangas entre diferentes inimigos do estado, quer dentro
quer fora de seu territorio. No sancak de Belgrado, parte da Sérvia Otomana no
século XIX, 0s notaveis (avan)a servio do império

conclufram logicamente que poderiam enriquecer mais facilmente se criassem o seu proprio
sistema de redistribuicio do qUe servindo Simplesmente de intendentes da redistribuicéo.
Apossaram-se de uma parcela da produgdo do campesinato, cobraram pedagios ilegais pela
passagem de gado e retiveram uma parte dos impostos coletados nos postos alfandegarios dos
entrepostos do Sava e do Danlhio, sobretudo Belgrado, pelos quais transitavam as exporta-
¢Oes de algoddo de Serres e de Saldnica destinadas a Viena e @ Alemanha. Em particular,
defenderam o seu direito ao deveio, ostensivamente UM tributo ilegal que correspondiaa um
nono da colheita de um camponés depois da cobranga, do deseto ou um décimo pelo timariota
(em troca do servico de cavalaria para 0 _estado). Com essa agdo e outros afos de violéncia
contra a pessoa OU a propriedade, as dividas cm espécie extorquidas de muitos camponeses
sérvios de repente dobraram, e algumas vezes até triplicaram.

(Stoianovitch 1989: 262-63.)

No século XIX, essa espécie de delegacdo de poder ocorreu amplamente no
Império Otomano em desintegracdo. Mas, numa ou noutra versio, agentes do
governo indireto em todas as partes da Europa enfrentaram a tentacdo de imitar os
seus primos sérvios. Dados 0s custos das comunicagdes e as vantagens regionais
que oS agentes da coroa poderiam obter se fugissem das exigéncias do centro ou
usassem recursos nacionais delegados para fins individuais ou locais, todos 0s
governantes enfrentaram repetidos desafios a sua hegemonia.

Os governantes dos impérios geralmente tentaram cooptar detentores locais
ou regionais de poder sem transformar completamente as suas bases de poder, e
criar um corpo distintivo de servidores reais - muitas vezes camaradas de arma
atuais ou antigos —cujo destino estava subordinado ao da coroa. Os sultdos
mamelucos, para citar um caso extremo, mantiveram toda uma casta de estrangeiros
escravizados que se tornaram guerreiros e administradores; contudo, salvo nos
feudos que sustentavam diretamente os funcionérios, os mamelucos mantiveram os
magnatas locais em seus postos dentro de seus dominios. Com tal sistema, foram
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0s escravos que de 1260 a 1517 realmente governaram o Eqito e as areas adjacentes
do Oriente Médio (Garcin 1988). Os governantes dos estados nacionais usualmente
se emi)enharam de forma mais intensa para criar uma hierarquia administrativa
completa e eliminar as bases autbnomas de poder. Os Eleitores e reis de
Brandenburgo-Prussia, por exemplo, cederam grande poder aos Junkers proprie-
tarios rurais, mas amarraram-nos estreitamente a coroa por intermédio de cargos,
isencao de taxas e servico militar.

Aqueles que governaram, ou pretenderam governar, as cidades-estado,
federagdes e outros estados de soberania fragmentada muitas vezes conseguiram
exercer um controle severo sobre uma cidade isolada e seu interior imediato.
Entretanto, para além dessa escala, ndo tiveram outra opcdo Sendo negociar com as
autoridades dos centros concorrentes. O controle local habitualmente estava
subordinado ndo s0 &s forﬁas de coercdo da cidade, mas também ao fato de extensas
propriedades rurais se acharem nas médos da classe dirigente urbana. Quando, no
século XIV, Florenga deu inicio a sua agressiva expansao para além do nivel
municipal, seus tiranos substituiram, na medida do possivel, 0s governantes das
cidades con(1uistadas por seus proprios homens, mas escolheram os substitutos entre
0s patricios locais.

Todos esses arranjos deixaram um poder e arbitrio consideraveis nas maos
dos potentados locais, enquanto detivessem oS inimi%os do monarca e mantivessem
as receitas em fluxo constante para o capital nacional. Com efeito, numa escala na-
cional, até a época da Revolugdo Francesa, nenhum estado europeu écom excegdo,
talvez, da Suecia) fez uma tentativa séria de instituir um governo direto de cima
para baixo. Antes dessa época, todos s estados, salvo 0s menores, contaram com
alguma versdo de governo indireto, e assim correram sérios riscos de deslealdade,
dissimulacdo, corrupcdo e rebelifo. Todavia, o governo indireto tornou possivel
governar sem instituir, financiar e alimentar um extenso aparelho administrativo.

A transicdo para o governo direto deu aos governantes livre acesso aos
cidaddos e aos recursos que eles controlavam, através de tributagdes da familia,
conscricdo em massa, censos, sistemas de policia e muitas outras invasdes da vida
social em pequena escala. Mas isso foi feito a custa de uma resisténcia multiplicada,
de extensa negociacdo e da criagdo de direitos e compensagdes para os cidadaos.
Tanto a penetragdo quanto a negociaco criaram novas estruturas de estado,
inchando os orcamentos do governo, 0 quadro de pessoal e os diagramas organi-
zacionais. Tomou forma o estado onivoro dos nossos dias.

E comodo demais estudar a formagdo dos estados como se fosse uma espécie
de engenharia, onde 0 reis e seus ministros seriam 0s engenheiros projetistas.
Quatro fatos comprometem a imagem do atrevido projeto.
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" |. Raramente os principes europeus tiveram em mente um modelo preciso do
tipo de estado que estavam produzindo, e mesmo mais raramente ainda agiram com
eficacia para produzir esse modelo de estado. Quando arrebatou a Siciliaao dominio
drabe, entre 1060 e 1075, por exemplo, 0 normando Roger de Hauteville improvisou
um governo que adotou segmentos da administracio mugulmana existente, aliciou
soldados muculmanos para o seu préprio exército e manteve as igrejas mugulmana,
judaica e cristd grega, mas incorporou grandes areas de terra ao seu proprio dominio
e dividiu outras areas entre os seus sequidores. A Calabria, que pertencia a Sicilia,
continuou grega na culturae no estilo politico, sendo s cargos e rituais bizantinos
introduzidos em massa no governo normando. Mas as instituicGes arabes também
tiveram 0 seu lugar: o primeiro-ministro de Roger usava o extravagante titulo de
Emir dos Emires e Arconte dos Arcontes. O estado que dai resultou era certamente
diferente e novo, mas ndo emanou de um plano coerente. Roger de Hauteville e
seus sequidores criaram um mosaico de adaptacdes e improvisagdes (Mack Smith
1968a; 15-25).

2, Nenhum deles projetou os principais componentes dos estados nacionais -
tesouros, tribunais, administragoes centrais etc. Habitualmente foram constituidos
Mais ou menos como produtos secundarios involuntarios dos esforcos para cumprir
as tarefas mais imediatas, especialmente a criagao e manutengdo das forcas armadas.
Quando a coroa francesa, aumentando grandemente a sua participagdo nas guerras
européias da década de 1630, expandiu o seu crédito a ponto de entrar em bancar-
rota, as autoridades locais e os funcionrios publicos a guem os ministros do rei
comumente confiavam a cobranga de impostos deixaram de cooperar. Nesse
momento, 0 primeiro-ministro Richelieu, desesperado, enviou seus proprios agentes
afim de coagir as autoridades locais ou mesmo contorné-las (Collins 1988). Esses
emissarios eram oS intendentes reais, que na época de Colbert e de Luis XIV se con-
verteram nos esteios da autoridade do estado nas regides francesas. Somente numa
retrospectiva imperfeita é que podemos ima?inar esses intendentes como instru-
mentos deliberadamente designados do Absolutismo.

. Outros estados - e eventualmentetodo o sistema de estados -influenciaram
intensamente a trajetoria de mudanca sequida por algum estado particular. De 1066
a 1815, as grandes guerras com os monarcas franceses embasaram o estado inglés,
a intervencao francesa dificultou as tentativas da Inglaterra de submeter a Escocia
¢ a Irlanda, e a concorréncia francesa estimulou a adocdo, pela Inglaterra, das
inovacdes fiscais holandesas. Do século XVIem diante, diretamente até a Segunda
Guerra Mundial, os acordos de paz que puseram fim &s principais guerras regu-
larmente realinharam as fronteiras e 0s governos dos estados europeus; a divisao
daAlemanha, a incorporacdo da Estonia, da Letonia e da Lituénia a Unido Soviética
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e 0 desmonte da maioria dos impérios ultramarinos da Europa, tudo isso se originou
mais ou menos diretamente dos acordos da Segunda Guerra Mundial. Em nenhum
desses casos podemos pensar racionalmente num estado autodirigido que agisse por
conta propria.

4. A'luta e anegociagdo com classes diferentes da populagio moldou de forma
significativa os estados que emergiram na Europa. Por exemplo, as rebelides
populares usualmente foram derrotadas, mas cada uma que contou com alguma
Importancia deixou marcas no estado, sob a forma de politicas repressivas,
realinhamentos das classes em favor do estado ou contra ele e acordos implicitos
que especificaram os direitos das partes afetadas. Durante a feroz revolta dos
trabalhadores florentinos (os Ciompi) em 1378, duas das trés novas guildas dos
trabalhadores da I4 que se constituiram durante a rebelido abandonaram o governo
e, assim, destruiram uma frente que havia conseguido um poder efetivo na cidade;
no acordo que pds fim & revolta, a guilda ainda insurreta (e mais proletaria) perdeu
0 direito a existéncia, mas as duas colaboradoras uniram-se as guildas que haviam
protestado e tomaram parte nas deliberacdes juntamente com o governo municipal
oficial (Schevill 1963: 279; Cohn 1980: 129-54).

Numa escala menor, tanto a oposicao quanto a cooperagdo dos cavaleiros,
financistas, funcionrios municipais, proprietarios rurais, camponeses, arteséos e
outros atores criaram e recriaram a estrutura do estado ao longo do tempo. Assim, a
estrutura de classe da populagdo que estava sob ajurisdicdo de um estado particular
influenciou de modo significativo a organizagdo desse estado; e as variages na
estrutura de classe de uma parte da Europa para a outra produziram diferencas
geograficas sistematicas na natureza dos estados. N&o s0 as classes dirigentes, mas
também todas as classes cujos recursos e atividades tiveram algum efeito sobre a
preparacdo da guerra, deixaram a sua marca nos estados europeus.

Dois fatos irmanados, por exemplo, afetaram intensamente a trajetoria de
formaco do estado sueco: em primeiro lugar, a presenca avassaladora de um
campesinato que mantinha grande quantidade de terras até em meio ao século XVIII;
em segundo lugar, a relativa incapacidade dos proprietarios rurais ou de formar
grandes herdades ou de impor o trabalho camponés forcado em suas terras. Essa
excepcional estrutura de classe rural obstou a estratégia real de conceder aos nobres
alguns privilégios fiscais e judiciais e auxilio na submisséo dos camponeses & sua
vontade em troca da colaboracdo na extracdo do campesinato de receitas e servico
militar - mesmo que essa estratégia tenha sido usada em dreas proximas como a
Prussia e a Russia. Ajuda também a explicar a sobrevivéncia de um Estado
camponés separado que detinha realmente algum poder sobre a ado do governo, e
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0 fato de a Suécia, em seu periodo de expanséo imperial, ter mudado rapidamente
da contratacdo de mercenarios no mercado europeu para a criacdo de milicias
proprias cujos membros recebiain terra, ou a renda da terra, em troca de servigos.
Na Suécia, como em outros estados, a estrutura de classe ambiente reprimiu as
tentativas dos governantes de criar uma forca armada, e portanto deixou o seu
impacto sobre a propria organizagdo do estado.

Figura 18 Relaces entre a coercdo, o capital, os estados e as cidades.

Umaexposicdo mais geral e esquematica das relagdes essenciais é apresenta-
da na figura 1.8. O diagrama assume essa forma pelas razGes que descrevemos
acima: aguerra e apreparacdo da guerra induziram os governantes aextrair oS meios
de guerra daqueles que mantinham 0s recursos essenciais - homens, armas, provi-
s0es, ou dinheiro para adquiri-los - & e mostravam relutantes em entrega-los sem
uma forte pressdo ou compensagao. A organizacdo das principais classes sociais
dentro do territorio de um estado, e suas relagdes com o estado, influenciaram con-
sideravelmente as estratégias que 0s governantes empregaram para extrair recursos,
a resisténcia que enfrentaram, as lutas que dai resultaram, os tipos de organizacao
duradoura que essa extorso e luta criaram e, portanto, a eficiéncia na extracao dos
recursos. Dentro dos limites imi)ostos pelas exigéncias e compensacdes dos outros
estados, a extracdo e a luta pelos melos de guerra criaram as estruturas organi-
zacionais centrais dos estados. A organizaco das principais classes sociais, e suas
relagdes com oestado, variaram consideravelmente das regides européias de intensa
coercao (areas de poucas cidades e predominancia agricola, onde a coerdo direta
desempenhou um papel importante na producdo) para as regides de grande
aplicacdo de capital (areas de muitas cidades e predominancia comercial, onde
prevaleciam os mercados, a troca, e a produco dirigida para 0 mercado). As
exigéncias que as classes principais fizeram ao estado, e a influéncia dessas classes
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sobre 0 estado, variaram de forma equivalente. Por conseguinte, o sucesso relativo
das diferentes estratégias de extracdo, e as estratégias que 0s governantes aplicaram
realmente, variaram consideravelmente das regioes de intensa coercdo para as de
grande aplicacdo de capital. Em conseqiéncia, as formas organizacionais dos
estados seguiram claramente trajetorias diferentes nessas diferentes partes da
Europa. Tais circunstancias negaram qualquer idéia de que oS monarcas europeus
simplesmente adotaram um modelo visivel de formacdo do estado e se empenharam
da melhor forma possivel para segui-lo.

AS TENDENCIAS E AS INTERACOES DE LONGO ALCANCE

Mais uma ilusdo também deve desaparecer. Até agora apresentei as relagdes
como se o capital e a coercdo sempre caminhassem rumo a uma maior acumulacéo
e concentracdo. Durante os mil anos que nos interessam aqui, foram essas as
principais tendéncias. No entanto, dentro da experiéncia européia, muitos estados
experimentaram deflaco em ambos os pontos; a Polonia sofreu muitas inversoes
em termos de capital e de coercdo, 0s impérios sucessivos da Borgonha e dos
Habsburgos entraram em colapso, € as querras religiosas do século XVI esvaziaram
seriamente 0s estoques europeus de capital e de meios coercivos. A historia da
formacéo do estado europeu caminha geralmente para cima, rumo a uma maior
acumulacéo e concentragao, mas movimenta-se através de muitos picos pontudos e
vales profundos.

A acumulagdo é talvez a causa da maior diferenca a longo prazo para a historia
da economia européia. Mas a concentracdo, a desconcentragao e a reconcentragao
da coercdo delimitaram os principais capitulos da historia da formagéo dos estados;
a concentragdo acabou por depender em grande medida da disponibilidade de
capital concentrado. O motivo exato por que e 0 modo preciso como isso aconteceu
serdo os temas dos capitulos sequintes-deste livro e irdo levar-nos a complicadas
questdes de politica fiscal. No entanto, o elo central & simples: com o passar do
tempo, muito mais do que as outras atividades, a guerra e a preparacdo da guerra
produziram 0s principais componentes dos estados europeus. Os estados que
perderam guerras comumente se contrairam, e muitas vezes deixaram de existir.
Independentemente do seu tamanho, 0s estados que detinham os maiores meios de
coerco acabaram ganhando as guerras; a eficiéncia (produgdo total) tem primazia
sobre a eficacia (a razéo entre a producdo e 0s insumos).

Através da acdo reciproca entre a concorréncia, a mudanca tecnologica e a
escala absoluta dos estados mais beligerantes, a guerra e a criagdo dos meios
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coercivos tornaram-se mais caros com o correr do tempo. Quando isso aconteceu,
um ndmero cada vez menor de governantes foi capaz de criar meios militares com
Seus proprios recursos rotineiros; voltaram-se entao mais e mais para empréstimos
acurto prazo e tributacdo a longo prazo. Ambas as atividades foram realizadas com
mais facilidade onde j& existiam concentracGes de capital. Mas, em todo lugar,
produziram mudangas na organizacdo governamental.

Como as mudancas na forma da guerra e na organizagdo do estado se
relacionam entre si? A quis*a de primeira aproximagdo, podemos dividir os anos
posteriores a 990 d.C. em quatro segmentos, com limites temporais varidveis de
uma parte para outra da Europa:

/. patrimonialismo: uma época (até o século XV em grande porcéo da Europa)
em que as tribos, os conscritos feudais, as milicias urbanas e forcas costumeiras
semelhantes desempenharam o papel principal na guerra, e oS monarcas de modo
geral extrairam o capital de que necessitavam, sob a forma de tributos ou rendas,
das terras e das populacdes que se achavam sob o seu controle imediato;

2. corretagem: uma era (mais ou menos de 1400 a 1700 em partes importantes
da Europa) em que a atividade militar foi realizada predominantemente pelas forcas
mercenarias recrutadas por contratantes, e 0 governantes estavam sujeitos, em am-
pla medida, aos capitalistas formalmente independentes na consecugédo de emprés-
timos, na administracdo dos empreendimentos produtores de renda e no estabele-
cimento e arrecadacao dos impostos;

3. nacionalizagdo: um periodo (sobretudo de 1700 a 1850 mais ou menos, em
grande J)arte da Europa) em que 0s estados criaram exercitos e frotas avultados e
recrutados cada vez mais entre as proprias populacGes nacionais, a0 mesmo tempo
em que 0s soberanos agregaram as forcas armadas diretamente a estrutura admi-
nistrativa do estado e analogamente se encarregaram da operagdo direta do aparelho
fiscal, diminuindo drasticamente a participacao de contratantes independentes;

4. especializagdo: um tempo ﬁmais ou menos da metade do século XIX até o
passado recente) em que a forca militar se desenvolveu, tornando-se um poderoso
ramo especializado do governo nacional, aumentou a seBaragéo organizacional
entre a atividade fiscal e a militar, cresceu a divisdo do trabalho entre o exército e
as forcas policiais, as instituicOes representativas passaram a ter uma influéncia
significativa sobre os gastos militares, e os estados adotaram uma gama altamente
expandida de atividades de distribuico, regulamentagéo, compensagéo e justica.

E claro que as relacdes entre o capital e acoercdo mudaram consideravelmente
de um periodo para o sequinte.
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A transformagdo dos estados pela guerra, por sua vez, alterou os riscos do
conflito armado. Durante o periodo do patrimonialismo, os conquistadores
procuraram muito mais arrecadar tributos do que buscar o controle estavel da
populagdo e dos recursos dentro dos territorios que invadiram; impérios inteiros se
desenvolveram sobre o principio da extracdo de rendas e doagdes dos governantes
de multiplas regides sem penetrar significativamente em seus sistemas de governo.
Na caminhada rumo a corretagem e depois a nacionalizagdo, um territério
firmemente administrado tornou-se um bem digno de disputa, uma vez que somente
um territério como esse poderia proporcionar as rendas para a manutencdo das
forcas armadas. Mas, na era da especializacdo, 0s estados acumularam tantos
pretendentes aos seus servicos e com tanta rapidez que a guerra se tornou, até mais
do que antes, uma forma de satisfazer os Interesses econdmicos da coligacdo
dirigente mediante 0 acesso aos recursos de outros estados. A partir da Segunda
Guerra Mundial, com a extens&o do sistema europeu de estado ao mundo inteiro e
com a rigidificacdo das fronteiras nacionais que se sequiu, isso significou muito
mais exercer influéncia sobre outros estados sem realmente incorporar 0 seu
territorio ao do estado mais poderoso.

Foram essas as tendéncias principais. No entanto, mais de uma combinacéo
de capital e coercdo apareceram em cada estagio de crescimento dos estados
europeus. Poderiamos distinguir trés trajetorias de formacdo do estado: uma em que
a coercdo era aplicada intensamente, uma em que houve grande necessidade de
capital e uma em que a coercdo era capitalizada. Essas trajetorias ndo constituem
“pstratégias” alternativas, assim como ndo séo condi¢Bes contrastantes de vida. Os
governantes que perseguiram metas semelhantes - sobretudo uma preparacéo bem-
sucedida daguerra-em ambientes muito diferentes reagiram a esses ambientes com
0 estabelecimento de relaces distintas com as principais classes sociais dentro
deles. A transformacdo das relagdes entre o governante e o governado produziu
formas novas e contrastantes de governo, cada uma delas mais ou menos adaptada
a seu ambiente social.

No modo de intensa coercdo, 05 governantes extraem os meios de guerra
de suas proprias populacBes e de outras que conquistaram, construindo no
processo estruturas macicas de extragdo. O Brandenburgo e a Russia- sobretudo
em suas fases de impérios extorquidores de tributos - ilustram esse modo. No
Seu proprio extremo, contudo, os proprietarios rurais armados detinham tanto
poder que nenhum deles seria capaz de estabelecer um controle duradouro sobre
0 restante; por varios séculos, as nobrezas polonesas e hungaras realmente
elegeram seus proprios reis e os depuseram quando esses se empenharam demais
em obter 0 poder supremo.
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No modo de grande inversdo de capital, 0s governantes dependeram de
pactos com os capitalistas - cujos interesses eles serviam com precaucdo - para
arrendar ou comprar forca militar, e assim fizeram guerra sem construir vastas
estruturas de estado estaveis. As cidades-estado, as cidades-império, as federagdes
urbanas e outras formas de soberania fragmentada adotam comumente essa
trajetoria de mudanca. Génova, Dubrovnik, a Republica Holandesa e, por algum
tempo, a Catalunha ilustram esse modo. Como exemplifica a historia da Republica
Holandesa, no extremo esse modo produziu federacGes de cidades-estado am-
plargente autdnomas e constante negociacao entre elas em torno da politica do
estado.

No modo intermedidrio de coercdo capitalizada, 0s governantes fizeram um
pouco de cada coisa, mas despenderam muito mais esforco, do que 0s seus vizinhos
detentores de capital abundante, na incorporagdo dos capitalistas e das fontes de
capital diretamente s estruturas de seus estados. Os detentores de capital e de
coercdo interagiam em termos de relativa igualdade. A Franga e a Inglaterra
acabaram seguindo o modo de coercdo capitalizada, que produziu estados nacionais
plenamente desenvolvidos mais cedo do que os outros modos examinados.

Impulsionadas pelas pressdes da competicdo internacional (sobretudo pela
guerra e preparacdo da querra), as trés trajetorias no final convergiram nas
concentragdes de capital e de coercdo totalmente desproporcionais aquelas que
predominavam em 990 d.C. Do século XVII em diante, a forma de coercdo
capitalizada revelou-se mais eficiente na guerra e, portanto, forneceu um modelo
convincente para aqueles estados que se originaram de outras combinagdes de coer-
¢do e capital. Além disso, do século XIX ate um passado recente, todos s estados
europeus envolveram-se muito mais intensamente do que antes na construcéo de
infra-estrutura social, no provimento de servigos, na requlamentagéo da atividade
econdmica, no controle dos movimentos populacionais e na capacitagéo do bem-
estar dos cidaddos; todas essas atividades comecaram sob a forma de produtos
secundarios dos esforcos governamentais para adquirir rendas e submisséo de suas
populagdes, mas assumiram vidas e explicacGes proprias. Os estados socialistas
contempordneos diferem dos estados caBitaIistas, em média, por exercerem um
controle mais direto e mais consciente sobre a producdo e a distribuicdo. Contudo,
quando comparados com 0 espectro de estados que existiram na Europa nesses
Ultimos mil anos, pertencem reconhecivelmente a0 mesmo tipo dos seus vizinhos
capitalistas. Sdo também estados nacionais.

Antes de sua recente convergéncia, as trajetorias de intensa aplicacdo de
coercdo, de grande inversdo de capital e de coercdo capitalizada conduziram atipos
muito diferentes de estados. Mesmo depois da convergéncia, os estados mantive-

Xl



CHARLES TILLY

ram algumas caracteristicas - por exemplo, a natureza de suas institui¢des
representativas - que refletem claramente as suas experiéncias historicas anteriores.
Os trés tipos de estado eram hastante vidveis sob certas condicdes predominantes
na Europa em diversos momentos antes da época atual. Na verdade, quando da
abdicacdo de CarlosV em 1555, amaior parte da Europa se achava sob a hegemonia
imperial, muito mais do que sob o controle de estados nacionais em qualquer sentido
mais forte do termo.

Nesse momento, o Império Otomano de Solimo, o Magnifico (além de
dominar a Anatolia e grande parte do Oriente Médio), ocupava a maioria dos
Balcds e mantinha sob vassalagem outros estados desde o Volga até o Adriatico.
Carlos V, sendo Imperador do Sacro Império Romano, Imperador da Espanha e
Elder dos Habsburgos, reclamou entdo g governo daEspanha dos Paises-Baixos,
de Mildo, Napoles, Sicilia, Sardenha, Austria, Boémia, Borgonha, Franco-Con-
dado e (de forma mais contestavel) do enxame de estados no territorio que hoje
denominamos Alemanha. Mais a leste, a Poldnia, a Lituania, Moscovia e os Cos-
sacos do Don também se organizaram em estilo imperial. Em 1555, o Norte da
Italia, a Suica e partes expressivas do Sacro Império Romano continuavam sendo
areas de soberania intensamente fragmentada, ao passo que somente a Franca e
a Inglaterra se assemelhavam aos nossos modelos convencionais de estados

I nacionais. Mais ou menos nessa época, as cidades-estado e outras organizagies

de menor escala perdiam terreno em relacdo a outras formas de estado. Nao
.obstante, a Repblica Holandesa logo iria provar que as federagdes de cidades
e territdrios contiguos ainda podiam manter-se como poténcias mundiais. Além
disso, 0s impérios estavam avangando. Ninguém naquele momento garantia a
vitria final do estado nacional.

A licdo ¢ clara. Usar a forca do século XX como o principal critério de
formagdo efetiva do estado (a exemplo do que fazem muitos analistas) significa
sucumbir as tentac@es da teleologia, interpretar mal as relacBes entre as cidades, 05
estados, o capital e a coercdo no passado da Europa. E possivel evitar essas ciladas
se sequirmos as escolhas dos formadores de estado, e as conseqiiéncias dessas
escolhas, desde uma data anterior - no caso estabelecida arbitrariamente em 990
d.C. - até 0s nossos dias.

A estratégia de olhar para a frente permitir-nos-a obter algumas respostas
hipotéticas & pergunta critica deste livro: O que explica a grande variagdo, no tempo
e N0 espaco, entre 0s tipos de estados que predominaram na Europa a partir de
990 d.C., e por que os estados europeus acabaram convergindo em variantes
distintas do estado nacional? Embora a questdo seja terrivelmente ampla, ela s
traduz em problemas mais estreitos, mais manuseaveis como:
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1. 0 que explica o padrdo mais ou menos concéntrico deformacéo de estado
no conjunto da Europa, com estados grandes masfracamente controlados como o
Império Otomano e Moscévia que seformaram cedo em torno da periferia, estados
menores porém governados com maiorfirmeza, como a Franca e o Brandenburgo
agrupados numa zona mais ou menos intermediaria, e umafaixa central de ci-
dades-gstado, principados, federacdes e outras variedades de soberania inten-
samente fragmentada que somente depois de 1790 se consolidaram em estados
maiores?

2. Por que, apesar de Obvios interesses em contrario, 0s governantes muitas
vezes aceitaram o estabelecimento de instituicOes representativas das classes
principais dentro das populacfes queforam submetidas & jurisdicdo do estado?

3. Por que os estados europeus variaram tanto no que diz respeito a
incorporacdo das oligarquias e instituices urbanas a estrutura de estado nacional,
como 0 estado da Repdblica Holandesa que é praticamente indistinguivel de seu
aglomerado de governos municipais, o estado polonés que é quase olvidado das
instituicBes urbanas, e uma dezena de outras variantes entre esses dois extremos?

4. Por que o poder politico e comercial se deslocou gradualmente das
cidades-estado e cidades-império do Mediterraneo para os estados extensos e as
cidades relativamente subordinadas do Atlantico?

5. Por que as cidades-estado, as cidades-império, asfederacdes e as organi-
zag0es religiosas perderam a sua importancia como tipos predominantes de estado
na Europa?

6. Por que a guerra derivou da conquista por tributo e da luta entre extor-
quidorhes de tributo armados para batalhas sustentadas entre extensos exércitos e
marinhas?

As questdes continuam amplas, mas ndo tdo amplas quanto a necessidade de
uma explicagdo geral das trajetOrias alternativas tomadas pelos estados europeus.
0 desafio, entdo, passa a ser analisar esse imenso problema e seus subsidiarios mais
manuseaveis através de um exame detido das vérias trajetorias que os estados
realmente sequiram em diferentes partes da Europa depois de 990 d.C. Isso
significard identificar s principais processos que transformam os estados, e separa-
los em suas variantes de intensa aplicagdo de coercdo, de grande inversdo de capital
e de coercdo capitalizada.

Um livro que trate dessas questdes deve percorrer uma vereda estreita entre o
acaso e a teleologia. De um lado, a parede incolor do acaso, na qual cada historia
afigura-se£«<generis, um rei ou batalha apds outro. Do outro, a fenda da teleologia,
na qual o resultado da formaco do estado parece explicar toda a caminhada.
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Tentarei evitar a parede incolor e a fenda com a afirmacdo de que as trajetorias de
formago do estado foram maltiplas mas ndo infinitas, de que em alguma juncdo
histdrica particular varios futuros claramente diferentes foram possivels, de que os
estados, 0s governantes e os cidadaos influenciaram-se entre si profundamente, de
que problemas e processos Sistematicos ligaram as histérias de todos os estados
europeus, dai a relacdo entre eles. Se forem bem-sucedidos, os capitulos seguintes
contardo uma estoria de diversidade na unidade, de unidade na diversidade, de
escolha e conseqiiéncias.

PERSPECTIVAS

Deixem-me confessar logo: a minha leitura do passado europeu ndo é con-
vencional, ndo esté provada e esté cheia de lacunas. Em sua maioria, 0s estudiosos
dos estados europeus tém evitado, prudentemente, produzir sinteses na escala de
mil anos. Aqueles que deram o salto, de modo geral, ou tém procurado explicar o
que era diferente acerca do conjunto do Ocidente, ou tém proposto uma Unica
trajetoria-padréo de formacdo de estado, ou ambas as coisas. Usualmente tém ﬁro-
cedido de maneira retrospectiva, preferindo buscar as origens dos estados que hoje
conhecemos como a Alemanha ou a Espanha e ignorar 0s estados que desapare-
ceram ao longo do caminho a tentar mapear a gama inteira de formagéo do estado.

Quando afirmo a existéncia de maltiplas trajetorias em fungdo da relativa
facilidade com que o capital e a coerco se concentraram, quando atesto uma forte
interdependéncia entre a forma de um estado e Seu acesso anterior ao capital e quando
procuro seguir mais uma analise prospectiva que retrospectiva das transformagdes
naestrutura do estado, é que estou abandonando os caminhos firmes do academismo
estabelecido em favor de uma aventura no repensar do passado. Além disso, ao
discutir mil anos em pouco mais de duzentas paginas, ndo posso esperar mais do
que identificar algumas relagdes importantes e ilustrar como elas atuaram.

Uma verso bastante expandida da tese do livro daria um peso muito maior a
dindmica da economia européia do que fazem as paginas seguintes. Antes de tudo,
falarei muito pouco sobre oscilagdes de pregos, produtividade, comércio e
crescimento populacional, negligenciando entre outras coisas a provavel impor-
tdncia do aumento de pregos nos séculos X111, XVI e XVIII, e 0 poder relativo dos
comerciantes, camponeses, proprietarios rurais, funcionarios e outras classes sociais
(Abel 1966, Frank 1978, Kriedte 1983, Wallerstein 1974-88).

Em segundo lugar, tratarei apenas de modo superficial da organizagdo variavel
da producdo e daestrutura de classe dai resultante. € 1550 ndo porque eu considere
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i550 negligenciavel. Ao contrario: as relacdes entre os grandes proprietarios de terras
e 05 cultivadores fizeram uma enorme diferenca para as conseqiiéncias da formagéo
do estado, da protecdo e da extracdo, como demonstram imediatamente os contrastes
entre a Hungria, Florenca e a Inglaterra. O estado prussiano do século XVII, por
exemplo, ostentou as marcas da historia inicial da Prdssia: nos séculos XIll e XIV,
uma ordem oriunda das cruzadas, os Cavaleiros Teutonicos, estenderam o controle
militar sobre essa regido firmemente estabelecida, submeteram os eslavos que a
haviam ocupado anteriormente, induziram os cavaleiros alemées a virem para a
regido e ai organizarem grandes estados e estimularam o cultivo mediante o
recrutamento, por esses cavaleiros, de camponeses para limpar e cultivar aterra que
seria sua em troca de tributos e servigos. Tais arranjos ao nivel da familia, da aldeia
ou da regido afetaram claramente a exeq(iibilidade de tipos diversos de tributacdo,
conscricao e fiscalizacdo. Mas a minha tarefa j& esté bastante complicada. A fim de
me concentrar nos mecanismos de formacdo do estado, tomarei repetidas vezes
como inalteradas ou como dadas as relacGes entre os senhores de terra, 0 campo-
neses, 0s proletarios agricolas e outros atores rurais importantes.

Além disso, ao tentar aproximar-me das relagdes cruciais, ndo farei nenhum
esforco para rememorar teorias alternativas de formagao do estado, passadas ou pre-
sentes. Tampouco tentarei estabelecer as origens das idéias basicas do livro. Demos
como certa a existéncia das analises de Karl Marx, MaxWeber, Joseph Schumpeter,
Stein Rokkan, Barrington Moore, Gabriel Ardant e outros que obviamente t&m
relagdo com o tema do livro; 0s cognoscenti com certeza notardo a sua influéncia
em cada pagina, e os criticos sem dUvida desperdicardo muitas de suas palavras
tentando classificar o livio numa ou noutra escola. Lidar com essas analises, com
as teorias que as embasam e com o fenémeno historico da formagéo do estado ao
mesmo tempo embotaria a analise e duplicaria a sua extensdo sem avanca-la muito.
Em vez disso, o livro focalizard os processos genuinos de formacao do estado.

No interesse de uma apresentacdo compacta, lancarei mdo, uma pagina apos
outra, tanto da metonimia quanto da reificagdo. A metonimia, no sentido de que
falarei repetidas vezes de “governantes”, “reis” e “soberanos” como se represen-
tassem todo um aparelho de tomada de deciséo do estado, reduzindo assim a uma
questdo simples um conjunto complexo e contingente de relagdes sociais. A
metonimia, no sentido de que as cidades realmente representam redes regionais de
producdo e comércio nas quais os grandes povoamentos sdo pontos focais. A
reificagdo, no sentido de que vez por outra imputarei um interesse unitario, um
fundamento l6gico, uma capacidade e uma acdo a um estado, a uma classe
dirigente, ou as pessoas sujeitas ao seu controle conjunto. Sem um modelo
simplificador que empregue a metonimia e a reificacdo, ndo temos qualquer
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esperanca de identificar as principais conexdes no processo complexo de formacéo
do estado europeu.

Na maior parte do tempo 0 modelo implicito conterd esses elementos: um
governante que resume a tomada conjunta de decisdo dos funciondrios mais
poderosos de um estado; uma classe dirigente aliada ao governante e que controla
0s principais meios de producdo dentro do territorio sob a jurisdi¢do do estado;
outros clientes que gozam de beneficios especiais devido a Sua associagdo com 0
estado; opositores, inimigos e rivais do estado, de seu governante, da classe
dirigente e de seus clientes, tanto dentro quanto fora da propria area do estado; o
restante da populacdo que esta sob a jurisdi¢o do estado; um aparelho coercivo
que inclui exércitos, marinhas e outros meios organizados e concentrados de forca
sob 0 controle do estado; e o aparelho civil do estado, que consiste essencialmente
de orglanizagﬁes fiscais, administrativas e judiciais distintas que operam sob 0 seu
controle.

A maior parte dos argumentos subseqiientes trazem consigo a descricdo e
explicacdo dos diferentes meios que, a partir de 990 d.C., 0s governantes, as classes
dirigentes, os clientes, os opositores, a Fopulagéo em geral, as organizagdes
coercivas e*as administragdes civis articularam na historia européia. Ocasional-
mente, destrincham uma ou outra dessas categorias reificadas —mais notavelmente
especificando quando, por que e com que efeitos os capitalistas (eles mesmos,
sequramente, uma classe reificada de pessoas) se encaixam numa ou noutra dessas
categorias. Mas, usualmente, os argumentos procedem como se cada categoria fosse
real, unitaria e ndo-problematica. Pagamos esse preco por operar na escala de um
‘continente e de mil anos.

Uma apologia final. Numa escala como essa, devo lidar com fatos historicos
como uma pedra que ricocheteia na dgua; rodopiando de um ponto elevado a um
ponto elevado sem pousar mais do que um atimo por vez. N&o sei toda a historia
gue alguém precisaria saber para escrever este livro integralmente, e suprir toda a

ocumentacao para.a historia que penso ndo saber sobrecarregaria o texto de forma
incomensuravel. Acerca do recente crescimento da atividade do estado, por
exemplo, algum autor responsavel gostaria de citar Reinhard Bendix, Walter Korpi,
Theda Skocpol, Goran Therborn e muitos outros. Nao faco nada desse tipo,
reservando de modo geral as citages para os textos diretos e a Informagéo esotérica
ou controvertida. Naturalmente, os especialistas terdo de esmiugar a minha versdo
das historias européias, e ponderar se seus erros invalidam os argumentos.

Dado 0 seu carater amplo, sintético e especulativo, 0s argumentos deste livro
ndo se prestam imediatamente a comprovagao ou refutagéo. Nao obstante, podemos
julgd-los errados até a medida em que:
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"1, 0s governantes que tém relagGes muito diferentes com o capital e a coercao
adotaram ndo obstante estratégias semelhantes, com efeitos semelhantes, quando
tentaram construir a forca armada e o poder do estado;

2. 05 principais momentos no crescimento e transformagdo de estados
particulares, e do conjunto do sistema de estado europeu, néo corresponderam &
guerrae a preparagéo da guerra;

3. 05 estorgos para congregar s meios de forca armada ndo produziram
caracteristicas duradouras das estruturas de estado;

4. 0s governantes deliberadamente decidiram construir os estados de acordo
com projetos preconcebidos, e foram bem-sucedidos em sequir esses projetos;

5. algumas ou todas as generalidades empiricas que sustentei - sobretudo (a)
a geografia da formagéo do estado, (b) a incorporagdo diferencial de oligarquias e
instituicOes urbanas 4 estrutura de estado nacional, (c) o desenvolvimento de
instituicOes representativas apesar dos interesses contrarios dos governantes, (d) a
mudanga do poder politico & comercial do Mediterraneo para o Atlantico, (e) o
declinio das cidades-estado, das cidades-império, das federacdes e das organizagles
religiosas e ﬁ/) a mudanca da guerra para batalhas continuas entre exércitos e
marinhas avultados na realidade, ndo resistem a uma investigacéo historica;

6. interpretacdes alternativas fornecem explicages mais economicas e/
ou mais convincentes daquelas generalidades empiricas que resistem a uma
investigacdo.

Se alguma dessas condiges se revelar verdadeira, 0 meu argumento
enfrentard um sério desafio. Se todas elas se mostrarem verdadeiras, ele estd
claramente errado.

Importantes questdes tedricas estdo em jogo. Seria de esperar que um
discipulo de Joseph Strayer, por exemplo, sustentasse que as atividades de paci-
ficagdo domeéstica dos monarcas comegaram muito mais cedo e desempenharam
um Ipapel muito mais importante na aceitacdo do estado pelo povo do que esta
implicito em minha exposicéoe, portanto, confirmasse a maioria das condigdes da
lista acima contra a analise do livro. Seria de esperar que um discipulo de Douglass
North sustentasse que a instituicdo e protecdo dos direitos de propriedade pelo
estado e acham na base das mudangas que atribui a preparacdo da guerra. Seria de
esperar que um discipulo de Immanuel Wallerstein insistisse em que as atividades
dos estagos estimularam os interesses dos capitalistas a uma extensdo maior do que
admiti, e um discipulo de Perry Anderson replicasse (pelo menos para o periodo
médio de minha analise) que o argumento subestima em grande medida a
importéncia das nobrezas européias na criagdo de extensos estados “absolutistas”.
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Assim, 0s modos como 0s meus argumentos estdo certos ou errados tém relacdo
com discordncias amplamente discutidas acerca da formagéo do estado europeu.

A lista de checagem fornece um meio de classificar as possiveis criticas ao
livro em legitimas, semilegitimas e ilegitimas. Seria totalmente legitimo, e bastante
esclarecedor, estabelecer que uma das condig@es listadas acima ou uma condigéo
semelhante que esta implicita nos argumentos do livro, na verdade, é aplicavel a
algum bloco substancial de experiércpia européia. Seria semilegitimo mostrar que o
argumento ndo explica certas caracteristicas importantes e duradouras de estados
especificos. (O critério Seria apenas semilegitimo porque mostraria que 0 argumento
estava incompleto - com que concordo prontamente de antemédo - mas ndo que
estava errado.)

Seria ilegitimo queixar-se de que o argumento negligencia algumas variaveis
que por acaso o critico considera importantes: ambiente fisico, ideologia, tecnologia
militar, ou outras. A critica da variavel omitida sé se torna legitima quando o critico
mostra que a negligéncia da variavel suscita uma leitura errada das relacdes entre
as variaveis que aparecem no argumento. A questdo ndo é fornecer uma exposicao
“completa” ?qualquer que possa ser ela), mas obter corretamente as principais
conexaes.

Na busca desse objetivo, o capitulo seguinte se concentra na geografia
varidvel das cidades e estados na Europa durante os mil anos da pesquisa. O capitulo
3 dedica-se aos mecanismos pelos quais 0s governantes adquiriram 0s meios de
executar as suas atividades essenciais - sobretudo a criagéo da forca armada- € 0
envolvimento desses mecanismos na estrutura do estado. O capitulo 4 examina as
relagdes entre os estados e os cidaddos, acompanhando a trajetoria de formacéo
atraves da negociagdo de estados macicos e multifuncionais. O capitulo 5 trata das
trajetorias alternativas de formaco do estado, delineando os efeitos das relagdes
varidveis com o capital e a coercdo. O capitulo 6 estuda os estados europeus como
se fossem um conjunto de parceiros interagentes, um sistema cuja operagao compele
as acOes de seus membros. O capitulo 7 traz & haila a historia até o presente,
refletindo sobre as relacGes contemporaneas entre o capital e a coercéo num esforgo
para compreender por que os militares tomaram o poder em tantos estados depois
da Segunda Guerra Mundial, e na esperanca de discernir de que modo a experiéncia
europeéia nos ajuda a entender os estados agitados de nosso tempo.
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A EUROPA INEXISTENTE

Mil anos atrds, a Europa ndo existia. Uma década antes da passagem do
Milénio, os quase trinta milhdes de pessoas que viviam na extremidade oeste da
massa de terra chamada Eurdsia ndo tinham qualquer razéo peremptoria para achar
que constituiam um conjunto isolado de pessoas, ligadas pela historia e pelo destino
comum. Tampouco o fizeram. E verdade que a desagregacdo do Império Romano
havia deixado uma parte significativa do que hoje conhecemos por Europa ligada
por estradas, comeércio, religido e meméria coletiva. Mas o mundo romano negli-
genciou uma grande parcela da regido situada a leste do Reno e ao norte do mar
Negro. Também o Império ndo era, no final, exclusivamente europeu; havia-se es-
tendido em torno do Mediterréneo até a Asia e a Africa.

Do ponto de vista do comércio e do contato cultural, a “Europa” do milénio
fragmentou-se em trés ou quatro aglomerados ligados bastante frouxamente: uma
faixa oriental correspondente mais ou menos a RUssia européia de hoje e que
mantinha fortes vinculos com Bizncio e com as principais rotas de comércio que
atravessavam a Asia; um Mediterrdneo compartilhado por mugulmanos, cristéos e
judeus e com vinculagdes muito mais fortes com as grandes metropoles do Oriente
Médio e da Asia; um sistema pés-romano de cidades, aldeias, estradas e rios, mais
denso numa curva que se estendia da Italia central aFlandres, masque se irradiava
pela Alemanha e pela Franca; talvez um aglomerado setentrional distinto que
compreendia a Escandinavia e as Ilhas Britanicas. (Na verdade, muitos desses
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rétulos pecam por anacronismo; mas a nds, que precisamos adotar um conjunto
enfadonho de convengdes geogréificas, nfio nos resta outra alternativa sendo usar
designagdes como “Alemanha” e “Ilhas Britdnicas” sem que se precise advertir alto
e bom som que ndo implicam vinculag@o politica ou cultural.)
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Figura 2.1 A Europaem 406 d.C. (adaptado de Colin McEvedy, The Penguin Atlas of Medieval History,
Penguin Books, 1961. Corpyright © 1961 Colin McEvedy).

No ano de 990, os dominios mugulmanos controlavam uma parcela im-
portante do antigo espago do Império Romano: todas as costas meridionais do
Mediterrineo e a maior parte da Peninsula Ibérica, sem contar as indimeras ithas
mediterrdnicas € uns poucos pontos ao longo de sua costa setentrional. Um Império
Bizantino com liga¢tes bastante frouxas estendia-se do leste da Itdlia a extremidade
oriental do mar Negro, enquanto ao norte um estado russo um pouco mais definido
se alongava até o Béltico. Um reino dinamarqués exercia seu poder do oeste do
Biltico até as Ilhas Britanicas, enquanto os principados instdveis da Poldnia,
Boémia e Hungria controlavam o territério ao sul do Béltico. A oeste desses situava-
se o Império Saxdo, que reclamava a heranga de Carlos Magno, enquanto ainda mais
longe na mesma direcdo Hugo Capeto governava o reino da Franga.
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No entanto, nenhum desses nomes de lugar meio familiares poderia disfargar
a enorme fragmentagio de soberania que entdo predominava em todo o territério
que mais tarde se tornaria a Europa. Os imperadores, reis, principes, duques, califas,
sultdos e outros potentados de 990 d.C. reinaram como conquistadores, extorqui-
dores de tributos e arrendatérios de impostos, e nio como chefes de estado que con-
trolavam duradoura e densamente a vida dentro de seus dominios. Além do mais,
dentro de suas jurisdi¢bes, antagonistas e pretensos subordinados usaram comu-
mente a for¢a armada em seus préprios interesses e dispensaram pouca atengio aos
interesses de seus soberanos nominais. E os exércitos particulares proliferaram em
grande parte do continente. Em nenhum lugar da Europa existia algo que se
assemelhasse a uma nagao centralizada. ’
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Figura 2.2 A Europa em 998 (adaptado de Colin McEvedy, The Penguin Atlas of Medieval History,
Penguin Books, 1961. Copyright © 196! Colin McEvedy).

Dentro do anel formado por esses estados alastrados e efémeros, a soberania
fragmentou-se mais ainda, a0 mesmo tempo que centenas de principados, bispados,
cidades-estado e outras autoridades exerciam um controle superposto sobre as
pequenas 4reas interioranas em volta de suas capitais. Na passagem do milénio, o
papa, o imperador bizantino e o sacro imperador romano reclamavam a maior parte
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da peninsula italiana, mas, na verdade, quase toda cidade importante e seu interior
adjacente operava como se fosse um agente politico livre. (Em 1200 d.C., somente
a peninsula italiana compreendia duzentas ou trezentas cidades- estado distintas
!Waley 1969: 11].) Salvo pela relativa urbanizacdo das terras muculmanas, a corre-
acdo entre o tamanho dos estados e a densidade das cidades era negativa: onde as
cidades é)ulularam a soberania se esmigalhou.

Adiante comecara a ser estabelecida uma cronologia grosseira sobre as
mudancas nas cidades e estados no decurso dos Ultimos mil anos. Entrementes, no
entanto, facamos um comparacdo arbitraria a intervalos de 500 anos, apenas para
termos umaldeladoquanto acoisa mudou. Por volta de 1490, 0 mapaeareah ade
haviam-se alterado enormemente. Os cristdos armados estavam expulsando os
soberanos muculmanos de Granada, seu Ultimo territorio importante na metade
ocidental do continente. Um Imperlo Otomano islamico havia desalojado 0s
bizantinos cristdos da regido situada entre o Adridtico e a Pérsia. Os otomanos
estavam triturando o poder veneziano no Mediterraneo oriental e avancando para
0s Balcds. (Aliando-se com a ameagada Granada, também efetuavam as suas
primeiras incursdes ao Mediterrdneo ocidental.) Além disso, depois de muitos

Figura 2.3 A Europa cm 1478 d.C. (adaptado de Colin McEvedy, The Penguin Atlas of Medieval His-
tory' Penguin Books, 1961. Copyright © 1961 Colin McEvedy).
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séculos em que as guerras européias haviam permanecido regionais, e apenas uma
cruzada ocasional envolvera militarmente os estados transalpinos no Mediterraneo,
0s reis da Franca e da Espanha comegaram a lutar pela hegemonia na Italia.

Em 1490, em torno da periferia européia situavam-se 0 governantes que
dominavam extensos territorios: ndo s6 o Império Otomano, como também a
Hungria, a Poldnia, a Lituania, Moscovia, as terras da Ordem Teutonica, a Unido
Escandinava, a Inglaterra, a Franca, Portugal, Napoles. Essas poténcias viviam em
grande medida de rendas e tributos e governavam por intermédio de magnatas
regionais que desfrutavam de grande autonomia dentro de seus proprios terrenos;
0 magnatas freqtientemente opunham-se ao poder real ou mesmo o rejeitavam. N&o
obstante, em 1490 todos os grandes reis e dugues estavam consolidando e amplian-
do o0s seus dominios.

Nesse momento, dentro do circulo quebrado dos estados maiores a Europa
continuava sendo uma terra de soberania bastante fragmentada. E verdade que um
Império Habsburgo difuso comegava a estender-se através do continente, enquanto
Veneza dominava um arco importante do Adriatico. No entanto, a zona que vai do
norte da Itdlia até Flandres e, a leste, & fronteiras indefinidas da Hungria e da
Poldnia se fragmentou em centenas de areas formalmente independentes: princi-
pados, ducados, bispados, cidades-estado e outras entidades politicas que de modo
geral somente podiam usar a forga no interior imediato em volta de suas capitais; o
sul da Alemanha sozinho abrangia 69 cidades livres, além de seus multiplos
bispados, ducados e principados (Brady 1985: 10). Rumina J. R. Hale,

Apesar da fronteira que um cartégrafo podia tracar em torno da area que a opinido
plblica do meado do século XV admitia integrar o Sacro Império Romano, isto é, a zona
essencialmente germanica entre a Franca e a Hungria, e a Dinamarca e o norte da Italia, ele
ndo consegue colorir a multiddo de cidades, de enclaves principescos e territorios eclesiasti-
cos militantes que se consideram real ou potencialmente independentes, sem que passe ao
leitor uma impressdo de que esté sofrendo de um mal da retina.

(Hale 1985: 14)

Qitenta milhdes de pessoas na Europa se distribuem em cerca de 200 estados, pre-
tensos estados, estadoziuhos e organizacGes similares a estados.

Por volta de 1990, outros cinco séculos mais tarde, 0s europeus haviam es-
tendido enormemente a obra de consolidagéo. Seiscentos milhGes de pessoas viviam
entdo dentro do perimetro do continente. Nenhum estado mugulmano persistia na
Europa, embora um poderoso mundo islamico prosperasse contenciosamente ao sul
e a0 sudeste e impressionantes vestigios da cultura mugulmana perdurassem na
Espanha, nos Balcas e naTurquia. Um gigantesco estado russo havia-se constituido

93



CHARLES TILLY

JAPAO

MANCHUS

OIRATES'

MONCOIS
CAMBOQDIA
JAGATAIS fo- TAILANDLL

IVIJAIANAGAR

cMHRERDs ! | curerar

\BRA,VCOS | RAJASTA
IMPERIO1
INCA

1ABISSINIOS

Figura 2.4 O Mundo em 1490 d.C. (adaptado de Colin McEvedy, The Penguiri Atlas ofModem fiisto-
ry to 1815, Penguin Books, 1972. Copyright © 1972 Colin McEvedy).

a leste e se estendia até o Artico e o Pacifico, enquanto uma extensa Turquia
atravessava a fronteira asiatica até o sudeste. Grande parte do continente se havia
transformado em estados que ocupavam pelo menos 100 mil quilémetros quadrados,
sem contar as coldnias e as Fossessﬁes: as duas Alemanhas, Bulgdria, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Noruega, Polonia, Reino Unido, Roménia, Suécia,
Tchecoslovaquia, Turquiae aURSS ainda ndo fraccionada. Os micro-estados, como
Luxemburgo e Andorra, embora maiores do que muitas das entidades politicas.flue
existiram em 1490, haviam-se transformado em meras curiosidades. Se se contasse
pelo nimero de governantes, a Europa inteira dividia-se em apenas 25 a 28 estados.

Levou murto tempo paraqueo mapa da Europa fosse dominado pelos estados
nacionais: organizac0es relativamente centralizadas, diferenciadas e autonomas que
reclamavam prioridade no uso da forca dentro de territorios amplos, contiguos e
claramente circunscritos. Em 990, nada a respeito desse mundode feudos, senhores
locais, invasores militares, aldeias fortificadas, cidades comerciantes, cidades-
estado e mosteiros podia prever uma consolidacdo em estados nacionais. Em 1490,
0 futuro continuava a frente; apesar do usofreqiente da palavra “reino”, 0s impérios
de um ou de outro tipo reclamavam a maior parcela da paisagem européia e, em
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Figura 2.5 A Europaem 1990 d.C.

algumas regides do continente, as federaces continuavam vidveis. Algum tempo
depois de 4490, os europeus eliminaram essas oportunidades alternativas e partiram
decididamente para a criagdo de um sistema constituido quase que totalmente de
estados nacionais com uma autonomia relativa.
Poroutro lado, os estados diminuiram em quantidadee aumentaram em &rea.
Para tragar 0 mapa das mudancas, temos de aplicar o termo “estado” com
3enerosidade, incluindo qualquer organizacdo que comandava meios substanciais
e coercdo e reclamava uma prioridade permanente sobre todos os outros
aplicadores de coercdo dentro pelo menos de um territdrio claramente circunscrito.
Em 990, alguns estados mugulmanos relativamente extensos dominavam grande
parte do oeste do Mediterréneo, inclusive o sul da Espanha e acosta norte da Africa.
Entre outros estados de bom tamanho, podemos incluir o reino da Franca, 0 império
saxdo, 0 reino da Dinamarca, a Russia de Kiev, a Poldnia, a Hungria, a Boémiae o
Império Bizantino. No conjunto, 0s governantes dessas entidades politicas cobra-
vam tributos dos territrios que e achavam nominalmente sob o seu dominio. No
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entanto, fora de suas proprias regides, administravam com dificuldade os seus pre-
tensos dominios e tinham a sua autoridade continuamente contestada por potentados
rivais, inclusive por seus proprios agentes e vassalos putativos.

Consideremos a Hungria, um estado que se desenvolveu a partir da rea con-
quistada pelos magiares, um dos muitos povos nomades armados que, vindos da
estepe eurasidtica, invadiram a Europa. No decurso do século X, a maioria dos ma-
?iares migraram do Volgae dominaram 0s eslavos, que eram em menor nimero,
avradores e habitantes das florestas da Bacia dos Carpatos, regido que hoje deno-
minamos Hungria (Pamlenyi 1975: 21-5). Quando se mudaram para 0 oeste dos
Cérpatos, a escassez da pastagem natural fez com que alguns nomades predadores
se retirassem, ou tivessem reduzida a sua populagao, ou se extinguissem (Lindner
1981). Depois de um século de pilhagem, os hingaros, agora cristianizados, volta-
ram-se cada vez mais Fara aagricultura num territorio quase desprovido de cidades.

Sua base agricola ndo impediu que a nobreza hingara fizesse guerra com seus
vizinhos, lutasse pela sucessdo real ou participasse do jogo europeu de casamentos
e aliancas. Além do mais, 0 Seu controle da forca armada proporcionou-lhes o poder
de jogar escravos e homens livres indistintamente numa serviddo comum. As
cidades cresceram no momento em que a agricultura feudal prosperou, as minas
passaram a exportar metais para o restante da Europa e as rotas de comércio da
regido se ligaram as da Europa Central e Ocidental. O capital alemé&o acabou por
dominar o comércio e a indUstria hingaros. No entanto, as cidades da Hungria
continuaram estritamente subordinadas a seus senhores nobres até que, no século
XV, a coroa comegou a controla-|os.

No final do século XV, o rei Janos Hunyadi e seu filho, o rei Mateus Corvino,
construiram uma maquina de guerra relativamente centralizada e eficiente,
combatendo tanto 0s turcos belicosos a sudeste quanto os famintos Habshurgos a
oeste. Todavia, com a morte de Mateus, a nobreza contra-atacou e privou 0 seu
sucessor Ladislau dos meios de sustentar o seu proprio exército. Em 1514, 0 esforco
para organizar uma nova cruzada contra 0s turcos provocou uma imensa revolta
camponesa, cuja repressdo reduziu definitivamente o campesinato a serviddo e
aboliu os seus direitos de mudar de senhor. Na luta entre os magnatas que se sequiu
a0s acordos de paz que puseram fim & guerra camponesa, 0 advogado Istvan
Verbdczi acolheu a opinido dos nobres em relagéo aos costumes hingaros, inclusive
as leis de compensagao contra 0s camponeses e 0s provimentos pelos quais

0s nobres gozavam de imunidade contra a prisdo sem um prévio julgamento legal, estavam
sujeitos somente a um rei legitimamente coroado, ndo pagavam qualquer espécie de tributos
e s6 podiam ser recrutados para prestar servico militar em caso de defesa do reino. Finalmen-
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te, era garantido o direito de rebelido contra qualquer rei que infringisse de aljum modo os
direitos da nobreza.

(McNeill 1975 [1964]: 17.)

O tratado de Verbczi tornou-se o texto autorizado da lei hingara e “a biblia
da nobreza” (Pamlenyi 1975: 117). Por volta de 1526, a Hungria ndo tinha um, mas
dois reis eleitos e os dois lutavam entre si. Néo admira muito que, no meio século
sequinte, 0s turcos tenham conseguido tomar a metade do territorio hingaro! Nessa
?poca, evidentemente, os grandes estados ndo eram necessariamente 0s estados
ortes.

0S ESTADOS E A COERCAO

Por volta de 1490, os mugulmanos estavam-se retirando de Granada, o Seu
Ultimo posto avancado na Ibéria, mas ao mesmo tempo construiam um extenso
império em torno do Mediterrdneo oriental e faziam incurses até os Balcés.
Comegaram a surgir nos flancos da Europa estados dotados de grandes exércitos e
de algum controle judicial e fiscal sobre territorios de bom tamanho, e as cidades-
estado principiaram a armar-Se para a guerra terrestre como nunca havia acontecido
antes. O mapa europeu de 1490 atribui grandes areas a Inglaterra, a Suécia, a
Polnia, & Russia e ao Império Otomano, mas também assinala dezenas de ducados,
principados, arcebispados, cidades-estado e outros estados-miniatura.

A quantidade de estados distinguiveis depende de decisdes discutiveis
relacionadas com a prépria natureza dos estados da época. S&o elas: se 0s 13 cantdes
suicos (como em 1513) e as 84 cidades livres do Império Otomano (como em 1521)
devem ser contados como entidades separadas; se as possessdes tecnicamente
autonomas de Aragdo e Castela, como a Catalunha e Granada, merecem reconhe-
cimento; se a colcha de retalhos dos Paises-Baixos constituiam um Unico estado
(ou apenas parte de um estado) sob a hegemonia dos Habshurgos; se os estados
tributdrios sob o controle otomano pertenciam individualmente ao sistema europeu
de estado da época. Nenhum conjunto plausivel de definicGes fornece menos de 80
unidades distintas, ou mais de 500. Podemos tomar, arbitrariamente, 200 como um
nimero médio. As cerca de 200 entidades politicas européias da época que detinham
uma autonomia formal controlavam uma média de 24,5 mil quilometros quadrados,
mais ou menos o tamanho dos atuais EI Salvador, Lessoto e Catar.

A populagdo européia de aproximadamente 62 milhGes de habitantes em 1490
distribuia-se numa média de 310 mil pessoas por estado. Evidentemente, as médias
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obscurecem as enormes variacdes: o grande nimero de estados menores da Europa
e suas populagdes caberiam facilmente no vasto territério da Russia. N&o obstante,
a Europa principiava a consolidar-se em estados territorialmente distintos e
organizados em torno de instituicOes militares permanentes, e a superioridade
militar comecava a propiciar aos estados melhores chances de sobrevivéncia.

Para falar a verdade, apenas comegava. Em 1490, os exércitos eram consti-
tuidos, em sua grande maioria, de mercenarios contratados para uma campanha, de
clientes dos grandes senhores e de milicias de cidaddos. Na Franca e na Borgonha,
0S exércitos permanentes haviam substituido as milicias urbanas, mas em outros
reinos ndo muito. As rendas de tributos e as taxas pessoais ainda tinham grande peso
nas receitas dos reis. Dentro dos estados maiores, as comunidades, as guildas, as
igrejas e os magnatas regionais detinham grande parcela de imunidade e autonomia.
A administracdo se concentrava sobretudo nas ?uestﬁes militares, judiciais e fiscais.
Na zona central da Europa continuavam a proliferar as jurisdicdes diminutas. Como
as cidades-estado, ligas de cidades, imperios dindsticos, principados vinculados
apenas nominalmente a monarquias ou impérios maiores, e entidades eclesidsticas
como a Ordem Teutdnica, todos coexistissem (embora litigiosamente) no continen-
te, ainda ndo era evidente que os estados nacionais, da forma como 0s conhecemos
hoje, iriam tornar-se as organizac0es predominantes da Europa. Néo antes do século
XIX, com as conquistas de Napoledo e as subsequientes unificacdes da Alemanha e
da Italia, quase toda a Europa se teria consolidado em estados separados entre si,
dotados de forgas armadas permanentes e profissionais e que exerciam um controle
considerdvel sobre as pessoas em areas de 100 mil quilometros (1uadrados ouU mais.

Nos quatro séculos sequintes, muitos tratados de paz e algumas federagdes
deliberadas reduziram drasticamente o nimero de estados europeus. No século XIX,
0 nimero tendeu a estabilizar-se. No comego do ano de 1848, por exemplo, a Europa
abrigava de 20 a 100 estados, dependendo de como se contam 0s 35 membros da
Confederacdo Germanica, os 17 estados papais, 0s 22 segmentos tecnicamente
autdnomos da Suica e umas poucas unidades dependentes mas formalmente
distintas, como Luxemburgo e Noruega: no Almanaque de Gotha, o catalogo de
nobres e estadistas, a lista alfabética da época comegava com os diminutos Anhalt-
Bemburg, Anhalt-Dessau eAnhalt-Kothan antes de incluir os mais extensos Austria,
Baden e Bavéria.

As principais consolidacdes aconteceram quando da formacdo do Império Ger-
manico e do reino da Itlia. Mais ou menos no inicio de 1890, a lista de estados ha-
via diminuido para cerca de 30, nove dos quais eram membros do Império Germé-
nico. No final de 1918, a contagem estava em torno de 25 estados separados. Em-
bora as fronteiras tivessem mudado significativamente com os tratados que puseram
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fim & Primeira e & Segunda Guerra Mundial, 0 nimero e o tamanho dos estados
europeus ndo mudou muito no curso do século XX. Se, de acordo com Small & Sin-
ger, contarmos apenas aqueles estados grandes bastante para estabelecer uma dife-
renca militar independente, detectamos realmente uma leve inverséo da tendéncia a
longo prazo: 21 contendores no final das Guerras Napolednicas, 26 em 1848, 29 (in-
cluindo agora Malta, Chipre e a Islandia) em 1980 (Small & Singer 1982: 47-50).

Em contraste com os 24 500 guilf)metros quadrados de 1490, os 30 estados
de 1890 controlavam uma média de 160 mil quilémetros quadrados, o que 0s
iqualava s atuais Nicaragua, Siria e Tunisia. Em vez dos 310 mil habitantes de
1490, o estado médio de 1890 contava cerca de 7,7 milhdes. Se os imaginarmos
numa circunferéncia, os estados originam-se num raio meédio de 90 até 230
quilometros. Num raio de 90 quilémetros, o controle direto do interior pelos
governantes de uma Unica cidade muitas vezes era vidvel; a 230 quilometros,
ninguém governava sem um aparelho especializado de vigilancia e supervisao.
Além disso, embora os micro-estados como Andorra (453 km2), Liechtenstein (157),
San Marino (62) e mesmo Manaco (1,8) tenham sobrevivido a grande consolidagéo,
as desigualdades de tamanho diminuiram radicalmente com o tempo.

Falando demodo geral, a Ultima parcela da Europa aconsolidar-se em estados
nacionais extensos foi a faixa de cidades-estado que ia da Italia do Norte, em torno
dos Alpes, e abaixo do Reno até os Paises-Baixos. As criagfes sucessivas da
Alemanha e da Italia colocaram sob controle nacional essas pequenas mu-
nicipalidades prosperas mas briguentas, e suas regiGes interioranas. E como se 0s
europeus descobrissem que, sob as condicBes predominantes a partir de 1790 ou
mais, um estado viavel necessitava de um raio de pelo menos 160 quilémetros, e
ndo poderia dominar com facilidade além de um raio de 400 quilometros.

AS CIDADES E O CAPITAL

Para perceber com mais clareza o padrdo geografico, deveriamos estabelecer
uma distincdo entre sistemas de cidades e sistemas de estados. Os sistemas de ci-
dades da Europa representavam as relacBes indefinidas entre as concentragdes de
capital; 0s seus sistemas de estados, as relagdes varidveis entre as concentragdes de
coercdo. As cidades européias formavam uma hierarquia frouxa de precedénciacomer-
cial e industrial dentro da qual, em qualquer instante, uns poucos aglomerados de
cidades (agrupadas comumente em torno de um centro hegemdnico Unico) domina-
vam claramente o resto. (Na verdade, a hierarquia europeia constituia apenas uma
parte de uma rede urbana mais vasta que ia até a Asia no comeco do periodo e que,
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com o passar do tempo, se estendeu & Africa e aAmérica.) Na simplificacdo valiosa
de Femand Braudel, Veneza, Antuérpia, Génova, Amsterdam, Londres e New York
foram as capitais sucessivas do sistema europeu de cidades do século XIV a0 XX.

No que diz respeito & predominancia, a questao crucial no foi tanto o tamanho
quanto a centralidade na rede européia de comércio, producéo e acumulagéo de
capital. No entanto, as concentragdes de capital e de populaco urbana se equivaliam
tdo estreitamente que o aglomerado de cidades predominante sempre era também
um dos maiores. Usando um critério classe-tamanho e algum tracado um tanto
arbitrario de fronteiras, J. C. Russell delineia regides medievais centradas em torno
de Florenca, Palermo, Veneza, Mildo, Augshurgo, Dijon, Coldnia, Praga, Magde-
burgo, Liibeck, Ghent, Londres, Dublin, Paris, Toulouse, Montpellier, Barcelona,
Cordoba, Toledo e Lishoa. As cidades eram mais densas e as regides correspon-
dentemente menores na faixa que vai de Florenca a Ghent, especialmente em sua
extremidade italiana; medidas pelo total da populagio das dez maiores cidades, as
regides de Veneza (357 mil), Mildo (337 mil) e Florenca (296 mil) lideram o
conjunto (Russell 1972:235). Em 1490, um calculo mais preciso do “potencial ur-
bano”, feito por Jan de Vries, escolhe as regides centradas mais ou menos em torno
de Antuérpia, Mildo e Napoles como os picos do Sistema urbano europeu, embora
em 1790 predominasse claramente a zona circunvizinha de Londres (incluindo as
areas que atravessavam o Canal da Mancha) (de Vries 1984: 160-4).

0 sistema de cidades e o sistema de estados se espalharam de forma muito
desigual, e de maneiras contrastantes, através do mapa europeu. No ano de 990, as
cidades eram pequenas e se estendiam por quase toda a regido Situada ao norte dos
Alpes. No entanto, eram mais densas e suas relagies mais intensas numa faixa que
se estendia ao norte, de Bolonha e Pisa através dos Alpes até Ghent, Bruges e
Londres. As zonas secundarias de concentragao urbana apareciam ao sul da Espanha
e a0 sul da Italia. As terras mediterranicas abrigavam um nimero muito maior de
cidades do que aquelas que costeavam o Atléntico ou o Baltico. As duas maiores
cidades da Europa eram, na época, Constantinopla e Cordoba, ndo s6 os principais
centros de comercio mas também sedes respectivamente do Império Bizantino e do
Califado Omiada; cada uma contava com uma populagdo que se avizinhava do meio
milhdo (Chandler e Fox 1974 11). No curso do milénio sequinte, a faixa central
continuou sendo a zona européia de maior intensidade urbana, mas essa faixa
ampliou-se, e seu centro de gravidade deslocou-se para 0 norte, rumo aos grandes
portos doAtlantico. De 1300 em diante, a faixa dé cidades ligadas ao norte dos Alpes
cresceu de forma desproporcional.

A presenca ou auséncia de aglomeragBes urbanas causou uma profunda
diferenca na vida social regional e suscitou significativamente as possibilidades de
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formagdo do estado. Sob as condicdes de produgdo e transporte predominantes na
Europa antes do século XIX, as cidades maiores estimularam a agricultura comercial
em areas tributarias que se estenderam por muitos quildmetros dentro da zona rural.
Este tipo de agricultura, por sua vez, favoreceu de modo geral a prosperidade dos
comerciantes, dos grandes cultivadores e dos pequenos proprietarios rurais e ao
mesmo tempo reduziu a capacidade dos grandes senhores de terra de dominar as
pessoas em suas adjacéncias rurais. (Todavia, ocorreu uma excecdo significativa
naqueles locais em que a classe dirigente da cidade também detinha extensdes de
terra no interior, fato freqiiente nas cidades-estado italianas; ai 0 campesinato sofreu
0 peso total do dominio senhorial.)

Além do mais, as cidades influenciaram profundamente a demografia das
regides circunvizinhas. Até recentemente, a maioria das cidades européias
experimentaram um declinio natural: suas taxas de mortalidade superaram as de
natalidade. Conseqiientemente, mesmo as cidades em estagnagéo atrairam volumes
consideraveis de migrantes das cidades e aldeias proximas, enquanto s cidades em
crescimento geravam grandes correntes migratorias. Essas correntes eram muito
maiores do que o déficit urbano de nascimentos mais a taxa urbana de crescimento,
uma vez que todos os sistemas de migracdo envolviam uma grande parcela de
movimentacdo para a frente e para trs; mascates, comerciantes, empregados e
arteséos flutuavam com freqiiéncia entre a cidade e a zona rural de um ano para o
outro ou de uma estagéo para a outra. O fluxo liquido do campo paraa cidade incluia
usualmente mais mulheres do que homens, resultando que as proporgdes de sexo
(machos por 100 mulheres) eram caracteristicamente altas no campo e baixas na
cidade. Assim, a cidade foi marcada pelas proprias oportunidades de casamento de
aldedos em suas circunvizinhangas.

0 impacto comercial e demografico das cidades causou uma diferenca
significativa na formacdo do estado. Deixemos de lado momentaneamente a
importéncia que as classes dirigentes urbanas e os capitalistas baseados na cidade
detiveram enquanto partidarios ou opositores dos esforcos de expanséo do poder
do estado; mais tarde voltaremos a dar-lhe maior atencdo. A existéncia de um
comeércio intenso entre a cidade e o campo ofereceu uma oportunidade aos
governantes de arrecadar receitas atraves de taxas alfandegarias e de impostos sobre
consumo, enquanto a economia relativamente comercializada facilitou aos
monarcas 0 controle dos grandes proprietarios de terra & medida que estendiam o
poder real as cidades e aldeias.

Além disso, as relaces entre a cidade e o campo afetaram o suprimento
potencial de soldados: seriam eles os servos e meeiros dos magnatas rurais, s
mercendrios de regides de alta mobilidade e baixa nupcialidade, as milicias urbanas,
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ou os trabalhadores sem terra expulsos por grupos de presséo? As oportunidades de
tributagéo, o poder dos proprietarios rurais e o suprimento de tropas afetaram
profundamente o modo de formacdo dos estados. Através do abastecimento de
alimentos, da migracéo, do comércio, das comunicagdes e das oportunidades de
emprego, as grandes aglomeraces urbanas imprimiram a sua marca na vida social
de regides circunvizinhas e influenciaram assim as estratégias dos dirigentes que
tentavam estender o poder do estado a essas regides. Periodos de crescimento
urbano apenas acentuaram esses efeitos.

Com algum risco, e negligenciando em grande escala a variagdo regional,
podemos dividir o crescimento urbano da Europa a partir de 1000 em cinco fases:
um periodo de considerdvel expanséo até mais ou menos 1350; uma épo’ca de
depressdo seguida de flutuagdo ndo-tendenciosa entre 1350 e 1500; uma aceleraco
no século XV1; uma reducdo no século XVII ¢, finalmente, uma enorme aceleragdo
depois de 1750 (Hohenberg & Lees 1985: 7-9). A devastadora disseminagéo da peste
no século XIv marca a transicdo da primeira para a segunda fase; a navegagéo ibérica
para aAmérica, 0 inicio da terceira fase; o crescimento da industria algodoeira depois
de 1600, 0 comego da quarta; a imploso do capital, das manufaturas, dos servigos
e do comércio nas cidades, a mudanca da quarta para a quinta fase.

Do século XVI a0 XVIII, muitas regiGes européias, entre elas as zonas interio-
ranas de Mildo, Lyon e Manchester, experimentaram a proto-industrializaco: a mul-
tiplicagdo de pequenas unidades manufatureiras, inclusive domésticas, e de pequenos
comerciantes que as ligavam aos mercados distantes. Durante essa grande expansdo
industrial, o capital procurou o trabalho e ndo o inverso; o trabalho rural proletarizou-
se, no sentido de que mudou decisivamente para o servi¢o assalariado usando os
meios de producdo de propriedade dos capitalistas, mas permaneceu nas unidades
domésticas e nas pequenas oficinas. Nesse momento, o capital acumulou-se gran-
demente, mas ndo se concentrou na mesma proporcdo. No decurso dos séculos XIX
e XX aconteceu um movimento inverso: o capital implodiu, a manufatura e os tra-
balhadores mudaram-se para as cidades e extensas areas do campo se desindustria-
lizaram. Os manufatureiros procuraram localizar-se cada vez mais naqueles lugares
em que era possivel minimizar os custos de matéria-prima e de mercado para 0s
seus produtos, admitindo corretamente que os trabalhadores viriam até eles as custas
de algum outro. A Ultima lufada de concentragdo acelerou enormemente a urbani-
zacdo européia e produziu o continente enxameado de cidades que conhecemos hoje.

As cidades cresceram juntamente com a populagao européia, e 0 nimero de
lugares urbanos, portanto, multiplicou-se mesmo quando a por¢do urbana da
populacdo se manteve constante; com base nos testemunhos atuals, apenas ndo
sabemos se a populacdo européia se tornou realmente mais urbana antes de 1350.
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De qualquer modo, a proporgdo que vivia nas cidades néo aumentou significati-
vamente antes do século XIX. Sequndo as melhores estimativas de que dispomos, a
porcdo de lugares com 10 mil habitantes ou mais girava em torno de 5% em 990,
6% em 1490, 10% em 1790 e 30% em 1890, em comparagdo com 0s quase 60% de
hoje (Bairoch 1985: 182, 282; de Vries 1984: 29-48).

A escala da urbanizacdo refletiu a histéria do capital europeu. Durante sécu-
los, a maior parte do capital liguido da Europa esteve nas mdos de pequenos co-
merciantes que trabalhavam dispersos por todo o continente, ou comerciando bens
produzidos em outro local ou orientando a manufatura de produtores formalmente
Independentes em aldeias, distritos e pequenas cidades. Os grandes capitalistas,
como os de G&nova, Augsburgo e Antuérpia, desempenharam um papel importante
na ligagéo de toda a Europa entre si e com 0 resto do mundo, mas detinham uma
pequena parcela de todo o capital em movimento.

Antes de 1490, a dispersao dos testemunhos torna dificil oferecer alguns in-
formes quantitativos mais detalhados. No entanto, as estimativas de Paul Bairoch e
a recente compilagéo de evidéncias relativas a urbanizacdo européia a partir de
1500, feita por Jan de Vries, possibilitaram al?uns calculos simples mas surpreen-
dentes. A Tabela 2.1 mostra a taxa comum prolongada de crescimento urbano antes
de 1490, a aceleracdo no século XVI e a excepcional urbanizacdo depois de 1790.
Porvolta de 1980, a barreira dos 10mii habitantes havia perdido o seu sentido (dai
05 nimeros especulativos da tabela), e um total de 390 cidades tinham 100 mil
habitantes ou mais. Com efeito, as estatisticas de 1980 colocam 34,6% da populaco
em cidades de no minimo 100 mil habitantes. A grande aceleracdo do crescimento
urbano ocorreu depois de 1790, com a concentracdo de capital no século XIX, o
aumento escalar dos empregos e a criagdo do transporte de massa. No entanto, na
maior parte do periodo posterior a 1490, as zonas interioranas exclusivas de que
dispunham a maioria das cidades estavam diminuindo de tamanho.

Tabela 2.1 Urhanizagdo de 990 a 1980 na Europa a oeste da Russia.
990 1490 1590 1690 1790 1890 1980

cidades de 10 mil habitantes ou mais u 154 220 224 364 1709 50007
populagdo nas cidades de 10 mil ou mais 26 34 59 75 122 669 2507
(milhdes)

taxa anual (%) de crescimento — 01 0,6 0,2 05 17 157
a partir da data anterior

% de populagdo em cidades 49 56 76 92 100 290 557
de mais de 10 mil habitantes

km2 por cidade (mil) 443 319 220 220 135 28 107

Fonte: De Vries 1984: 29-48; Bairoch 1985: 182.
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A INTERACAO ENTRE CIDADE E ESTADO

As tendéncias divergentes das cidades e estados mudaram algumas relagdes
criticas. Em 990 d.C., com milhares de unidades tipo estado, & possivel que
houvesse na Europa uma (nica cidade de 10 mil habitantes para cada vinte ou trinta
“estados”. Em 1490, essa cidade existia para cada um ou dois estados. Em 1890, o
estado médio mitico tinha cerca de 60 cidades de 10 mil habitantes ou mais.
Somente essa mudanca ja provocou alteragdes fundamentais nas relages entre
?overnantes e governados: alterou as técnicas de controle, alterou as estratégias
iscais, alterou as demandas de servigos e alterou a politica.

As cidades moldaram os destinos dos estados, sobretudo por servirem como
pontos de recebimento e distribuicdo de capital. Por meio do capital, as classes
dirigentes urbanas estenderam a sua influéncia a todo o interior urbano e através de
redes extensas de comércio. Mas as cidades variaram no que se refere a quantidade
de capital que suas oligarquias controlavam; Amsterdam, no século XVII, fez a
outrora gloriosa Bruges parecer insignificante. Além disso, o fato de as cidades
serem 0s locais de acumulacdo de capital propicia as suas autoridades politicas o
acesso o capital, ao crédito e ao controle sobre o interior que, se for dominado e
cooptado, Fode servir também aos objetivos dos monarcas. Adam Smith expds o
fato central de forma convincente:

Uma regio que abunda em comerciantes e manufatureiros ... necessariamente abunda
também em um conjunto de pessoas que sempre dispdem do poder de adiantar, se escolhe-
rem fazé-lo, uma soma muito grande de dinheiro a0 governo.

(Smith 1910 [1778]: 11, 392.)

Se escolheremfazé-lo: por trés desse qualificativo se escondem séculos de disputa
entre os capitalistas e os reis. N&o obstante. Adam Smith estava totalmente correto
em eafatizar as vantagens financeiras dos estados que operavam em regides de
capital abundante.

Os estados, por sua vez, atuam sobretudo como receptaculos e aplicadores
dos meios de coercdo, especialmente a forca armada. Hoje em dia, 0 desenvol-
vimento de estados que investem no bem-estar publico, de estados regulamen-
tadores, de estados que empregam grande parte de seu esforco em intervir nas
(uestdes econdmicas, suavizou e obscureceu a centralidade da coercdo. Contudo,
durante esse milénio de historia européia que estamos examinando, 0s gastos
militares usualmente consumiram a maior parte dos orcamentos do estado, e as
forcas armadas constituiram caracteristicamente o maior setor do governo, tomado
isoladamente.
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As diferengas entre a geografia da formagdo do estado europeu e a da
construgdo de cidades colocaram um problema pungente para qualquer pretenso
governante. Abeberando-nos em Paul Hohenberg e Lynn Lees, podemos estabele-
cer uma distingdo grosseira entre cidades: pracas centrais e pontos de redes urba-
nas; todas as cidades pertencem a um ou o outro sistema, mas a importéncia rela-
tiva dos dois conjuntos de relagdes varia drasticamente de uma cidade para outra
(Hohenberg & Lees 1985: capitulo 2). O sistema hierarquico de praca central é o
Intermedidrio do fluxo de produtos comuns como alimento e vestuario entre as
povoagOes de uma regido contigua; as matérias-primas e 0s produtos brutos tendem
a deslocar a hierarquia das pragas centrais para povoacfes maiores que Servem a
mercados mais extensos, enquanto que os produtos acahados e especializados -
sobretudo os produzidos fora do sistema regional - tendem a mudar-se dos lugares
maiores Fara 0s menores. Durante grande parte da historia que estamos exami-
nando, alguns produtores primarios, comerciantes locais, vendedores ambulantes
e feiras publicas periddicas vendem uma parte importante dos produtos a seus
consumidores.

Por outro lado, as redes urbanas ligam os centros de alto nivel de sistemas
regionais separados, as vezes afastados entre si por milhares de quilémetros. Em-
bora muito antes de 1500 a madeira de lei, o trigo, 0 sal e 0 vinho tenham viajado
grandes distancias na Europa, as redes urbanas por muito tempo Se especializaram
na troca de produtos leves e caros como especiarias e sedas. Os comerciantes e
financistas, por disporem de grande quantidade de capital, se tornaram figuras
importantes nas redes urbanas da Europa. Durante séculos, aquilo que Philip Curtin
denomina disporas comerciais teve um papel decisivo; alguns grupos mercantis
geograficamente dispersos, como 0$ judeus, 0s arménios, ou 0S genoveses, que
tinham a mesma lingua, religido, parentesco e (s vezes) origem geografica reduzi-
ram as incertezas do comércio internacional mediante a concessao entre si de cré-
dito, informagdo de mercado e tratamento preferencial (Curtin 1984). Mesmo na-
queles lugares onde as diasporas comerciais ndo criaram 0s vinculos decisivos entre
0S centros distantes, comerciantes dispersos costumavam manter relagGes com seus
colegas por meio de viagens, correspondéncia pessoal, nomeacdo de representantes
locals e contato com conhecidos mituos.

Pode ocorrer que um governante aplicador de coerco, com uma certa soma
de esforcos, capture todo o territdrio de uma ou mais hierarquias de praca central, e
até remaneje uma hierarquia de forma aque corresponda mais ou menos aos limites
de seu estado; por volta do século XVI, foi estabelecida uma correspondéncia
aproximada entre a Inglaterra e o sistema de praga central de Londres, entre a Franca
e 0 sistema de praca central de Paris. No entanto, é raro e dificil um estado encaixar-
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se nos contornos de uma rede urbana de longa distancia. As federacdes, a exemplo
das Ligas Hanseaticas, e 0s impérios maritimos, como Veneza e Portugal, quase o
conseguiram durante algum tempo, mas sempre foram coagidos a competir ou
negociar com governantes territoriais que reivindicavam um ou outro de seus postos
de comércio; a consolidaco de um império otomano por cima das rotas comerciais
mais lucrativas de Veneza condenaram o império mercantil esi)etacular que 0s
venezianos haviam criado nos séculos XII e XIII. Por outro lado, os estados
territoriais cujos negociantes se dedicaram ao comeércio de IonFa disténcia sempre
tiveram de enfrentar poderosos atores econdmicos de cujas relagdes externas eles
nunca conseguiram um controle total e que, toda vez que as exigéncias do
governante se tornavam insuportaveis, encontraram relativa facilidade de fugir com
seu capital para outro lugar de comércio. A duradoura discrepancia entre a geogra-
fia da coercdo e a do capital garantiu que as relagdes sociais organizadas em torno
delas evoluissem de maneira distinta.

No conjunto da Europa, as alteracGes no controle estatal do capital e da
coercdo, entre 990 d.C. e o periodo atual, sequiram duas curvas paralelas. A
principio, durante a época do patrimonialismo, 0s monarcas europeus geralmente
extrairam o capital de que necessitavam, sob a forma de tributos ou rendas, das terras
e populagdo que se achavam sob 0 seu controle imediato - muitas vezes com limites
contratuais rigidos sobre as quantidades que podiam extorquir. No tempo da
corretagem (sobretudo entre 1400 e 1700 ou mais), passaram a depender fortemente
de capitalistas formalmente independentes para os empréstimos, a administracao
das empresas produtoras de rendas e a cobranca de impostos. Todavia, por volta do
século XVIII, teve inicio o periodo da nacionalizacdo; muitos soberanos incor-
poraram 0 aparelho fiscal diretamente & estrutura do estado e reduziram de forma
drastica a participacdo de contratados independentes. O Ultimo século mais ou
menos, a era da especializacdo, introduziu uma separago mais aguda entre a orga-
nizacdo militar e a fiscal e um crescente envolvimento dos estados na fiscalizagdo
do capital fixado.

Do lado da coercdo, ocorreu uma evolucdo semelhante. Durante o periodo do
patrimonialismo, 0s monarcas recrutaram a forca armada entre aqueles clientes,
vassalos e milicias que Ines deviam servigo pessoal - mas no caso também com
limites contratuais significativos. Na época da corretagem (de novo sobretudo entre
1400 e 1700) recorreram em crescente medida as forcas mercenarias que Ihes eram
fornecidas pelos contratantes, os quais mantinham consideravel liberdade de acdo.
Em sequida, durante a nacionalizago, 0s soberanos incorporaram o exercito e a
marinha diretamente a estrutura administrativa do estado, recorrendo apenas
eventualmente a mercenarios estrangeiros e alugando ou recrutando a maior parte
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de suas tropas entre 0s seus proprios cidaddos. A partir da metade do século XIX,
numa fase de especializacdo, os estados europeus consolidaram o Sistema de
soldados cidados financiados por vastas burocracias civis, e separaram as forgas
de policia especializadas no uso da coercdo fora da guerra,

Por volta do século XIX, a maioria dos estados europeus haviam internalizado
tanto a forca armada quanto os mecanismos fiscais; reduziram, assim, as fungdes
governamentais dos arrematantes de impostos, dos contratantes militares e de outros
agentes independentes. Seus governantes, entdo, continuaram a negociar com 0s
capitalistas e outras classes o crédito, as rendas, a méo-de-obra e 0s meios de guerra.
A negociacdo, por seu turno, criou novas exigéncias o estado: pensdes, pagamentos
a0s pobres, educacao publlca planejamento urbano e muito mais. No processo, 0s
estados, em vez de ampliar as maquinas de guerra, |passaram a criar organizagdes
de mu|t|plas finalidades. Seus esforcos para controlar a coercéo e o capital pros-
seguiram, mas juntamente com uma ampla variedade de atividades de regulamen-
tagdo, compensagdo, distribuicdo e protego.

Antes do século XIX, 0s estados diferiam acentuadamente no tocante a
sincronizagdo e intensidade relativas dos dois principais processos de mudanca.
Durante um século ou mais, o estado neerlandés alugou grandes exeércitos e frotas
de navios, adotou precocemente aadministracdo estatal das finangas, mas continuou
devendo aos capitalistas de Amsterdam e de outras cidades mercantis. Na verdade,
em alguns momentos 0 estado neerlandés se decompds em suas principais munici-
palidades. Por outro lado, em Castela, as forcas terrestres - muitas vezes alugadas
fora da Espanha - predomlnaram la & monarquia conquistou o crédito dos merca-
dores ao converté-los em arrendatérios de impostos e passou a depender das rendas
coloniais para reembolsa-los. Portugal, Polonia, as cidades-estado italianas e o es-
tados do Sacro Império Romano adotaram outras combinagdes das duas curvas e,
desse modo, criaram estruturas de estado claramente diferentes

AS FISIOLOGIAS DOS ESTADOS

Por que 0s estados europeus seguiram caminhos téo diferentes, embora quase
todos eles tenham caminhado rumo a uma maior concentragdo de capital e coercao?
Duas razdes ocultas explicam a maior parte dessa complexidade. A primeira € a
competicdo permanente e agressiva por comercio e territorio entre os varios estados
de tamanho igual, os quais fizeram da guerra uma forca propulsora da histéria
européia. A segunda reside naquilo que Gabriel Ardant denominou a “fisiologia”
dos estados: 0s processos pelos quais adquirem e distribuem os meios de realizar as
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suas principais atividades. No que se refere & maior parte da historia que nos
interessa aqui, 0s meios importantes eram sobretudo de coercdo, 0S recursos para a
guerra. Os meios de coercdo tinham uma funcdo na guerra (atacando os rivais
externos), na formagdo do estado (atacando os inimigos internos) e na protecéo
(atacando os inimigos dos clientes do estado). Os meios coercivos também faziam
parte do exercicio de extragdo (tirando da populagdo submetida os meios de
atividade do estado) e de justica (resolvendo as disputas entre os membros dessa
populagdo). Somente quando surgiram a produgéo e a distribuico é que 0s meios
de coercdo deixaram de Ser os principais suportes da atividade do estado - e mesmo
nesse momento o grau de coercdo variou de estado para estado. Nas regides em
que 0s estados instituiram seus proprios monopélios sobre a producdo de sal, armas
e artigos de fumo, por exemplo, eles o fizeram caracteristicamente com a forca das
armas; comumente o contrabando se torna contrabando quando 0s governantes
decidem monopolizar a distribuicdo da mercadoria em questao.

0s meios de coercdo combinam armas com homens que saibam usa-las.
(Quero dizer mesmo homens; na experiéncia ocidental, as mulheres tiveram uma
Importéncia surpreendentemente pequena na construcdo e uso da organizagio
coerciva, fato que certamente ajuda a explicar a sua posicao subordinada dentro dos
estados.) Os agentes dos estados tém mais disponibilidade para concentrar a coercdo
e para impedir que outros o facam, na medida em que Fa? a producdo de armas
implica um conhecimento esotérico, materiais raros e capital abundante, (b) poucos
grupos dispdem da capacidade independente de mobilizar grandes quantidades de
homens e 5:) poucas pessoas conhecem o segredo de combinar armas com homens.
Com o decurso do tempo, os governantes dos estados europeus aproveitaram-se de
todas essas condigOes para instaurar monopdlios das maiores concentragdes de
meios de coercdo dentro de seus territdrios: exércitos, forcas de policia, armas,
prisdes e tribunais.

0s estados usaram a concentragdo da coercéo de muitas maneiras diferentes.
Nos primeiros séculos apos 990 d.C., os reis raramente dispunham de maior
contingente de forca armada sob seu controle do que os principais soberanos que
vieram depois. A logistica da alimentacéo e manutengdo de homens armados tornou
proibitivamente cara a instituicdo de exércitos permanentes. Normalmente, um
exército real era constituido da peguena forca permanente do rei e das tropas que
deixavam temporariamente a vida civil a chamado dos partidrios do rei. A
presenca deste reforcava os vinculos pessoais entre 0s guerreiros: “A regra geral
era que o rei comandasse pessoalmente toda campanha importante. A idade ndo
importava; Oto |1l tinha 11 anos guando chefiou seu exército contra os saxdes (991)
e Henrique IV tinha 13 quando foi a guerra contra os hingaros em 1063”
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(Contamine 1984: 39). Os exeércitos reais em marcha viviam, em ampla medida, da
requisi¢ao (que teoricamente era indenizada pelo tesouro real) e da pilhagem (que
ndo 0 era); na verdade, a distingo entre esses dois eventos permaneceu ambigua
durante seculos.

As cidades, habitualmente, organizavam milicias de cidad@os que guardavam
0s muros, patrulhavam as estradas, intervinham em conflitos publicos e even-
tualmente travavam algumas batalhas contra os inimigos da cidade ou do reino. As
milicias municipais espanholas foram uma excecdo; tiveram uma importancia
decisiva na conquista da Ibéria mugulmana pelos reis cristdos, fato que se reflete
nos grandes poderes que as municipalidades dominadas pelos nobres adquiriram
depois da Reconquista e na cristalizagéo da diferenca entre caballero (cavaleiro) e
peon (soldado a pé) numa diviséo social duradoura e geral (Powers 1988). Em
outras regies, os reis geralmente tentaram limitar a forca armada independente de
que dispunham os cidaddos, pela mesma hoa razéo de (1ue 0s cidadaos pro-
vavelmente usariam essa forca em Seu proprio interesse, inclusive para opor-se as
exigéncias do rei.

Essas varias forcas militares enfrentaram muitos grupos de homens armados
que ndo agiam sob o controle direto do rei; entre outras, 0s vassalos de senhores
particulares que comumente ndo eram recrutados para o servigo real, os bandidos
(muitas vezes soldados desmobilizados que continuavam a sua pilhagem sem a
aprovacao real) e os piratas (que fregiientemente agiam sob protecéo real ou civica).
As acumulacdes dos meios de coercdo eram modestas mas muito disseminadas; a
concentragdo era pequena. Mesmo assim, 0s governantes estavam empenhando-se
mais em concentrar a coercdo do que haviam feito quaisquer outros.

Os estados acabaram por operar multiplas forcas armadas, todas elas buro-
cratizadas e mais ou menos integradas & administragéo nacional. Mesmo a Espanha,
conhecida pela repetida atribuicio de poderes de estado a seus agentes e grandes,
empenhou-se seguidamente para separar suas forgas armadas de seu ambiente civil,
Filipe II, por exemplo, colocou intencionalmente sob o controle direto do governo
as forcas armadas cujos comandos, durante o reinado de Carlos V, seu pai, haviam
sido quase que posses privadas dos grandes. Por volta de 1580,

toda a instituicdo militar foi devolvida & Coroa e era administrada pelos ministros reais; as
galeras da Espanha, de Napoles e da Sicilia, depois de um breve e mal-sucedido retorno a
contratagdo em 1574-76, retornaram a administracion, o aprovisionamento das frotas medi-
terranicas e das guarnices da Africa do Norte era controlado pelo comissariado real de Se-
vilha, as inddstrias de armas e os fabricantes de salitre estavam sob a estrita superviséo real,
e a manufatura de pdlvora era um monopdlio do rei.

(Thompson 1976: 6-7.)
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Durante o meio século seguinte, as exigéncias de financiamento e adminis-
tracéo levaram a Espanha de volta contratagéo extensiva e ao controle local; ndo
obstante, as forcas armadas passaram a agir dai por diante como ramos distintos e
diferenciados do estado nacional. Com efeito, no século XIX, 0 exército espanhol
adquiriu tal distingdo e autonomia que interveio repetidas vezes na politica nacional
como forca isolada (Ballbé 1983).

Na Espanha e em outros paises, cedo emergiu uma divisdo acentuada entre o
exercito e a marinha, divisdo que subsistiu por muito tempo. Em escala nacional,
sO muito tarde - na maioria dos paises, no século XIX - € que se generalizou a
separagdo entre o exército (geralmente especializado em combater outras forcas
armadas) e as forcas de policia (comumente especializadas no controle de individuos
0u pequenos grupos desarmados ou providos de armas leves). Mais ou menos nessa
época, as acumulagdes de forca coerciva eram amplas, concentradas e, portanto,
muito desiguais. Por volta do século XIX, os estados haviam conseguido armar-se
de forma impressionante e quase desarmar as suas populagdes civis.

Afigura 2.6 esquematiza a relagdo entre as cidades e os estados em fungdo
da interacdo do capital e da coerco. Acima da diagonal, a coercdo superou o capital;
abaixo dela, o capital sobrepujou a coercdo. A distingdo aplica-se as cidades
individuais; portos europeus como Amsterdam e Barcelona tipicamente nadaram
em capital embora dispusessem de aparelhos de coercdo relativamente ténues; por
outro lado, sedes de monarquias, como Berlim e Madrid, apresentaram maior
volume de coercdo do que de capital.

Concentragdo de capital

Baixa Alta

Figura 2.6 Caminhos alternativos de mudanca em caso de concentra¢des de capital e de poder coerci-
vo na Europa, 1000-1800.
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A distingdo aplica-se também aos ambientes dos estados. A direco geral da
mudanca européia na passagem do milénio sem ddvida elevou a diagonal, rumo a
concentracfes cada vez maiores tanto de capital quanto de coercdo. No entanto,
estados diferentes sequiram caminhos diferentes na mesma direcdo geral. O
Brandenburgo-Prissia desenvolveu-se num ambiente rico de coercdo, pobre de
capital, e revelou as marcas de seu ambiente inicial mesmo quando estendeu o seu
dominio s cidades capitalistas da Renania. A Dinamarca teve usualmente maiores
concentracdes de capital a disposicdo do que o resto da Escandinavia e investiu
menos esforgos na construcdo do poder militar.

Os Cavaleiros Teutonicos éa ordem do Hospital de Santa Maria em Jerusalém)
adotou um caminho irregular: de cruzados pirateadores na Terra Santa (portanto,
envolvidos intensamente no mundo piratico do comércio oceanico) no final do
século x11 a governadores de uma grande porco da Transilvania durante o século
X111, depois a conquistadores e colonizadores da Prussia pagd, onde de aproxi-
madamente 1300 até o século xv1 governaram no estilo dos grandes senhores de
terra. Os Cavaleiros, em mais ou menos trinta anos, cruzaram a linha entre a
formagdo do estado com grande inverséo de capital e a formacdo com intensa
coercdo. Os Cavaleiros de Malta (também conhecidos sucessivamente por
Cavaleiros Hospitalarios de Sdo Jodo de Jerusalém e Cavaleiros de Rodes) também
ziguezaguearam, mas terminaram numa localizacdo muito diferente:

.. uma ordem religiosa nascida na Terra Santa mais ou menos em 1100, mas que se transfor-
mou quase que imediatamente numa ordem militar em defesa dos estados latinos do Oriente,
e em seguida converteu-se numa carreira maritima quando se retirou de Chipre (1291) e de-
pois de Rodes (1309) e finalmente foi forcada, em 1530, a devotar-se integralmente & sua
instalacdo em Malta sob a forma de estado soberano sob a suserania do Rei da Sicilia.

(Fontenay 1988a: 362.)

Devotando-se & pirataria legalizada a partir de sua base em Malta, os Cavaleiros
seguiram um caminho que investia mais capital do que os seus antigos vizinhos da
Terra Santa. Podemos dizer, assim, que o diagrama e um mapa das maltiplas traje-
torias que estados europeus diferentes seguiram em suas diversas interagdes com
as cidades existentes em seus territorios.

O diagrama coercdo-capital incorpora 0 argumento que delineei no capitu-
lo I: 0s governantes mais poderosos em alguma regido particular estabeleceram
0S termos da guerra para todos; 0s governantes menos importantes tiveram de
optar entre aceitar as exigéncias dos vizinhos poderosos ou tentar esforgos
excepcionais no sentido de se prepararem para a guerra. A guerra e s pre-
parativos da guerra levaram 0s governantes a extrair os meios de guerra dagueles
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que mantinham os recursos essenciais - homens, armas, provisoes ou dinheiro
para compra-los - e que relutavam em cedé-los sem forte pressdo ou com-
pensacdo. Dentro dos limites estabelecidos pelas exigéncias e compensacées dos
outros estados, a extracdo e a luta pelos meios de guerra criaram as estruturas
organizacionais centrais dos estados. A organizagéo das principais classes sociais
dentro do territorio de um estado, e as suas relagdes com este, afetaram signifi-
cativamente as estratégias que os governantes empregaram para extrair recursos,
a resisténcia que enfrentaram, a luta daf resultante, os tipos de organizagdo dura-
doura que a extracdo e a luta introduziram e, portanto, a eficiéncia da extragéo
de recursos.

A organizagdo das principais classes sociais, e suas relagdes com o estado,
variaram consideravelmente das regiGes européias que aplicaram intensa coerco
(areas de poucas cidades e predominancia agricola, onde a coercdo direta era
decisiva na producdo) para aquelas onde houve grande aplicacdo de capital (areas
de muitas cidades e predominéncia comercial, onde prevaleciam os mercados, a
troca e a producdo para o comércio). As reivindicacGes que essas classes principais
fizeram ao estado, e sua influéncia sobre ele, variaram correspondentemente. O
sucesso relativo das diferentes estratégias extrativas, e as estratégias que 0s
governantes aplicaram de fato, variaram portanto de modo significativo das regides
que usaram intensa coercdo para aquelas de grande inversdo de capital.

Conseqientemente, as formas organizacionais dos estados seguiram traje-
torias claramente diferentes nessas partes distintas da Europa. O tipo de estado que
prevaleceu numa época e parte determinadas da Europa variou grandemente.
Somente no curso do milénio é que os estados nacionais exerceram uma superio-
ridade evidente sobre as cidades-estado, 0s impérios e outras formas comuns naEu-
ropa. N&o obstante, a escala crescente da guerra e o entrelagamento do sistema
europeu de estado atraveés de relagdes comerciais, militares e diplomaticas acabaram
por conferir, na guerra, uma vantagem aqueles estados que podiam dispor de
grandes exércitos permanentes; os estados que tinham acesso a uma combinagao
de grandes populagdes rurais, cagitalistas e economias relativamente comercia-
lizadas venceram as querras. Estabeleceram os termos da guerra, e a sua forma de
estado passou a predominar em toda a Europa. No final, os estados europeus
convergiram nesta forma: o estado nacional.

Dentro de cada trajetoria indicada no diagrama capital-coerdo, os primeiros
passos determinaram os Ultimos. Embora as classes dirigentes urbanas tenham
desempenhado fungdes importantes na consolidacdo inicial de um estado dado
(como aconteceu na Holanda), muito depois o estado imprimiu a sua marca na forma
das instituicBes burguesas. Embora um estado se tenha originado da conquista de

112



AS CIDADES E 0S ESTADOS EUROPEUS

populagGes amplamente rurais (como nos sucessivos imperios russos), continuou a
oferecer pouca perspectiva aguelas cidades que medraram em seu meio; nessas
regides, grandes nobrezas s desenvolveram quando 0s monarcas garantiram
privilégios fiscais e substanciais poderes locais aos proprietarios de terras armados,
em troca de seu servigo militar permanente.

LIAISONS DANGEREUSES

Durante a maior parte do (ltimo milénio, as cidades e estados europeus
estabeleceram uma série de liaisons dangereuses*, questdes de amor-odio em gue
cada um se tornou a0 mesmo tempo indispensavel e intolerével ao outro. As cidades
e seus capitalistas buscaram junto aqueles especialistas em coerco que percorriam
0s estados a indispensével protecdo para sua atividade comercial e industrial, mas
certamente temeram a interferéncia na sua aquisicdo de rigueza e 0 desvio dos
recursos para a guerra, para o preparativos da guerra ou para o pagamento de
guerras passadas. Os estados e os militares passaram a depender dos capitalistas

aseados na cidade para assegurar s meios financeiros de recrutar e manter a forca
armada, embora se preocupassem particularmente com a resisténcia ao poder do
estado engendrada pelas cidades, por seus interesses comerciais e por suas classes
trabalhadoras. Na troca de protecdo por acesso ao capital, as cidades e os estados
encontraram as bases para incomodas negociagdes, mas até o século XIX tais
negociagOes continuaram frageis.

E dificil imaginar hoje em dia as conspiraces que Messina, a cidade mais
mercantil da Sicilia, intentou no século XVII. A Sicilia tornou-se de tal forma um
simbolo do atraso que esquecemos facilmente s muitos séculos de gldria siciliana
quando foi sede de reinados brilhantes, celeiro do Mediterrneo e objeto de
competicdo entre as grandes poténcias. A Sicilia - antes muculmana e depois
normanda - caira sob o dominio de Aragdo em 1282, e no seculo XV, com a
formagdo de uma monarquia espanhola unificada, se convertera numa propriedade
da Espanha. Os oligarcas-mercadores de Messina se exasperaram com o dominio
espanhol, que, em favor de interesses dinasticos, reprimiu 0 Seu acesso aos mercados
estrangeiros e sobretudo o seu controle sobre a exportacdo da seda siciliana. Em
1674, a Espanha (frouxamente aliada a Holanda) estava em guerra com a Franga
(naquele momento com frouxas aliangas com a Inglaterra). Os lideres de Messina
fecharam os seus portdes as tropas espanholas, pediram ajuda a Franca, & Inglaterra

* Em francés no texto, “ligagdes perigosas”. (N. do T.)
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e a0 Império Otomano, exigiram uma Sicilia independente e governada a partir de
Messina por um rei estrangeiro, reivindicaram uma isencao de taxas para seu porto
e aceitaram com alegria um governador francés da Sicilia com seus soldados.

No entanto, trés anos depois, 0s habitantes de Messina se cansaram da ocupa-
¢do francesa quando os franceses perderam o Seu entusiasmo em manter um esta-
belecimento militar em meio a uma populaco traigoeira. Quando os franceses se
retiraram e as familias importantes fugiram, os.mercadores remanescentes formaram
uma guarda civil e aplaudiram a volta do governo espanhol (Mack Smith 1968a:
225-30). Na Sicilia, como em outros lugares, os pactos estado-cidade se romperam
facilmente quando acontecimentos externos alteraram a posicao militar dos estados
ou a posicdo comercial das cidades, e quando um lado ou o outro quis avancar
demais em sua vantagem. Os ?oyernantes e 0s capitalistas constantemente
renegociaram as suas posigdes relativas.

Contudo, nem todo par estado-cidade manteve o mesmo relacionamento.
Longe disso: o padrdo variou de forma acentuada Je uma parte a outra da Europa e
mudou vividamente no curso dos séculos. Veneza criou 0 seu proprio imperio
comercial e somente mais tarde é que empreendeu a conquista do territério
continental; os senhores poloneses tolheram o crescimento de suas cidades,
]gnquanto que Paris, apesar de todas as suas rebelides, serviu muito bem a monarquia

rancesa.

Retornando ao diagrama capital-coercéo, podemos esquematizar os histori-
c0s de uma série de areas européias diferentes como na figura 2.7. Assim, de acor-
do com o diagrama, 0 estado polonés viveu num ambiente rico de coercao e pobre
de capital e realmente experimentou um declinio nas concentracdes de ambos
t40 logo os nobres ilustres se apossaram de suas porcdes de coercao e de capital.
Os estados escandinavos geralmente comegaram em meio a substanciais concen-
traces de coerco e no final mudaram para niveis mais elevados de controle do
capital concentrado. Os pequenos estados alemaes, as cidades-estado italianas e a
Repblica Holandesa, em compensacdo, empreenderam as suas trajetorias na
presenca de importantes concentragdes de capital mas forga armada fraca e
Intermitente e somente aos poucos mudaram para instituicBes militares permanen-
tes e concentradas.

As posicdes das cidades dentro das hierarquias de mercado (mercados
internacionais, regionais, exclusivamente locais etc.) estavam relacionadas mais ou
menos com 0 Seu tamanho, o Seu impacto demografico sobre o seu interior, a
extensdo da acumulacdo de capital e a sua capacidade de instituir e controlar uma
ampla esfera de influencia. Esses fatos, por sua vez, afetaram consideravelmente a
relativa atratividade das diversas cidades em termos de fontes de capital para a
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Concentracdo de capital

Baixa Alta

Figura 2.7 Trajetérias hipotéticas de diversos estados.

construco de exércitos e a formaco do estado, a autonomia de suas classes
dirigentes com referéncia aos criadores pretensos e reais do estado e a forca de suas
instituicdes representativas. Quanto mais alta a sua posicdo de mercado, em média,
tanto maior era a probabilidade de que, dentro de suas relagdes com dirigentes
nacionais, a oligarquia de uma cidade atuasse como pessoas iguais e indispensaveis,
dotadas de amplos direitos de representacdo.

Em conseqiéncia, as cidades comerciais importantes e as cidades-estado
opuseram uma resisténcia mais eficiente a penetracdo dos estados nacionais do gue
as localizadas em regides extremamente agrarias. Na maioria das vezes, 0s estados
nacionais 0 adquiriram um controle genuino sobre as cidades comerciais impor-
tantes quando estas comegaram a perder as suas posicdes de predominancia nos
mercados internacionais. Mesmo entdo, importantes cidades comerciais tentaram
fundamentar no aparelho estatal as estruturas de Foder municipais com mais inten-
sidade do que fizeram os centros de mercado local e regional, e a presenca de grande
quantidade dessas cidades geralmente provocou um atraso na formagéo dos estados
nacionais. Por outro lado, na auséncia de capital facil, os governantes construiram
aparelhos macigos para extorquir recursos de uma populagéo relutante.

Com excecdes importantes, a Reforma protestante concentrou-se na faixa da
Europa em que se localizavam as cidades-estado e, a principio, ofereceu uma base
adicional de resisténcia a autoridade dos estados centralizadores. Entre as excegdes
incluem-se a catolica Itlia do Norte, onde a Igreja Romana nunca perdeu a sua
grande influéncia, bem como as protestantes Boémia e Hungria, areas profun-
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damente rurais que Hé estavam produzindo variantes populistas tanto do Cristia-
nismo quanto da Reforma. Em muitos lugares, notavelmente na Inglaterra e nos pai-
ses ndrdicos, 0s governantes promoveram e cooptaram as Suas proprias verses da
Reforma, que estabeleceram extenso controle estatal sobre o aparelho religioso e
estreita colaboragdo entre o clero e os funcionrios leigos da administragdo local.
Em outros lugares (como nos Paises-Baixos), 0 Protestantismo forneceu uma base
doutrindria atraente de resisténcia a autoridade imperial, sobretudo uma autoridade
ancorada por pretensos privilégios reais sancionados por Deus. Diante da
disseminacdo do protestantismo popular, 0 governante tinha trés opgGes: adota-lo,
coopté-lo ou combaté-lo.

Dentro do Sacro Império Romano, a diviséo entre principados oficialmente
protestantes e catolicos e a ameaca de que um governante - na busca de qualquer
dos dois propésitos dinasticos, consolo religioso ou uma base de resisténcia ao
imperador - mudasse de fé tornaram-se fontes constantes de disputa durante o
século XVI. O Tratado deVestfalia, que pds fim, em 1648, a Guerra dos Trinta Anos,
deu destaque a uma disposicdo segundo a qual qualquer dgovernante (iue mudasse
de fé seria afastado de seu direito a coroa. A partir dai, as diferencas religiosas con-
tinuaram importantes na politica doméstica da Europa, mas declinaram rapidamente
enquanto perigo de guerra.

No conjunto, Igrejas estatais fortes (seja protestante, catolica ou ortodoxa)
foram instituidas naqueles paises em que o proprio estado, no processo de aumentar
0 volume das forcas armadas, criou grandes burocracias civis e militares. As popu-
lagGes das areas que contavam com uma grande concentracdo de capital opuseram-
se geralmente com tanto sucesso a imposi¢do de formas de culto prescritas pelo
estado que bloguearam o desenvolvimento inicial dos estados nacionais.

Londres e a Inglaterra constituem o desafio dbvio & oposicdo tedrica entre a
atividade capitalista e o poder do estado. Na Inglaterra, um extenso estado se formou
relativamente cedo apesar da presenca de uma temivel cidade comercial e manteve
uma igreja estatal hegemanica até o século XIX. Observem-se, contudo, as diversas
caracteristicas cruciais da experiéncia inglesa. A monarquia adquiriu amplos
poderes antes de Londres transformar-se num centro internacional importante; nesse
particular, a Inglaterra assemelhou-se muito mais a Escandinavia do que aos Paises-
Baixos. Parentesco, comércio e financas, contudo, forneceram aos comerciantes de
Londres vinculos estreitos com a alta e a pequena nobreza do pais; a City de Londres
ganhou representacéo direta no Parlamento e, através da Livery*, obteve uma voz

* Em inglés, libré. Qualquer das companhias de Londres que se desenvolveram a partir das guildas co-
merciais mais antigas, que se caracterizavam por um uniforme distintivo. (N. do T.)
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semi-autonoma nas questdes reais. Nesses aspectos, a Inglaterra se assemelhou mais
a0s Paises-Baixos que a Escandinavia. Do século XVII em diante, finalmente, 0
estado que emergiu assistiu a crescente limitacéo do poder real pelos representantes
conjuntos dos proprietérios de terra e da burguesia, o Parlamento. Assim, a
Inglaterra tentou percorrer uma certa distdncia nas duas principais trajetorias de
formacdo do estado.

FORMAS ALTERNATIVAS DE ESTADO

As experiéncias de outras regides indicam que o fato de a negociacéo cen-
tralizar-se em torno dos meios de guerra afetou de maneira significativa as formas
de rei)resenta@éo que surgiram. Em Portugal, que dependia amplamente do comér-
cio ultramarino para obtencdo de rendas para a coroa, percebemos poucas institui-
cBes representativas de qualquer tipo, salvo a forte presenca do governo municipal
de Lishoana qualidade de interlocutor. Em Aragdo, no século XVI, ohservamos que
Barcelona mostrava uma relagdo semelhante com a coroa; o poderoso Consell de
Cent podia passar por cima do vice-rei e falar diretamente com o rei em Madrid,
ndo obstante nunca tenha tido o poder de dominar todo o Arago, muito menos toda
a Espanha. Em Castela, vemos que o poder estava investido nas Cortes, um
instrumento dos grandes proprietarios rurais e das oligarquias de dezoito cidades.
Em conjunto, as instituicOes urbanas, a0 que parece, tornaram-se parte da estrutura
do estaJo mais rapidamente naqueles estados em que os capitalistas predominaram.

Os estados em que as instituicOes capitalistas e burguesas tinham fungdes de
comando revelaram grandes vantagens quando precisaram de rapida mobilizacdo
de capital para guerras dispendiosas. No entanto, continuaram vulneraveis a
retragdes de capital e a pedidos de protecdo comercial. A Republica Holandesa
ilustra de forma clara os custos e beneficios da dominacéo capitalista. De um lado,
05 holandeses levantaram facilmente seus recursos para a guerra - a curto prazo
por meio de empréstimos tomados de seus cidaddos mais ricos, a longo prazo por
meio de taxas alfandegarias e impostos sobre vendas de todo e qualquer produto,
de marfim a bebidas alcodlicas ('t Hart 1986, 1989a, 1989b; Schama 1975);
fizeram-no sem criar uma estrutura de estado permanente. Grandes frotas holan-
desas, entre elas 0s navios particulares das Companhias das indias Ocidentais e
Orientais, converteram-se rapidamente numa temivel armada. No entanto, somente
quando as principais provincias (sobretudo a Holanda) concordaram em pagar é que
arepublica pode empreender uma guerra, ou qualquer outro esforco mais ingente;
mas freglientemente elas ndo concordavam. A vantagem militar de tais estados
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variou com o tipo predominante de guerra: foi historicamente forte na guerra naval,
menos na de artilharia e cavalari, e bastante atrasado em taticas que usavam um
exercito numeroso.

As forcas militares permanentes reduziram (mas ndo eliminaram) as insur-
reicBes por ocasido das exigéncias de recursos militares e, desse modo, aumentaram
a vantagem dos estados que dispunham de crédito a longo prazo e de bases amplas
de tributagéo. Estados como a Prussia, a Franga e a Gra-Bretanha - considerados
muitas vezes modelos de formacdo eficiente de estado - combinaram a cooptacéo
dos proprietarios de terras e dos comerciantes, criaram exército (¢ marinha) per-
manente na época das téticas de formaco militar cerrada, da Guerra dosTrinta Anos
as Guerras Napolednicas, e, conseqlientemente, criaram vastas burocracias centrais.
Contrastes entre esses exemplos de compéndios escolares, no entanto, ocuparam
apenas uma faixa estreita no espectro total da formagao do estado europeu.

Quando se mobilizaram para as guerras da Revolugdo Francesa e as Napo-
lednicas, a maioria dos estados europeus se expandiram e centralizaram. No final
da guerra, todos eles se contrairam um pouco - nem que Seja apenas por causa da
desmobilizacdo dos milhGes de homens em armas por volta de 1815 - mas seus
orcamentos, seu pessoal e os niveis de sua atividade continuaram muito mais
elevados do que em 1790. A guerra na Europa e fora dela continuou a fornecer os
maiores incentivos para aumentos nos gastos do estado. No obstante, no século
XIX, ocorreram diversas mudancas decisivas na formacdo de estado. A grande
implosdo do capital e do trabalho nas cidades e vilas criou para 0s governantes
ameacas e oportunidades que ndo haviam enfrentado anteriormente: ameacas de
acdo coletiva decorrente da concentragdo da classe trabalhadora, oportunidades de
extragdo e controle como nunca haviam tido antes. O campo de atividade do estado
ampliou-se imensamente em toda a Europa; melhorar a navegacgdo, construir
estradas e ferrovias, policiar, criar escolas, instituir servicos de correio, estabelecer
regras para as relagdes entre o capital e o trabalho, tudo Isso passou a ser atividade
reqular dos estados, e ensejos de agregar especialistas do servico estatal. Servigos
civis profissionais se formaram e se multiplicaram.

Ao mesmo tempo, quando s governantes negociaram com as suas populagdes
impostos macicos, servico militar e cooperagdo em programas estatais, a maioria
dos estados deu dois passos a frente de profunda importancia: o avanco para o
governo direto que reduziu o papel dos patronos locais e regionais e colocou
representantes do estado nacional em cada comunidade, e a expanséo da consulta
popular sob a forma de elei¢des, plebiscitos e legislaturas. Juntos, eles favoreceram
0 nacionalismo tanto no sentido da identificaco popular com s objetivos doestado
(para a maioria) quanto (para as minorias) no sentido da resisténcia as exigéncias
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de uniformidade e integracdo, resisténcia oposta por grupos lingisticos e culturais.
0 estado onipresente, as lutas em torno de seus governantes e suas politicas, a
formacéo de sérios concorrentes orcamentarios as forcas armadas e muitas outras
caracteristicas dos estados que hoje tomamos como certas emergiram no século XIX,
época em que ocorreu a absorcdo geral da populagdo pelo estado. Os estados
europeus, em virtude das suas relacoes diferentes entre o estado e a economia,
comegaram a convergir num modelo de burocraciasintervengéo e controle.

A andlise embutida no diagrama capital-coercdo revela-nos maltiplas
trajetorias de formacdo do estado e uma convergéncia final em estados com altas
concentragBes de capital e de coerco. A analise ajuda a reformular e responder a
pergunta inicial: O que explica a grande variagdo, no tempo e no espaco, entre 0s
tipos de estados que predominaram na Europa a partir de 990 d.C., e por que 0s
estados europeus acabaram convergindo em variantes distintas do estado
nacional? Ha trés respostas: a relativa disponibilidade de capital concentrado e
meios concentrados de coercdo em regides e periodos diferentes afetaram conside-
ravelmente as conseqiiéncias organizacionais da pratica da querra; até recentemente,
50 sobreviveram aqueles estados que, na guerra com outros estados, se mantiveram
firmes; e final mente, com o tempo o carater multiforme da guerra proporcionou uma
vantagem militar aos estados que consequiram recrutar forcas militares amplas e
duradouras junto as suas préprias populagdes, 0s quais se converteram em estados
cada vez mais nacionais.

O raciocinio capital-coercéo também sugere algumas solucdes possiveis para
0s problemas historicos que derivam dessa questdo geral. O que explica o padrdo
mais ou menos concéntrico deformacao de estado no conjunto da Europa? Reflete
a desigualdade na distribuicéo espacial do capital e, portanto, realca os estados
relativamente grandes mas pobres de capital que circundaram o continente a partir
do enxame de entidades com caracteristicas de estado, pequenas e ricas de capital,
que proliferaram perto de seu centro. O contraste distiné;ue 0S estados exteriores,
como a Suécia e a RUssia, que atravessaram seus anos de formagéo com concen-
tracOes relativamente amplas de coerco e concentragdes relativamente pequenas
de capital, dos estados interiores, como Génova e Holanda, nos quais a reciproca
era verdadeira, e ainda estados intermedidrios, como a Inglaterra e a Franga, nos
quais as concentragdes de capital e de coercéo se desenvolveram lado a lado.

Por que, apesar de Obvios interesses em contrario, 0s governantes muitas
vezes aceitaram o estabelecimento, dentro de suas jurisdicOes, de instituicdes
representativas das classes principais? Com efeito, 0s governantes tentaram evitar
ainstalacdo de instituicGes representativas de grupos estranhos a sua propria classe,
e as vezes 0 conseguiram durante periodos consideraveis. Com o decurso do tempo,
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porém, essas instituicdes passaram a ser o preco e a conseqiéncia da negociago
com diferentes membros da populacdo pelos recursos para gerir a atividade do
estado, especialmente os meios de guerra. Os reis da Inglaterra ndo queriam que
um Parlamento se constituisse e assumisse um poder cada vez maior; fizeram essa
concesséo aos harfes, e depois ao clero, & pequena nobreza e aos hurgueses, na
tentativa de persuadi-los a aumentar os recursos para a guerra.

Por que 0s estados europeus variaram tanto no que diz respeito a incor-
poragdo das oligarquias e instituicdes urbanas? Os estados que foram obrigados a
|utar desde o comego contra as oligarquias e instituices humanas geralmente
incorporaram essas oligarquias e instituicGes a estrutura nacional de poder. As
instituicoes representativas usualmente apareceram pela primeira vez na Europa
quando 0s governos locais, regionais ou nacionais negociaram com 0s grupos de
suditos que tinham poder bastante para inibir a atuagdo do governo mas nio para
assumi-la (Blockmans 1978). Onde os governos em questdo eram estados mais ou
menos autonomos e 0s grupos de stditos eram oligarquias urbanas, os conselhos
municipais e instituicoes similares comumente se tornaram elementos integrantes
da estrutura de estado. Onde predominou uma cidade isolada, emergiu uma forma
muito efetivaile estado: acidade-estado ou cidade-império. Desapareceram, porém,
tdo logo 0s exércitos em massa recrutados entre a propria populacdo se tornaram
decisivos para o sucesso da guerra.

Por que o poder politico e comercial deslocou-se das cidades-estado e cida-
des-império do Mediterraneo para 0s estados extensos e as cidades relativamente
subordinadas do Atlantico? Isso ocorreu néo so porque o comércio do Atlantico e
do Baltico eclipsou 0 mediterranico mas também porque o controle de forca armada
macica e permanente tornou-se cada vez mais decisivo para o sucesso do estado
tanto na politica quanto na economia. Quando, no final do século XVI, a Espanha,
a Inglaterra e a Holanda comegaram a mandar grandes navios armados a0 Mediter-
raneo para comércio e pirataria (0s dois ndo sdo téo distintos), as cidades-estado
como Ragusa, G&nova e Veneza acharam que a sua confianca anterior na velocida-
de, nas ligaces e na sagacidade j& ndo era suficiente para evitar macicas perdas
comerciais. Os proprietarios de grandes naus apropriadas para as longas viagens
maritimas ganharam tanto em termos comerciais quanto militares (ver Guillerm
1985, Modelski & Thompson 1988).

Por que as cidades-estado, as cidades-império, asfederacdes e as organi-
zag0es religiosas perderam a sua importancia como tipos predominantes de estado
na Europa? Duas coisas aconteceram. Em primeiro lugar, a comercializacdo e a
acumulacdo de capital nos estados maiores reduziram a vantagem de que gozavam
05 pequenos estados mercantis, que anteriormente haviam conseguido contrair
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empréstimos vultosos, tributar com eficiéncia e contar com Seu proprio poder ul-
tramarino para manter a distancia os grandes estados limitados territorialmente. Em
segundo lugar, a guerra acabou tomando um rumo que fez da sua soberania frag-
mentada e de pequena escala uma clara desvantagem, e foi vencida pelos estados
maiores. As republicas de Mildo e de Florenga eshoroaram-se sob 0 peso das requi-
sicOes militares dos séculos XV e XVI. Na verdade, um organizador profissional de
exércitos mercenarios, Francesco Sforza, tornou-se duque de Mildo em 1450 antes
Vjue 0s seus descendentes perdessem o ducado para a Franga (1499) e depois para a
Espanha (1535).

Em Florenca, um repdblica renovada persistiu até 1530, mas entdo as forcas
combinadas do papa e do imperador Carlos V ocuparam o seu contado, forgaram
uma rendicdo da cidade (apesar das fortificacOes recomendadas por uma comisséo
chefiada por Niccolo Macchiavelli e construidas sob a direcdo de Michelangelo
Buonarrotti) e instalaram os Medieis como dugues. Com as excecdes parciais de
Veneza e Génova, que se mantiveram de algum modo como poténcias maritimas,
essa época de grandes exeércitos, artilharia pesada e extensas fortificaces levou
todas as cidades italianas a extingdo, subordinagdo ou sobrevivéncia perigosa nos
intersticios das grandes poténcias.

Por que a guerra derivou da conquista por tributo e da luta entre extorqui-
dores de tributos armados para as batalhas sustentadas entre extensos exércitos e
marinhas? Em esséncia, por dois motivos: com as inovagGes organizacionais é téc-
nicas da guerra nos séculos XV e XVI, 0s estados que tinham acesso a grande quan-
tidade de homens e a grande volume de capital adquiriram uma vantagem manifesta,
e repeliram os cobradores de tributos ou obrigaram-nos a adotar outros padrdes de
extracdo que geraram uma estrutura de estado mais duradoura. Nos séculos XV e
XVI, 0 estado russo fez essa transi¢do quando Ivan Il e lvan IV usaram concessdes
de terras para amarrar oS burocratas e soldados ao servico do estado por longo
tempo. No decurso do século XVIH, a capacidade dos estados populosos, como a
Gré-Bretanha e a Franca, de recrutar entre seus proprios cidaddos exércitos macigos
Ihes proporcionou 0s meios de subjugar os pequenos estados.

Mesmo que essa analise esteja correta, ela cria 0s Seus proprios paradoxos:
por que, por exemplo, o fragmentado Sacro Império Romano perdurou por tanto
tempo em meio a monarquias belicosas e em consolidacao? Por que néo foi engolido
pelos estados grandes e poderosos? Outrossim, que logica teria previsto que a
comercial Novgorod, uma cidade mercantil cujos patricios controlavam todo o seu
grande interior, daria origem a Moscou principesca? Certamente, a posicdo
geopolitica e as retragBes com respeito as principais poténcias desempenharam um
papel mais importante do que insinua a minha formulacAo simples. 150 se evidencia
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de forma mais patente nos Ultimos capitulos. No obstante, a linha de raciocinio
resumida no diagrama capital-coercao convida-nos a repensar a formagéo do estado
europeu em termos da interagdo entre cidades e estados, e desse modo apreende
algumas normalidades amplas na formagdo do estado. Supera claramente a
explanagdo da formagéo do estado inglés, francés ou prussiano enquanto processo
essencial e todas as outras tentativas atenuadas ou mal-sucedidas de sequira mesma
trajetoria. 3

Contudo, no decurso dos séculos anteriores ao XIX; 0s estados haviam diver-
gido bastante quando criaram forgas militares em situacBes em que as relagdes entre
0 capital e acoercdo eram muito diferentes. Trajetorias alternativas de formacdo do
estado, por sua vez, conduziram a formas diferentes de resisténcia e rebelido, a es-
truturas de estado diferentes e a sistemas fiscais diversos. Se assim for, debates pa-
dronizados sobre a transi¢do do feudalismo para o capitalismo e o surgimento de
estados nacionais se concentraram demais nas experiéncias da Franga, da Inglaterra
e de alguns outros estados extensos, a0 passo que negligenciaram um determinante
importante do carater real dos estados. Na Pol0nia, os grandes proprietarios de terras
subjugaram tanto os capitalistas quanto o reis, mas praticamente ndo existiram na
Holanda. O “feudalismo” de Florenca e de seu contado diferiram tanto do “feuda-
lismo” da Hungria que dificilmente se pode denominar os dois com o mesmo termo.

Mais do que qualquer outra coisa, a importéncia relativa das cidades, dos
financistas e do capital numa zona de formagéo do estado afetou consideravelmente
0 tipos de estado que se formaram nessa regido. A mobilizaco para a guerra teve
efeitos hastante diferentes de acordo com a presenca ou auséncia de capital vultoso
e de capitalistas. Uma olhadela mais atenta & verdadeira atuacdo dos estados
europeus - 0 tema do capitulo sequinte - esclarecera como a disponibilidade e a
forma do capital tornaram téo diferentes a preparagdo paraa guerra, £ COMO a guerra,
por sua vez, moldou a estrutura organizacional duradoura dos estados.

Os capitulos 3 e 4 deixardo de lado a variacdo geografica dentro da Europa
para examinar decididamente as principais mudancas na guerra, a estrutura politica
e a luta doméstica. Em compensacéo, os capitulos 5 e 6 (sobre as trajetorias
alternativas de formacdo do estado e a evolucdo do sistema internacional dos
estados) atentardo firmemente para a variagdo entre os diferentes tipos de estado,
antes que o capitulo 7 confronte a experiéncia histérica da Europa com o carater da
formacdo do estado no mundo contemporaneo.
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E VICE-VERSA

UMA BIFURCACAO DE VIOLENCIA

A despeito da atual acalmia de quarenta anos na guerra abertaentre as (};]randes
ﬁoténcias do mundo, o0 século XX j& se firmou como o mais belicoso da historia
umana. Desde 1900, se contarmos cuidadosamente, o mundo assistiu a 237 novas
querras - civis e internacionais —que mataram pelo menos mil pessoas por ano; até
0 ano 2000, esses numeros implacéveis atingirdo 0 montante de aproximadamente
275 guerras e 115 milhes de mortos em luta. As mortes civis poderiam facilmente
equiparar-se a esse total. O sangrento século XIX contou apenas 205 guerras e 8
milhdes de mortos; o belicoso século XVIII, meras 68 guerras com 4 milhdes de
mortos (Sivard 1986: 26; ver também Urlanis 1960). Esses nimeros traduzidos em
taxas de mortalidade por mil habitantes ddo cerca de 5 para 0 século X111, 6 para o
século XIX e 46 - 0ito ou nove vezes mais - para 0 século XX. De 1480 a 1800, a
cada dois ou trés anos iniciou-se em algum lugar um novo conflito internacional
expressivo; de 1800 a 1944, a cada um ou dois anos; a partir da Segunda Guerra
Mundial, mais ou menos a cada quatorze meses (Beer 1974: 12-15; Small & Singer
1982: 59-60; Cusack & Eberwein 1982). A era nuclear néo diminuiu a tendéncia
dos séculos antigos a guerras mais freqiientes e mais mortiferas.
0 fato de os ocidentais comumente pensarem de modo diferente resulta talvez
de ser cada vez mais rara uma guerra entre as grandes poténcias: a Franca, a
Inglaterra, a Austria, a Espanha e o Império Otomano em 1500; a Franca, o Reino
Unido, a Unido Soviética, a Alemanha Ocidental, os Estados Unidos e a China no
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passado recente; outros grupos no periodo intermediario. A partir do século XVI,
declinaram, em média, a frequéncia, a duragdo e o nimero de estados envolvidos
em guerras entre grandes potencias. Em amarga compensagao, porém, tornaram-se
muito mais severas - sobretudo se contarmos o nimero de mortos por més ou por
ano (Levy 1983 116-49). Entre as poténcias menores, as guerras aconteceram em
quantidade cada vez maior, mas foram razoavelmente pequenas; entre as grandes
poténcias, foram em quantidade cada vez menor, mas cada vez mais mortiteras.

Pode-se encarar com otimismo ou com pessimismo 0 contraste entre a
experiéncia de luta da grande poténcia e a de outros estados. Com otimismo,
podemos imaginar que as grandes poténcias acabam encontrando meios menos
0nerosos de acertar as suas diferengas do que as guerras incessantes, € que 0 mesmo
poderd acontecer com outros estados. Com pessimismo, podemos concluir que as
grandes poténcias exportaram a guerra para 0 resto do mundo e evitaram que as
suas energias destruissem uns aos outros em exploses concentradas. Seja qual for
a predisposicdo, percebemos um mundo cada vez mais beligerante em que os
estados mais poderosos gozam de uma auséncia parcial da guerra em seus proprios
terrlftlorlos e, por conseguinte, tornam-se talvez menos sensiveis aos horrores dos
conflitos

O problema, no entanto, ndo € o fato de as pessoas se terem tornado mais
agressivas. A medida que o mundo se tornou mais belicoso, a violéncia entre as
pessoas que se acham fora da esfera do estado declinou de maneira geral (Chesnais
1981, Gurr 1981, Hair 1971, Stone 1983). Pelo menos isso parece ser uma verdade
no que diz respelto a0s paises ocidentais, até agora os (nicos para os quais dispomos
de uma longa série de testemunhos. Embora os relatos de homicidios, raptos,
estupros e violéncia coletiva em nossos jornais diarios possam sugerir coisa
diferente, as chances de morrer por morte violenta nas maos de um outro cidaddo
diminuiram enormemente.

As taxas de homicidio na Inglaterra no século XII, por exemplo, eram cerca
de dez vezes as de hoje, e talvez duas vezes as dos séculos XVI e XVII. As taxas de
assassinato declinaram com particular rapidez do século XVII para o século XIX.
éComo 0s Estados Unidos tém de longe a maior taxa nacional de homicidio do mun-

0 ocidental, pode ser mais diffcil para os americanos do que para os outros avaliar
como a violéncia interpessoal s tornou mais rara em outras regides; na maioria dos
paises ocidentais, o suicidio  dez ou doze vezes tdo comum quanto o homicidio,
embora a taxa de homicidio da populagéo americana se aproxime de sua taxa e
suicidio.) Se ndo fossem a guerra, a re}oresséo do estado, 0 automével e o suicidio,
as chances de morte violenta de gua quer tipo seriam incomparavelmente mais
escassas na maioria dos paises ocidentais do que eram dois ou trés séculos atrés.
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Pensadores como Michel Foucault e Marvin Becker talvez tenham razéo
quando atribuem esse fato em parte a grandes mudancas de mentalidade. Todavia,
uma contribuicdo significativa resulta com certeza da tendéncia cada vez maior dos
estados a controlar, reprimir e monopolizar os meios efetivos de violéncia. No
mundo, em sua maior parte, a atividade dos estados criou um notével contraste entre
a violéncia da esfera estatal e a relativa ndo-violéncia da vida civil fora do estado.

COMO 0S ESTADOS CONTROLARAM A COERGAO

Os estados europeus é que comandaram a construgdo desse contraste. E 0
fizeram instituindo temiveis meios de coercdo e privaram a0 mesmo tempo as
populacdes civis do acesso a esses meios. Na maioria dos casos, contaram
Intensamente com o capital e com os capitalistas enquanto reorganizavam a coercéo.
No entanto, estados diferentes fizeram-no de formas notavelmente diferentes.

N&o subestimem a dificuldade ou a imloorténcia da mudanca. No decurso da
maior parte da historia européia, era fato usual homens comuns (novamente, a forma
masculina da palavra é imi)ortanteg disporem de armas letais; além do mais, dentro
de qualquer estado particular, era habitual os detentores de poder local ou regional
controlarem 0s melos concentrados de forca que, quando combinados, podiam
iqualar-se aos do estado ou mesmo sobrepuja-los. Durante muito tempo, em muitas
partes da Europa, 0s nobres gozaram do direito legal de fazer uma guerra particular;
no século XII, os Usatges, ou Costumes, da Catalunha registraram de forma espe-
cifica esse direito (Torres i Sans 1988: 13). Durante todo o século XVII os bandidos
(que muitas vezes consistiam de segmentos desmobilizados de exércitos publicos
ou particulares) se espalharam por grande parte da Europa. Na Sicilia, os mafiosi,
empresarios da violéncia controlados e protegidos, aterrorizaram as populagdes
rurais até 0s nossos dias (Blok 5974, Romano 1963). As pessoas alheias ao estado
muitas vezes se aproveitaram muito bem do uso particular dos meios violentos.

No entanto, a partir do século XVH, 0s governantes tentaram mudar o equi-
librio de maneira decisiva tanto em detrimento dos cidad@os individuais quanto dos
detentores de poder rivais dentro de seus proprios estados. Declararam criminoso,
impopular e inexeqiivel para a maioria de seus cidadaos o uso de armas, baniram
08 exercitos particulares e tornaram normal agentes armados do estado enfrentarem
civis desarmados. Hoje em dia, os Estados Unidos, por aceitarem a posse de armas
de fogo pelos cidadéos, diferem de todos os outros paises do Ocidente e pagam 0
preco em indices de mortalidade por tiro centenas de vezes Superiores aos paises
europeus; no tocante a proliferaco de armas nas maos dos particulares, os Estados
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Unidos se assemelham muito mais ao Libano e ao Afeganistdo do que a Gré-
Bretanha ou aos Paises-Baixos.

O desarmamento da populacéo civil aconteceu em muitas e pequenas etapas:
apreensdo geral das armas ao término das rebeliGes, proibicdes dos duelos, controles
da produgao de armas, introdugdo da IicenFa para o porte de armas por particulares,
restricoes a demonstragdes publicas de forca armada. Na Inglaterra, 0s Tudors
suprimiram os exercitos particulares, limitaram o poder principesco dos grandes
senhores ao longo da fronteira escocesa, contiveram a violéncia aristocratica e
eliminaram os castelos-fortaleza que antes simbolizavam o poder e autonomia dos
grandes magnatas ingleses (Stone 1965: 199-272). Luis XI1I, 0 monarca que, no

século X V11, com a ajuda de Richelieu e de Mazarino, reconstruiu as forcas armadas

do estado francés, provavelmente demoliu mais fortalezas do que construiu. Mas
construiu nas fronteiras e demoliu no interior, Para submeter os magnatas e cidades
que se opunham a essa norma, demoliu regularmente as suas fortificacGes, limitou
05 seus direitos ao uso de armas e, desse modo, reduziu as probabilidades de
qualquer rebelido futura mais séria.

Ao mesmo tempo, a expanso dada pelo estado as suas proprias foras ar-
madas superou 0s armamentos de que dispunha qualquer de seus antagonistas do-
mésticos. A distingdo entre politica “interna” e “externa”, que antes nao era muito
clara, tornou-se relevante e decisiva. Acentuou-se a conexdo entre a guerra e a
estrutura de estado. Finalmente, a definicéo de estado dada por Max Weber, his-
toricamente contestavel, comecou a fazer sentido com relagdo aos estados euro-
peus: “o estado & uma comunidade humana que reivindica (com sucesso) o mono-
polio do uso legitimo deforgafisica dentro de um determinado territdrio” (Gerth
& Mills 1946: 78).

A forma exata como ocorreu o desarmamento civil estava na dependéncia de
seu ambiente social: nas regides urbanas, a instalacdo de um policiamento rotineiro
e a negociacdo de acordos entre as autoridades municipais e nacionais foram
importantes no caso, a0 passo que, nas regides dominadas pelos grandes proprie-
tarios de terra, a dissolucéo dos exércitos particulares, a eliminagéo dos castelos
cercados de muros e fossos e a proibicao das vendetas se alternaram entre cooptaco
e guerra civil. Juntamente com a estruturagdo das forcas armadas do estado, o desar-
mamento dos civis aumentou enormemente a proporgdo de meios Coercivos nas
méos do estado com relacdo aqueles de que dispunham os antagonistas domesticos
ou opositores daqueles que no momento detinham o poder. Conseqiientemente,
tornou-se quase impossivel a uma facco dissidente tomar o poder num estado
ocidental sem a colaboragéo ativa de alguns segmentos das proprias forcas armadas
(Chorley 1943, Russell 1974).
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A criacAo de forcas armadas por um governante gerou umaestrutura de estado
duradoura. E isso aconteceu ndo so gorque 0 exército se tornou uma organizagéo
expressiva dentro do estado mas também porﬂue a Sua criagdo e manutencéo indu-
ziram a instalagdo de organizacbes complementares: tesouros, servigos de
abastecimento, mecanismos de recrutamento, orgdos de coleta de impostos e muitas
outras. O principal organismo de arrecadagdo de impostos da monarquia prussiana
recebeu 0 nome de Comissariado Geral da Guerra. No final do século XVII, 0s Su-
cessivos governos republicano e monrquico da Inglaterra, preocupados em rebater
0 poder naval holandgs e francés, transformaram os estaleiros reais na maior indds-
tria concentrada do pais. Tais organizagBes construtoras de impérios, como a Com-
panhia holandesa das indias Orientais, converteram-se em elementos de enorme
Influéncia em seus governos nacionais (Duffy 1980). De 990 d.C. em diante, as prin-
cipais mobilizagGes para a guerra propiciaram os melhores ensejos para os estados
se expandirem, se consolidarem e criarem novas formas de organizagdo politica.

AS GUERRAS

Por que aconteceram as guerras? O fato central e tragico & simples: acoercao
funciona; aqueles que aplicam forca substancial sobre seus camaradas obtém con-
descendéncia, e dessa condescendencia tiram maltiplas vantagens, como dinheiro,
bens, deferéncia, acesso a prazeres negados aos individuos menos poderosos. O
europeus seguiram uma logica padronizada de provocacdo da guerra: todo aquele
que controlava meios substanciais de coer¢do tentava garantir uma area sequra
dentro da qual poderia desfrutar dos lucros da coercdo, e mais uma zona-tampao
fortificada, talvez conseguida aleatoriamente, para proteger a drea sequra. A policia
ou 0 seu equivalente exercia a forca na drea segura, enquanto o exército patrulhava
a zona-tampdo e se aventurava fora dela; os principes mais agressivos, como Luis
XIV, reduziram a zona-tampdo a uma fronteira estreita mas fortemente armada, ao
Passo que seus vizinhos mais fracos ou mais pacificos tinham zonas-tampdo e cursos
d’4gua maiores. Quando essa operacdo era assegurada por algum tempo, a zona-
tampdo se transformava em éarea sequra, que encorajava o aplicador de coercdo a
adquirir uma nova zona-tampdo em volta da antiga. Quando as poténcias adjacentes
estavam perseguindo a mesma ldgica, 0 resultado era a guerra.

No entanto, algumas condicOes prévias da guerra variaram. A marca particular
de cada estado na guerra dependia de trés fatores estreitamente relacionados: a
natureza de seus principais antagonistas, 0s interesses externos de suas classes
dominantes e a ldgica da atividade de protecdo que os governantes adotavam em
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nome de seus proprios interesses e dos das classes dominantes. Naquelas regides
em que os antagonistas eram marinheiros mercadores, a pirataria e o corso simples-
mente persistiram, independentemente do estado formal de guerra e paz, ao passo
que, naquelas em que as poténcias agrrias dominadas pelos senhores de terra
viviam ombro a ombro, as disputas pelo controle da terra e do trabalho — principal-
mente nos momentos das brigas de sucessdo — precipitaram com muito mais
fregiiéncia o apelo as armas. Quando as pequenas poténcias maritimas dispunham
de grandes impérios ultramarinos, a proteco dos interesses levou-os a patrulhar as
linhas costeiras e, desse modo, a travar inevitédveis batalhas contra aqueles que
cobigavam o mesmo negécio. Com a mudanga bésica, no decurso dos mil anos que
estamos estudando, da composigdo de rivalidades, da natureza das classes
dominantes e das solicitages de protegdo, mudaram també€m as causas carac-
teristicas da guerra.

A coergiio € sempre relativa; quem quer que controle meios concentrados de
coergdo corre o risco de perder vantagens quando um vizinho cria os seus préprios
meios. Na Europa anterior a 1400, o controle da maioria dos estados por grupos de
parentesco ‘compds a competicfo. Onde os governantes formavam um grupo de
parentesco,.a tendéncia de grupos mais prdsperos de parentesco se expandirem e
buscarem locais para seus herdeiros em nlimeros crescentes incitou-os & conquista
e, por conseguinte, agucou as suas rivalidades. Além disso, o casamento entre
familias governantes multiplicou as pretensGes de dinastias poderosas aos tronos
vagos. Na soberania fragmentada da Europa, os antagonistas — parentes ou ndo —
sempre estavam a mdo, mas do mesmo modo quase sempre uma coligagio estava
pronta a impedir a expansio indefinida de qualquer centro particular.

Além disso, por muito tempo, estados maiores, como a Borgonha e a
Inglaterra, abrigaram antagonistas internos do soberano vigente, grupos armados
que tinham alguma pretensdo ao governo e que, as vezes, serviam de aliados
implicitos ou explicitos dos inimigos externos. Na China, quando se formou o vasto
aparelho imperial; um império em desenvolvimento tinha uma série de inimigos,
mas nenhum antagonista real dentro ou fora de seus territérios. Os mongdis fizeram
constantes ameagas ao longo da fronteira setentrional da China e de vez em quando
realizaram incurses devastadoras dentro do império, mas s6 o tomaram realmente
uma dnica vez. Em geral, os mongéis eram melhores na extorsao de tributos do que
teriam sido na operago dos préprios aparelhos do estado. As dinastias chinesas
entraram em colapso quando a esfera administrativa do império fugiu ao seu
controle, quando os senhores da guerra se organizaram nos intersticios do império
e quando os invasores ndmades (principalmente os manchus) assolaram o territério
imperial e tomaram as rédeas do poder. A China se tornou o local de grandes
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rebelides e guerras civis, mas ndo de guerra entre miltiplos estados. Nesse
particular, a Europa manteve o recorde.

Com o transcorrer do tempo, as guerras européias tornaram-se mais letais e -
menos freqiientes. Apoiando-se na obra pioneira de Pitirim Sorokin, Jack Levy
compilou um catdlogo das maiores guerras de que participaram as grandes poténcias
— na Buropa ou em outras regides — de 1495 até 1975 (ver tabela 3.1). O seu ca-
tilogo, que requer um minimo de mil mortos em combate por ano, é muito menor
que a listagem que Evan Luard tentou elaborar e que compreendia todas as guerras
de vulto num perfodo compardvel, mas Levy estabelece critérios mais claros.de
inclusfo e fornece maiores detalhes sobre as guerras que relaciona (ver Levy 1983,
Luard 1987). No decurso dos séculos, o nimero de guerras entre as grandes
poténcias, a sua duragdo média e a proporgdo dos anos de duragio dessas guerras
cairam de forma relevante (Levy 1983: 88-91, 139). A lista de todas as guerras
elaborada por William Eckhardt — guerras entre as grandes poténcias e outras,
internacionais e civis, combinadas — atribui 50 ao século XVIII, 208 ao século XIX
e 283 ao século XX até 1987 (Eckhardt 1988: 7; Sivard 1988: 28-31).

Tabela 3.1 Guerras que envolveram grandes poténcias

Nimero de Duracéio média Proporg¢do dos

Séeulo guerras das guerras anos sob guerra
(anos) (%)
XVi 34 1.6 95
XVIi 29 1.7 94
XVl 17 1,0 78
XIX 20 0.4 40
Xx* s 04 53

* até 1975.
Fonte: Levy 1983, Luard 1987.

Além disso, a intensidade da guerra mudou consideravelmente. A figura 3.1
revela algumas das alterages por meio de um artificio tirado da anilise de greves:
um sélido cujo volume representa o niimero total anual de mortos em combate nas
grandes poténcias, e cujas trés dimensdes revelam os componentes do total de
mortos em combate. Os trés componentes sdo: o nimero de mortos em combate
por estado que se envolveu nas guerras entre as grandes poténcias durante o ano
médio; o niimero de estados que participaram dessas guerras durante o ano médio;
e o nimero médio de guerras por ano-estado de participagio. Assim
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mortos cm combate por ano =
mortos em combate por estado x anos-estado por guerra x guerras por ano

que € 0 que mostra o solido.

Figura 31 Magnitudes das guerras entre grandes poténcias por século, 1500-1975.
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Movendo-nos de século para século, vemos que o nimero de mortos em
combate por estado aumenta de menos de trés mii por ano durante o século XV
para mais de 223 mil durante o século XX. O nimero médio de estados envolvidos
nas guerras entre grandes poténcias subiu de 9,4 no século XV1 para 17,6 no século
XVIII, caindo a apenas 6,5 no século XX. (O aumento e diminuicdo revela o
desenvolvimento da querra geral entre todas as grandes poténcias ou entre a sua
maioria, contrabalancado nos séculos XIX e XX pela tendéncia dos estados
ocidentais a comecar conflitos locais fora do Ocidente ou a intervir neles.)
Finalmente, 0 ndmero de guerras num determinado ano por estado participante caiu
do século XV1 para o XVIII, depois se estabilizou: 0,34,0,29, 0,17,0,20 € 0,20. Isso
quer dizer que, no século XV1, os estados que sempre participaram das guerras de
grandes poténcias estiveram em conflito durante cerca de um ano a cadatrés (0,34);
no decurso do século XX, um ano a cada cinco (0,20).

Em conseqiiéncia dessas mudancas, 0 volume absoluto de mortos por ano nas
grandes poténcias ascendeu de 9 400 durante o século XV1 para 290 mil no curso
do século XX. Se incluirmos as mortes de civis e soldados das poténcias menores,
esse aumento com certeza seria muito maior. Com a aviagdo, 0s tanques, 0s misseis
e as bombas nucleares, a taxa de mortalidade nas guerras do século XX supera de
longe as dos séculos anteriores.

Os nimeros sdo apenas aproximados, mas determinam o intenso envolvi-
mento na guerra, século apds século, dos estados europeus (que, do século XVI1 a0
século X1X, formaram quase o total das grandes poténcias do mundo). Também
sugerem que 0s preparativos para a guerra, 0 Seu pagamento e a reparacao de seus
danos preocuparam 0s governantes durante os cinco séculos em exame. Além do
mais, nos cinco séculos antes de 1500, os estados euroFeus concentraram-se quase
gue exclusivamente em fazer guerra. Durante todo o milénio, a guerra foi aatividade

ominante dos estados europeus.

0s or¢amentos dos estados, os impostos e as dividas refletem essa realidade.
Antes de 1400, na era do patrimonialismo, nenhum estado tinha um orcamento
nacional no sentido estrito da palavra. Nos estados mais comercializados da Europa
existiam impostos, mas em toda aparte 0s governantes tiravam dos tributos, rendas,
direitos e feudos a maior parcela de suas receitas. Os soberanos individuais
tomavam dinheiro emprestado, mas habitualmente em seus proprios nomes e ao
arrepio dos parentes colaterais. Durante o século XVI, quando a guerra multiplicou
0s gastos do estado na maior parte do continente, os estados europeus comecaram a
normalizar e ampliar 0 seus orgamentos, os impostos e tambem as dividas. As
receitas futuras dos estados passaram a servir de garantia para as dividas a longo
prazo.
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A divida piblica da Franga assumiu sérias proporgdes quando, na década de
1520, Francisco 1 comegou a fazer empréstimos junto aos homens de negécio de
Paris em .garantia das receitas futuras da cidade (Hamilton 1950: 246). Gastou o
dinheiro em suas grandes campanhas contra o imperador Habsburgo Carlos V.
Embora a divida nacional francesa oscilasse em fungdo dos esforgos de guerra e
das politicas fiscais, de modo geral ela aumentou assustadoramente —a ponto de os
empréstimos tomados para custear as guerras do século XVIII terem submergido o
estado, arruinado o seu crédito e conduzido diretamente a fatidica convocagdo dos

Estados Gerais em 1789. Os orgamentos e os impostos aumentaram paralelamente: |
os impostos franceses subiram do equivalente a mais ou menos 50 horas do saldrio

de um trabalhador comum per capita por ano em 1600 para quase 700 horas per :

capita em 1963 (Tilly 1986: 62).
A Gri-Bretanha sobreviveu sem grandes dividas nacionais até o reinado de

e

Guilherme 11 e Maria IL. A Guerra da Liga de Augsburgo (1688-97) elevou a divida .

britinica a longo prazo para 22 milhdes de libras. Por volta de 1783, depois da

Guerra dos Sete Anos e da Guerra da Independéncia Americana, havia decuplicado
para 238 milhdes de libras. Em 1939, quando a Gra-Bretanha se rearmou, a divida .

ptblica alcangou o total de 8,3 bilhdes de libras (Hamilton 1950: 254-57). A partir
do final do século XVII, os orgamentos, as dividas e os impostos cresceram ao ritmo
da guerra. Todos os estados europeus envolvidos em guerras passaram pela mesma
experiéncia.
Se a guerra impulsionou os estados, nem por isso exauriu a sua atividade. Ao
contrério: impelidos pelos preparativos para a guerra, os governantes deram inicio
—de bom ou mau grado a atividades e organizagdes que acabaram por adquirir vida
prépria: tribunais, tesouros, sistemas de tributagdo, administragGes regionais, assem-
bléias piblicas, e muitos outros. Escrevendo sobre o século X VI, J. H. Elliott observa:

Se a guerra foi um tema dominante na histéria da Espanha nos reinados de Carlos V e
Filipe I, a burocratizagéo foi outro. [...] A substituicdo de um rei guerreiro Carlos V por um
sedentdrio Filipe 11, Que gastava o dia de trabalho em sua escrivaninha rodeado de pilhas de
documentos, simbolizou adequadamente a transformagéo do Império Espanhol quando pas-
sou da época do conguistador para o tempo do Servidor Piblico.

(Elliott 1963: 160.)

Os servigos de aparelhar os exércitos e marinhas niio foram os tinicos que re-
sultaram na expansio da estrutura de governo. Nenhum monarca podia fazer guerra
sem assegurar a aquiescéncia da quase totalidade de seus stditos, e da ativa coope-
ra¢do pelo menos de uns poucos decisivos. Repetidas vezes, os governantes envia-
ram tropas para fazer cumprir a arrecadag@o de tributos, de impostos, os recruta-
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mentos de homens e as requisi¢Ges de materiais. Mas permitiram igualmente que
as localidades se livrassem da-onerosa injuncio de tropas mediante o pagamento
no tempo devido de suas obrigagGes. Nesse particular, os governantes se asseme-
thavam a vendedores de protegdo: em troca de um valor, ofereciam protegio contra
os danos que eles préprios de outro modo infligiriam, ou pelo menos permitiriam
que fossem infligidos.

,Na esfera do estado, s6 muito lentamente se desenvolveu, e nunca se
completou, a divisdo organizacional entre as forcas armadas orientadas para atacar
os inimigos externos (exércitos) ¢ as orientadas para controlar a populagfio nacional
(policia). Os problemas de policiamento diferem sistematicamente entre as dreas
rurais (onde, entre outras coisas, grandes porgdes de terra tendem a situar-se em
espago privado, vedado as autoridades piblicas) e as dreas urbanas {onde grande
parte da terra é espago piiblico, acessivel a todos); um estilo militar de policiamen-
to disponivel sob chamado € adequado para a maior parte das dreas rurais, ao passo
que nas dreas urbanas € possivel um patrulhamento e vigilancia sistemética
(Stinchcombe 1963). Em conseqiiéncia dessas e de outras diferengas, as cidades,
muito antes da zona rural, desenvolveram de modo geral forgas de policia distintas;
e naqueles estados relativamente urbanos a separagdo entre as forgas de policia e as
outras organizagGes militares ocorreu muito mais cedo.

Em meio ao século XVII, a maioria dos grandes estados europeus, para o
governo doméstico, dependiam de magnatas regionais armados e parcialmente
autdnomos, e enfrentaram repetidas ameagas de guerra civil quando os magnatas
pegaram em armas contra os soberanos. Nos séculos criticos de 1400 a 1700, o g
governantes gastaram grande parte do seu esfor¢o em desarmar, isolar ou cooptarz'
os pretendentes rivais ao poder do estado. As municipalidades e jurisdigSes rurais
criaram bem antes as suas préprias forgas policiais, de pequena monta, mas somente
no século XIX é que os estados europeus instituiram forgas policiais uniformizadas,
assalariadas e burocriticas, especializadas no controle das populagdes civis. Desse
modo, nfio mais concentraram os seus exércitos na conquista externa € na guerra

internacional.
AS TRANSICOES

A guerra teceu a rede européia de estados nacionais, e a preparagiio da guerra
criou as estruturas internas dos estados situados dentro dessa rede. Os anos em torno
de 1500 foram decisivos. Mais ou menos no meado do século XIV os europeus
haviam comegado a usar regularmente a péivora na guerra. Durante os 150 anos
seguintes, a invengdio e difusdo de armas de fogo deu vantagem militar aqueles
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monarcas que tinham condices de fundir canhdes e de construir os novos tipos de
fortalezas que os canhGes ndo conseguiam destruir. A guerra passou das hatalhas
travadas em campo aberto para 0s cercos das cidades importantes. Mais ou menos
em 1500, os custos subiram novamente, quando a artilharia mével de sitio, e a
infantaria que a acompanhava, passaram a ser usadas de forma difusa; o
desenvolvimento dos mosquetes portateis no comeco do século XVI aumentou ainda
mais a importéncia da infantaria treinada e disciplinada. Na mesma época, 0s navios
a vela com grandes canhdes passaram a predominar na guerra naval. Os maiores
estados ao norte dos Alpes, principalmente a Franca e o Império Habsburgo, tinham
condic@es de absorver os custos, e tiraram vantagem disso.

E verdade que, por mais dois séculos, alguns estados que se concentraram em
construir suas marinhas continuaram a prosperar; segundo alguns padrdes, a Re-
plblica Holandesa, com forgas terrestres muito pequenas, tornou-se o estado lider
da Europa durante o século XVII. Do mesmo modo, Portugal e Veneza mantiveram
a sua condicdo durante todo o século XVII. A Inglaterra insular floresceu como po-
téncia maritima antes de construir o seu exército durante o século XVIII (Modelski
& Thompson 1988: 151-244). Esses estados extorquiram riguezas de suas coldnias,
|ucraram com o intenso comércio internacional e tiraram vantagem das hases do-
mésticas que a marinha podia defender com facilidade. No entanto, aqueles estados
que recrutaram e mantiveram imensos exercitos com 0s proprios recursos nacio-
nais - a Franca, a Gra-Bretanha e a Prssia sdo 0s modelos preponderantes - aca-
baram por prevalecer sobre todos 0s outros.

Numa escala européia, portanto, o final do século XV assinalou uma transi¢éo
importante: quando os grandes estados militares comegaram a sentir o incentivo da
expansdo capitalista, as vantagens dos pequenos estados mercantis principiaram a
desaparecer. Nisso a geopolitica teve o seu papel: o término da Guerra dos Cem
Anos liberou uma Franca relativamente unificada para buscar outros espagos a
conquistar. Os multiplos estados da Ibéria, que estavam concluindo a expulséo dos
muculmanos da Peninsula, sentiram a pressdo francesa; com efeito, em 1463, Luis
Xl anexou 0s condados cataldes de Roussillon e Cerdagne. O casamento de
Fernando e Isabel (1474), que reuniu as coroas de Castela e Aragdo, foi uma reaco
a ameaca francesa e, por sua vez, uma ameaca a Franca. A rivalidade posterior entre
a Franca e a Espanha comecou a reverberar por toda a politica européia.

Altaliafoi a primeiraasentir o impacto dessa mudanca. E claro que os estados
papais, as repUblicas e as pequenas monarquias da Italia ha muito se vinham
envolvendo na politica fora da peninsula. Em suas atitudes politicas a maior
importancia foi dada a aliancas de delicado equilibrio, a apelos a mediadores
externos e a casamentos oportunos. Do século XIV ao século XV, 0s papas haviam
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devotado grande parte de sua energia a fiscalizar, controlar e até manipular as
eleicdes dos sacros imperadores romanos baseados na Alemanha. Esses, i)or sua
vez, caracteristicamente reclamaram suserania sobre grande porcao da Itélia. Em
resumo, a politica italiana ha muito estava ligada a dos outros estados.

A guerra e a rivalidade internacional também ndo eram novidades na Penin-
sula. Durante o século X111, Aragdo, o Sacro Império Romano, a Franca e 0 papado,
todos haviam disputado a predominancia sobre a Italia. Foi nessa regido que
ocorreram muitas das principais batalhas do século. Além disso, mais ou menos na
década de 1490, as principais poténcias daltalia-Veneza, Mildo, Florenca, Napoles
e 05 estados papais - durante décadas vinham guerreando entre si intermitente-
mente. Contudo, as suas guerras haviam sido feitas de um modo suave e confinado.
Nessa época, 0 duque-usurpador Ludovico Sforza de Mildo solicitou a Carlos VIII
da Franga que apoiasse as pretensdes de sua familia ao reinado de NéPoles.

Carlos viit cercou Napoles, e com ele ndo foi um mas dois flagelos que
invadiram a Italia. Antes de 1494, a sifilis provavelmente ndo existia na Europa; é
possivel que tenha sido introduzida na Espanha pelos homens que retornaram da
primeira viagem de Colombo & América. O certo é que os mercenérios espanhois
que participaram do cerco de Napoles (1494-95) sofreram uma epidemia que com
quase certeza era sifilis, a qual se espalhou dai por todo o continente. Os franceses
costumavam chama-la de “doenca napolitana”, ao passo que 0s napolitanos
preferiam denoming-la “doenca francesa” (Baker & Armela?os 1988). Qualquer
(ue seja a origem exata dessa primeira epidemia, o italianos logo sentiram que os
franceses e os mercenarios haviam retonado a peninsula com uma vinganga. Se os
franceses vieram, logo se Seguiriam 0s espanhois.

Os anos 1490, portanto, foram diferentes do passado. Foram diferentes por
trazerem para a cidade-estado Italia ndo s6 embaixadores, principes e forcas
imperiais, como também, através dos Alpes, grandes exércitos dos estados nacionais
em expansdo. Além disso, 0s setentrionais chegaram com canhes moveis de sitio
e taticas a acompanha-los, que multiplicaram aescalae destrutividade da guerra. A
invasdo francesa de 1494 transformou a peninsula no campo de batalha da Europa,
pds fim ao ciclo das guerras de pequena monta entre cidades-estado autonomas e
chocou os pensadores italianos.

Esse choque originou-se do fato de as forcas barbaras mais uma vez terem
assolado a pétria da civilizagéo. E como diz J. R. Hale:

Essa mudanca no carater da guerra depois de 1494 foi enfatizada por Machiavelii, com
0 intuito de provar uma tese sobre os méritos relativos de milicianos a conclouicri, como o
foi igualmente por Guicciardini cuja intengdo era revolver a faca na ferida da auto-estima da
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Itdlia, mas certamente houve uma mudanga, e foi saudada com horror difuso. Contudo, esse
horror niio era causado pela guerra em grande escala como tal, jd que ela se opunha as guer-
ras anteriores de pequena escala, nem mesmo pelo fato de essas guerras durarem demais; tam-
pouco era provotado de alguma forma pela mudanga no cardter da guerra — que se tornara
mais sangrenta, mais total, mais cara. Foi motivado pela evidéncia, fornecida por essas guer-
ras, de um colapso da moral, de um fracasso do cardter italiano em enfrentar esse desafio.

(Hale 1983: 360.)

Um trecho significativo do escrito de Machiavelli sobre as questdes militares nasceu
do seu esforgo para meditar sobre o que estava ocorrendo ao sistema italiano de
estado e o que se podia fazer a respeito.

O que estava ocorrendo ao sistema italiano de estado? Os estados nacionais
que se formaram ao norte dos Alpes, quando competiram pela hegemonia na Itélia,
integraram-na energicamente a um sistema mais vasto que compreendia grande
parie da Europa. Logo depois, o Império Otomano se expandiu € ocupou parte do
territério europeu e pressionou a Itdlia a partir do sudeste; o reinado de Solimio, o
Magnifico (1520-66), levou os turcos ao apogeu de seu poder na Europa. O avango
otomano, por sua vez, deu inicio a uma luta de quatro séculos com a Ruissia, que
pela primeira vez uniu com os otomanos e contra os russos os tartaros da Criméia,
estrategicamente localizados.

Na Itdlia, a mudanga da guerra apresentou conseqiiéncias devastadoras. Mais
ou menos na década de 1520, os Habsburgos e os Valois lutaram as suas guerras
dindsticas no territ6rio italiano. Em 1527, os mercendrios do imperador Habsburgo
saquearam Roma. A partir de 1540, Mildo e a Lombardia caifram sob o dominio
espanhol, a Franga ocupou grande porgio da Sabéia e do Piemonte, Florenca se
havia tornado um ducado governado pelos Medicis e submetido nominalmente ao
império, e Ndpoles era um apandgio da coroa espanhola. Das maiores poténcias ita-
lianas, somente as mais maritimas, Veneza e Génova, haviam conservado as suas
institui¢des oligdrquicas. No entanto, mesmo elas perderam a preeminéncia no
Mediterrdneo. . b

Quando os estados do Norte generalizaram as suas guerras e arrastaram a Itdlia
para as suas lutas, a guerra terrestre tornou-se mais importante e a capacidade de
pbrem campo grandes exércitos passou a ser decisiva para o sucesso de um estado.
A Franga contava 18 mil homens em armas em 1494, 32 mil em 1525 e 40 mil em
1552. As forgas espgnholas;eéxpandiram muito mais depressa: de 20 mil soldados
em 1492 para 100 mil em 1532. Por volta de 1552, o imperador Carlos V tinhacerca
de 148 mil homens em armas, um niimero sem precedentes desde os tempos
romanos {Parker 1988: 45). No apogeu da Espanha, mais ou menos em 1630, 300
mil homens serviam sob a sua bandeira. A proporgio entre as tropas € o total da
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populagd@o cresceu de maneira significativa. Os nimeros da tabela 3.2 requerem
alguns esclarecimentos. As datas sdo aproximadas; “Inglaterra e Gales” significam
a Inglaterra e Gales até o final de 1600, a Gri-Bretanha em 1700 e o Reino Unido
depois disso; as fronteiras de todos esses estados sofreram continuas alteragGes
durante o perfodo; e o freqliente emprego de mercendrios estrangeiros significa que,
entre 1500 e 1700, os ndmeros mostrados aqui foram, em diversos casos, muito
superiores & proporgfio da populagfio nacional em armas. Além disso, o poder de
fogo oficial e real dos exércitos muitas vezes diferiu consideravelmente, sobretudo
antes de 1800. Finalmente, por motivos que este capitulo pretende examinar, os
niimeros de soldados oscilaram drasticamente de ano para ano, de acordo com as
finangas publicas e com o estado da guerra; perto de 1700, na Franga, por exemplo,
o exército em tempo de paz contava cerca de 140 mil homens, mas Luis XIV elevou
esse nimero para 400 mil no meio de suas grandes campanhas (Lynn 1989). Nio
obstante, os niimeros elucidam eloqgiientemente a questdo principal. Durante os
séculos XVI e XVII, sobretudo, os exércitos se expandiram. Converteram-se num
grande negécio.

Tabela 3.2 Homens em armas na Europa, 1500-1980.

Homens em armas (il % de scldados/populagio aacional
Pais 1500 1600 1700 1850 1980 iS00 1600 1700 {850 (980
Espanha 20 200 50 {54 342 0.3 2,5 0,7 1,0 0,9
Franga 18 80 400 439 495 0,1 0,4 2,1 1,2 0,9
Inglaterra/Gales 25 30 292 201 329 1,0 0,7 5,4 L1 0,6
Paises-Baixos 20 100 30 is 1,3 53 1,0 0.8
Sudécia 15 100 63 66 1,5 7.1 1,8 038
Rissia 35 170 850 3663 0,3 1,2 1,5 1,4

Fante: Compilada de Balibé {983, Brewer 1989, Corvisier 1976, Flora {983, Jones 1988, Lynn 1989,
Mitchell 1975, Parker 1976, Parker, 1988, Reinhard, Armengaud & Dupiquier 1968, Sivard 1983,
de Vries 1984, Wrigley & Schofield 1981,

Os orgamentos do estado, os impostos e a divida cresceram paralelamente.
As receitas de impostos de Castela aumentaram de menos de 900 mil reales em 1474
para 26 milhdes em 1504 (Elliott 1963: 80). Ao mesmo tempo, Fernando e Isabel
fizeram empréstimos em Granada e na Itdlia para pagar suas guerras. Quando o
dominio espanhol sobre a Itdlia se aprofundou, a tributagdo italiana passou a ser
uma fonte primdria de renda da coroa; os Pafses-Baixos também forneceram uma
parcela importante da receita de Castela. As Cortes de Catalunha, Aragéo e Valéncia,
ao contrdrio, conseguiram resistir aos pedidos reais de aumento de suas contribui-
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¢0es para as querras do estado. Mais ou menos no meado do século X V1, as provin-
cias holandesas e italianas da Espanha deixaram de concordar com aumentos subs-
tanciais; Carlos V e Filipe I1, necessitando de ajuda financeira, voltaram seus olhos
cada vez mais para Castela (onde seus antecessores haviam mostrado mais eficiéncia
na sujeicdo da nobreza, do clero e das cidades a vontade real) e para a América
(Elliott 1963: 192-3). Também tomaram empréstimos sob a garantia de antecipaces
de renda de Castela e da América, resultando dai que, por volta de 1543, 65% das
rendas requlares da coroa se destinavam ao pagamento das anuidades (Elliott 1963;
198; para maiores detalhes, ver Fernandez Albaladejo 1989). Por conseguinte, ndo
deve causar surpresa que a coroa tenha ido a bancarrota quando ndo reconheceu as
suas dividas em 1557,

Na mesma €época, 0s suicos - ainda um povo conquistador nesse tempo -
desenvolveram novas taticas militares, que empregavam uma infantaria altamente
disciplinada e que logo provaram a sua superioridade. Os suicos ja haviam
demonstrado seu valor militar quando, na década de 1470, derrotaram repetidas
vezes Carlos, o Calvo, da Borgonha. Em pouco tempo quase toda poténcia
necessitava dos soldados suicos, e a Suiga comegou a substitulr a condudo de suas
proprias guerras pelo treinamento e exportacdo de mercendrios (Fueter 1919: 10).
No processo, até os cantdes suicos entraram no negécio de fornecimento de
soldados em troca de pagamento (Corvisier 1976: 147). A exemplo dos outros
exportadores de mercendrios, a Suica contava um ndmero extenso de montanheses
pobres, nomades, semiproletarizados, que casavam tarde, portanto excelentes
candidatos ao servico militar longe da terra natal (Braun 1960). Os mercenérios,
fossem suicos e outros, substituiram os exércitos de clientes e as milicias de
cidadaos.

Numa escala pequena, durante séculos os mercenarios tiveram a sua
importdncia nas guerras européias. Desde o tempo das cruzadas, soldados
flibusteiros do norte dos Alpes vendiam 0s Seus servicos aos principes, genuinos
ou aspirantes, por todo o Mediterraneo. Quando ndo encontravam quem 0S
empregasse, extorquiam e pilhavam por conta propria (Contamine 1984: 158).
Durante o século XIV, as cidades-estado italianas comegaram empregando pequenos
corpos de tropas alugadas. Quando se acelerou a sua anexagédo forcada do territorio
adjacente, na década de 1320, por exemplo, Florenca passou a depender
reqularmente da cavalaria mercendria. Nos anos 1380, a Florenca democrética
empregou - ou subornou - 0 grande mercenrio inglés sir John Hawkwood, que
vinha pilhando a Toscania desde que o término de uma guerra entre Mildo e o
papado deixara a sua companhia desempregada. Hawkwood havia servido
anteriormente & Inglaterra, a Saboia, a Mildo, a Pisa e a0 papado. Para a infelicidade
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dos florentinos, Hawkwood apoiou a oligarquia em sua ascenséo vitoriosa de 1382;
foi-Ihe “concedido o raro beneficio da cidadania florentina juntamente com uma
pensdo vitalicia e isencdo de impostos; e, quando morreu em 1394, 0 governo agra-
decido ndo s6 o homenageou com um espléndido funeral as expensas publicas,
cOmo também celebrou o seus servicos mandando pinté-lo na parede da fachada
interna da catedral, montado em seu cavalo com toda a sua pandplia de guerra”
(Schlevill 1963: 337). Os turistas atuais ainda olham com curiosidade o mural
secular.

Em Veneza, a grande poténcia maritima, a nobreza residente durante muito
tempo forneceu seus proprios comandantes militares de terra e mar; além disso,
recrutou os seus soldados e marinheiros em grande parte entre a propria populagéo
veneziana. No entanto, mais ou menos no final do século XIV, Veneza, a exemplo
de seus vizinhos italianos, passou a alugar capitdes mercenarios, condottieri, que
recrutavam as suas proprias tropas e lutavam as guerras da cidade-estado em troca
de um hom prego. O contrato que um soberano particular ajustava com 0s homens
que faziam a sua guerra se denominava condotta; assim, condottiere significa,
essencialmente, contratante. O vocabulo alemdo Unternehmer exprime o mesmo
carater comercial. Os condottieri eram os petroleiros da sua época, mudando de
lealdade de um negdcio para o outro e s vezes acumulando grande riqueza; quando
0 empresario mercendrio Bartolomeo Colleoni morreu em 1475, a sua fortuna era
“comparavel a riqueza do maior banqueiro da época, Cosimo de’Medici” (Lane
1973a: 233). Mais ou menos em 1625, Wallenstein, duque de Friedland, conquis-
tou seu proprio dominio de mais de cinco mil quilometros quadrados, que Ihe serviu
de base para um sistema de fornecimento de tropas que ele criou - com lucro —em
nome do sacro imperador romano. Em vez de permitir que as suas tropas sagueas-
sem indiscriminadamente, organizou um sistema de protecao, que as cidades eram
obrigadas a pagar com receio de que os soldados fossem deixados & vontade
(Maland 1980: 103). No tempo de Wallenstein, a guerra se transformou num
negdcio bem lubrificado.

A guerra ndo apenas suscitou o recrutamento e pagamento das tropas. O es-
tados que faziam guerras também tiveram de sustenta-las. Durante o século XVII,
um exercito tipico de 60 mil homens, com seus 40 mil cavalos, consumia mais de
450 toneladas de alimento por dia- parte transportadajunto com o exército, parte
armazenada em depésitos, a maior parcela conseguida onde quer que o exército
estivesse acantonado, mas tudo isso requeria gastos macicos e organizagdo (Van
Creveld 1977: 24). Aos precos e salarios da época, 450 toneladas de gréos custam
0 equivalente aos salarios didrios de cerca de 90 mil trabalhadores comuns
(calculo feito a partir de Fourastié 1966: 423). Além do alimento, os exércitos pre-
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cisavam de armas, cavalos, roupa e abrigo; quanto majores 0s exércitos, menor a
possibilidade de cada soberano abastecer o seu. De Wallenstein a Louvois, os
grandes organizadores de guerra do século XVII envolveram-se muito mals no
aprovisionamento que na batalha. Isso fez com que seu grande negécio até
crescesse.

Do século XV ao século XVII — o periodo critico para a formagdo do estado
europeu — 0s exércitos criados em grande parte da Europa eram constituidos muito
mais de mercendrios recrutados por grandes senhores e por empresdrios militares.
Da mesma forma, as marinhas nacionais (principalmente os corsdrios que saquea-
vam a frota inimiga com a autorizagdo de um estado protetor) comumente congre-
gavam marinheiros alugados por todo o continente (Fontenay 1988b). E verdade
que a extensdo, e o perfodo, em que os estados dependeram de mercendrios varia-
ram. Os governantes dos estados maiores € mais poderosos lutaram para limitar essa
dependéncia: a Franca, a Espanha, a Inglaterra, a Suécia e as Provincias Unidas
conservaram os seus proprios generais € alugaram os regimentos ¢ companhias, mas
os estados menores comumente alugavam o exército inteiro, do general aos sol-
dados. Os Habsburgos alemies até a Guerra dos Trinta Anos usaram os recruta-
mentos locais, durante a guerra contrataram o grande mas exigente condottiere
Wallenstein e, depois, na dltima metade do século XVII inclinaram-se a criar um
exército permanente.

Como as batalhas sdo ganhas mais pelo tamanho dos exércitos na relagéo entre
um e outro estado do que pelo esfor¢o per capita que estd por tras deles, pode-se
perceber por que estados menores relativamente présperos muitas vezes alugaram
os seus exéreitos no mercado internacional. Também as armadas misturaram forgas
piiblicas e privadas. E o que observa M. S. Anderson:

Até a década de 1660, uma proporgdo considerdvel da frota de galeras francesas era
equipada por empresdrios privados (muitas vezes Cavaleiros de Malta) que eram os proprie-
tdrios das galeras que comandavam e serviam ao rei sob contrato por um perfodo fixo em tro-
ca de uma soma especificada. Na Espanha, em 1616, a marinha estava em mi situagdo e dos
setenta navios da frota cinco eram de propriedade privada, alugados apenas para o verdo (a
estagiio de campanhas maritimas e terrestres), enquanto que no ano seguinte outros seis ou
sete tiveram de ser alugados para fornecer uma escolta as frotas de prata da América ao por-
to. Na Inglaterra, dos vinte ¢ cinco navios que formaram a expediciio de Drake 2s Indias Oci-
dentais em 1585, apenas dois foram equipados pela rainha; e, embora viajasse na qualidade
de aimirantc da rainha e recebesse instrugdes oficiais, somente cerca de um ter¢o dos custos
da expedigdo foi pago pelo governo.

(Anderson 1988: 27;
ver também Fontenay 1988a, 1988b.)
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Os corsérios, que gozaram de muito sucesso na guerra maritima do século XVII,
sdo origindrios das forcas nao-governamentais licenciadas.

) Os exércitos alugados e as marinhas arrendadas viviam essencialmente .dos.
pagamentos feitos e autorizados pelos agentes das coroas a que serviam. Afinal,
etimologicamente, “soldado” significa “aquele que Juta por pagamento”. O Séldner
e o Unternehimer complementavam-se um ao outro. A peculiaridade do sistema
tornou-se manifesta muito cedo, quando, em 1515, “dois exércitos suigos, um a ser-
vigo do rei francés e 0 outro de um bardo italiano, se viram em lados opostos numa
batalha em Marignano na Itdlia do Norte e aniquilaram um ao outro quase que
completamente” (Fischer 1985: 186). O evento convenceu os suigos a evitar guerras
préprias, mas no os impediu de alugar mercendrios para as guerras de outros povos.

Durante vdrios séculos, 0s estados europeus encontraram um meio adequado
de construir as suas for¢as armadas, através de um sistema em que sacavam a pres-
tagdo contra receitas antecipadas da tributag@o. O caso extremo de especializa¢io
do estado na produg@io de mercendrios foi sem diivida Hesse-Cassel, um pequeno
estado do século XVIII que mantinha em armas 7% de sua populagdo total —'12 mil
em guarnigdes domésticas que participavam da economia local € mais 12 mil num
exército bem-treinado que o landgrave arrendava por dinheiro (Ingrao 1987: 132).
Quando a Grad-Bretanha precisou de soldados extras para as suas guerras contra os
revoltosos americanos, recorreu ao Hesse. Por isso, na histdria do folclore ameri-
cano, “hessiano” significa grosseiro, impatri6tico — em suma, mercendrio. Com base
nos negdcios militares, Frederico IT (1760-85) instituiu um despotismo esclarecido,
complementado com a assisténcia aos pobres e um hospital maternidade; contudo,
a maioria dos progranmas entrou em colapso quando a guerra americana terminou e
os estados europeus voltaram a recrutar os seus préprios exércitos nacionais (Ingrao
1987: 196-201). Chegava ao fim a época dos mercendrios.

Durante muito tempo os estados maiores da Europa haviam-se esforgado para
conter os mercendrios dentro de exércitos comandados por seus préprios generais e
controlados pelos seus proprios civis. Além disso, com o século do lluminismo, os
custos e riscos politicos das forgas mercendrias em ampla escala levaram os
governantes desses estados a recrutar cada vez mais 0s seus préprios cidaddos e a
substituir onde fosse possivel os mercendrios estrangeiros. Nos primeiros estdgios
da expansio militar com exércitos alugados, os governantes acharam dispendioso
e politicamente arriscado o recrutamento de soldados entre a sua prépria populagao;
continuava grande o perigo de uma resisténcia doméstica e de rebelido. As guerras
da Revolugio Francesa e do Império determinaram o final dessa tendéncia, € chegou
ao fim a predomindncia dos exércitos mercendrios. Como refletiu Carl von
Clausewitz apds a derrota de Napoledo:
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Enquanto, sequndo a maneira usual de ver as coisas, todas as esperancas, em 1793,
foram colocadas numa forca militar muito limitada, emergiu uma forga que até entdo ninguém
podia imaginar. De repente, a guerra voltou a ser um problema do povo, e de um povo que
chegava aos trinta milh@es, cada um dos quais se considerava um cidaddo do Estado. [...]
Mediante essa participacdo do povo na Guerra em vez de um Gabinete e um Exército, toda
uma Nagdo com seu peso natural entrou na balanga. Doravante, 0s meios disponiveis —os es-
forcos que podiam ser envidados - ja ndo tinham quaisquer limites definidos; a energia com
que a propria Guerra podia ser conduzida ja ndo tinha qualquer contrapeso e conseqiente-
mente 0 perigo para 0 adversario havia crescido ao extremo.

(Clausewitz 1968 [1832]: 384-85.)

Com uma nagdo em armas, 0 poder de extracdo do estado cresceu enorme-
mente, como tambem aumentaram as reivindicagdes dos cidaddos ao seu estado.
Embora uin chamado para defender a mae-patria tenha estimulado um apoio
extraordindrio aos esforos de guerra, a dependéncia da conscricdo em massa, da
tributacdo confiscatoria e da conversdo da producdo para as finalidades da guerra
tornou todo estado vulneravel  resisténcia popular e responsavel pelas reivindi-
cacBes populares, como nunca ocorrera antes. A partir desse momento, o carater da
guerra mudou e a relagdo entre a pratica da guerra e a politica civil alterou-se fun-
damentalmente.

Dada a orientagéo geral para a monetizagdo e a mercadizagdo, 0 desapareci-
mento das forcas armacas mercendrias chega como uma surpresa. Por que entdo os
estados parariam de alugar seus soldados e marinheiros e passariam a substitui-los
por exercitos permanentes com base no recrutamento? Varios fatores convergiram
para essa solucdo. A instituicao de imensas forcas armadas cuja obrigaféo para com
acoroa era apenas contratual aumentou os perigos de pressdo, de rebelido e mesmo
de disputa pelo poder politico; os proprios cidados de um estado, comandados por
membros de suas classes dirigentes, muitas vezes lutam melhor, mais confian-
temente e mais barato. O poder sobre a populacdo doméstica que os governantes
adquiriram mediante a instituicdo de exércitos mercendrios e a infra-estrutura para
suporta-los acabou por alterar 0 equilibrio; quando 0s mercenarios se tornaram caros
e perigosos por eles mesmos, as possibilidades de resisténcia efetiva por parte da
populacdo nacional declinaram. Quando as guerras se tornaram mais caras, 0 custo
absoluto da querra na escala determinada pelos seus grandes antagonistas
ultrapassou os recursos financeiros de todos os estados, salvo 0s mais comer-
cializados. No decorrer do século XVIII, a grande expansdo da industria rural abriu
oportunidades econdmicas alternativas para 0s povos de regides importantes, como
a montanhesa Suica, que vinha exportando soldados e criados domésticos para o
restante da Europa, e desse modo pressionando a oferta de mercendrios. A
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Revolugdo Francesae Napoledo deram o coup de gréce* no sistema mercendrio
quando criaram exércitos imensos e efetivos, recrutados principalmente no proprio
territério francés em expanséo. Contudo, mais ou menos nessa época, mesmo 0s
exércitos permanentes recrutados entre a populacdo tinham de ser pagos e
sustentados. A partir do século XV, os estados europeus inclinaram-se decididamente
para a criacdo de forcas pagas, mantidas pelos empréstimos e impostos.

Na verdade, o Sistema mercenario revelava umagrande fraqueza: quando o
pagamento demorava a chegar ou mesmo ndo vinha, 0s mercenarios habitualmente
se amotinavam, abandonavam a regido, tornavam-se bandidos, ou as trés coisas ao
mesmo tempo; 0 povo do local pagava o preco (ver Gutmann 1980: 31-71). Nas
guerras dos séculos xv1 e X V11, 0 Saque complementava a renda militar, mas estava
muito longe de garantir a manutenco dos soldados. Com grande diversidade de
um estado para outro, o aluguel de forca armadajunto a empresarios mais ou menos
independentes atingiu seu apogeu no século X v 11 e comegou a diminuir no século
XVI1I. N&o obstante, por trés ou ﬂuatro séculos, 0s mercendrios determinaram 0
padréo europeu de desempenho militar. A maioria dos empresarios que serviam aos
exercitos compravam alimento, armas, uniformes, abrigos e meios de transporte ou
diretamente ou mediante concessdes a oficiais subordinados. Para isso, precisavam
de dinheiro, e de muito dinheiro. Em 1502, Robert de Balsac, veterano das cam-
panhas italianas, concluiu um tratado sobre a arte da guerracom uma adverténcia a
todo e qualquer princiﬁe: “0 mais importante de tudo, 0 Sucesso ha guerra depende
dl% 6876 tg%t;astante dinneiro para fornecer tudo do que a empresa necessita” (Hale

A APREENSAO, A FABRICACAO OU /I COMPRA DE COERGAO

Mais ou menos em 1502, a maioria dos principes europeus ja conheciam de
cor a licdo de Balsac. Grosseiramente falando, 0s governantes dispunham de trés
meios principais de adquirir os meios concentrados de coercdo: poderiam apreen-
dé-los, fabrica-los ou compra-los. Antes do século XX, poucos estados europeus
fabricaram uma parcela importante de Seus proprios meios coercivos; raramente
possuiram o capital necessario ou a técnica para tanto. Aquelas manufaturas caras
e perigosas como a pélvora e o canhdo foram as principais excecdes. Depois de
990 d.C., os estados europeus passaram a evitar a apreensao direta e tenderam a
adquiri-la.

* Em francés no original, “golpe de misericdrdia”. (N. do T.)
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Diversas mudangas importantes os impeliram na mesma direcdo. Em primeiro
lugar, quando a guerra se tornou mais complexa e mais necessitada de capital, um
nimero cada vez menor de pessoas da populagao civil passou a dispor dos meios de
?uerra; toda familia nobre do século XIII possuia espadas, mas nenhuma do sécu-
0 XX possui um porta-avides. Em segundo lugar, os governantes desarmaram deli-
beradamente as suas populagBes civis & medida que armavam as suas tropas, acen-
tuando desse modo a distingdo entre 0s que controlavam os meios de guerrae aqueles
que normalmente pagavam a guerra a pedido do monarca. Em terceiro lugar, os es-
tados se envolveram cada vez mais na producdo dos meios de guerra, o que colo-
COU a questdo sob outra forma: uma escolha entre apreender e comprar 0s meios de
producdo em vez dos proprios produtos. Em quarto lugar, a oposi¢éo da massa da
populacdo submetida & captura direta de homens, alimento, armas, transporte e outros
meios de guerra foi muito mais vigorosa e eficiente do que a resisténcia a pagar 0s
seus custos. Embora varias formas de recrutamento tenham persistido até oS nossos
dias, os estados europeus geralmente tenderam a um sistema de arrecadagéo de im-
postos em dinheiro, pagamento dos meios coercivos com o dinheiro assim arrecadado
e empre?o de alguns meios coercivos para melhorar a arrecadagdo de impostos.

Tal sistema 0 funcionou bem sob duas condi¢des muito necessarias: uma
economia relativamente monetizada e a pronta disBonibiIidade de crédito. Numa
economia onde apenas uma pequena parcela de bens e servigos & comprada e
vendida, prevalece uma série de condicdes: os coletores de impostos o incapazes
de observar ou avaliar os recursos com alguma precisdo, muitas pessoas tém
pretensOes sobre algum recurso particular e a perda desse recurso ¢ de dificil
reparacdo por parte do perdedor. Em conseqiéncia, qualquer tributacdo imposta é
ineficiente, claramente Injusta e bastante passivel de suscitar resisténcia. Quando a
disponibilidade de crédito é pequena, mesmo numa economia monetizada, 0s gas-
tos correntes dependem de dinheiro em caixa, e as ondas de despesa s6 podem
ocorrer depois de cuidadoso armazenamento. Em tais circunstancias, qualquer
governante que ndo Fode apreender 6s meios de guerra diretamente da sua
populacdo ou adquiri-los em outra parte sem qualquer pagamento se vé bastante
pressionado a construir a forca armada de seu estado. Apds 1500, quando 0s meios
de guerra vitoriosa se tornaram cada vez mais caros, 0s governantes da maioria dos
estados europeus gastaram grande parte de seu tempo na obtencdo de dinheiro.

De onde provém o dinheiro? A curto prazo, tipicamente de empréstimos junto
a capitalistas e de coletas junto as populacbes locais que se sentem hastante
incomodadas com as tropas em sua vizinhanga. A longo prazo, de uma ou outra
forma de tributacdo. Norbert Elias observa uma estreita relagdo entre a tributagéo e
a forca militar;
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A sociedade daquilo que chamamos era moderna Se caracteriza, principalmente no Oci-
dente, por um certo nivel de monopolizago. Ao individuo é negado o livre uso de armas mi-
litares, que é reservado a uma autoridade central de qualquer tipo; do mesmo modo a tributa-
¢o da propriedade e da renda de individuos se concentra nas maos de uma autoridade social
central. Os meios financeiros que fluem desse modo para essa autoridade central mantém o
seu monopodlio da forga militar, enquanto essa por seu turno mantém o monopélio da tributa-
¢d0. Nenhuma das duas tem algum tipo de precedéncia sobre a outra; sdo os dois lados do
mesmo monopélio. Se uma desaparece, a outra segue-a automaticamente, mesmo que o domi-
nioflo monopélio possa as vezes ser abalado mais fortemente de um lado do que do outro.

(Elias 1982 I, 104)

Contudo, 0 dueto de Elias constitui na verdade duas vozes de um trio. O membro
que esta faltando, o crédito, liga o monopdlio militar ao monopdlio da tributacao.

Historicamente, poucos estados grandes conseguiram pagar os custos militares
com as receitas normais. Ao contrario, remediaram a necessidade com umaou outra
forma de empréstimo: fazendo os credores esperarem, vendendo cargos, forcando
empréstimos de clientes, tomando emprestado a banqueiros em troca de direitos
sobre receitas futuras do governo. Se um governo e seus agentes tém condigdes de
tomar empréstimos, podem descombinar o ritmo de seus gastos com o das receitas,
e aqueles sdo feitos antes da entrada destas. Esse tipo de gasto antes da receita torna
mais facil atender & grandes despesas da guerra, uma vez que 0s gastos com
homens, armas e outros requisitos da guerra ocorrem costumeiramente em ondas,
de tempos em tempos, a0 passo que as rendas do estado potenciais € reais costumam
oscilar muito menos de ano para ano. Além disso, um estado gue faz empréstimos
rapidos pode mobilizar-se mais depressa que Seus inimigos, e desse modo aumenta
as chances de ganhar uma guerra.

E evidente que a disponibilidade de crédito depende de ter o estado pago as
suas dividas anteriores, mas depende muito mais da presenca de capitalistas. Estes
servem aos estados, quando tém vontade de fazé-lo, como emprestadores, mobi-
lizadores de empréstimos e administradores ou mesmo cobradores de rendas para
pagar 0s empréstimos. Algumas vezes os capitalistas europeus reuniram todas essas \
atividades na figura bastante odiada do arrendatario de impostos, que adiantava |
dinheiro ao estado em troca de impostos que ele mesmo cobrava com a autoridade |
e a forga militar do estado e dos quais separava um belo quinhdo para si como paga-;
mento de seu crédito, do risco e do trabalho. Todavia, muitas vezes os capitalistas
eram 0s principais organizadores e depositrios da divida publica. A sua atividade
favorecia igualmente a monetizagdo da economia de um estado; algumas das
relacOes mais importantes estdo resumidas na figura 3.2. N&o sdo as Unicas relagdes
que influenciam as varidveis do esquema. O acesso direto por parte de uma coroa a
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recursos de venda facil, por exemplo, tornam-na mais atraente para os credores, e
ocasionalmente fornece uma alternativa ao empréstimo. Enquanto 0 ouro e a prata
fluiam das Américas, 0s reis espanhois encontraram emprestadores de boa vontade
em Augsburgo, Amsterdam e em outros locais. Na época da mobilizagdo em massa
e dos imensos exércitos de cidaddos que tiveram inicio com a Revolugdo Francesa,
0 simples tamanho da populagao de um estado passou a representar crescentemente
uma facilidade para a praticaxla guerra. Mesmo ento, as relacdes entre a atividade
capitalista, a monetizacdo, a disponibilidade de crédito e a facilidade na guerra eram
fonte de importante diferenca entre os estados da Europa; proporcionaram aos
estados que tinham pronto acesso aos capitalistas vantagens extraordinarias em
mover-se rapidamente para uma base de operagdes.

Facilidade de fazer guerra

Disponibilidade
de crédito

Figura 3.2 Como a presenca de capital facilita a pratica da guerra.

Por conseguinte, a presenca ou auséncia relativa de cidades mercantis dentro
do territério de um estado afetava fortemente a sua facilidade de mobilizagéo para
a guerra. Onde havia abundancia de cidades ndo so os empréstimos ¢ impostos
fluiam mais rapidamente para os cofres dos estados - gracas a maior atencdo que o
governo dava aos interesses dos “hurgueses” dentro e fora do territorio - mas
também as milicias urbanas e frotas comerciais e adaptavam mais prontamente
defesa e & predacéo militar. Onde as cidades eram fracas e raras, 0s governantes ou
operavam sem grandes empréstimos ou recorriam a banqueiros estrangeiros que
cobravam altos precos por Seus servicos, atraiam a cooperacdo dos magnatas que
controlavam as forcas armadas e, além disso, exigiam privilégios em troca,  insti-
tuiam pesados aparelhos fiscais no processo de tributar uma populacdo resistente e
sem dinheiro.

No decurso do século XVIII, quando se expandiu a escala da guerra e se
generalizou o emprego de mercendrios, a capacidade de fazer empréstimos tornou-
se cada vez mais decisiva para o éxito militar. Os comerciantes da Alemanha
Meridional, como os Fuggers de Augsburgo, juntaram-se a seus colegas italianos
nas atividades de empreéstimos aos reis; por exemplo, 0s Fuggers da Antuérpia
financiaram as guerras espanholas contra a garantia de entregas futuras da prata
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americana. Os empréstimos a longa distdncia tornavam os monarcas devedores de
estrangeiros a (éuem ndo era facil controlar, mas dava-Ihes condicBes de ndo
reconhecer as dividas, o que produzia efeitos menos catastroficos sobre as
economias locais. No final, as desvantagens superaram as vantagens, € 0S monarcas
preferiram recorrer a empréstimos domésticos. Evidentemente, 0s que podiam
tomar empréstimos no pais eram sobretudo aqueles cujos estados compreendiam
importantes zonas de empresa capitalista. Mais ou menos na época de Henrigue IV
(1598-1610), a Franca deixou de depender de outros centros de capital (especial-
mente Lyon, um conduto do capital italiano) para voltar-se para o dominio Finan-
ceiro de Paris, abandonou os financistas estrangeiros para cair nas maos dos em-
prestadores franceses, desistiu da negociagdo em troca do pagamento forcado de
impostos (Cornette 1988: 622-4). Embora a insolvéncia tenha ameacado a coroa
repetidas vezes durante os dois seculos sequintes, essa consolidagdo do poder fiscal
propiciou & Franga uma enorme vantagem nas guerras futuras.

PAGANDO AS DIVIDAS

Fossem os empréstimos pesados ou ndo, todos os governantes enfrentaram o
problema de ter de pagar as suas guerras sem destruir a capacidade de suas fontes
para pagamentos futuros. E adotaram estratégias fiscais muito diferentes. As receitas
governamentais em geral (“impostos”, no sentido amplo do termo) se compdem de
cinco categorias amplas: tributos, rendas, impostos sobre a circulagdo, taxas sobre
0s estoques e impostos sobre a renda. Os tributos compreendem 0s pagamentos
arbitrarios cobrados de individuos, grupos ou localidades; 0s impostos individuais
que sdo iguais para toda a populagao OU para as suas principais categorias cons-
tituem um tipo especial de tributo. As rendas consistem de pagamentos diretos por
terras, bens e servicos fornecidos contingentemente pelo estado aos usuarios parti-
culares. (Alguns estados - a Russia, a Suécia e o Império Otomano, por exemplo -
deram uma caracteristica especial as rendas ao concederem a alguns oficiais mili-
tares e funciondrioscivis as rendas das terras da coroa que eles mantinham enquanto
continuassem prestando servico o rei.)

Tanto as rendas quanto os tributos podem ser facilmente cobrados em espécie.
As taxas sobre a circulagdo e sobre 0s estogues ndo o podem. As taxas sobre a
circulagdo abrangem os impostos sobre 0 consumo, as taxas alfandegérias, as taxas
de pedagio e de transporte, 0s impostos sobre transacdo e outras taxas sobre
transferéncias e movimentacdes; os especialistas muitas vezes as denominam
impostos indiretos, porque refletem de forma bastante indireta a capacidade de
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pagamento do contribuinte. As taxas sobre os estoques se dividem sobretudo em
impostos sobre a terra e sobre a propriedade; os especialistas chamam-nas muitas

vezes impostos diretos. Os impostos sobre a renda (na realidade, um caso especial
de taxas sobre circulagio) recaem sobre os rendimentos normais, sobretudo saldrios.

e outras receitas monetdrias.

Monetizagio
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Figura 3.3 Formas alternativas de tributaco.

Os cinco tipos de impostos formam uma espécie de continuum com respeito
a sua dependéncia da monetizagdo da economia ambiente. Diferem também em
termos do total de fiscalizagdo permanente que o arrecadador deve exercer (ver
figura 3.3). De modo geral, os impostos que exigem pouca fiscalizagdo dependem
do emprego ostensivo de forga mais freqlientemente do que aqueles que exigem
fiscalizagio permanente, e portanto suscitam o desenvolvimento de quadros
especializados de pessoal para estimativa e cobranga. Os governos que dispdem de
for¢a bastante podem arrecadar tributos e rendas em economias relativamente
desmonetizadas, embora mesmo aqui a capacidade do povo de pagar em moeda
depende da sua possibilidade de vender produtos e servicos a vista. Mesmo as taxas
alfandegdrias estdo na dependéncia da existéncia de fronteiras bem-definidas e bem-
defendidas; o contrabando — a evasdo de impostos alfandegdrios internos ou
externos — passou a ser crime quando os estados europeus tentaram definir e
defender as suas fronteiras. Na verdade, na época do patrimonialisme € da cor-
retagem, os estados contavam com peddgios cobrados em estradas estratégicas,
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portos ou canais em vez dos impostos alfandegérios arrecadados ao longo de uma
fronteira controlada (Maravall 1972: I, 129-33).

Os impostos sobre circulaggo dependem grandemente da-monetizagio, porque
amonetizagdo aumenta essas circulagGes, torna mais faceis as estimativas dos fluxos
pelos assessores e aumenta a capacidade daqueles que s@o obrigados a pagar em
moeda. Os impostos sobre os estoques, contra-intuitivamente, também dependem
‘fortemente da monetizagdo, pois, na auséncia de um mercado ativo da terra e da
propriedade em questfio, os assessores ndo dispdem dos meios de equalizar a taxa
com o valor; quando essa equalizacdio € deficiente,’o imposto € ineficaz (ver Ardant
1965). Assim, a monetizagdo afeta fortemente a eficdcia com que um estado podei
financiar o seu esforgo de guerra mediante a tributagio, em vez de extorquir;
diretamente da populagdo esses meios de guerra. O imposto sobre a renda é um caso *_
extremo, que se converte numa fonte duradoura e efetiva de receita governamental
naquelas economias onde praticamente todo o mundo estd envolvido na economia
monetéria e a maioria dos trabalhadores recebem saldrios.

No entanto, os ‘estados altamente comercializados tiram algumas vantagens
importantes dessas relages. Dado um nivel adequado de monetizagdo, as taxas
proximas da extiemidade superior do continuwm sido relativamente eficieates.
Dependem da medida e visibilidade que uma economia comercial aplica 2
propriedade, aos produtos e servigos. Os participantes dos mercados j4 exercem uma
parcela significativa da fiscalizacio necessdria mediante o registro de pregos e
transferéncias. Além disso, os cidaddos particularmente socializados costumam
atribuir valor moral ao pagamento de impostos; fiscalizam a si mesmos e uns aos
outros, condenando os sonegadores de impostos. Por conseguinte, os impostos sobre
a circulagio, sobre os estoques e especialmente sobre a renda tEm um alto retorno
em relagdo a um determinado volume de esfor¢o na arrecadacio e se adaptam com
maior facilidade do que outros-tributos e taxas is altera¢Ges na politica do estado.
Um estado que tenta arrecadar a mesma quantidade do mesmo imposto numa -
economia menos comercializada enfrenta mafor resisténcia, cobra com menos
eficiéncia ¢, portanto, institui durante o processo um aparelho maior de controle. -
Se dois estados de tamanho igual mas com graus diversos de comercializagdo vio a
guerra e tentam extrair somas compardveis de dinheiro de seus cidadios por meio
das mesmas espécies de impostos, o estado menos comercializado cria uma estrutu-
ra mais avuitada quando faz a guerra e paga os seus custos. O estado mais comer-
cializado, no geral, faz a mesma coisa com uma organizacdo administrativa menos
volumosa.

O abastecimento direto dos exércitos, a imposi¢do de impostos e a gestdo do
crédito real, tudo isso funciona de maneira mais ficil nas economias comercia-
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lizadas e detentoras de capital abundante. Todavia, onde quer que ocorreram, mul-
tiplicaram os servidores civis do estado. Um esforgo de guerra mais intenso geral-
mente produziu uma expanséo continua do aparelho central do estado - o nimero
de seus servidores em tempo integral, 0 alcance de suas instituicdes, o tamanho de
seu orcamento, a extenséo de sua divida. Quando a Holanda e a Espanha, ein 1609,
estabeleceram uma trégua na guerra esgotante pelas pretensdes holandesas a
independéncia, muitos observadores de ambos os lados esperaram um alivio na
extraordindria tributaco que os havia esmagado na década anterior. O que se viu
foi que o servico da divida, a construcdo de fortificacdes e outras atividades do es-
tado absorveram facilmente as receitas liberadas pela desmobilizagéo militar. Os
|1rrg;ggstfgs E)éo diminuiram significativamente em nenhum dos dois paises (Israel

Alguns historiadores referem-se a um “efeito catraca” pelo qual um orcamen-
to inflado em tempo de guerra nunca retorna ao nivel anterior ao conflito (Peacock
& Wiseman 1961; Rasler & Thompson 1983, 1985a). O efeito catraca ndo ocorre
universalmente, mas aparece com bastante freqiiéncia, sobretudo nagueles estados
que ndo sofreram grandes perdas na guerra em 3uestéo. QOcorre por trés motivos:
porque 0 aumento do poder do estado em tempo de guerra oferece aos funcionarios
uma nova capacidade de extrair recursos, de empreender novas atividades e de
defender-se contra a redudo de custos; porque as guerras ou suscitam ou revelam
novos problemas que exigem a atencdo do estado; e porque a acumulacdo de divida
em tempo de guerra imp0e novos encargos ao estado.

As dividas nacionais se originam em grande parte de empréstimos para e
durante as querras. A possibilidade de tomar empréstimos para satisfazer os gastos
militares afetou fortemente a capacidade do estado de realizar campanhas militares
eficientes. As solicitagBes da Reptblica Holandesa, no século XVII, aos financistas
de Amsterdam e de outras cidades comerciais importantes permitiram que um
pequeno estado levantasse rapidamente enormes somas para seus exercitos e
marinhas e se tornasse por algum tempo a poténcia dominante da Europa. As
inovacdes decisivas haviam ocorrido entre 1515 e 1565, quando os Estados Gerais
dos Paises-Baixos dos Habsburgos (cul'as provincias setentrionais, apos se
revoltarem em 1568, tornar-se-iam no final a Republica Holandesa) determinaram
acobranca de anuidades garantidas pelo estado e asseguradas por novos impostos
especificos e que rendiam juros atraentes (Tracy 1985). Conseqientemente, “numa
emergéncia, a Republica Holandesa poderia levantar em dois dias um empréstimo
de um milhdo de florins ajuros de apenas 3% (Parker 1976: 212-13). Os titulos de
crédito do estado tornaram-se um investimento favorito dos investidores holandeses,
cujos agentes taxaram toda a economia em seu proprio beneficio. Na verdade, a
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palavra “capitalista” em seu uso moderno parece ter derivado do termo que desig-
nava aqueles cidaddos holandeses que pagavam a taxa mais alta per capita de im-
- posto, apregoando desse modo a sua riqueza e sua capacidade de crédito.

0s hanqueiros holandeses eram tdo abundantes, competentes e independen-
tes que, apds 1580, enquanto prossequia a querra dos Paises-Baixos setentrionais
contra 0s Seus antigos senhores espanhis, 0s banqueiros conseguiram ganhar di-
nheiro embarcando para a Antuérpig a prata desviada da frota espanhola, que desse
modo pagava as despesas espanholas da guerra (Parker 1972; 154-5). Quando, em
1608, a Espanha prop0s reconhecer a independéncia da Holanda se esta se retirasse
das indias Orientais e Ocidentais, 0 negociador holandés Oldenbarnevelt “retrucou
que muitas personagens proeminentes da Repblica estavam envolvidas demais na
Companhia das indias Orientais para que ela fosse dissolvida” (Israel 1982: 9). To-
davia, no conjunto, a profusdo de comerciantes atuava em beneficio do prérrio 8-
tado holandés. Uma economia intensamente comercial permitiu que, no seculo XVII,
0 estado holandés seguisse um caminho que 0s vizinhos prussianos acharam ohs-
truido e que os ingleses, recém-agraciados com um rei holandgs, tomaram na década
de 1690. Ao adotar as técnicas fiscais holandesas, os ingleses consequiram reduzir
adependéncia em que se achavam anteriormente em relaco aos banqueiros holan-
deses e, no final, sobrepujaram os holandeses na guerra.

No século XVII, 0s holandeses ocuparam uma posi¢éo extrema no eixo da
comercializacdo. Outros estados ricos de capital, como as poténcias comerciais
italianas de Génova e Veneza, adotaram técnicas semelhantes de criacdo da forca
militar mediante crédito pablico e tributagéo sobre a circulacdo de mercadorias. Nas
regides que aplicavam intensa coercao, oS recursos que poderiam Ser usados para a
querra continuavam embutidos na agricultura, e nas mos dos magnatas que
detinham uma forca autonoma consideravel; nesse caso, a extragdo de recursos
militares assumiu obviamente formas muito diferentes: diversas combinagdes de
expropriacao, cooptacdo, clientelismo, conscricdo e forte tributacdo. Entre os dois
extremos, em reas de coercdo capitalizada, o equilibrio maior entre o capital e a
coercdo permitiu que os governantes jogassem um contra o outro, usando forca
alugada para impedir que os detentores de exeércitos privados e de exércitos
naclonais persuadissem os possuidores de capital privado; com o tempo, enquanto
crescia 0 volume absoluto das requisicdes militares, a combinagdo deu aos
governantes dos estados de coercdo capitalizada a vantagem decisiva na guerra; em
conseqliéncia, 0 seu tipo de estado - o estado nacional - predominou sobre as
cidades-estado, os impeérios, as federagdes urbanas e outras formas de estado que
algumas vezes haviam prosperado na Europa.
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Porvolta do final do século XVII, uma parte significativa da guerra européia -
inclusive a guerra entre as vizinhas Holandae Inglaterra - se realizava no mar, longe
do continente. Na formagdo de tipos distintos de estados europeus a luta pelo império
maritimo complementou a guerra terrestre européia. Antes de criar os estados
nacionais, 0s europeus tiveram muita experiéncia com os imperios. Os nordicos
construiram impérios efémeros bem antes da passa%em do milénio. Uma série de
impérios - mongol, russo, otomano, sueco, borguinhdo e habsburgo - dominaram
por muito tempo partes consideraveis da Europa As grandes cidades mercantis, como
Génova e Veneza, conquistaram ou compraram 0S Seus proprios impérios dispersos.
Napoledo construiu um vasto império, embora de vida curta. Os Impérios Otomano,
Austro-Hungaro, Russo e Germénico existiram até a Primeira GuerraMundial. Para
falar a verdade, com o correr dos séculos, 0s imperios europeus passaram a
assemelhar-se cada vez mais a estados nacionais. Néo obstante, em sua hetero-
geneidade e seus resquicios de governo indireto através dos vice-reis ou equivalentes,
enfrentaram problemas distintos de controle sobre as suas populacdes.

A partir do século XV, as poténcias europias comegaram a criar impérios fora
do continente. Em 1249, os cristdos portugueses haviam eliminado o reinado mou-
risco de sua porcéo da Peninsula, Por mais um século e meio, 0s portugueses res-
tringiram as suas atencGes maritimas ao comércio da Europaeda Africa, mas, em
1415, a captura de Ceuta na costa marroguma deu inicio a uma expanséo que durou
duzentos anos. Mais ou menos na época da morte de D. Henrique (chamado o Nave-
gador), em 1460, as suas forcas haviam estendido o seu dominio, politico e co-
mercial, atoda acosta ocidentl da Africa, bem como se haviam apossado de Madei-
ra e dos Acores no Atlantico. Com a aJuda de condottieri e empresarios genoveses,
comegaram quase de imediato a viabilizar comercialmente novas colonias. Antes
do final do século, Vasco da Gama havia navegado em torno da Africa até Calecute,
estendendo assim a influéncia portuguesa ao Indico e ao Pacifico.

Os portugueses tentaram deliberadamente quebrar o controle mugulmano-
veneziano do acesso europeu as especiarias e mercadorias de Juxo da Africa, e
estabelecer a sua propria hegemonia nas rotas ocednicas até a Asia. Com grande
vigor, com riscos excepcionais e extrema impiedade, quase o conseguiram. No
século XVI, as caravelas e galedes portugueses dominaram grande por¢éo do oceano
Indico e transportaram quase a metade de todas as especiarias que chegaram de
navio a Europa e ao Império Otomano (Boxer 1969: 59). No decurso do mesmo
século, colonos portugueses come%aram amigrar para o Brasil, passaram a exportar
0 aglicar produzido com o trabalho dos amerindios recrutados a forca e depois,
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crescentemente, pelos escravos importados de Angola, Congo e Senegambia. Uma
porcdo importante das rendas da coroa portuguesa, na época, proveio de taxas
alfandegdrias sobre as mercadorias trazidas das col6nias.

No entanto, Portugal enfrentou alguns empecilhos fortes. A sua oferta
doméstica de homens, madeira e outros recursos para a aventura imperial continuou
perigosamente pequena, de tal modo que, no século XVI, 0s navios “portugueses”
muitas vezes ndo tinham outro portugués nativo a ndo ser s seus comandantes. De
1580 a 1640, Portugal esteve anexado a coroa espanhola e herdou, assim, a guerra
que a Espanha travava com os temiveis holandeses. Sublevando-se contra a
Esi)anha, em 1640, 0 pequeno reino guerreou, até 1689, simultaneamente contra 0s
holandeses e contra os espanhis. As guerras com 0s rivais maritimos prejudicaram
0 comerciantes portugueses no alto mar. O fato de Portugal ter permanecido
poderoso por tanto tempo atesta uma extraordinaria tenacidade e engenhosidade.

Enquanto o imenso império estava ligado a uma base doméstica fragil, os
conquistadores portugueses estabeleceram formas caracteristicas de dominio
ultramarino e transformaram o seu proprio estado. No ultramar, Portugal converteu
as suas principais colonias em postos avancados militares, que contavam entre Suas
atividades principais a de gerar receitas para a coroa. Diferentemente dos holan-
deses, dos Ingleses e dos venezianos, 0s governantes portugueses ndo concederam
a0s mercadores a autorizacdo de organizarem um governo colonial. Diferentemente
da Espanha, ndo toleraram a criacao de grandes dominios autbnomos em seus ter-
ritorios ultramarinos. Mas ndo conseguiam impedir que os administradores co-
loniais, os padres e 0s soldados comerciassem por sua propria conta, aceitassem
subornos pelo uso ilegal de seus poderes oficiais. Assim, as rendas coloniais tor-
naram Lishoa e seu rei relativamente independentes dos detentores do poder em
outros locais de Portugal, mas sujeitos a funciondrios muitas vezes corruptos. Tal
monarquia s6 podia prosperar enquanto o ouro e as mercadorias fluissem
liviemente das colonias.

Comparados aos vizinhos portugueses, 0s espanhis foram os Ultimos a
investir na conquista ultramarina, Em 1492, Granada, o Gltimo baluarte dos
muculmanos na Peninsula Ibérica, foi submetida a Castela. Por volta dessa época,
0s espanhois do sul j estavam comegando a povoar as ilhas Canarias. No mesmo
ano, a rainha Isabel autorizou o condottiere genovés Cristovdo Colombo a viajar
para 0 oeste, via Candrias, a procura da india e do Catai. Dentro de quinze anos, a
Espanhaja possuia colonias em desenvolvimento no Caribe. Um século depois da
queda de Granada, 0s espanhois governavam - embora de forma ténue - quase toda
aAmérica Central e a América do Sul com exce¢do do Brasil, e haviam conseguido
conquistar também as Filipinas.
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Mais ou menos nessa época, entraram em cena 0s marinheiros holandeses e
ingleses. As Companhias das indias Ocidentais e Orientais dirigidas por civis das
duas nagdes, sem mencionar seus flibusteiros, navegavam agressivamente nas aguas
portuguesas e espanholas do Atlantico Sul, no Indico e no Pacifico. Durante a guerra
de independéncia que travaram por oitenta anos com a Espanha, ironicamente, 0s
comerclantes holandeses obtiveram maiores lucros no comercio com 0 inimigo;
trouxerani mercadorias da Europa Setentrional para a Ibéria e usaram 0s antigos
vinculos comerciais para penetrar nas redes de comércio dos impérios espanhol e
portugués. Com isso, iniciaram a construcdo de um império holandés mundial. No
Atlantico, os mercadores ingleses cairam sobre o comércio portugués e Se especia-
lizaram em ludibriar os oficiais das alfandegas reais. Comegaram como parasitas,
mas logo se tornaram 0$ principais organismos em Seus territdrios.

Na verdade, durante toda a historia do imperialismo europeu, uma fase nova
sempre comecou com a competico entre um dominador estabelecido numa regido
ou rota de comércio do mundo e um recém-chegado que tentava ou desafiar o
hegemdnico ou contorna-lo, ou ambas as coisas. Os primeiros alvos do ataque
europeu foram habitualmente os mugulmanos, mas, por volta do século xv, 0s
europeus lutaram entre si pelo acesso ao Oriente. No século X V1, 0s aventureiros
portugueses quase conseguiram cercar por todos 0s lados os venezianos que
controlavam a extremidade ocidental da ligacéo por terra entre a Europa e a Asia
Oriental e Meridional, para se verem desafiados no mar um século depois pela
Espanha, Holanda e Inglaterra. Os ingleses e os holandeses nunca expulsaram
totalmente do seu dominio os mercadores e vice-reis portugueses, mas puseram fim
a supremacia de que Portugal havia desfrutado até 1600. (Durante a guerra
holandesa de 1647-48, por exemplo, a agdo do inimigo apresou 220 barcos da frota
portuguesa que viajava ao Brasil [Boxer 1969: 221?.) As companhias holandesas
das Indias Ocidentais e Orientais governaram grandes Impérios proprios, adquirindo
uma vantagem sobre 0s seus competidores “em virtude de seu maior controle do
mercado e da internalizagdo dos custos de protecdo” (Steensgaard 1974: 11). No
século xv11, 0s holandeses se transformaram na maior poténcia naval e comercial
do mundo.

Foi nesse momento que os ingleses substituiram os holandeses. A medida que
a forca naval holandesa decrescia, 0s navios britanicos passaram a predominar na
maior parte dos mares do mundo. Por volta do século XVIII, corsérios, navios de
guerra e navios mercantes franceses se aventuraram igualmente pelas Américas,
Asia e Pacifico - causaram pouco impacto na Africa antes do século XIX - e
atravancaram ainda mais as rotas maritimas. A descoberta, no século XVIII, de ouro
e diamantes no Brasil revivesceu a economia colonial portuguesa, mas ndo
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consequiu restaurar o tipo de hegemonia que Portugal detinha no século XVII. A
Franca e a Inglaterra entraram tardiamente na conquista territorial fora de seus
proprios perimetros imediatos, mas apos 1700 recuperaram rapidamente o atraso.
Mais ou menos no final do século XVII1, a Espanha, Portugal, as Provincias Unidas,
a Franca e a Grd-Bretanha, todos detinham grandes impérios ultramarinos e redes
mundiais de comeércio; a Inglaterra superou todos os outros. A conquista imperial
acelerou-se no século XIX. “Entre 1876 e 1915”, observa Eric Hobsbawm, *mais
ou menos um quarto da superficie terrestre do globo estava distribuido ou redistri-
buido sob a forma de coldnias entre meia dizia de estados” (Hobsbawm 1987: 59).
Durante a Primeira Guerra Mundial, a Espanha, a Portugal e ao que era entdo o
reino dos Paises-Baixos ndo restavam mais que fragmentos de seus antigos impé-
rios, enquanto a estrutura do dominio francés e sobretudo inglés espalhava-se pelo
mundo inteiro.

Todos esses impérios combinaram territorios conquistados com “feitorias”,
niicleos de comércio Identificados nas fimbrias de terras governadas por dirigentes
nativos. Com algumas excecdes, como a portuguesa Macau, nenhuma poténcia
européia fez conguistas no Japo ou na China. Mas 0s portugueses, 0s espanhois e,
depois, 0s holandeses mantiveram enciaves comerciais no primeiro pais; durante
0s anos fechados do xogunato Tokugawa (1640-1854), o posto avancado holandés
de Deshimaera, na préatica, o (nico ponto de contato entre 0 Japao e a Europa (Boxer
1965: 237). No entanto, com o tempo, 0 modelo europeu passou a ser a conquista e
colonizacao parcial. A partir de 1652, por exemplo, até os holandeses - que na
verdade colonizaram uma parcela muito pequena das terras em que adquiriram
hegemonia comercial - passaram a conquistar, administrar e povoar em torno do
cabo da Boa Esperanca; o termo Afrikaner comecou a Ser aplicado aos europeus
transplantados no inicio do século XVIII (Boxer 1965: 266?. Principalmente no
século XIX, os estados europeus tentaram retalhar a maior parte do mundo néo-
europeu em territorios coloniais separados entre si.

O império ultramarino ndo construiu uma estrutura de estado na mesma
medida que o fez a guerra terrestre na metropole. Ndo obstante, a vinculagéo entre
estado e Império se fezem ambas as direces: o carater do estado europeu comandou
a sua forma de expansdo fora da Europa, e a natureza do império afetou de forma
consideravel a atuagdo da metropole. Os estados que fizeram grande aplicagéo de
capital, como Veneza e a Republica Holandesa, se expandiram principalmente atra-
vés da busca impiedosa de monapdlios comerciais, mas investiu pouco esfor¢o na
conquista militare na colonizagdo. Os estados que aplicaram intensa coercdo, como
0s nordicos e 0 espanhol, devotaram uma parte maior de sua energia ao povoamento,
a escravizagdo da forca de trabalho nativa (ou importada) e a exacdo de tributos.
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Os estados intermedidrios, como a Gra-Bretanha e a Franga, entraram no jogo im-
perial relativamente tarde e se notabilizaram pela combinagfio da estratégia capl-
talista.e da coerciva.

A estratégia capitalista acrescentou um peso relativamente pequeno ao estado
central, sobretudo quando foi aplicada através de organizagdes essencialmente
privadas, como a Companhia Holandesa das Indias Orientais. Contudo, esses
megdlitos comerciais se transformaram em forgas politicas a serem disputadas com
seus préprios meios; assim, a privatizagdo levou o estado a negociar com a sua
populagio, ou pelo menos com a classe comercial dominante. A estratégia de
conguista e povoamento, que exigiu inevitavelmente exércitos ¢ marinhas perma-
nentes, acrescentou ao estado central a burocracia, sem falar da cadeia mundial de
funcionalismo que ela suscitou. Onde produziu riquezas — sobretudo na forma do
ouro ¢ prata em barras (bullion), como na Espanha — a conquista criou uma alter-
nativa a tributagio doméstica ¢, desse modo, protegeu os governantes de algumas
das negociagbes que definiram os direitos dos cidad@os e estabeleceram limites as
prerrogativas do estado em outros locais.

Tanto na frente doméstica quanto na ultramarina, a extensdo com que o apa-
retho estatal emergiu da interagdo entre a criagido de uma méaquina militar e o de-~
senvolvimento de mercados dependeu de diversos fatores: o tamanho da méquina
em relagdio:a populagdo que a sustentava, a anterior comercializagio da economia
e o ponto até onde o estado contou com a mobilizagdo em tempo de guerra dos
detentores do poder que forneceram a sua prépria forca militar e conservaram a
capacidade de converté-la aos usos pacificos depois da guerra. Poderfamos ima-
ginar a existéncia de um continuum desde a Ridssia imperial, em que um aparelho
estatal incdmodo se desenvolveu para extorquir homens e recursos militares de
uma economia muito grande e pouco comercializada, até a Repiiblica Holandesa,
que dependeu fortemente de suas marinhas, instituiu as suas forcas militares so-
bre concessdes temporérias de suas provincias dominadas pela cidade, extraiu fa-
cilmente receitas de taxas alfandegdrias e impostos sobre o consumo e nunca criou
uma burocracia central de vulto. No meio poderiamos colocar aqueles casos, como
a Franga e a Priissia, em que os reis tinham acesso a importantes regides de capi-
talismo agricola e comercial, mas eram obrigados a negociar com poderosos pro-
prietdrios de terras para manutengdo de sua atividade militar. No final das contas,
as requisi¢Ges de homens, dinheiro e provises cresceram tanto que os governan-
tes negociaram também com a massa da populacdo. O capitulo seguinte focaliza
essa negociagdo e suas variagbes de um tipo de estado para outro.
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DE VESPAS A LOCOMOTIVAS

Nos tltimos mil anos, os estados europeus experimentaram uma evolugio
peculiar: passaram de vespas a locomotivas. Por muito tempo se concentraram na
guerra, deixando a maioria das atividades para outras organizagBes, somente
enquanto essas organizagdes produzissem tributos em intervalos apropriados. Os
estados extorquidores de tributos continuaram belicosos, mas leves em peso quando
comparados aos seus sucessores mais avultados; ferroaram, mas ndo esgotaram.
Com o passar do tempo, os estados — mesmo as variedades de grande inversdo de
capital — assumiram as atividades, os poderes e os compromissos que foram
obrigados a manter. Os dois trilhos em que essas locomotivas corriam eram o da
sustentag@o por parte da populagdo e o da manuteng@o porintermédio de um quadro
de, pessoal civil. Fora dos trilhos, as mdquinas de guerra ndo funcionavam.

O minimo de atividades essenciais de um estado sdo trés:

7 eriagdo do estado: atacando e controlando os competidores e desafiantes
dentro do territério reclamado pelo estado;

- prdtica da guerra: atacando os antagonistas fora do territério jd reclamado
pelo estado;

-/ protecdo: atacando e controlando os antagonistas dos principais aliados dos
governantes, quer dentro quer fora do territdrio reclamado do estado.

Contudo, ndo dura muito um estado que negligencia uma quarta atividade crucial:
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extracdo: sacando de sua propria populacdo os meios de criagdo do estado,
de prética da guerra e de protecéo.

0s estados extorquidores de tributos permaneceram restritos no minimo aesse
conjunto indispensavel de quatro atividades, intervindo nas vidas de seus sditos
nominais especialmente para impor o poder da classe dirigente e para extrair rendas.
Contudo, além de uma determinada escala, todos os estados acabam aventurando-
se em trés outros terrenos perigosos:

aplicacAo de justica: solugdo peremptoria de disputas entre os membros da
populacdo;
[ distribuicdo: intervengéo na divis&o dos bens entre os membros da populagéo;
producdo: controle da criagdo e transformacdo de bens e servigos pelos
membros da populacao.

As principais vinculaBes entre essas atividades funcionam mais ou menos
como esta mostrado na figura 4.1. A prética da guerra e a criagdo do estado
reforcam-se entre si, na verdade permanecem praticamente indistinguiveis até que
0s estados comecem a constituir fronteiras sequras e reconhecidas em torno de
extensos territorios adjacentes. Ambas as atividades induziram a extracdo de
recursos da populagdo local. O jogo de aliangas e a tentativa de extrair recursos de
atores relativamente poderosos ou moveis favoreceram o envolvimento do estado
naprotecao, controlando os competidores e inimigos de clientes escolhidos. Quando
aextracao e a protecéo se expandiram, criaram a necessidade do acerto de disputas
dentro da populacdo submetida, incluindo a regulamentacéo legal tanto da extragdo
quanto da protecdo.

Figura 4.1 RelacBes entre as principais atividades do estado

~ Com o tempo, 0 peso & 0 impacto das atividades do estado situadas na parte
inferior do diagrama - aplicacdo de justica, producdo e distribuicio - cresceram
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mais depressa do que as da parte Superior: pratica da guerra, criacdo do estado,
extracdo e protecao. O volume absoluto que a maioria dos estados europeus
investiram na pratica da guerra (atacando os antagonistas fora do territorio
reclamado pelo estado) ou da criagéo do estado (atacando ou contendo competidores
e desafiantes dentro do territorio) continuaram a aumentar de forma irregular até o
século XX; mas a aplicagdo de justica, a producdo e a distribuicdo passaram de tri-
viais a tremencias. Mesmo aqueles estados nao-socialistas que mantiveram uma
propriedade privada extensa, por exemplo, acabaram investindo grandes somas na
producdo elou regulamentagao de energia, transporte, comunicagdo, alimento e
armas. Quanto mais meios de guerra 0s governantes e outras empresas coercivas
extrairam das suas economias locais, mais as classes principals dentro dessas
economias lograram exigir a intervengéo do estado fora do dominio da coercdo e
da guerra. N&o obstante, no periodo de mil anos que estamos considerando aqui, as
atividades coercivas predominaram claramente.

A prética da guerra freqiientemente envolveu os estados europeus na produgéo
de armas; e a extracdo, na producdo de bens (p. ex., sal, estopins e fumo) cujos mo-
nopélios alimentavam s cofres do estado. Mais tarde, todos os estados intervie-
ram de forma mais geTal na produgéo, & medida que se tomaram efetivas as exi-
géncias por parte de trabalhadores e intelectuais no sentido de conter 0s excessos
capitalistas; os estados socialistas representam simplesmente o extremo de uma
tendéncia geral. A extracdo, a protecdo e a aplicacdo dajustica se entreteceram, fi-
nalmente, para compelir os estados ao controle da distribuicdo - primeiramente
como um meio de garantir as rendas do estado provenientes da circulagéo de bens,
depois como uma resposta aos pedidos populares de correcdo das desigualdades e
déficits locais. Novamente, os estados socialistas representam apenas a versaoextre-
ma de uma expansao bastante geral da atividade do estado fora da esfera militar.

No curso da extracdo de recursos e da pacificacdo da populagdo, todo estado
europeu acabou criando uma nova estrutura administrativa tanto no plano local e
regional quanto numa escala nacional. O Tratado de Cateau-Cambrésis (1559), por
exemplo, criou 0 reino de Saboia-Piemonte e colocou Emmanuel-Philibert em seu
trono. Logo a busca de recursos financeiros levou o rei a inovar: primeiro uma
|ucrativa venda compulsoria de sal, segundo um censo para determinar quem podia
ser tributado, depois um imposto baseado na drea produtiva de cada comunidade.
0 imposto obrigou as comunidades adjacentes a determinar com precisdo as suas
fronteiras, 0 que os conduziu a preparacao de cadastros e a criagdo de funciondrios
para administra-los (Rambaud & Vincienne 1964: 11). Em toda a parte, os esforcos
extrativos ndo so desviaram recursos valiosos de seususos costumeiros mas tambem
criaram novas formas de organizagdo politica.
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As atividades do estado, portanto, tinham profundas implicagdes para oS
interesses da populagdo em geral, para a acdo coletiva e para os direitos dos
cidaddos. No momento de executar todas essas atividades - pratica da guerra,
criaco do estado, protegdo, extraco, aplicagdo da justica, distribuicdo e produgdo

05 governantes e agentes do estado acabaram colidindo com os interesses defi-
nidos das pessoas que viviam dentro de sua drea de controle; e esse impacto muitas
vezes foi negativo, porque os estados repetidas vezes se apossaram, para uso pro-
prio, de terras, capital, bens e servigos que antes haviam servido a outras finalidades.
A maior parte dos recursos que 0s rels e ministros usaram para construir a forca
armada proveio, em Ultima analise, do trabalho e da acumulacdo de pessoas comuns
e constituiu um desvio de meios valiosos dos objetivos aos quais as pessoas comuns
atribuiam uma prioridade muito maior. Mesmo que as vezes os capitalistas tenham
investido voluntariamente nas finangas do estado e na prote¢do que o poder do
estado deu ao seu negdcio, e mesmo que 0s magnatas regionais tenham algumas
vezes se aliado aos reis com o intuito de controlar os seus proprios inimigos, a
maioriadas pessoas que haviam investido nos recursos de que 0s monarcas tentaram
apoderar-se 0|ouseram-se tenazmente &s exigéncias reais.

O trabalho, os bens, o dinheiro e outros recursos que os estados exigiam
estavam, afinal de contas, embutidos em redes de obrigacdo e eram destinados a
objetivos que as familias e comunidades priorizavam. Entre as perspectivas a curto
prazo do cidaddo comum, aquilo que em alegre retrospecto denominamos “forma-
¢do do estado” compreendia a instigagdo de arrendatarios de impostos impiedosos
contra 0s camponeses e artesdos pobres; a venda forcada, para pagar impostos, de
animais que poderiam servir para dotes; a prisao de lideres locais como reféns do
pagamento, por parte da comunidade local, dos impostos devidos; o enforcamento
de outros que ousavam protestar; a incitacdo de soldados brutais contra uma
populaco civil desafortunada; o recrutamento de jovens que representavam a
principal esperanca de conforto na velhice de seus pais; a compra compulsoria de
sal impuro; a elevagdo dos ja arrogantes proprietarios locais a funcionarios do
estado; ¢ a imposicao de unidade religiosa em nome da ordem pablica e da mo-
ralidade. N&o & de admirar que os europeus sem poderes tenham tantas vezes aceito
alenda do “bom czar” que fora enganado, ou mesmo mantido prisioneiro, por maus
conselheiros.

O carater e.0 peso da atividade de estado variaram sistematicamente em fun-
¢do da economia que predominava dentro das fronteiras de um estado, Nas regides
de aplicacdo intensa de coercdo, eracomum 0s governantes extrairem recursos para
a Querra e para outras atividades em espécie, através de requisicdo direta e de re-
crutamento. Nas economias pouco comercializadas as taxas alfandegarias e o
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imposto sobre 0 consumo geravam retornos pequenos, mas a institui¢éo de impostos
sobre 0 individuo e sobre a terra criou pesadas maquinas fiscais e colocou extenso
poder nas maos dos proprietarios rurais, dos chefes de aldeia e de outros que exer-
ciam controle imediato sobre 0s recursos essenciais. Nas regides de grande inver-
sdo de capital, a presenca dos capitalistas, 0 intercdmbio comerciaTedrganizacoes
municipais avultadas estabeleciam sérios limites ao exercicio direto, por parte do
estado, de controle dos individuos e das familias, mas facilitavam a aplicagéo de
taxas relativamente eficientes e indolores sobre 0 comércio que se tornaram outras
fontes de rendas do estado. Além disso, a pronta disponibilidade de créditofez com
gue 0s governantes, em lugar de extrair os recursos em ondas rapidas e calamitosas,

istribuissem os custos da atividade militar por periodos maiores. O resultado foi
(ue nessas regides os estados geralmente tiveram de criar aparelhos centrais dimi-
nutos e segmentados. Nas regies de coercéo capitalizada, prevaleceu umasituagéo
intermediaria: os governantes, embora de forma desconfiada, contaram com a
aquiescéncia tanto dos proprietérios de terras quanto dos mercadores, extrairam
rendas da terra e do comércio e criaram, assim, estruturas duais de estado em que
0s nobres enfrentavam os financistas, mas no final acabavam colaborando com eles.

NEGOCIACAO, DIREITOS E ACAO COLETIVA

A'intervencdo do estado na vida quotidiana suscitou a aco coletiva popular,
freqlentemente sob a forma de resisténcia ao estado mas algumas vezes assumindo
0 carter de novas reivindicaces. Quando as autoridades do estado tentaram obter
da sua populacdo recursos e aquiescéncia, elas, 0s outros detentores de poder e
grupos de cidaddos comuns negociaram (embora essa negociaco pendesse para um
lado) novos acordos sobre as condigBes em que o estado podia extrair ou controlar,
e 0S tipos de exigéncias que os detentores do poder ou 0 povo comum podiam fazer
a0 estado. A negociacdo e as reivindicacdes foram mudando fundamentalmente do
patrimonialismo para a corretagem, depois para a nacionalizagdo e finalmente para
a especializacdo; no patrimonialismo, por exemplo, muitas vezes a negociacao
aconteceu em decorréncia de rebelides regionais comandadas pelos magnatas e que
favoreciam suas proprias pretensdes a um estado independente, enquanto que, na
corretagem, quando 0s antigos patrGes se concertaram com o estado, as rebelides
comandadas pelos magnatas desembocaram em insurreicGes populares contra a
tributaco ou o recrutamento.

O impacto do estado sobre 0s interesses, a agdo coletiva, a negociaco e o
estabelecimento de direitos assumiu formas e sequéncias bastante variadas em
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funcdo da relevéncia relativa da coerco e do capital como base de formagéo do
estado. Nas regiGes que empregaram intensa coer?éo, como aPolbnia e a Russia, 0
controle sobre a terra e o trabalho ligado a terra foi durante muito tempo 0 objeto
central da luta, a0 passo que, nas regic”)es de grande aplicacdo de capital, como 05
Paises-Baixos, 0 capital e as mercadorias vendaveis ocuparam uma posicdo mais
relevante com respeito a negociagdo, 0 que criou uma estrutura de estado e
reivindicades dos cidaddos aos estados. Além disso, nas zonas de grande inverséo
de capital, os estados atuaram mais cedo e com maior eficécia para estabelecer os
direitos burgueses de propriedade - reduzir as maltiplas reclamag@es sobre amesma
propriedade, reforcar os contratos e fortalecer a capacidade do dono principal de
determinar o uso da proFriedade. N&o obstante, em toda a parte, a criagdo do poder
militar pelo estado envolveu os Seus agentes na negociagéo com detentores do poder
e com grupos de cidaddos comuns. A estrutura de classe da populagdo, portanto,
ajudou a determinar a organizacdo do estado: seu aparelho repressivo, sua
administracdo fiscal, seus servicos, suas ibrmas de representacdo.

A traducdo da estrutura de classe em organizacao do estado ocorreu através
de lutas. As rebelides de impostos que sacudiram grande parte da Europa Ocidental
durante o século xvii originaram-se das pretensGes concorrentes de reis, de
detentores regionais de poder, de comunidades locais e familias individuais, a terra,
a0 trabalho, as mercadorias, ao gado, as ferramentas, ao crédito e a riqueza familiar
que ndo podiam servir imediatamente a todas as finalidades. Quando congregou as
reivindicacdes dos grandes senhores e as das comunidades locais, como aconteceu
muitas vezes na Franga no inicio do século X V11, a 0posi¢do a tributagéo ameagou
a propria viabilidade da coroa. No entanto, mesmo numa escala menor, a acéo
coletiva e individual do dia-a-dia contra os crescentes esforcos de extragéo do estado
causou sérios desafios ao proprio soberano.

Na medida em que a populacdo do estado era segmentada e heterogénea, a
probabilidade de uma rebelido em grande escala diminuiu, mas aumentou a
dificuldade de impor medidas administrativas uniformes. Numa populagdo homo-
génea e ligada, uma inovagdo administrativa criada e testada numa regido tinha uma
chance razoavel de funcionar em outra, e os funciondrios podiam facilmente trans-
ferir o seu conhecimento de uma localidade para a outra. No periodo de mudanca
do tributo para o imposto, do governo indireto para o direto, da subordinacdo para
a assimilagéo, os estados geralmente se esforcaram por homogeneizar as suas po-
pulagdes e eliminar a sua segmentacdo mediante a imposicdo de linguas, religioes,
moedas e sistemas legais comuns, bem como por intermédio da construcdo de sis-
temas ligados de comércio, transporte e comunicagdes. No entanto, quando amea-
garam as proprias identidades nas quais as populagdes subordinadas baseavam as
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suas relagdes sociais diarias, esses esforcos de padronizacdo provocaram uma
resisténcia em massa.

Habitualmente, a resisténcia as exigéncias do estado ocorreram as ocultas,
numa escala local, empregando as “armas dos fracos” que James Scott descreveu:
a sabotagem, a protelaco, o disfarce, a evasdo (Scott 1985). Transformou-se em
rebelido de massa principalmente quando (/) as exigéncias e ages do estado
ofenderam os padrdes de justica dos cidaddos ou agrediram suas identidades
coletivas primérias, (2) as pessoas atingidas pelas agGes ofensivas do estado ja
estavam amarradas por vinculos sociais duradouros; (5) os cidados comuns tinham
aliados poderosos dentro ou fora do estado, e\4) as agdes e interacles recentes do
estado revelaram que ele era vulnervel ao ataque. Sob essas circunstancias, ndo s
era provavel que ocorresse a rebelido popular, mas também que tivesse alguma
probabilidade de éxito.

O decénio de 1640 conjugou todas essas condicBes numa série de estados
europeus, resultando uma das décadas mais rebeldes da historia européia. O sérdido
emaranhamento de lutas que hoje conhecemos pelo nome de Guerra dos TrintaAnos
pOs & prova as capacidades da maioria dos estados europeus, revelando a sua
vulnerabilidade no mesmo mamomento em que eles exigiam sacrificios inauditos de
seus suditos. A Inglaterra sofreu uma guerra civil, a Franca ingressou no turbilhdo
da Fronda, a Escocia quase se libertou da Inglaterra, a Catalunha e Portugal
romperam 0s lacos (a primeira temporariamente, o Gltimo definitivamente) com a
coroa heterogénea da Espanha, enquanto em Napoles o pescador Masaniello liderou
uma grande revolta popular.

Na Catalunha, por exemplo, as exigéncias reais de aumento dos impostos de
guerra colocou o rei (ou, antes, o seu ministro Olivares) num implacavel conflito
com as Cortes. Em 1640, a coroa enviou nove mil soldados & provincia com o intuito
de fazer cumprir as suas exigéncias de pagamento, de reduzir a possibilidade de
uma resisténcia organizada e de aplicar uma espécie de chantagem (pois os cataldes
eram obrigados a tolerar os soldados e sofrer as suas depredagdes enquanto ndo
fossem pagas as suas obrigacGes). O aquartelamento de soldados sem o con-
sentimento da provincia violou os direitos estabelecidos da Catalunha. Levantou-
se uma vasta rebelido popular. Quando ela comegou a se disseminar, a Disputacio -
falando em termos gerais, a comissao executiva das Cortes - colocou-se a frente da
revolta e chegou mesmo a pedir a Luis XI1I da Franga que assumisse a soberania na
Catalunha. Em 1652, aproveitando-se da desatencdo da Franga por causa da Fronda,
um exército espanhol finalmente reconquistou Barcelona e, portanto, a Catalunha.
Nesse momento, “FilipelV concedeu uma anistia e prometeu respeitar as liberdades
tradicionais da Catalunha” (Zagorin 1982: 1, 37).
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0 que fizeram os governantes quando se defrontaram com uma resisténcia,
dispersa ou macica? Negociaram. Ora, alguém pode fazer objecdes ao uso da
palavra “negociacdo” para designar o envio de tropas com o objetivo de esmagar
uma rebelido contra impostos ou prender um contribuinte relutante. No entanto, o
uso frequente de puni¢do exemplar-o enforcamento de alguns cabegas da rebelido
em lugar de todos os rebeldes, a prisdo do contribuinte local mais rico em vez de
todos 0s delingiientes - indica que as autoridades estavam negociando com a massa
da populagdo. Em todo caso, a negociagdo assumiu muitas outras formas mais
aceitaveis: litigios com os parlamentos, compra de funcionarios da cidade com
isencdes de impostos, ratificagdo dos privilégios de guildaem troca de empréstimos
ou emolumentos, regulamentagéo da tributagdo e da arrecadacdo de impostos contra
a garantia de pagamento mais esponténeo etc. Toda essa negociagao criou ou
confirmou reivindicacdes individuais ou coletivas ao estado, direitos individuais ou
coletivos frente ao estado e obrigacdes do estado para com 0s seus cidadéos. Criou
também direitos - exigéncias exeqiiveis reconhecidas - dos estados em relacdo aos
seus cidaddos. O ncleo do que hog')e denominamos “cidadania”, na verdade,
consiste de maltiplas negociacbes elaboradas pelos governantes e estabelecidas no
curso de stias lutas pelos meios de agdo do estado, principalmente a guerra.

Obviamente, a negociagdo era assimétrica; no principio, canhdo contra versos;
0 firme desarmamento da populagdo em geral pelo estado compds a assimetria.
Entretanto, mesmo a violenta repressdo das rebelifes contra a tributacdo e o
recrutamento envolveu comumente uma série de acordos com aqueles que
cooperaram na pacificacdo e afirmacdo publica dos meios pacificos pelos quais 0s
cidaddos comuns podiam legitimamente tentar corrigir os erros e injusticas do
estado. Esses meios compreendiam habitualmente o abaixo-assinado, a acéojudicial
e a representacdo através das assembléias locais. Quando se organizaram, 0s
trabalhadores e burgueses éou, com menor freqiiéncia, 0s camponeses) tiraram
proveito dos meios permitidos para pressionar no sentido de obter ampliagéo de
direitos e representacdo direta. Durante a época da especializagdo, 0s estados
anteciparam-se ou reagiram as crescentes exigencias dos hurgueses e trabalhadores,
incumbindo & Seus agentes programas como sequro social, pensdes dos veteranos,
educacdo publica e moradia; todos esses programas acresceram escritorios,
burocratas e linhas orcamentdrias aos estados que a cada dia se tornavam mais civis.

Através da luta, da negociacdo e da interacdo Sustentada com os detentores
dos recursos essenciais, 0s estados acabaram refletindo as estruturas de classe de
suas populagdes subordinadas. As maiores conseqéncias afetaram as classes do-
minantes, de sorte tal que os estados dominados por grandes proprietarios rurais
desenvolveram estruturas muito diferentes daqueles controlados pelos capitalistas
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(Moore 1966). Mas a necessidade absoluta de negociar com os camponeses, ou ar-
tesdos, ou trabalhadores sem terra marcou também a organizagéo fiscal do estado,
0s controles sobre 0 comércio, as forgas policiais, e muitas outras coisas. O acordos
negociados especificamente que puseram fim a resisténcia sustentada ou facilitaram
a aqduiescéncia popular criaram uma parcela significativa dessas instituicdes de
estado.

Novamente devemos imaginar um continuum de experiéncias. Num extremo’
ficam aquelas negociaces estabelecidas com organizagBes poderosas que existiam
antes da grande expansdo do poder do estado e sobreviveram a expansdo, princi-
palmente os corpos dirigentes das municipalidades capitalistas como Amsterdam.
Essas negociagdes geralmente incorporaram os corpos dirigentes ao estado e os trans-
formaram em instituicdes representativas. Numa escala mais ampla, 0s governan-
tes das regides que possuiam cidades prosperas muitas vezes tiveram de tratar com
conselhos representativos dos detentores urbanos de poder. Assim, 0s primeiros prin-
cipes da Catalunha aceitaram que dele%ados de Barcelona e de outras cidades da
Catalunha participassem de seus conselhos ao lado dos nobres e do clero, estabele-
cendo, desse modo, 0 antecedente das Corts tricamerais catalds (Vilar 1962:1,439).

No outro extremo ficavam as ne%ociagﬁes com grandes blocos da populacéo,
tais como 0s proprietarios de terra, sobretudo sob a forma de legislaco das regras
de tributacdo, de recrutamento e de outras atividades extrativas. Assim, quando
tentou pagar parte dos custos da guerra contra a Franga com o primeiro imposto
sobre a renda geral ja aparecido na Inglaterra (1799), o primeiro-ministro da
Inglaterra William Pitt instaurou negociagdes implicitas indistintamente com
proprietérios de terra, capitalistas e assalariados: elaborou uma lei que permitia a
remissdo do antigo imposto injusto sobre a terra (Watson 1960: 375-76). Quando a
paz com a Franca foi firmada (de maneira frustrada) em 1802 e (de forma definitiva)
em 1815, o Parlamento logo tomou medidas para rejeitar o imposto; embora o
primeiro-ministro Liverpool tenha tentado, em 1816, manter o imposto sobre a
renda para ajudar a pagar a enorme divida acumulada de guerra, o Parlamento
claramente considerou a negociagdo uma vinculacdo do imposto a emergéncia da
querra (Levi 1988: 140-43).

Entre os dois extremos vamos encontrar negociaBes estabelecidas com
grupos definidos de detentores de poder, tais como os funcionarios da igreja, que,
guando eram derrotados e esbulhados de suas posses, comumente adquiriam

ireitos, garantidos pelo estado, a estipéndios e protecdo, e que, quando eram
eficientes em sua resisténcia a extracdo, forcaram muitas vezes a criacdo ou o
reconhecimento de corpos representativos, tais como as assembléias eclesiasticas.
Na Inglaterra, Henrigue VIII despojou a igreja de seu pais de suas terras e de Seus
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vinculos com Roma, mas com isso assumiu a obrigacdo de fornecer estipéndios
vitalicios a todos os padres que adotassem a sua versdo da Reforma.

No conjunto, os funciondrios dos estados que se desenvolveram em meio a
rede de cidades mercantis que se estendia da Itélia do Norte a Flandres e ao Baltico
se encontraram perto do primeiro extremo, negociando com as oligarquias mu-
nicipais que tinham a sua esfera de acdo, sobreviveram e se tornaram 0s |principais
componentes do estado; as cidades-império como Veneza sao um exemplo do caso
extremo. Os agentes dos estados-em-formagdo que se constituiram dentro da faixa
de cidade-estado muitas vezes tiveram de negociar com os grandes proprietarios de
terras e sua clientela, e criaram durante o processo novas instituigoes represen-
tativas. Nagueles estados maiores, 0s nobres muitas vezes obtiveram confirmag@es
de seus privilégios e monopélios das patentes militares mais altas em troca de sua
colaborago com as tentativas reais de instituir exércitos nacionais. No entanto, ao
longo do continuum, a negociagdo em torno das exigéncias extrativas do estado
produziu direitos, privilegios e instituicbes de protecdo que ndo existiam
anteriormente.

Il INSTITUICAO DO GOVERNO DIRETO

Uma mudanca difusa do governo indireto para o direto ocorreu com a
nacionalizagéo do poder militar. Isso ofereceu ao cidaddo comum uma oportunidade
sedutora mas cara. Depois de 1750, nas épocas da nacionalizagdo e da espe-
cializacdo, 0s estados comecaram a mudar agressivamente de um sistema quase
universal de governo indireto para um novo sistema de governo direto: uma
intervencdo sem intermedidrios nas vidas das comunidades locais, familias e
empresas produtivas. Quando deixaram de alugar mercenarios e passaram arecrutar
guerreiros entre a sua propria populagdo nacional, e quando aumentaram a
tributagdo a fim de manter as grandes forcas militares da guerra no século XVIII, 0s
governantes negociaram 0 acesso & comunidades, familias e empresas, removendo
N0 processo os Intermediarios autonomos.

Durante todo o milénio que estamos analisando, as cidades-estado, o0s bis-
pados auténomos, os principados diminutos e outros micro-estados governaram de
maneira relativamente direta. Os agentes, que eram oS responséveis imediatos junto
acoroa e serviam ao bel-prazer dos monarcas, cobravam impostos, administravam
tribunais, zelavam pela propriedade da coroa e mantinham contato diario com as
comunidades locais que estavam sob a jurisdicéo da coroa. Contudo, os estados
maiores optaram invariavelmente por alguma forma de governo indireto, cooptando
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0s detentores de poder locais e ratificando-Ihes os privilégios sem incorpora-los
diretamente ao aparelho do estado.

Antes do século XVII, todo grande estado europeu governava seus stditos por
meio de poderosos intermediarios que desfrutavam de expressiva autonomia,
obstruiam as exigéncias do estado que ndo se coadunavam com Seus proprios
interesses e tiravam seus proprios lucros do exercicio delegado do poder do estado.
Esses intermediarios muitas vezes eram membros privilegiados de populagdes
subordinadas e fizeram carreira mediante a garantia aos governantes de tributo e
aquiescéncia dessas populacoes. Na Europa do Sudeste especialmente, a presenca
de maltiplas populacGes mescladas por séculos de conquista e de comércio
mediterranico congregou-se as formas caracteristicas do governo mugulmano
através de subordinados semi-autbnomos e produziu uma extensa zona de governo
indireto cujos vestigios remanescem até hoje na heterogeneidade cultural da regido
e em suas lutas permanentes em prol dos direitos das minorias. Entre os inter-
medidrios mais importantes figuravam o clero, 0s senhores de terras, as oligarquias
urbanas e os guerreiros profissionais independentes, em proporgdes que variavam
a0 longo do continuam das regides que fizeram grande inversao de capital s regides
que aplicaram intensa coerco. A centralidade desses varios Intermediarios
identiticou sistemas alternativos de governo indireto.

Qualquer sistema de governo indireto impds sérios limites a0 volume de 1
[eCUrs0s que os governantes podiam extrair da economia ambiente. Além desse
limite, 0s Intermedidrios demonstraram interesse em impedir a extragao, ou mesmo
em unir-se 4 resisténcia dos cidaddos comuns contra as exigéncias do estado. No
entanto, nas mesmas circunsténcias, 0 governantes revelaram interesse em minar
0s poderes autonomos dos intermediarios e a0 mesmo tempo coligar-se com os
principais segmentos da populaco. A medida que a guerraexigiu maiores recursos,
entre eles sobretudo mdo-de-obra, e que a ameaga de conquista pelos estados'
Mmaiores passou a se tornar cada vez mais Séria, 0s governantes, em nimero cada
vez maior, deixaram de lado, Suprimiram ou cooptaram os antigos intermedidrios e
procuraram diretamente as comunidades e familias a fim de extorquir os meios de
guerra. Portanto, 0s exércitos nacionais permanentes, 0s estados nacionais e 0
governo direto originaram-se um do outro.

Antes dessa epoca, 0 grau de autonomia de que desfrutavam os detentores de
poder variou consideravelmente de um estado para o outro; ap0s a sua fase inicial
de conquista e administragdo militar, o Império Otomano instalou duas formas
sucessivas de governo nos Balcas, a sequnda até mais indireta que a primeira. Até o
século XVII, os sultdes extrairam tributos de seus estados vassalos, mas, dentro de
seus proprios dominios, dividiram partes substanciais de Suas terrasem timares,
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concessdes asseguradas aos guerreiros enguanto continuassem servindo nas forcas
armadas. Os timarlis (detentores da concesséo) extrairam da terra 0s Seus proprios
recursos, cobraram impostos para o sultdo, dirigiram a administracdo civil e
controlaram os servos cristdos, mas ndo tiveram o direito de alienar a terra ou de
transmiti-la aos filhos. Todavia, as guerras dos séculos XVI e XVII mataram muitos
timarlis, e a exigéncia de cobrar impostos em volume cada vez maior a fim de
atender a pratica cada vez mais cara da guerra tornou as concessdes menos atraentes
a0s guerreiros. Os sultGes voltaram as suas vistas para s arrendatarios de impostos,
que usaram as vantagens obtidas para converter em sua propriedade as terras que
tributavam. Diante desse fato, outros grupos pediram e receberam o direito de ad-
quirir e possuir terras que pagassem impostos; os chiftliks, terras privadas, subs-
titufram os timares (Roider 1987: 133-34).

Desse modo, 0s otomanos inadvertidamente instalaram um sistema classico
de governo indireto. Esse sistema, mais tarde, voltou-se contra s siditos e 0s go-
vernantes, em virtude do poder que colocou nas méaos de guerreiros semi-indepen-
dentes. Na Paz de Sistova entre o Império otomano e o austriaco (1791), por exemplo,

0s janizaros e as unidades militares irregulares [na Sérvia] se viram desempregados. Assim,
atacaram e saguearam a populagdo. Bandos desses homens capturaram aldeias e suas terras e
converteram a propriedade em herdades proprias. Outros se juntaram a avans rebeldes ou
organizagbes de bandidos e pilharam indistintamente os muculmanos pacificos e os cristaos.

(Jelavich & Jelavich 1977: 27)

A autonomia e rapina dos janizaros acabou por obstruir de forma tdo séria o
governo otomano que, em 1826, os soldados do sulto, a seu comando, juntaram-
se as multiddes de Constantinopla para assassinar 0s remanescentes desse corpo de
tropa. Os grandes riscos do governo indireto eram ndo 0 0 saque feito pelos
intermedidrios, que suscitava a oposicdo a esses por parte da populagéo em geral,
mas também a resisténcia da parte dos intermedidrios, que estimulava a recalci-
trancia de regides inteiras ao papel nacional.

No entanto, no mais das vezes, os dirigentes locais governaram de forma
relativamente estavel e compraram uma espécie de protecéo para a populacdo loca!
mediante 0 pagamento tempestivo de tributo ao estado otomano. Nesse interim, na
Prissia os Junkers foram a0 mesmo tempo donos de suas grandes herdades, juizes,
comandantes militares e porta-vozes da coroa, enquanto que na Inglaterra a pe(1uena
nobreza, a grande nobreza e o clero dividiram o trabalho de administragdo civil fora
da capital. Em circunstancias favorveis, os intermediarios dotados assim de pode-
res atenuaram 0s efeitos d&expansdo do estado sobre a organizacdo social e a ri-
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queza de seus stditos. A natureza de sua intermediacdo diferiu consideravelmente
entre dois tipos de regiGes: as que dispunham de uma nobreza nativa e as dominadas
Feios alienigenas. Onde a nobreza compartilhava com o campesinato a religido, a
ingua e a tradicdo (como na Austria e na Bo&mia), houve alguma possibilidade de
uma solidariedade regional contra as exigéncias da coroa. Onde 0s nobres eram
estrangeiros (como na porcdo européia do Império Otomano em grande parte de
sua histdria), os chefes de aldeia e os ancidos tribais freqientemente serviram de
ligacAo entre os cidaddos locais e as autoridades nacionais. Em tais regides, o
colapso do império manteve 0s camponeses, mercadores e profissionais em contato
direto com o estado (Berend & Rénki 1977: 29-36).

Fossem nativos ou alienigenas, s intermedidrios habitualmente agiram como
tiranos em suas zonas proprias de controle. Quando o sistema chiftlyk substituiu os
timars no territorio otomano, até o recurso de apelar a tribunais e funcionrios mu-
culmanos desapareceu, 0s proprietarios de terra absenteistas muitas vezes fizeram
Fressﬁes muito mais severas sobre seus camponeses do ﬂue Seus antecessores mi-
itares (Roider 1987: 134). Quando o poder central declinou - como ocorreu de
modo geral no decurso do século XIX —os proprietarios de terras adquiriram um
controle crescente sobre as questdes locais. Na Bosnia e na Sérvia, no século XIX,
05 senhores de terra mugulmanos acabaram por transformar os seus arrendatarios
cristdos em servos (Donia 1981: 4-5). Em tais circunstancias, o banditismo cresceu
desmedidamente nos Balcés. Em conseqiiéncia da exploracao pelos intermediarios,
uma alianga com 0 rei distante ou com Seus agentes pareceu muitas vezes uma alter-
nativa atraente a iminente exploragdo; os aldedos apelaram, entdo, aos agentes reais,
apresentaram suas demandas contra os senhores de terra nos tribunais reais e sauda-
ram com alegriaa reducdo dos privilégios urbanos. A curto prazo, muitas vezes ga-
nharam com essas escolhas. Mas, a longo prazo, a destruicdo das barreiras inter-
medidrias tornou-0s mais vulnerdveis a proxima etapa de exigéncias do estado
geradas pela gne™"

0 estabelecimento de exércitos permanentes recrutados entre a populagdo
nacional propiciou um forte incentivo ao govemo direto. Embora, durante todo o
século XV111, continuassem a existir em alguns exércitos os soldados alugados, 0s
governantes de regides de coercdo capitalizada - sobretudo a Franca, a Prissia e a
Inglaterra-passaram a evitar, durante o século XVI1, 0 engajamento indiscriminado
de exércitos mercenarios. OS mercenérios apresentavam muitas desvantagens: ndo
eram confidveis guando mal pagos, recorriam ao saque e a pilhagem quando ndo
eram vigiados de perto, causavam distdrbios disseminados na hora da desmobiliza-
¢do e custavam muito caro. O esforco de manutencdo de exercitos em massa em
epoca de paz, como aconteceu com Frederico Guilherme da Prissia no séculp X VI,
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sobrepujou a capacidade da maioria dos estados de tributar as rendas essenciais,

sobretudo diante da concorréncia dos detentores de poder regionais. Tais circuns-

tancias encorajaram os governantes a instituir administrades militares domésticas

permanentes e em Sequida a recrutar, cooptar e influenciar. Essas etapas deixaram

ge lado os intermediarios e abriram caminho & passagem do governo indireto ao
Ireto.

O recrutamento doméstico de grandes exércitos Fermanentes reduziu
grandemente 0s custos. Enquanto os mercendrios desmobilizados tinham poucas
reivindicac@es legitimas a fazer a alguns estados, os veteranos de uma forca nacional
tinham muitas, sobretudo na ocorréncia de qualquer tipo de incapacidade fisica a
servio da nagdo. As familias dos guerreiros mortos ou feridos, indistintamente,
adquiriram alguns beneficios, como, por exemplo, a preferéncia na venda de fumo
e fosforos administrada pelo estado. O acantonamento de tropas dentro da regido
envolvia funciondrios militares e seus con?éneres civis na provisdo de alimento, de
moradia e na manutencdo da ordem pablica. A salde e a educacdo de todos 0s
homens jovens, que poderiam afetar a sua eficiéncia militar, acabaram tornando-se
obrigagOes governamentais. Assim, a reorganizacdo militar introduziu uma cunha,
representada pela expanséo da atividade do estado, no que havia sido anteriormente
esferas locais e privadas.

Numa das tentativas mais conscientes de construir um poder de estado, 0s
governantes, durante o processo de instalagdo do governo direto, procuraram muitas
vezes homogeneizar as suas populagdes. Do ponto de vista do governante, uma
populacdo lingdiistica, religiosa e ideologicamente homogénea apresentava o risco
deestabelecer uma frente comum contra as exigéncias reals; mas a homogeneizagdo
encarecia a politica de dividir para reinar. Todavia, a homogeneidade apresentava
muitas vantagens compensatorias: dentro de uma populagdo homogénea, era mais
plausivel que os cidaddos comuns se identificassem com seus governantes, a
comunicagao podia fazer-se com mais eficécia e uma inova%éo administrativa que
funcionava num segmento provavelmente funcionaria também em outros. Alem
disso, era maior a probabilidade de que aquelas pessoas que tinham consciéncia de
pertencerem a uma Origem comum Se unissem contra as ameacas externas. A
Espanha, a Franca e outros grandes estados praticaram periodicamente a homoge-
neizacdo, oferecendo as minorias religiosas - sobretudo muculmanos e judeus - a
opcdo entre conversdo e emigracdo; em 1492, logo depois de completada a con-
quista de Granada, por exemplo, Fernando e Isabel ofereceram aos judeus espa-
nhois essa escolha; Portugal sequiu-lhe o exemplo em 1497. Diante desse fato, oS
judeus exilados da Ibéria, os sefaradim, estabeleceram uma dispora comercial em
todas as regides da Europa, usando as suas conexdes vigentes para criar um po-
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deroso sistema de crédito e comunicagdo a ionga distancia que Ihes permitiram
instituir, em varios momentos dos séculos subseqientes, quase-monopélios de
pedras preciosas, aglicar, especiarias e fumo (von Greyerz 1989).

A Reforma Protestante propiciou aos governantes dos estados menores uma
espléndida oportunidade de definir a distincao e homogeneidade da sua nagdo no
tocante aos grandes impérios, sem falar da chance de cooptar o clero e seu aparelho
administrativo no servico dos objetivos reais. A Suécia deu o primeiro exemplo,
colocando grandes setores da administracéo piblica nas mos dos pastores
|uteranos. (Os historiadores suecos ainda hoje tiram proveito da longa série de
registros paroquianos, repletos de informagdo sobre educagdo e mudancas de
residéncias, que a partir do século XV esses pastores prepararam fielmente.) Além
de qualquer influéncia possivel sobre as crencas acerca da legitimidade do estado,
um clero participante e uma fé comum ligados.ao soberano se transformaram num
poderoso instrumento de govemo.

A REVOLUGAO FRANCESA: DO GOVERNO INDIRETO AO DIRETO

Durante o século XVIII, os estados europeus comecaram a forcar a escolha
entre lealdades locais e nacionais. Embora as “reformas” do [luminismo tenham
tido muitas vezes o efeito de fortalecer o governo direto, 0 movimento mais
sensacional nessa direcdo foi, sem divida, a obra da Revolugdo e do Império
Franceses. As acles francesas de 1789 a 1815 favoreceram a transicdo geral da
Europa do governo indireto para o direto de duas maneiras: oferecendo um modelo
de governo centralizado que outros estados imitaram, e impondo variantes desse
modelo onde quer que a Franca fez conquistas. Mesmo que muitas das inovagdes
da época no governo francés tenham derivado de improvisages desesperadas em
resposta a ameacas de rebelido e de bancarrota, as suas formas testadas na luta
persistiram multo além da Revolugéo e do Império.

O que aconteceu ao sistema francés de governo durante os anos revo-1
luciondrios? Antes de 1789, 0 estado francés, a exemplo de quase todos 0s outros
estados, governava de forma indireta no plano local, confiando principalmente na
intermediacAo dos padres e dos nobres. A partir do final da guerra americana, 0s
esforcos do governo para arrecadar dinheiro que pudesse satisfazer as suas dividas
de guerracristalizaram umacoalizdo antigovernamental que inicialmente abrangeu
0s Parlamentos e outros detentores de poder, mas que mudou para uma composicao
mais popular a medida que se acentuou o confronto entre o regime e Seus opositores
(Comninel 1987, Doyle 1986, Eqret 1962, Fréche 1974, Stone 1981). Aevidente
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vulnerabilidade do estado em 1788-89 incentivou qualquer grupo que tinha uma
reivindicaco ou queixa sufocada contra o estado, contra 0s seus agentes ou 0S Seus
aliados a articular as suas exigéncias ou a coligar-se aos outros no pedido de
mudanca. As revoltas rurais da primavera e verdo de 1789 - o Grande Medo, as
apreensdes de graos, as rebelides contra impostos, 0s ataques aos senhores de terra
etc. - ocorreram de forma desigual em regiGes com grandes centros, agricultura
comercializada e muitas estradas (Markoff 1985). A sua geografia refletiu um acerto
de dividas heterogéneo mas dirigido amplamente pelos burgueses.

Na mesma epoca, aqueles que, noAntigo Regime, tinham a sua sobrevivéncia
social subordinada mais diretamente ao estado - 0s nobres, os detentores de cargos
e 0 clero superior sdo os exemplos 6bvios —de modo geral se compuseram com 0
rei (Dawson 1972: 334-46). Desse modo, comegou a constituir-se uma situaco
revolucionaria: dois blocos distintos que reclamavam poder e recebiam apoio de
uma parte significativa da populacdo. Com defeccdes expressivas dos militares em
relacdo & coroa e com a formacdo de milicias devotadas a causa popular, a oposi-
¢&0 adquiriu forca prdpria. O bloco popular, vinculado aos membros da burguesia
e muitas vezes comandado ﬁor eles, comegou a adquirir algum controle sobre de-
terminadas partes do aparelho do estado.

0s advogados, funcionrios e outros burgueses que, em 1789-1790, se apos-
saram do aparelho do estado rapidamente desalojaram os antigos intermedidrios:
0S proprietarios de terras, 0s funcionarios senhoriais, os detentores venais de cargo,
0 clero e, algumas vezes, também as oligarquias municipais. “Néo foi uma classe
rural de gentis-homens do estilo inglés”, declara Lynn Hunt, “que obteve proemi-
néncia politica no plano nacional ou no regional, mas milhares de profissionais da
cidade que se aproveitaram da oportunidade para desenvolver carreiras politicas”
(Hunt 1984: 155; ver também Hunt 1978, Vovelle 1987). No plano local, achamada
Revolucdo Municipal transferiu bastante poder aos inimigos dos antigos gover-
nantes; coligacdes patriotas baseadas em milicias, clubes e comités revoluciond-
rios e ligadas aos ativistas parisienses substituiram as antigas municipalidades.-
Mesmo onde 0s antigos detentores do poder conseguiram sobreviver ao tumulto
inicial da Revolucdo, as relagdes entre cada localidade e a capital nacional
alteraram-se de forma abrupta. As “replblicas” aldeds dos Alpes, por exemplo,
viram esboroar-se as suas antigas liberdades - inclusive a anuéncia pretensamente
voluntéria aos impostos - & medida que 0s estranhos os Sujeitavam & nova maquina
administrativa (Rosenberg 1988: 72-89). Nessa época, 0s revoluciondrios pari-
sienses se viram diante do problema de governar sem intermedirios; fizeram ex-
periéncias com os comités e milicias que haviam surgido na mobilizacdo de 1789,
mas perceberam que era dificil controla-los a partir do centro. Mais ou menos na

12



0S ESTADOS E SEUS CIDADAQS

mesma época, reformaram o mapa da Franca, transformando-0 num sistema cheio
de departamentos, distritos, cantGes e comunas, a0 mesmo tempo em que enviavam
représentants en mission para promover a reorganizacao revoluciondria. Instalaram
0 governo direto.

Além disso, dada a distribuicdo espacial desigual das cidades, dos comercian-
tes e do capital, a imposicdo de uma rede geogréﬂca uniforme alterou as relaces
entre 0 poder politico e 0 econdmico das cidades, pondo as insignificantes Mende e
Niort no mesmo nivel administrativo que as poderosas Lyon e Bordeaux (Lepetit
1988: 200-37; Margadant 1988a, 1988h; Ozouf-Marignier 1986; Schulz 1982). Em
conseqiéncia, o equilibrio de forcas nas capitais regionais alterou-se consideravel-
mente: nos grandes centros comerciais, onde negociantes, advogados e profissionais
ja se agrupavam, os funcionarios de departamento (que muitas vezes provieram, de
qualguer modo, dos mesmos meios) ndo tiveram outra op¢ao a ndo ser negociar
com os locais. Onde a Assembléia Nacional dividiu em departamentos regiGes rurais
pouco comercializadas, os administradores da Revolugdo eclipsaram outros
residentes das novas capitais e, possivelmente, até ameacaram usar a for%a quando
eram recalcitrantes. Mas, nessas regides, ndo contaram com s aliados burgueses
que ajudaram os seus confrades a fazer a obra da Revolugéo em outros locals e ti-
veram de enfrentar 0s antigos intermediarios que ainda comandavam um nimero
expressivo de sequidores.

Nos grandes centros mercantis como Marseille e Lyon, a situagéo politica era
muito diferente. No conjunto, o movimento federalista, com seus protestos contra
0 centralismo jacobino e suas exigéncias de autonomia regional, enraizou-se nas
cidades cujas posicOes comerciais superavam ?randemente a sua situacdo admi-
nistrativa. Quando se ocuparam desses obstaculos alternativos ao govemo direto,
0s revolucionarios parisienses improvisaram trés sistemas de governo paralelos e
as vezes conflitantes: os comités e milicias; uma hierarquia, definida geogra-
ficamente, de funcionrios e representantes eleitos; e comissarios moveis do go-
verno central. Para coligir informacao e obter apoio, os trés contaram extensamente
com a rede pessoal existente de advogados, profissionais e comerciantes.

Quando o sistema comecou a funcionar, o lideres revoluciondrios procuraram
rotinizar o seu controle e conter a acdo independente de entusiastas locais, que
muitas vezes ainda ofereciam resisténcia. Usando tanto a cooptagdo quanto a
repressao, aos poucos introduziram & forga os comités e milicias. A mobilizagdo
para a guerra pressionou enormemente o Sistema, suscitou novas resisténcias e
aumentou 0s incentivos dos lideres nacionais a instituir um sistema mais severo de
controle. A partir de 1792, a administracdo central (que até entdo ainda se asseme-
Inava grandemente a do Antigo Regime) sofreu a sua propria revolucdo: o quadro
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de pessoal expandiu enormemente, e emergiu uma verdadeira burocracia hierarqui-
ca. No processo, 0s revolucionérios instalaram um dos primeiros sistemas de go-
verno direto que se formou num grande estado.

Essa alteragdo causou mudangas nos sistemas de tributacdo, justica, obras pa-
blicas ¢ outros mais. Consideremos o policiamento. Fora da regido parisiense, 0
estado francés do Antigo Regime quase ndo contou com uma policia especializada
propria; enviava a Maréchaussée* para persequir os sonegadores de impostos,
vagabundos e outros violadores da vontade real e vez por outra autorizava o exército
a reprimir os stiditos rebeldes, mas fiava-se também nas autoridades locais e regio-
nais quando pretendia empregar a forca armada contra os civis. Os revolucionarios
mudaram as coisas. Com respeito aos cidaddos comuns, mudaram do policiamento
repressivo para o ostensivo e a coleta de informag@es: em vez de apenas aguardar a
ocorréncia de uma rebelido ou violacdo coletiva da lei, e depois retaliar com
severidade mas seletivamente, comegaram a colocar agentes em determinados lu-
gares com a misséo de antecipar e impedir a ameaca de agéo coletiva popular. Du-
rante 0s anos iniciais da Revolucdo, as forcas de policia do Antigo Regime se dis-
solveram de forma geral quando os comites populares, os guardas nacionais  0s
tribunais revolucionarios assumiram as suas atividades quotidianas. Todavia, com
0 Diretorio, o estado concentrou a fiscalizagéo e apreensdo numa organizagao
isolada e centralizada. Fouché de Nantes tornou-se ministro da policia no ano VII/
1799 ¢, dai por diante, passou a existir um ministério cujos poderes se estenderam
atoda a Franca e aos territorios conquistados. Na época de Fouché, a Franca havia-
se transformado num dos paises mais policiados do mundo.

A guerra acelerou a passagem do governo indireto para o direto. Quase todo
estado que faz guerra acha que ndo pode pagar esse esforco com as suas reservas
acumuladas e com as rendas correntes. Quase todos os estados que fazem guerra
contraem grandes empréstimos, elevam oS impostos e extraem os meios de combate
- inclusive homens - dos cidaddos relutantes que tém outros usos para 0s seus
recursos. A Franca pré-revolucionaria sequiu fielmente essas regras, a ponto de
acumular dividas que acabaram forcando a convocagdo dos Estados Gerais.
Tampouco a Revolucdo rejeitou as regras: quando a Franga declarou guerra a
Austria em 1792, a solicitacdo por parte do estado de rendas e forca humana
provocou uma resisténcia tdo violenta quanto a que havia insurgido no tempo do
Antigo Regime. Na tentativa de vencer essa resisténcia, os revoluciondrios
instituiram mais um conjunto de controles centralizados.

* Maréchaussée, corpo de cavaleiros encarregado outrora de velar pela seguranca publica, substituido
em 1790 pelos gendarines. (N. do T.)
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Os franceses usaram 0 seu novo sistema como um modelo para a reconstrucéo
de outros estados. A medida que os exércitos revolucionario e imperial iam
conquistando, tentavam construirem outros locais da Europa réplicas desse sistema
de governo direto. O (I]overno de Napoledo consolidou o sistema e converteu-o num
instrumento confidvel de governo. O sistema sobreviveu a Revolugéo e ao Império
naFranca e, em alguma medida, em toda a parte; toda a Europa mudou macicamente
para 0 governo direto centralizado com pelo menos um minimo de representagéo
para 0s governados.

A resisténcia e a acdo contra-revolucionaria derivaram diretamente do
processo pelo qual o novo estado estabeleceu o governo direto. Lembremo-nos de
quantas mudangas os revolucionarios introduziram num periodo de tempo muito
pequeno. Eliminaram todas as jurisdicdes territoriais anteriores, consolidaram
muitas pardquias antigas em comunas maiores, aboliram o dizimo e os direitos
feudais, extinguiram as corporacdes e seus privilégios, construiram de alto a baixo
um sistema administrativo e eleitoral, impuseram taxas expandidas e padronizadas
atraves desse sistema, apropriaram-se das propriedades dos nobres emigrantes e da
igreja, dissolveram as ordens monasticas, submeteram o clero ao estado e impuse-
rmm-Ihc um juramento de defender a nova igreja do estado, recrutaram os jovens
numa proporféo inédita e demitiram oS nobres ¢ os padres do exercicio automatico
de comando local. Tudo isso ocorreu entre 17U9 e 1793,

Os regimes subseqﬂentes acrescentaram outras mudancas mais efémeras, tais
como o calendario revolucionario e o culto do Ente Supremo, mas a revisdo geral
do estado pela Revolugdo inicial continuou até o século XIX e converteu-se em
modelo para muitos outros estados europeus. As maiores alteracdes se referiram ao
sufocamento das milicias e comités revolucionarios locais, a restauragao e
compensacdo de algumas propriedades confiscadas e @ Concordata de Napoledo
com a Igreja Catolica. No conjunto, essas mudancas constituiram uma substitui¢éo
rapida e dramatica de um sistema de governo intermediado por notéveis locais e
regionais por um governo direto, uniforme e centralizado. O que & mais importante,
ahierarquia do novo estado era formada em ampla medida por advogados, médicos,
notarios, mercadores e outros burgueses.

A exemplo das alteracdes pre-revoluciondrias, essas mudancas fundamentais
lesaram muitos interesses vigentes e abriram oportunidades a grupos que ante-
riormente tinham tido pouco acesso ao poder sancionado pelo estado - sobretudo a
burguesia da aldeia e da pequena cidade. Em consequéncia, precipitaram tanto a
resisténcia quanto as lutas pelo poder. Artois (o departamento de Pas-de-Calais) ex-
perimentou uma versdo moderada da transicdo (Jessene 1987). Antes da Revolugéo,
05 nobres e eclesiasticos do Artois detinham quase a metade de toda a terra contra
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um terco de propriedade dos camponeses. De 60 a 80% de todas as fazendas tinham
menos de cinco hectares (o que significa que uma grande maioria desses proprie-
tarios de fazendas trabalhavam parte do tempo para outros) e um quarto dos chefes
de familia trabalhavam sobretudo como assalariados agricolas. Taxas, dizimos,
rendas e direitos feudais atingiam cerca de 30% da renda da terra arrendada no
Artois, e um quinto da terra rural foi a leildo quando a Revolugéo se apropriou das
propriedades da igreja e dos nobres. Em suma, o capitalismo agricola estava bem
adiantado por volta de 1770. «

Nessa regido, 0s grandes arrendatarios (fermiers) dominavam a politica local,
mas apenas dentro de limites estabelecidos pelos seus senhores nobres e eclesias-
ticos. A Revolugdo, ao extinguir os privilégios desses patrGes, ameagou o poder dos
arrendatarios. Contudo, eles sobreviveram ao desafio enquanto classe, quando ndo
enquanto conjunto particular de individuos: muitos detentores de cargos perderam
0 seus postos durante as lutas do comeco da Revolucdo, sobretudo quando a co-
munidade j4 estava em pendéncia com o Seu senhor. Ndo obstante, foram substitui-
dos de forma desigual pela mesma classe de arrendatérios abastados. A luta dos assa-
lariados e pequenos proprietarios contra os coqs de village* que Georges Lefebvre
descobriu no Norte adjacente foi menos intensa, ou menos eficiente, no Pas-de-
Calais. Embora os ((I]randes fazendeiros, vistos com suspeita pelas autoridades nacio-
nais, tivessem perdido, durante o Terror e novamente na época do Diretorio, parte
de seu dominio sobre os cargos publicos, no entanto recobraram-no mais tarde e
continuaram a governar os seus poleiros até o meado do séculoXIX. Mais ou menos
nessa época, 0s nobres e eclesiasticos haviam perdido grande parte de sua
capacidade de conter os detentores de poder locais, mas 0s manufatureiros, 0s
comerciantes e outros capitalistas haviam tomado os seus lugares. A remogao dos
antigos intermediarios abriu caminho para uma nova alianca entre 0s grandes
fazendeiros e a burguesia.

Sob a lideranca de Paris, a transi¢éo para 0 governo direto se deu de maneira
relativamente suave no Artois. Em outros lugares, a mudanca foi seguida de uma
|uta intensa. A carreira de Claude Javogues, agente da Revolucdo em seu depar-
tamento nativo do Loire, demonstra essa luta e 0 processo politico que a suscitou
(Lucas 1973). Javogues era um enorme estivador, violento e beberro, cujos pa-
rentes proximos eram advogados, tabelides e comerciantes em Forez, um regido ndo
muito distante a oeste de Lyon. A familia estava em ascendéncia no século XVIII, e
em 1789 Claude era um avocat em Montbrison, com trinta anos e muitas ligacdes.
Em julho de 1793, a Convencdo enviou esse touro burgués raivoso ao Loire e

* Em francés no texto, “galos de aldeia”. Pessoa importante num lugar determinado. (N. do T.)
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chamou-o de voltaem fevereiro de 1794. Durante esses seis meses, Javogues contou
intensamente com suas ligag0es existentes, concentrou-se na repressao aos inimigos
da Revolugdo, agiu em grande parte com base na teoria de que os padres, os nobres
e 0S ricos senhores de terra eram 0S inimigos, negligenciou e estropiou questdes
administrativas como a organizaco do abastecimento de alimentos e deixou atras
de si uma reputacdo de arbitrariedade e crueldade.

Né&o obstante, Javogues e seus colaboradores reorganizaram, de fato, a vida
local. Ao sequirmos a sua ago no Loire, encontramos clubes, comités de vigilancia,
forgas armadas revoluciondrias, comissarios, tribunais e représentants en mission.
Percebemos uma tentativa quase incrivel de estender a acao administrativa direta
do governo central & vida quotidiana do individuo. Reconhecemos a importéncia
da mobhilizagdo popular contra os inimigos da Revolucdo - verdadeiros ou imagi-
narios  que se transformou numa fora que substituiu os antigos intermedidrios.
Portanto, conseguimos ter uma idéia do conflito entre dois objetivos do Terror:
extirpacdo dos opositores da Revolugdo e forja dos instrumentos de trabalho da
Revolugdo. Descobrimos mais uma vez a grande importéncia do controle dos ali-
mentos, que e converteu num desafio administrativo, num ponto de contengéo poli-
tica e num incentivo & aco popular.

Ao contrdrio da antiga imagem de um povo uniforme que acolhe com prazer
a chegada de uma reforma ha muito aguardada, as historias locais da Revolugdo
deixam claro que os revolucionarios da Franga estabeleceram o seu poder atraves
de luta, e muitas vezes contra uma obstinada resisténcia popular. E verdade que a
maior parte dessa resisténcia assumiu a forma muitas vezes da evasdo, da trapaca e
da sabotagem e ndo da rebelido aberta. Entretanto, onde as linhasjie falha eram
profundas, a resisténcia consolidou-se em contra-revolugéo: a formacéo de eficien-
tes autoridades em substituicéo aquelas designadas pela Revolucdo. A contra-
revolucdo aconteceu ndo onde todos se opunham a Revolu§éo, mas onde diferencas
irreconcilidveis separavam blocos bem-definidos de partiddrios e oponentes.

0 Sul e 0 Oeste da Franca, mediante processos semelhantes, produziram as
maiores zonas de contra-revolugéo sustentada (Lebrun & Dupuy 1987, Nicolas
1985, Lewis & Lucas 1983). A geografia das execucdes durante o Terror fornece
um quadro racional da atividade contra-revoluciondria. Entre os departamentos que
apresentam mais de 200 execugBes contam-se: Loire Inférieure (3 548), Seine
2 639), Maine-et-Loire (L 886), Rhane (1 880), Vendée (L 616), Ille-et-Vilaine
509), Mayenne (495), Vaucluse (442), Bouches-du-Rhdne (409), Pas-de-Calais
(392), Var (309), Gironde (299) e Sarthe (225). Esses departamentos séo
responsaveis por 89% de todas as execucdes durante o Terror (Greer 1935: 147).
Com excecéo do Seine e do Pas-de-Calais, concentraram-se no Sul, no Sudeste e,
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sobretudo, no Oeste. No Sul e no Sudeste, Languedoc, Provence, Gascony e
Lyonnais abrigaram insurreices militares contra a Revolucdo, insurreicBes cuja
geografia correspondia estreitamente a apoio ao Federalismo (Forrest 1975; Hood
1971, 1979, Lewis 1978; Lyons 1980; Scott 1973). Os movimentos federalistas
comecaram na primavera de 1793, quando a expansdo jacobina da guerra
estrangeira - inclusive a declaracdo de guerra 8 Espanha- provocou a resisténcia a
tributagéo e a conscricdo, 0 que, por seu turno, conduziu a um maior rigor na
vigilancia e disciplina revoluciondrias. O movimento autonomista alcangou 0 auge
nas cidades comerciais que haviam desfrutado de extensas liberdades no Antigo
Regime, sobretudo Marseille, Bordeaux, Lyon e Caen. Nestas cidades e em seus
interiores, a Franca mergulhou numa guerra civil sangrenta.

No Oeste, as incurses de guerrilha contra as fortalezas e o pessoal republi-
canos perturbaram a Bretanha, o Maine e a Normandia de 1791 a 1799, enquanto
uma agerta rebelido armada rebentava ao sul do Loire, em partes da Bretagne, de
Anjou e de Poitou, comegando no outono de 1792 e prosseguindo da mesma ma-
neiraintermitente até que Napoledo pacificou a regido em 1799 (Bois 1981, Le Goff
& Sutherland 1984, Martin 1987). A contra-revolucdo do Oeste alcangou Seu ponto
mais alto na primavera de 1793, quando o chamado de tropas pela Republica preci-
pitou a resisténcia armada em grande parte do Oeste. Essa fase assistiu aos massa-
cres de “patriotas” e “aristocratas” (como foram chamados entdo os partidarios e
opositores da Revolugdo), a invaséo e ocupagéo temporaria de cidades importantes
como Angers e a batalhas regulares entre os exércitos dos Azuis e dos Brancos
(como eram conhecidos os elementos armados dos dois partidos).

A contra-revolucdo do Oeste nasceu diretamente dos esforgos dos fun-
cionarios revoluciondrios para instalar um tipo particular de governo direto na
regido: um governo que praticamente eliminou os nobres e os padres de suas
posicBes de Intermediarios parcialmente autnomos, que levou as exigéncias por
parte do estado de impostos, forca humana e deferéncia a esfera das comunidades
de individuos, bairros e familias, que deu ao burgués da regido o poder politico que
nunca havia tido antes. Ao procurar estender o governo do estado a toda localidade
e desalojar todos os inimigos desse governo, 0s revoluciondrios franceses deram
inicio a um processo que ndo cessou por vinte e cinco anos. Sob alguns aspectos,
ndo cessou até hoje.

Nesses aspectos, gracas a toda a sua ferocidade contra-revoluciondria, o Oeste
ajustou-se a experiéncia geral da Franca. Na Franca inteira, 0s burgueses - néo 0s
donos de grandes estabelecimentos industriais, em sua maioria, mas comerciantes,
advogados, tabelides e outros que viviam da posse e manipulacdo de capital -
ganharam forca durante o século XVIII. Por toda a Franga, a mobilizagéo de 1789
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conduziu & aco politica numeros desiguais de burgueses. Quando os revo-
|uciondrios e Paris e seus aliados das provincias despojaram 0s nobres e 0s padres
de suas posicdes cruciais de agentes do governo indireto, as redes existentes de
burgueses passaram a ser as conexdes alternativas entre o estado e milhares de
comunidades por toda a regido. Por algum tempo, essas conexdes assentaram-se
numa vasta mobilizagdo Fopular através de clubes, milicias e comités. Contudo, a0s
poucos os lideres revoluciondrios contiveram ou mesmo suprimiram oS seus
parceiros turbulentos. Com tentativas e erros, e lutas, a burguesia dirigente montou
um sistema de governo que se estendeu diretamente as comunidades locais e passou
sobretudo por administradores que eram (teis para 0 escrutinio e controle orcamen-
tario de seus superiores.

Esse processo de expansdo do estado se defrontou com trés enormes ohs-
taculos. Primeiro, muitas pessoas viram nele oportunidades de promover os seus
proprios interesses e acertar velhas dividas da crise de 1789. Nesse momento, ou
tentaram capitalizar a oportunidade ou viram suas esperancas hloqueadas por
competicdo com outros atores. Segundo, 0 imenso esforco da guerra contra a
maioria das outras poténcias euroPéias ampliou a capacidade do estado pelo menos
de maneira tdo grave quanto o fizeram as guerras dos reis do Antigo Regime.
Terceiro, em algumas regides as hases politicas dos burgueses recém-investidos
eram frageis demais para que pudessem apoiar o trabalho de atracéo, contencéo,
inspiracao, cominagdo, extragdo e mobilizagdo desses agentes revolucionarios
colocados em toda a parte; na Franga ocorreu grande resistencia as solicitacdes de
impostos, de conscritos e de submisséo a legislagdo moralizadora, mas, naqueles
locais em que as rivalidades preexistentes formaram um bloco bem-definido de
oposicao & burguesia revoluciondria, ocorreu freqiientemente a guerra civil. Nesses
aspectos, a transicdo revolucionaria do governo indireto para o direto incorporou
uma revolucdo hurguesa e engendrou uma série de contra-revolugdes antiburguesas.

Fora da Franca, finalmente, a imposicdo de hierarquias administrativas de
estilo francés a quase todos os locais conquistados pelo exército revoluciondrio e
imperial conduziu a mais uma etapa da experiéncia, instalando o governo direto
(mediado, é verdade, por vice-reis e comandantes militares) na metade da Europa.
Muitos estados alemaes, quando se mobilizaram contra os franceses, empreenderam
também extensos programas de centralizagéo, nacionalizacdo e penetracdo (Walker
1971: 185-216). Se no final os exércitos de Napoledo foram derrotados e os estados
fantoches da Franca entraram em colapso, a reorganizagdo administrativa produziu
um grande impacto sobre pretensos estados como a Bélgica e a Italia. Havia
comegado a época do governo direto.
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EXPANSAO DO ESTADO, GOVERNO DIRETO E NACIONALISMO

A expansio mais dramdtica da atividade ndo-militar do estado teve inicio na
época da especializagdo militar, depois de mais ou menos 1850. Nesse perfodo, que
se estende até o passado recente, a organizag@o militar, que era um segmento
dominante e parcialmente autdnomo da estrutura do estado, adotou uma posigiio
mais subordinada, transformando-se no maior dos diversos departamentos diferen-
ciados controlados por uma administragdo predominantemente civil. (Evidente-
mente, essa subordinagfio era maior na paz que na guerra, era maior na Holanda
que na Espanha.) A nacionalizagio das forgas militares no século anterior j4 havia
impelido a maior parte dos estados europeus a negociar com as suas populagdes o
fornecimento de conscritos, de meios de guerra e de impostos; os imensos exércitos
de cidadios, como os das Guerras Napolednicas, suscitaram uma invasdo sem
precedentes das refages sociais didrias por parte do estado predatério.

No processo de instalagdo do governo direto, os estados europeus passaram
do que podemos chamar repressio reativa para a proativa, sobretudo com relagio
aos inimigos-em potencial fora da elite nacional. Até o século XVIIL, os agentes dos
estados eurppeus gastaram pouco tempo tentando antecipar as reivindicagdes
populares ao estado, 0s movimentos rebeldes, a agHo coletiva perigosa ou a disse-
minagdio de novas organizacBes; os seus espides, quando os tinham, concentravam-
se nos ricos.e poderosos. Quando ocorria uma rebelido ou “sedi¢do”, os governa-
dores convocavam a forga armada o mais depressa que podiam e puniam de maneira
tio visivel e ameagadora quanto era possivel imaginar. Reagiam, mas ndo através
de um monitoramento permanente dos subversivos em potencial. Com a instituigao
do governo direto ocorreu a criagdo de sistemas de fiscalizagio e relatérios que
tornaram os administradores locais e regionais responsdveis pela previsio e
prevengiio de movimentos que pudessem ameagar o poder do estado ou o bem-estar
de seus principais clientes. As forcas de policia nacionais penetraram as comu-
nidades locais (ver Thibon 1987). A policia criminal e politica generalizou o em-
prego de dossiés, postos de escuta, relatdrios rotineiros e levantamentos periddicos
de quaisquer pessoas, organizagdes ou eventos que pudessem perturbar a “ordem
ptiblica”. O amplo desarmamento da populagio civil culminou no refreamento
severo dos militantes e descontentes.

De forma anéloga, os estados europeus comegaram a monitorar o conflito
industrial e as condi¢des de trabalho, a instalar e regulamentar sistemas nacionais
de educagio, a organizar a ajuda aos pobres € incapacitados, a construir e manter
linhas de comunicagfo, a impor tarifas em beneficio das indistrias domésticas e
dos milhares de outras atividades que no momento os europeus consideravam
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atributgs do poder do estado. A esfera de agfo do estado ampliou-se além de seu
nicleo militar, e seus cidadfos passaram a exigir dele uma gama muito maior de
protegiio, aplicagio de justiga, produgiio e distribuigdio. Quando estenderam seus
dominios muito além da mera aprovagio de impostos, as legislaturas nacionais con-
verteram-se nos alvos das reivindicagdes por parte de grupos bem organizados cujos
interesses o estado afetou ou poderia afetar. O governo direto e a politica nacional
de massa se desenvolveram juntos e se fortalecerag entre si fortemente.

A medida que o governo direto se expandia por toda a Europa, o bem-estar, a
cultura e as rotinas didrias dos europeus comuns passaram a depender como nunca
do estado em que por acaso residiam. Internamente, os estados forcejaram por impor
linguas nacionais, sistemas educacionais nacionais, servigo militar nacional e muitas
outras coisas. Externamente, passaram a controlar os movimentos através das
fronteiras, a usar as tarifas e taxas alfandegdrias como instrumentos de politica
econdmica e a tratar os estrangeiros como espécies distintas de pessoas merecedoras
de direitos limitados e de estrita vigilancia. Quando os estados investiram fanto na
guerra e nos servicos piiblicos quanto na infra-estrutura econémica, suas economias
passaram a apresentar caracteristicas distintivas, que mais uma vez diferenciavam
as experiéncias de vida em estados adjacentes.

Nesse aspecto, a vida homogeneizou-se dentro dos estados e heterogeneizou-
se entre os estados. Os simbolos nacionais se cristalizaram, as linguas nacionais se
padronizaram, os mercados nacionais de trabalho se organizaram. A prépria guerra
tornou-se uma experiéncia homogeneizadora, 3 medida que os soldados e marinhei-
ros representavam toda a nagao e a populacio civil sofria privages comuns e assu-
mia responsabilidades comuns. Entre outras conseqiiéncias, as caracteristicas de-
mogrdficas passaram a assemelhar-se dentro do mesmo estado e a diferir cada vez
mais entre os estados (Watkins 1989).

Os ultimos estdgios de formagdo do estado europeu produziram ambos os
fendmenos dispares que agrupamos sob o rétulo de “nacionalismo”. O vocdbulo
diz respeito & mobilizacdo de populagdes que ndo t8m estado préprio em torno de
uma pretensdo a independéncia politica; falamos assim de nacionalismo pales-
tinense, arménio, galés ou franco-canadense. Infelizmente, também se refere a
mobilizag¢do da populagfio de um estado ja existente em torno de uma forte iden-
tificagiio com esse estado; assim, na Guerra das Malvinas/Falkland de 1982, falamos
do conflito entre 0 nacionalismo argentino e o nacionalismo inglés. Nacionalismo
no primeiro sentido aparece em toda a histdria européia, quando e onde quer que
governantes de uma determinada religido ou lingua conquistaram povos de outra
religido ou lingua. O nacionalismo no sentido de um compromisso acentuado com
aestratégia internacional de estado raramente apareceu antes do século XIX, e nessa
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época surgiu especialmente no calor da guerra. Tanto a homogeneizagio da
populagdo quanto a imposigio do governo direto encorajaram essa segunda
variedade de nacionalismo.

Ambos os nacionalismos se multiplicaram durante o século XIX, de modo que
talvez fosse melhor inventar um termo diferente para designar os seus equivalentes
anteriores a 1800. Quando as regides de soberania fragmentada, como a Alemanha
e a Irdlia, se consolidaram em estados nacionais de vulto e todo o mapa da Europa
se cristalizou em 25 ou 30 territérios separados entre si, os dois nacionalismos
incitaram-se um ao outro. Os grandes movimentos de conquista caracteristicamente
deram origem a ambos os nacionalismos, quando os cidaddos de estados ji exis-
tentes viram a sua independéncia ameagada e membros de populagdes sem estado
mas ligadas sentiram as possibilidades de extingdo ou de nova autonomia. Quando
Napoledo e os franceses se estenderam por toda a Europa, o nacionalismo de estado
nacional cresceu do lado francés e do lado dos estados que a Franga ameagava; mais
ou menos na época em que Napoledo foi derrotado, contudo, as suas administracGes
imperiais haviam criado as bases de novos nacionalismos de ambos os tipos —
evidentemente, russo, prussiano e inglés, mas também polonés, alemdo e italiano —
em grande parte da Europa.

Durante o séeulo XX, os dois tipos de nacionalismo se haviam entrelagado
estreitamente, com um nacionalismo provocando o outro: a tentativa dos governan-
tes de aliciar os seus stiditos para a causa nacional gera resist€ncia da parte das mi-
norias inassimiladas, € a reivindicagdo de autonomia politica por parte das minorias
ndo-representadas favorece 0 compromisso com o estado j4 existente por parte da-
queles que se beneficiam bastante de sua existéncia. Apds a Segunda Guerra Mun-
dial, quando os poderes descolonizadores comegaram a mapear o resto do mundo
em estados circunscritos, reconhecidos e separados entre si, o vinculo entre os dois
nacionalismos se estreitou mais ainda, porque o atendimento 2 pretensdo de um
povo relativamente distinto a seu préprio estado implicava a rejeigio de pelo menos
uma reivindicagio de outro povo a esse estado; enquanto a porta se fecha, mais
pessoas tentam escapar por ela. Ao mesmo tempo, através de um pacto internacional
implicito, as fronteiras dos estados existentes se tornaram menos sujeitas a alteragdo
por guerra ou diplomacia. Mais e mais a tinica maneira de os nacionalismos de
minoria alcangarem os seus objetivos € através da subdivisio dos estados existentes.
Em anos recentes, tais estados heterogéneos, como o Libano e a Unido Soviética,
sentiram pungentemente a pressdo em favor da subdivisdo. Sob essa pressdo, a
Unido Soviética explodiu.
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ENCARGOS NAO-PLANEJADOS

A luta pelos meios de guerra produziu estruturas de estado que ninguém havia
planejado criar, nem mesmo particularmente desejado. Como nenhum governante
ou coligagdo dirigente tinha poder absoluto e como as classes estranhas a coligaciio
dirigente sempre detinham controle didrio sobre uma parcela expressiva dos recursos
que os governantes extrafam para a guerra, nenhum estado conseguiu fugir & cria-
¢do de alguns encargos organizacionais que 0s governantes teriam preferido evitar,
Um segundo processo paralelo também gerou para o estado encargos nio-planejados:
enquanto criavam organizacOes ou para fazer guerra ou para extrair 0s recursos de
guerra da sua populagfo — ndo apenas exércitos e marinhas mas também escritorios
de impostos, servigos alfandegdrios, tesouros, administragSes regionais e forgas
armadas para desenvolver o seu trabalho entre a populagio civil - 0s governaates
descobriram que as préprias organiza¢des desenvolveram interesses, direitos,
emolumentos, necessidades ¢ demandas que exigiam atenc¢fio por parte deles
proprios. Falando de Brandenburgo-Prissia, Hans Rosenberg diz que a burocracia

adquiriu um esprit de corps ¢ desenvolveu uma forca formidavel suficiente para remodelar o
sistema do governo a sua prépria imagem. Restringiu a autoridade autocrdtica do monarca.
Deixou de ser responsdvel perante o interesse dindstico. Conseguiu 0 controle da administra-
¢ao central e da ag@o politica piiblica.

(Rosenberg 1958: vii-viii.)

Da mesma maneira, as burocracias desenvolveram por toda a Europa os seus pré-
prios interesses e bases de poder.

A reagfo aos novos interesses deu origem a mais organizagdo: lugares ade-
quados para veteranos militares, ordens de nobreza para funcionirios do estado,
escolas de treinamento, tribunais e advogados que julgam privilégios oficiais, for-
necedores de alimento, de moradia € de outras necessidades para os agentes do es-
tado. A partir do século XVI, muitos estados empreenderam a propria producéo da-
queles materiais decisivos para a prédtica da guerra ou para a arrecadagio de receita;
numa época ou noutra, muitos estados fabricaram armas, pélvora, sal, produtos de
fumo e fgsforos para uma ou outra finalidade.

Um terceiro processo tarabém agregou novos encargos ao estado. As classes
que estavam fora do governo acharam que podiam transformar aquelas institui¢Oes
que na origem tinham uma esfera pequena de atividades em solugGes de problemas
que thes interessavam seriamente, mesmo quando esses problemas tinham pouco
interesse para os funciondrios do estado. No intuito de estabelecer as coligagdes
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necessdrias para o bom funcionamento de seu trabalho, os funciondrios tiveram de
aceitar a ampliag@io das institui¢des. Os tribunais originalmente concordaram em
fazer cumprir o mandado real segundo o qual as armas e os impostos deviam ser 0s
veiculos para o acerto de disputas privadas, que os regimentos do exército deviam
converter-se em locais adequados para abrigar os filhos incompetentes da nobreza,
que os cartérios de registro criados para receber taxas em troca de certiddo de
documentos deviam ser og locais de negociagio das questdes de heranga.

A histéria da intervengdo do estado no abastecimento de alimentos ilustra de
que modo trés processos criaram encargos inesperados para o estado. De vez que o
abastecimento urbano de alimentos continuou sendo um negécio arriscado durante
séculos, os funciondrios municipais € que tiveram a principal responsabilidade de
fiscalizar os mercados, de procurar ofertas extras em tempos de escassez € garantir
que os pobres conseguissem o suficiente para manté-los vivos. As autoridades de
Palermo, por exemplo, enfrentaram um problema particularmente sério porque os
nobres nativos desdenharam o comércio, que permaneceu em grande medida nas
mios dos comerciantes estrangeiros. Durante as ameagas de fome do sécule XVII,

os cidadios de-Palermo tinham de portar cartdes de identidade a fim de excluir os estrangei-
ros das filas de pdo. Aqueles que tinham processos judiciais em Palermo recebiam permissio
especial para entrar na cidade, mas somente se trouxessem o seu préprio alimento; todos os
demais estavam sujeitos a serem excluidos mediante uma rigida vigilancia e fiscalizagdo no
portdo da cidade. A fabricagfio de massas doces algumas vezes era proibida sem excegio, ou
s6 era vendido pdo velho para diminuir o consumo. Uma policia especial devia descobrir os
estoques de trigo escondidos no campo, e para esse oficio eram preferidos os espanhéis, pois
os sicilianos tinham amigos demais a favorecer e inimigos a prejudicar.

(Mack Smith 1968a: 221.)

Embora se aplicassem aos cidadidos, essas regulamentagBes impunham as
autoridades onerosos encargos com relagfio ao seu cumprimento. Quando ndio cum-
priam as suas obrigagGes, os funciondrios municipais enfrentavam a possibilidade
de rebelides com base em coligagdes de seus préprios inimigos com os pobres
urbanos. No conjunto, as rebelides ndo ocorreram onde as pessoas sentiam mais
fome, mas onde o povo via que os funciondrios deixavam de aplicar os controles-
padrio, toleravam os aproveitadores ou, 0 que era pior, autotizavam o eavio a outras
pragas do precioso grio local.

As cidades da maior parte da Europa adotaram regras elaboradas que proibiam
as compras de grio por atacado fora do mercado piblico, a recusa a vender no
mercado o grio armazenado no local, e fixaram um prego para o pio que estava
totalmente fora do prego corrente do comércio de graos. Os estados que constituiram
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exércitos extensos, quadros administrativos e cidades capital, por isso mesmo,
multiplicaram o nidmero de pessoas que ndo produziam seu prdprio alimento, e
aumentaram a demanda de grdos fora dos mercados regionais comuns. Assim, os
funciondrios regionais e nacionais do estado gastaram grande parte de seu tempo
em assegurar e regulamentar o abastecimento de alimentos.

Sendo devedores dos proprietirios de terras que nfio aceitavam com bons
olhos a interferéncia do estado em suas operagdes, os estados europeus con-
centraram os seus controles, ndo na produg@o, mas na distribui¢@o. Alguns estados
comg a Priissia ¢ a Riissia, que.cederam poderes enormes aos proprietdrios rurais e
ratificaram a dominagdo dos camponeses por parte desses senhores de terras em
troca do fornecimento pelos nobres de servigo militar e administrativo, com isso
afetaram profundamente o cardter da agricultura, mas apenas de forma indireta. A
redistribui¢do das terras da igreja por parte do estado, como na Franga, na Itdlia e
na Espanha, prejudicou consideravelmente a agricultura, mas ndo levou os estados
a supervisionar a produgio como tal. Somente no século XX, quando alguns regimes
socialistas assumiram a producdo agricola e a maioria dos regimes capitalistas
intervieram na produg?o através da manipulagdo do crédito, dos pregos e dos
mercados, os estados se envolveram intensamente nessa meta de abastecimento de
alimentos. Com exceg¢iio dos racionamentos em tempo de guerra e das proibigdes
ocasionais motivadas por programas fiscais ou politicos, os estados também se
mantiveram afastados do consumo. No entanto, no plano da distribuiggo, todos os
estados europeus acabaram envolvendo-se seriamente com a alimentagio.

Seguindo decididamente etapas diferentes em partes diferentes da Europa, os
séculos XVI a XIX assistiram & expansio interdependente dos mercados inter-
nacionais, a ascens@o do atacadista de alimentos e ao aumento do niimero de
assalariados que dependiam do mercado de géneros alimenticios. Desse modo, os
administradores dos estados mantiveram em equilibrio as demandas dos fazendei-
ros, dos comerciantes de alimentos, dos funcionérios municipais, de seus préprios
dependentes e dos pobres urbanos — todos 0s quais causaram o infortiinio do estado
quando este prejudicoua os seus interesses particulares. O estado e os funciondrios
municipais desenvolveram a teoria e a prdtica da policia, nas quais a detencgéio e a
prisdo de criminosos tinham uma importincia menor. Antes da proliferagdo, no sé-
culo XIX, de forgas de policia profissionais como as conhecemos hoje, o termo Po-
licia referia-se & administragao piiblica, sobretudo no plano local; a regularizagio
do abastecimento de alimentos era o seu componente mais importante. O grande
tratado de Nicolas de la Mare, Traité de la Police, publicado pela primeira vez em
1705, engloba essa concepcio dos poderes de policia do estado ampla mas
centralizada no alimento.
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Na verdade, os tratamentos do abastecimento de alimento por parte do estado
variaram com a natureza do estado e de suas classes dominantes. Quando construiu
um exercito permanente que era muito maior em relacdo a sua populagao hasica, a
Priissia também criou armazéns e sistemas de abastecimento para o exército, bem
como incentivos para que os grdos fluissem para as provincias onde o exército
estava concentrado; esse sistema, como quase tudo o mais no estado prussiano,
dependia da cooperagao dos proprietarios de terra e da sujeicdo do campesinato.
Apesar da legislacdo nacional intermitente sobre o assunto, a Inglaterra geralmente |
deixou o controle préatico do abastecimento nas mdos de seus magistrados locais e
somente interveio ativamente no embarque de gréos para fora ou para dentro do :
pais inteiro; a revogacdo das Leis do Milho em 1846 marcou o final do longo
periodo em que o estado restringiu a importagdo de grdos quando 0s pregos ndo
eram muito altos, portanto o periodo em que o estado protegeu os proprietarios de
terra cultivadores de gréos e Seus meeiros contra a concorréncia estrangeira. Na
Espanha, o esforco administrativo para alimentar Madrid toda cercada de terras
diminuiu aoferta de alimentos em grande parte de Castelae provavelmente retardou
0 desenvolvimento de mercados de grande escala em toda a Peninsula Ibérica
(Ringrose 1983).

A crescente agdo do estado suscitou uma grande expansdo por parte do
aparelho politico nacional devotado a regularizacdo da circulagéo de alimentos,
mesmo quando o objetivo confessado dessa politica era “libertar” o comércio de
gréos. Essa politica, adotada crescentemente nos séculos XVIII e XIX, consistia
essencialmente em fazer valer o direito dos grandes comerciantes de embarcar
alimentos para aqueles locais onde poderiam alcancar precos melhores. As
municipalidades, pressionadas pela legislacdo do estado, acabaram eliminando os
antigos controles. A longo prazo, a produtividade agrl’cola cresceu e a distribuicdo
melhorou o suficiente para reduzir a vulnerabilidade das cidades, dos exércitos e
dos pobres aescassez de alimentos. Mas, a0 longo do processo, 0s estados criaram
quadros de pessoal especializados em alimentos, no intuito de vigiar e intervir para
garantir o fluxo de suprimento para aqueles cuja acéo o estado apreciava ou temia.
Indiretamente, a busca do poder militar levou & intervengdo nos meios de subsis-
téncia. Do mesmo modo, tentativas de adquirir homens, uniformes, armas, aloja-
mentos e, acima de tudo, dinheiro para sustentar a atividade militar impeliu os fun-
ciondrios do estado a criar estruturas administrativas que eram obrigados a fiscalizar
& COnservar.

As formas de representagdo de massa que oS governantes europeus
negociaram com seus slditos-agora-cidaddos, durante o século XIX, envolveram
0s estados em arenas totalmente novas de atividade, sobretudo com referéncia a
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producéo e a distribuicdo. Tipicos programas politicos burgueses - elei¢des,
parlamentos, amplo acesso aos cargos, direitos civis - tornaram-se realidade.
Quando os cidadaos adquiriram direitos legitimos sobre o estado escudados por
eleigOes parlamentares e legislagdo parlamentar, os mais bem organizados entreeles
exigiram que o estado agisse no campo do emprego, do comércio exterior, da
educacdo e finalmente de muitas outras coisas. Nas relagdes capital-trabalho os
estados intervieram através da definicdo das greves e sindicatos trabalhistas
admissiveis, do controle de ambos e da negociacdo ou imposicdo de acordos nos
conflitos. No conjunto, os estados que se Industrializaram tarde dedicaram uma
parte maior de seu aparelho governamental - bancos, tribunais e administragdes
plblicas - a promogdo da industria do que aqueles que sairam a frente (Berend &
Rénki 1982: 59-72).

ATabela 4.1 mostra o (iuanto mudaram os gastos militares. Durante todos
£sses anos, 0 quadro de pessoal do estado norue(]]ués também seexpandiu: em 1875,
0 governo central empregava cerca de doze mil civis, mais ou menos 2% da forca
de trabalho; em 1920, 54 mil (5%); em 1970, 157 mil (10% [Flora 1983:1 228; ver
também Gran 1988 185]). Na Noruega e outros paises da Europa, a administracdo
central, ajustica, a intervencdo econdmicae, sobretudo, 0s Servigos sociais, todos
aumentaram em conseqiiéncia de negociacdo politica em tomo da protegdo, por
parte do estado, de seus clientes e cidaddos.

Tabela4.1 Gastos do estado em relacdo ao PNB na Noruega, 1875-1975 (%).

Total do Administragdo, Economia, Servicos
Ano governo militar justica ambiente sociais
1875 32 U 1,0 04 03
1900 57 1,6 12 10 12
1925 6,5 09 07 08 18
1950 16,8 33 14 39 74
1975 24,2 32 23 6,8 9,5

Fonte: Piora 1983: I, 418-19.

O aumento dos servigos sociais aconteceu em toda a Europa. A Tabela 4.2
cita como exemplos a Austria, a Franca, o Reino Unido, a Holanda e a Alemanha,
simplesmente porque Peter Flora reuniu sobre eles dados comparaveis. Nos estados
que adotaram economias planejadas pelo poder central, como a Unio Soviética, a
proporcdo da renda nacional devotada aos servigos sociais foi certamente muito
maior, Em todos os lugares, particularmente apos a Segunda Guerra Mundial, 0
estado passou a intervir na satde, na educacdo, na vida e nas financas da familia.
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Tabela4.2 Gastos do estado em servicos sociais em relagdo ao PNB, 1900-1975 (%).

Ano* Austria Franga Reino Unido Holanda Dinamarca “Alemanha”
1900 0,7 1,0

1920 2,0 2,8 4,1 32 2.7 7.5
1940 2,3 5.1 5.3 4,4 4,8 11,1
1960 73 8,9 9.6 8,7 7.6 14,9
1975 10,8 9,2 5,0 17,2 24,6 20,8

* Dados aproximados.
Fonte: Flora 1983: 1, 348-49.

Como sugerem 0s préprios niimeros disponiveis, todas essas intervengdes
geraram tantos monitoramentos e relatérios que o periodo que vai de cerca de 1870
até 1914 tornou-se a idade de ouro da estatistica, patrocinada pelo estado, sobre
greves, emprego, produgio econdmica e muito mais. Assim, os administradores do
estado tornaram-se responsdveis pela economia nacional ¢ pela condigio dos
trabalhadores num grau inimagindvel um século atrds. Conquanto a extensio e a
sincroniza¢fio dessas mudangas tenham variado violentamente de uma Ruissia
resistente para uma Gri-Bretanha voldtil, quase todos os estados no século XIX
caminharam na mesma diregio.

GOVERNO MILITAR = GOVERNO CIVIL

Os processos de transformacio do estado que estamos estudando produziram
um resultado surpreendente: o controle civil do governo. O resultado é surpreen-
dente porque a expansdo do poder militar impulsionou os processos de formagio
do estado. Esquematicamente, a transformagéo ocorreu nos quatro estdgios do
patrimonialismo, corretagem, nacionalizagio e especializagio com que agora
estamos familiarizados: primeiro, um pen’c;do em que os principais detentores do
poder eram militares da ativa, os quais recrutavam e comandavam os seus préprios
exércitos e marinhas; segundo, o apogen dos empresarios militares e dos soldados
mercendrios que se alugavam aos detentores civis do poder; terceiro, a incorporagdo
da estrutura militar ao estado com a criag@o de exércitos permanentes; e, finalmente,
a mudanga para o recrutamento em massa, as reservas organizadas e os exércitos
de voluntdrios bem pagos recrutados essencialmente entre os préprios cidaddos do
estado, o que por seu turno gerou sistemas de beneficios para veteranos, fiscalizacdo
pelo legislativo e direitos dos soldados virtuais e antigos a representagio politica.
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Percebemos a transi¢do do patrimonialismo para a corretagem na ascensio
dos condottieri italianos. A mudanga da corretagem para a nacionalizagéio comega
com a Guerra de Trinta Anos, que causou o apogeu e autodestrui¢io de grandes
empresdrios militafes como Wallenstein e Tilly — que, segundo eu sei, nio tem
qualquer parentesco comigo. Um sinal dessa mudanga aparece, em 1713-14, na
eliminagfio dos coronéis prussianos do negécio das roupas, do qual haviam tirado
belos lucros (Redlich 1965: 11, 107). A levée en masse* da Franca em 1793 e depois
dessa data assinala a mudanga da nacionalizagéo para a especializagfo. Depois de
1850, generalizou-se em outros lugares da Europa. Mais ou menos no final do
processo, as burocracias e legislaturas civis contiveram os militares, as obrigactes
legais de servico militar estenderam-se com relativa igualdade a todas as classes
sociais, a ideologia do profissionalismo militar restringiu a participagio de generais
e almirantes na politica civil, e declinou enormemente a possibilidade de um
governo militar direto ou de um golpe de estado.

Depois de 1850, durante a era da especializagdo, o controle civil do governo
acelerou. Em termos absolutos, a atividade militar continuou a crescer em gastos e
em importancia, mas trés tendéncias refrearam a sua importéncia relativa. Primeiro,
limitado pelas exigéncias concorrentes da economia civil, o pessoal militar em
tempo de paz estabilizou-se em proporgiio ao total da populagiio, ao passo que outros
setores do governo continuaram a expandir-se. Segundo, os gastos em atividades
néio-militares aumentou mais depressa do que 0s gastos militares. Terceiro, a
producdo civil acabou crescendo rapidamente o suficiente para superar a expansio
militar, resultando um declinio nos gastos militares em proporgio a renda nacional.
A atenciio do governo voltou-se cada vez mais para as atividades e gastos ndo-
militares.

Nos mesmos estados cujos gastos sociais-examinamos anteriormente, o
pessoal militar flutuou em relagdo & populagiio masculina de 20-44 anos de idade
(ver tabela 4.3). Com variagBes importantes devidas a mortes na guerra e a
mobilizacdes de guerra, nos estados da Europa Ocidental, em 1970, a proporgio de
soldados geralmente girava em torno de 5% da populagdo masculina com idade de
20-44. Em 1984, a porcentagem do total da populagdo no servigo militar variou
como segue (Sivard 1988: 43-44):

menos de 0,5%: Islindia (0,0), Luxemburgo (0,2), Irlanda (0,4), Maita (0,3),
Sui¢a (0,3);

* Em francés no texto, “secrutamento macigo™: o chamamento de todos os homens vilidos para a defe-
sa do pais. (N. do T.)
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Tabela 4.3 Pessoal militar em relacdo & populacdo masculina de 20-44 anos de
idade, 1850-1970*,

Ano*  Austria Franca Reino Unido  Holanda Dinamarca ~ “Alemanha”

1850 145 6,5 43 54 103 47
1875 8.4 74 45 6.4 6.4 59
1900 6.9 88 66 36 28 63
1925 25 6.7 43 13 23 10
1950 ? 8.4 76 127 23 1
1970 42 5.8 42 53 53 45

* As fronteiras e identidades desses estados variam consideravelmente de acordo com os azares da guerra.
Fonte: Flora 1983: I, 251-53.

0,5a0,9%: Dinamarca (0,6), Alemanha Ocidental (0,8), Italia (0,9), Holanda
éO,?;, Noruega (0,9), Espanha (0,9), Reino Unido (0,6), Poldnia (0,9), Roménia
0,8), Austria (0,7), Suécia (0,8);

1,0a 1,4%: Bélgica (1,1), Franca (L,0), Portugal ﬁl,O),TchecosIovéquia 1,3),
Alemanha Oriental (1,0), Hungria (L,0), URSS (1,4%,A bania (1,4), Finlandia (1,1
lugoslavia (1,0);

1,5% ou mais; Grécia (2,0), Turquia (1,6), Bulgéria (1,6).

Alguns estados essencialmente desmilitarizados tém agora menos de 0,5% de
sua populagdo em armas, e alguns militarizados registram acima de 1,4%, mas a
maioria dos estados europeus estdo situados no meio. Todos esses numeros- mesmo
05 das beligerantes Grécia e Turquia-estao muito abaixo dos 8% de sua populaféo
que a Suécia tinha em armas em Seu apogeu até 1710. Além disso, com altas
proporgdes de suas populagBes fisicamente capazes j& em atividade e baixas
proporc@es na agricultura, os estados europeus enfrentam agora severas limitagdes
a0 nimero de soldados adicionais que podem mobilizar em tempo de guerra sem
necessidade de grandes reorientagGes em suas economias.

Nesse melo tempo, as atividades ndo-militares se estavam expandindo téo
depressa que, apesar do grande crescimento dos orcamentos da maioria dos estados,
a parcela destinada aos gastos militares diminuiu. Tomando os mesmos paises de
antes, vamos encontrar tendéncias decrescentes na parcela do orcamento destinada
a0s gastos militares mostrada na tabela 4.4. Em todo estado, a tendéncia a longo
prazo conduziu a uma proporcao decrescente dos gastos na atividade militar.

Na verdade, eventualmente a renda nacional aumentou mais depressa do que
05 gastos militares. Em 1984, a proporcéo do Produto Nacional Bruto destinada aos
gastos militares variou mais ou menos de acordo com o nimero de homens em
armas (Sivard 1988: 43-44):
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Tabela 4.4 Porcentagem do orcamento do estado destinada aos gastos militares,
1850-1975.

Ano*  Austria Franca Reino Unido  Holanda Dinamarca  “Alemanha”
1850 21,4

1875 23,2 37,8 34,0
1900 N7 742 26,4 28,9 22,9
1925 17 218 191 151 142 4,0
1950 20,7 24,0 183 15,6 135
1975 49 179 147 113 7.4 6,4

*0s dados s&o muito aproximados.
Fonte: Flora 1983: I, 355-449.

menos de 2%: Islandia (0,0), Luxemburgo (0,8), Roménia (1,4), Austria(1,2),
Finléndia (1,5), Irlanda (1,8), Malta (0,9);

de 2a 3,9%: Bélgica (3,1), Dinamarca ﬁ2,4),AIemanha Ocidental (3,3), Itélia
(2,7), Holanda (3,2), Noruega (2,98, Portuga (3,5), Espanha (2,4), Hungria (2,2),
PolOnia (2,5), Suécia (3,1), Suica (2,2), lugoslavia (3,7?;

de 4 a 5,9%: Franca (4,1), Turquia ?4,5), Reino Unido (5,4), Bulgaria (4,0).
Tchecoslovaquia (4,0), Alemanha Oriental (4,9), Albania (4,4);

6% ou mais: Grécia (7,2), URSS (11,5).

A igualdade de forcas entre os Estados Unidos e a URSS ajudou a criar essa
distribuicdo dos gastos. Em 1984, os Estados Unidos gastavam em atividace militar
6,4% de seu enorme PNB para equiparar-se aos 11,5% que a Unido Soviética sacava
de sua economia consideravelmente menor. N&o obstante, na Europa a tendéncia
geral era de decréscimo: proporcGes menores da populacdo em armas, parcelas
menores dos orcamentos do estado destinadas aos militares, porcentagens menores
da renda nacional gastas com soldados e armas. Essas mudancas foram uma
conseqiiéncia da contengéo organizacional dos militares e no final acabaram por
fortalecé-la. Em cada passo dado do patrimonialismo & corretagem, da corretagem
a nacionalizagdo e da nacionalizacdo a especializacdo, ento, foram criadas novas
e significativas barreiras para limitaro poder autnomo dos militares.

Alguns desvios da seqiiéncia idealizada confirmam a sua logica. A Espanha e
Portugal fugiram do controle civil do governo mediante a drenagem de receitas
coloniais para uma parcela maior dos gastos militares, continuando a recrutar o
oficiais entre a aristocracia espanhola e os soldados entre as classes mais pobres e
mantendo 0s oficiais militares como representantes da coroa nas provincias e
coldnias (Ballbe 1983: 25-36; Sales 1974, 1986). Todos esses fatores minimizaram
0 tipo de negociacdo em torno dos meios de guerra com a populagéo que em outros
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locais estabeleceu direitos e restrigdes. A Espanha e Portugal também podem ter
caido na “armadilha territorial”: a conquista de tdo grande niimero de possessoes,
com velagdo aos seus meios de extragdo, que os custos administrativos acabaram
por abserver os lucros do dominio imperial (Thompson & Zuk 1986). Assim, sob
alguns aspectos, a Espanha e Portugal anteciparam a situa¢io de muitos estados
contemporineos do Terceiro Mundo em que os militares detém o poder.

Por trds da diferenciagio entre a organigag:ﬁo civil e a militar, e da subordina-
¢do do militar ao civil, existe um problema geogrifico fundamental. Na maioria das
circunstincias, a distribui¢do espacial da atividade do estado que favorece os
objetivos militares difere enormemente da distribuicdo espacial que promove a
produgdo de rendas. Enquanto um estado estiver operando num territorio contiguo
através de conquista e tributagdo, a discrepincia ndo deve ser grande; os soldados
podem entdo servir de fiscais, administradores e cobradores de impostos. Contudo,
além desse ponto, quatro interesses impelem em diregSes diferentes: a colocagio
das forgas militares entre os locais provéveis de sua atividade e as suas principais
fontes de suprimento; a distribuigdo dos funciondrios do estado especializados na
vigildncia e controle da populagio civil de uma maneira que se coadune com a
integridade espacial e corresponda a distribuicio populacional; a divisdo eqtiitativa
das atividades de arrecadagdo de receitas segundo a geografia do comércio, da
riqueza e da renda; e, finalmente, uma distribuigdo das atividades resultantes de
negociagdo em torno das receitas que se harmonize com as estruturas espaciais dos
parceiros :das negociagdes.

Obviamente, a geografia resultante da atividade do estado varia de acordo com
a sua relagdo com todas essas quatro forcas; as mariithas se concentram em dguas
profundas dentro dos limites maritimos de um estado, enquanto os servigos de
correio se distribuem em estreita correspondéncia com o conjunto da populagéo e
os departamentos de administragdio central mantém-se ligados entre si. Quanto
maior for a institui¢do militar, quanto maior for a sua orienta¢@o para a guerra fora
do préprio territdrio do estado e mais extenso for o aparelho de extragdo e o controle
desenvolvido para sustentd-lo, maior serd a discrepéncia entre as suas geografias e
maior serd a distincia entre a geografia militar ideal e uma que dé as forgas armadas
um controle didrio substancial sobre a populagdo civil.

A discrepiincia geogrifica estimula a criagio de organizagGes separadas para
cada atividade, inclusive a divisdo da forga armada em exércitos e policia. A
distribuigiio das forgas policiais chega a aproximar-se da geografia da populagdo
civil, ac passo que a distribui¢do das tropas isola-as dos civis e coloca-as onde exige
a estratégia internacional. Na verdade, o modelo francés divide as forcas de terra
em trés partes: os soldados agrupados em guarnigdes localizadas segundo a
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conveniéncia administrativa e tdtica; os gendarmes (que permanecem sob controle
militar ¢ podem ser mobilizados em tempo de guerra) se espalham ao longo das
linhas de comunicagdo e de setores pouco povoados do territério; e a policia
estacionada nas maiores aglomeragdes do pais. Assim, os soldados patrulham as
fronteiras, protegem os locais de poder nacional, intervém no ultramar, mas
raramente tomam parte no controle do crime ou de conflitos civis.

Com excegio das auto-estradas, os gendarmes se ocupam sobretudo daqueles
setores do territdrio que sdo ocupados, em sua maior parte, pela propriedade privada
€, por isso, gastam a maior parte do tempo em patruthar as inhas de comunicagio e
atender a chamados dos civis. A policia urbana, ao contrdrio, ronda os territérios
dominados pelo espago piiblico e os locais de propriedade valiosa no 4mbito desse
espago pliblico; correspondentemente, gastam a maior parte do seu trabalho na
vigildncia e prisdo sem a necessidade de chamado dos civis. Em dltima anilise,
alguma divisdo geogrifica desse tipo separa o militar do politico e torna-o depen-
dente, em termos de sobrevivéncia, dos civis cujas preocupagdes compreendem
sadde fiscal, eficiéacia administrativa, ordem piiblica ¢ a observincia das negocia-
¢bes politicas bem como (talvez até em lugar de) eficiéncia militar. Essa I6gica com-
plexa afetoun fortemente a diferenciagio espacial dos estados europeus.

Na verdade, a discrepdncia era mais do que geogréafica. Como vimos, as
pessoas que administram a metade civil do estado t&€m poucas opgdes a ndo ser a de
estabelecer as relagdes de trabalho com os capitalistas e negociar com o restante da
populagiio a cessdo de recursos para expandir as atividades do estado. Na busca de
receitas e de aquiescéncia, os funciondrios criaram organizagSes que se distinguiram
bastante da instituigdo militar, e para a maioria das finalidades se tornaram mais e
mais independentes dela. Na Europa como um todo, esses processos nio impediram
o constante crescimento dos gastos militares ou mesmo que as guerras se tornassem
mais destrutivas, mas refrearam o poder militar doméstico numa extensédo que teria
espantado um observador europeu de 990 d.C. a 1490.
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LINHAGENS DO ESTADO NACIONAL

A CHINA E A EUROPA

Para G. William Skinner, a geografia social do perfodo final da China imperial
constitui a intersecdo de dois conjuntos de hierarquias de praca central (Skinner
1977: 275-352; ver também Wakemann 1985, Whitney 1970). O primeiro, cons-
truido totalmente de baixo para cima, emergiu da troca; suas unidades superpostas
eram constituidas de dreas de mercado cada vez maiores, ceniradas em torno de
cidades de tamanho crescente. O segundo, imposto principalmente de cima para
baixo, resultou do controle imperial; suas unidades nidificadas compreendiam uma
hierarquia de jurisdigdes administrativas. Abaixo do nivel do Asien, ou municipio,
toda cidade ocupava um lugar na hierarquia comercial e na administrativa. Abaixo
desse nivel, até o poderoso Império Chinés governou de forma indireta por
intermédio de sua pequena nobreza. No sistema formado de cima para baixo, vamos
encontrar a 16gica espacial da coerciio. No sistema construido de baixo para cima,
a légica espacial do capital. J4 vimos duas hierarquias semelhantes em agdo
repetidas vezes no encontro desigual entre os estados e as cidades européias.

Em algumas regides daChina, o dominio imperial era relativamente fraco e a
atividade comercial, relativamente forte; nesses locais, as cidades geralmente
ocupavam posi¢Bes mais altas na ordem dos mercados que na ordem imperial. Em
outras partes (sobretudo na periferia do império, onde as regibes eram, caracteris-
ticamente, valiosas para o centro mais por causa da seguranga do que devido 2
renda), o dominio imperial elevou a cidade a uma posi¢io mais altado que o fez a
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atividade comercial. Skinner delineia alguns correlativos criticos da posigdo relativa
de uma cidade nas duas hierarquias; por exemplo, os administradpres imperiais de-
terminaram que aquelas cidades que ocupavam posig@es relativamente altas na hie-
rarquia de mercado deviam atuar mais no comércio com redes “parapoliticas” de
mercadores e Outros notaveis prosperos do que fizeram as suas congéneres em dreas
menos favorecidas, enquanto que as regides que compreendiam essas principais
cidades mercantis financiavam um ndmero superior 2 sua cota de candidatos aos
exames imperiais que conduziam 3s carreiras burocraticas. Muitas®outras conse-
qiiéncias decorreram dessa interago dos dois sistemas: o imposto de cima para
baixo e o de baixo para cima.

De que modo a China foi diferente da Europa? Num opisculo publicado em
1637, o jesuita Giuldo Aldeni contou que seus amigos chineses lhe faziam muitas
perguntas sobre a Europa: “Se existem tantos reis, como € que evitaram as guerras?”
Ele relata que respondeu, engenhosa e dissimuladamente: “Os reis da Europa estdo
todos ligados por casamento, € por conseguinte vivem em bons termos entre si. Se
houver uma guerra, o papa intervém; manda enviados para admoestar os beligeran-
tes a que parem de lutar” (Biinger 1987: 320). Isso em meio a terrivel Guerra dos
Trinta Anos, que acabou levando a maioria dos estados europeus ao derramamento
de sangue. A diferenga € crucial: embora a China tenha vivido outrora um perfodo
de Estados Guerreiros muito parecido com a anarquia internacional da Europa, e
mesmo que insurrei¢des e invasdes das fronteiras repetidas vezes tenham ameagado
o dominio imperial, na maior parte do tempo um centro tinico controlou grande
por¢do do espago chinés, uma zona inimaginavelmente grande segundo os padrdes
europeus. O Império foi por muito tempo a condig¢@o normal da China; quando um
império declinava, outro tomava o seu lugar. Além disso, durante o século XVIII,
enquanto na Europa comegava a predominar um governo direto a partir de um
centro yinico, os imperadores King impunham aos seus dominios um governo direto
de alcance até mais longo; em 1726, o imperador Iong-cheng chegou a substituir os
chefes de minorias €tnicas no sudoeste da China por administradores de seu préprio
regime (Bai 1988: 197). Na Europa, durante todo o dltimo milénio predominou a
fragmentag@o em miiltiplos estados concorrentes.

Embora os czares russos tenham comandado, eventualmente, uma enorme ex-
pansio da Asia, a Europa mesma nunca abrigou um império da escala da China em
seus primérdios. Nio obstante, depois da fragmentagio dos dominios de Roma,
muitos governantes tentaram construir impérios na Europa, ou estendé-los a Europa.
Uma sucessdo de impérios mugulmanos chegou até a Espanha e os Bélcis, mas ndo
foi mais adiante. Uma sucessdo de impérios, bizantino, bilgaro, sérvio e otomano,
algumas vezes esparramaram-se por sobre os Bdlcis e o Oriente Médio, enquanto
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os mongdis e outros invasores asiiticos deixaram um legado imperial na Russia.
Nas terras centrais da Europa, Carlos Magno reuniu um império fissiparo, os nor-
mandos fizeram diversas tentativas de construirimpérios e tanto um Sacro Império -
Romano (de jure) quanto um Império Habsburgo (de facto) fizeram sentir sua
presenca. No entanto, todos esses esforgos imperiais estiveram longe de abranger o
continente inteiro. Depois de Roma, nenhum grande setor da Europa experimentou
o governo de oufro império numa escala romana, muito menos chinesa.

Contudo, a FEuropa experimentou de sua prépria maneira mais segmentada a
interac@o dos dois processos que Skinner-detecta na China: a construgfo de baixo
para cima de hierarquias regionais baseadas no comércio e na manufatura, a
imposicdo de cima para baixo de domfnio polftico. As redes urbanas da Europa
representavam a hierarquia do capital; compreendiam os niveis mais altos de
conexdes comerciais que se estendiam as cidades e aldeias, ligadas pelos coipor-
teurs (etimologicamente, os que carregavam suas mercadorias nos ombros), pelos
ambulantes (etimologicamente, os que andavam de lugar em lugar com as suas mer-
cadorias) e por outros comerciantes mais prestigiosos cujo negdcio era a acumula-
¢do de capital através do comércio local e regional. Quando um rei inglés ou um
duque borguinhiio penetrou no campo em busca de impostos e soldados, encontrou
vinculos comerciais muito firmes em cuja criagfio ele teve uma participagdo muito
pequena e que nunca conseguiu controlar em sua totalidade. Na verdade, as hierar-
quias européias constituidas de baixo para €ima permaneceram por muito tempo
mais completas, ligadas e extensas do que as suas estruturas de controle politico
formadas de cima para baixo. Foi essa a principal razdo do fracasso das muitas ten-
tativas pds-romanas de construir impérios que abrangessem o continente.

A comparagdio das lutas por alimentos na Europa e na China, feita por R. Bin
Wong, sugere alguns paralelos skinnerianos importantes entre as experiéncias dos
dois couiiines (Woiig 1283; Wong £ Perdue 1983). Apesar de diferengas sig-
nificativas na estrutura, parece ser especialmente plausivel que as pessoas em ambas
as regides se tenham apoderado & forga de alimentos em tempo de escassez efou de
precos altos onde e quando aumentou o fosso entre a quantidade de alimentos no
mercado e o grau de controle governamental sobre a sua oferta. Os pobres que
dependiam dos mercados locais para seu sustento tomaram o jugar das autoridades
que ja ndo podiam ou ndo queriam fazer cumprir as exigéncias da localidade em
relagdo ao alimento armazenado, comercializado ou embarcado dentro de seu
perimetro. Nos séculos XVIII e XIX, a China experimentou um declinio no dominio
imperial quando os mercados se mantiveram constantes ou mesmo se expandiram,
e a populagdo local impediu embarques, intimidou comerciantes ou apoderou-se
do grio armazenado para fazer valer os seus direitos a provisdes.
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De seu lado, a Europa assistiu, nos séculos XVIII e XIX, & expansdo muito
mais rapida da comercializagdo dos alimentos do que da forca local dos governos:
a sua populacéo local apoderou-se de gréos para fazer valer direitos que Seus
funcionérios ndo mais respeitavam (Bohstedt 1983, Charleswort 1983, Tilly 1971).
Ninguém elaborou uma geografia suficientemente ampla das apreensdes de graos
na Europa para determinar se elas sequiram um padréo propriamente skinneriano.
Contudo, dada a tendéncia assinalada de que as apreensoes de graos ocorreram em
volta das principais cidades e portos, tal padréo e bastante plausivel. Na China, 0
banditismo, a rebelido e outras formas de conflito coletivo também revelam
diferencas regionais acentuadas que atestam pelo menos uma correspondéncia
grosseira com a distribui¢éo conjunta da atividace imperial e mercantil. A partir
desse fato, poderiamos com razéo procurar desigualdades geograficas semelhantes
dentro da Europa. A acdo coletiva popular poderia muito bem ostentar uma légica
skinneriana.

Os padrdes de covariacdo politica que Skinner descreve também tém
congéneres europeus: as capitais administrativas em regides de comércio reduzido
nas quais um vice-rei exercia o poder através de um controle militar direto mas podia
produzir pouca renda para o rel, 0s funcionérios reais de categoria inferior envolvi-
dos por senhores de terra e comerciantes prosperos com quem ndo tinham outra
opcdo sendo negociar. Consideremos o contraste entre a Prissia oriental, onde 0
aparelho administrativo do estado esmagou os comerciantes em beneficio dos
grandes senhores de terra, e a Prissia ocidental, onde um aparelho semelhante quase
se dissolveu na atividade comercial da regido. Gabriel Ardant indicou, trinta anos
atrds, que a “adequacdo” entre o sistema fiscal e a economia regional determina o
custo e eficacia das tentativas de tributagdo (Ardant 1965). Numa &rea com pequena
atividade mercantil, é provavel que um imposto sobre a terra com base num valor
estimado e cobrado em moeda custe muito para arrecadar, atinja a populagéo de
maneira muito desigual, deixe de coletar uma hoa parte da renda potencial e suscite
uma resisténcia disseminada. Em compensagéo, numa area altamente comercia-
lizada, um imposto Fer capita brando gera menos receita a custos maiores que um
imposto comparavel destinado a adequar os locais de capital &s rotas de comércio.

Por outro lado (0 que Ardant ndo observou), com altos niveis de atividade
comercial, 0s comerciantes muitas vezes detém um considerével poder politico e,
portanto, acham-se em condi¢éo de impedir a criagdo de um estado que Se apossara
de seus haveres e limitard as suas transagdes. Na Europa, como ja vimos, a extensao
da atividade comercial afetou fortemente a viabilidade das diversas taticas usadas
para construir o poder do estado. Fora de Gdansk, que prosperou com a revives-
céncia do comeércio béltico, os comerciantes poloneses foram incapazes de romper
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0 dominio dos grandes senhores de terra. (Ironicamente, o poder dos proprietarios
de terra poloneses também refreou o rei eleito da PolGniae, assim, converteu-o num
suserano atraente para as cidades prussianas que tentavam fugir da tutelagem mais
dominadora dos Cavaleiros Teutdnicos.) No entanto, 0s comerciantes de Amster-
dam, Dubrovnik, Veneza e Génova, pontos altos na hierarquia comercial, podiam
ditar os termos sob 0s quais qualquer estado podia operar em seus territorios. Assim,
0 modelo chinés de Skinner lanca alguma luz sobre a geografia da formagéo de
estado na Europa.

De fato, 0s capitulos anteriores tracaram um modelo da Europa que um
skinneriano podia facilmente identificar. Tem trés elementos:

/. um conjunto de relaBes sociais caracterizadas pela troca e pela acumulacéo de
capital no qual a concentracdo produz cidades e a desigualdade ¢ fruto da
exploracdo;

2. outro conjunto de relagdes sociais caracterizadas pela coercdo no qual a
concentragdo produz estados e a desigualdade é conseqiiéncia da dominacdo;

3. um conjunto de atividades realizadas pelos estados que envolvem 0s seus agentes
na aquisicdo de recursos de outros.

As redes definidas pelos dois conjuntos de relagdes sociais se articulam de
modo desigual: em algumas posicdes, densas concentragdes de coercdo encontram
concentragGes igualmente densas de capital, em outras intensa coercéo encontra
capital escasso e assim por diante. Atividades de estado semelhantes executadas em
locais diferentes, portanto, funcionam de forma diferente e apresentam conse-
qiiéncias organizacionais diferentes. Isso resume, de maneira muito abstrata, a
principal mensagem deste livro até o momento.

REEXAME DOS ESTADOS E CIDADES

Lembremo-nos da definicéo de estado: uma organizacdo distinta que controla
0s principais meios concentrados de coercdo dentro de um territrio bem definido,
e em alguns aspectos exerce prioridade sobre todas as outras organizagoes que
operam dentro do mesmo territorio. (Um estado nacional, portanto, estende o
territorio em questao a maltiplas regides adjacentes e mantém umaestrutura propria
relativamente centralizada, diferenciadae autbnoma.) Homens armados formam os
estados por intermédio da acumulagdo e concentracdo de seus meios de coercdo
dentro de um determinado territdrio, dacriagdo de umaorganizacdoque seja distinta
pelo menos em parte daquelas que comandam a producéo e reproducdo no territdrio,
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da apropriag#o, cooptagdo ou liquidagd@o de outras concentra¢des de coergéo dentro
do mesmo territério, da definigdo de fronteiras e do exercicio do poder dentro dessas
fronteiras. Criaram estados nacionais quando estenderam os mesmos processos a
novos territérios adjacentes e elaboraram ao longo do processo uma organizagio
centralizada, diferenciada e autdnoma.

A formac@o e a transformacfo da organizacdo do estado resultam em grande
parte dos esforgos de conquista, e da manutengdo do dominio sobre as pessoas e a
propriedade no territério. Embora os formadores de estados sempre tenham em
mente modelos de conquista e de dominio, e no mais das vezes sigam-nos
conscientemente, € raro planejarem a construgfio passo-a-passo do estado criado por
essas atividades. Néo obstante, a sua atividade cria inevitavelmente hierarquias de
controle coercivo constituidas de cima para baixo.

Ao formarem e transformarem estados, os governantes € seus agentes
consomem grandes quantidades de recursos, sobretudo recursos apropriados ao uso
militar: homens, armas, transporte, alimentos. A maior parte desses recursos ji estd
inserida em outras organizagGes e relagdes sociais: familias, propriedades, igrejas,
aldeias, obrigacdes feudais, ligaces entre vizinhos. O problema do governante é
extrair dessas organizagOes e relagdes sociais 0s recursos essenciais, assegurando-
se a0 mesmo tempo de que alguém renovard e cederd recursos semelhantes no
futuro. Dois fatores moldam o processo pelo qual os estados adquirem recursos, e
afetam fortemente a organizagao que resulta do processo: o cardter da hierarquia
do capital constituida de baixo para cima, e o lugar dentro dessa hierarquia de uma
situagdo qualquer da qual os agentes do estado tentam extrair recursos.

A gama de cidades que um pretenso formador de estado enfrentou na Europa
foi muito grande. Recorrendo a mais um diagrama bidimensional (figura 5.1),
podemos dispor as cidades de acordo com a extensdo com que as suas atividades se
articulam com as de suas zonas interioranas (de um vinculo superficial para um
profundo) e segundo a sua posicéo dentro do mercado (de um mercado puramente
local ou regional para um centro internacional de comércio, processamento e
acumulacgdo de capital). Assim, no século XIII, Florenga, cujos comerciantes e
arrendatdrios exerciam extenso controle sobre a terra, a producéo e o comércio em
seu contado, se qualificava muito mais como metrépole do que G€nova, uma
conexdo internacional que apresentava vinculos mais fracos com o seu préprio
interior. No século XV, Madrid, mais fechada dentro de si mesma e de seu distrito
de Castela, parecia muito mais um mercado regional do que Lisboa, cujo dominio
se estendia tanto dentro quanto fora de Portugal.

Essas distingdes s3o importantes porque afetam consideravelmente os
aspectos da formagio dos diferentes tipos de estado. Quanto mais alta for a posicio
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Figura 5.1 Tipos de cidades.

de uma cidade dentro do mercado, maior serd a probabilidade de que alguém ao
criar uma concentracfio de forga seja forgado a negociar com os capitalistas
estabelecidos nela, ou mesmo que seja um defes. Quanto maior for a sua articulagio
com o seu interior, menor serd a probabilidade de que um grupo isolado de
proprietarios de terra possa servir de contrapeso o de inimigo da cidade em algum
processo de formacdo de estado. Nos primeiros anos de formagdo do estado
europeu, uma cidade que dominasse o seu préprio interior e ocupasse uma posicéo
no mercado internacional tinha uma grande probabilidade de constituir o seu préprio
estado independente, fosse uma cidade-estado como Mildo ou uma cidade-império
como Veneza.

Sob as condi¢des predominantes na Europa antes de mais ou menos 1800,
nas regides onde proliferavam cidades, o comércio internacional era intenso.
Algumas das cidades ocupavam posig¢Bes centrais nos mercados internacionais e o
capital se acumulava e concentrava. Em tais circunstincias, ninguém criava ou
mudava um estado a ndio ser em estreita colaboracdo com os capitalistas locais.
Flandres, a Renfinia e o vale do P6 ilustram vividamente o principio. As condigGes
eram diferentes onde as cidades eram esparsas; nesses locais, o comércio
internacional desempenhava um papel pequeno na vida econdmica, poucas cidades
{se € que algumas)ocupavam posi¢des elevadas no mercado internacional e as taxas
de acumulacdo ou de concentragdo do capital ndo eram tdo rapidas. Nessas regides,
comumente os estados se formavam sem a colaborag@o ou a oposigéo efetiva dos
capitalistas locais. Nelas reinava a coer¢do. A Poldnia € a Hungria sdo os melhores
exemplos. No meio, a presencga de pelo menos um centro importante de acumulagdo
de capital numa regido que de outro modo seria dominada pelos proprietarios de
terras tornou possivel uma trajet6ria intermedidria para o estado, uma trajetoria na
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qual os detentores de capital e de coercdo entraram em luta, mas acabaram por
negociar um mndus vivendi. Aragdo e a Inglaterra fornecem exemplos desse caso.

Essas diferencas, na Europa, seguiram um padrdo geografico bem-definido.
Embora as regides costeiras contassem com um numero maior de cidades, os portos
fora do Mediterrdneo geralmente tinham as suas zonas interioranas pouco desen-
volvidas, e eram mantidos por regies mais amplas controladas pelos proprietarios
de terras. A extensa faixa urbana que se estendia mais ou menos do noroeste da
peninsula italiana até o sul da Inglaterra dominava o mapa de soberania fragmenta-
da, azona de forca capitalista na formagdo do estado; quando o comércio no Atlan-
tico Norte, no mar do Norte e no Baltico adquiriu importéncia, essa faixa funcionou
como uma espécie de percolador, hombeando para essa regido mercadoria, capital
e populacdo urbana do Mediterrdneo e dos varios Orientes a que ela estava vin-
culada. Grandes e poderosos estados nacionais se formaram principalmente nas
franjas dessa faixa urbana, onde as cidades e seu capital eram acessiveis mas ndo
avassaladores. Nas regides mais distantes, 0s estados ocuparam territrios até
Mmaiores, mas até uma epoca razoavelmente tardia exerceram apenas um dominio
episodico sobre as pessoas e as atividades dentro de seu perimetro.

Trajetdria de intensa
aplicagdo de coercdo

Trajetoria de i

[ - / w o
3 ¥ cotarcdo capitalizada S
Trajetoria de grande
inverséo de capital
Baixa + —
Baixa

Capital

Figura 5.2 Concentracdo relativa de capital e coercdo enquanto determinantes das trajetorias de cres-
cimento dos estados.

Essas circunsténcias contrastantes determinaram trajetorias de mudanca
diferentes nos estados. Para tornar mais exequivel a discusséo, vamos esquematizar
de novo (ver figura 5.2), reduzindo as muitas trajetorias a apenas trés. O diagrama
afirma que, no momento em que 0s homens comegaram a concentrar Coercao em
diversas partes da Europa, a presenca ou auséncia relativa de capital concentrado
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predisse (e até certo ponto causou) trajetérias de mudanca da estrutura do estado
diferentes; embora todas as regides da Europa tenham acabado por conver?ir no
grande estado nacional, a verdade é que os estados divergiram durante um longo
periodo; por vérios séculos, o estado coercivo, o capitalista e o de coercdo
capitalizada progrediram separadamente no tocante a estrutura e a agdo. Apesar de
toda a sua crueza, o diagrama permite estabelecer algumas distincoes Uteis. Nos
paises ndrdicos, por exemplo, poderiamos esquematizar as trajetorias alternativas
eshocadas na figura 5.3. Na verdade, para levar a sério 0 esquema, teriamos de
reconhecer que, em vérias épocas, a Finlandia, a Suécia, a Noruega e a Dinamarca
pertenceram todas a impérios e federacdes dominadas por outros, que as fronteiras
dos estados e possesses designados por esses nomes oscilaram consideravelmente
em conseqiéncia de conquista e negociacdo, que, antes do meado do século XVII, a
Dinamarca produziu uma coligagdo classica entre poderosos nobres senhores de
terra e um rei possuidor de terras e que, durante todo o tempo desde 900 d.C., em
algumas décadas apenas a Finlandia desfrutou de uma existéncia independente das
poténcias vizinhas. Com essas qualificagdes, o diagrama fornece uma oportunidade
de descrever a forma como a Dinamarca iniciou o milénio como poténcia
conquistadora pouco comercializada, depois capitalizou-se com o comércio cres-
cente entre a Europa Ocidental e o Baltico até tornar-se muito mais préspera do
que seus vizinhos, enquanto que aFinlandia continuou sendo por muito mais tempo
um estado comercial atrasado, governado pela fora.

Os paises nordicos criaram a sua propria variante de formacéo coerciva do
estado. Antes do século XVII, compreendiam uma das regides da Europa intensa-
mente rurais. Muitas cidades foram fundadas mais sob a forma de postos avangados
fortificados do poder real do que como centros comerciais significativos. Apesar

Alia +
+
+
+
+
+
+
+ +
Baixa + t

) Alta
Capital

Figura 5.3 Trajetorias de formacdo de estado na Escandinavia.
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da importincia inicial de Bergen, Copenhague e outros centros comerciais como
postos avangados de comércio, em 1500 nenhuma cidade da regifio tinha dez mil
habitantes (de Vries 1984: 270). Comerciantes alemdes dominaram por muito téfnpo
@ comércin escandinavo, a ponto de os conselhos da cidade e a geografia urbana se
fragmentarem indistintamente em setor local e setor aleméo diferentes.

O comércio escandinavo tornou-se um quase-monopdlio da Hansa. As cidades
hansedticas expulsaram resolutamente os banq;xeiros italianos e recusaram-se a criar
bancos e instituigdes de crédito préprios. Em vez disso, contaram com um comércio
equilibrado bilateralmente, muitas vezes em espécie (Kindleberger 1984: 44).
Somente com o fortalecimento do comércio béltico durante o século XVI € que
comegaram a aparecer na Noruega, Suécia, Finldndia e Dinamarca concentragdes
significativas de capital e de populagdo urbana. Mesmo entfio, os comerciantes
holandeses que sucederam aos alemies administravam grande parte do comércio,
do capital e da navegag@o. No entanto, os guerreiros da regido deixaram a sua marca
em muitas partes da Europa.

Nos séculos em torno de 900 d.C., os vikings e seus primos fizeram grandes
conquistas fora da regiio Norte e fregiientemente fundaram estados dominados por
guerreiros-proprietdrios de terras. Entretanto, em geral foram incapazes de seguir o
mesmo sisterna em suas pdtrias. Nelas, a proeminéncia da silvicultura e da pesca, a
rarefagdo do povoamento, o desprotecdo das fronteiras e a raridade de invasdes
externas se compuseram para garantir a sobrevivéncia dos pequenos proprietdrios
e fixar limites a possibilidade de os guerreiros se transformarem em grandes
senhores de terras. Em busca de um servigo militar seguro, os reis suecos fizeram
concessdes que na verdade s fizeram multiplicar os pequenos proprietdrios de
terras. Até o século XVII, recrutavam a maioria de suas tropas por meio de variantes
do mesmo sistema: 0s nobres (e mais tarde os camponeses ricos) habilitavam-se a
isengdo de impostos se servissem como cavalarianos em troca de um servico real
mal-pago, enquanto que as pessoas comuns dividiam a responsabilidade de fornecer
infantes e terras para eles e suas familias. Com excec¢fio dos mercendrios acantona-
dos em zonas de guerra e nas provincias de fronteiras, esses arranjos se mantiveram
sem grandes desembolsos de dinheiro por parte da coroa.

A Suécia e a Dinamarca mantiveram forcas militares importantes por vdrios
séculos. Sob o reinado de Gustavo Vasa (1521-60) e seus sucessores, a Suécia cons-
truiu um formiddvel poder militar a custa de submeter grandes setores da economia
as exigéncias do estado. A Unido Escandinava, constituida pela Dinamarca, Suécia
e Noruega (1397-1523), foi formada em grande parte para afirmar o poder real
contra a domjnagdo comercial dos mercadores alemées e da Liga Hansedtica. Entre
outras medidas, Vasa esbulhou o clero de sua propriedade e criou uma igreja pro-
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testante subordinada ao estado. Gustavo Vasa, a exemplo de seus contemporéneos
russos, também desenvolveu a idéia de “que toda a terra pertencia  coroa € 0s nio-
nobres que tinham a sua posse tempordria sé podiam esperar conservi-la enquanto
cumprissem suas obrigacGes fiscais para com o governo” (Shennan 1974: 63). A
busca de dinheiro pelo estado para pagamento da guerra numa economia em grande
parte de subsisténcia causou a expansdo da mineracio e da manufatura, a criagio
do aparelho fiscal, o inicio de uma divida nacional de grande vulto, o desrespeito
as antigas assembléias representativas e o crescente envolvimento do clero (agora
protestante e nacional) na manutencdo de registros para a coroa (Lindegren 1985,
Nilsson 1988).

A Dinamarca, mais comercial, até a Guerra dos Trinta Anos financiou os seus
conflitos com as rendas das terras da coroa. Na verdade, até 1660 nenhum cidaddo
comum podia possuir terra na Dinamarca. A guerra entre a Suécia e a Dinamarca
na década de 1640 combinou-se com a depressdo econdmica para precipitar uma
luta pelas rendas entre a aristocracia dinamarquesa e o rei eleito. Com um golpe de
estado, a coroa estabeleceu uma.monarquia hereditiria e limitou grandemente o
poder dos nobres. Mas isso significou reduzir a cooperagdo da nobreza. Em con-
seqiiéncia, a Dinamarca mudou resolutamente para a tributagio, criando inclusive
os peddgios lucrativos do Sund. “Enquanto que, em 1608, 67% das receitas do
estado dinamarqués consistiam de renda das terras da coroa, meio século mais tarde
tais receitas somavam apenas 10%” (Rystad 1983: 15). Na verdade, entre 1660 e
1675, para liquidar as suas dividas de guerra, a monarquia vendeu a maior parte de
suas terras (Ladewig Petersen 1983: 47). Assim, as despesas bélicas no século XVII
causaram as principais mudangas de governo tanto na Dinamarca quaato na Suécia.

A Suécia (como a Dinamarca) alugou grandes contingentes de mercendrios
durante a Guerra dos Trinta Anos, mas voltou a recrutar forga nacional tdo logo as
necessidades de tropa aumentaram no final do século XVIIL Carlos XI (1672-97)
engenhou o seu goipe de estado com base na retomada aos magnatas das terras da
coroa que seus antecessores haviam vendido para financiar as suas guerras, e na
distribuicio posterior de grande parte dessas terras aos soldados extraordindrios que
assim tinham de prestar servigo militar em troca dos meios de subsisténcia. Por volta
de 1708, a Suécia e a Finldndia (mais tarde uma provincia sueca) contavam com
um efetivo de 111 mil soldados numa populacfo total de cerca de dois mithdes de
pessoas (Roberts 1979: 45). A monarquia sueca tinha constante necessidade de
recursos financeiros, mas conseguiu pagar as suas guerras sem ir a bancarrota
mediante a exportagdo de cobre e ferro, a construgio de sua prépria inddstria de
armas sobre a rica base de minérios existente, e a extorsdo de enormes pagamentos
dos territdrios que conquistou. Esse sistema de tributagdo funcionou muito bem
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enquanto perdurou a conquista, mas entrou em colapso com o advento da paz e do
governo estdvel.

Com o assassinato de Carlos XII (1718), a Suécia abandonou o seu impeto
rumo ao poder imperial. Contudo, mais ou menos nessa época, a criagdo de uma
grande forga militar numa populagiio pequena, numa economia relativamente pouco
monetizada e numa burguesia exigua produzira um aparelho estatal bem grande no
qual grande parte das atividades da coroa era exercida pelos burocratas civis e pelo
clero. A Noruega (que até 1905 viveu sob o dominio dinamarqués, e depois sueco)
¢ a Finlandia (que até 1809 foi uma provincia sueca e, depois, até 1917 um gréo-
ducado russo) experimentaram evolugdes semelhantes apesar de suas posi¢Oes de
dependéncia e de maior periferalidade com relagdo aos mercados europeus. A
Dinamarca, ao comandar o trifego do Sund com os peddgios volumosos que ele
gerava, ao destinar 4 marinha uma porgio de seu esforgo militar maior do que seus
vizinhos, e ao construir uma agricultura para o mercado no comércio com os
alemies ao sul, criou uma burguesia mais vasta e um aparelho estatal menor.

Mesmo que a sua quantidade tenha aumentado grandemente com a con-
solidagdo das propriedades depois de 1750 (Winberg 1978), os trabalhadores suecos
sem terra nunca estiveram sob o dominio dos grandes proprietdrios rurais. Ao
contrdrio, a burocracia do estado estendeu o seu dominio diretamente aos campo-
neses e trabalhadores do campa, que mantiveram um considerdavel poder de nego-
ciagdo; na verdade, na Suécia os camponeses preservaram a sua representagdo por
meio de um Estado (Estate) separado dos do clero, da nobreza e da burguesia. Os
estados que daf resultaram se organizaram em torno da coercdo e ofereceram pouco
espago ao capital, mas ndo tiveram os grandes senhores territoriais com que conta-
ram os seus vizinhos ao sul.

Portanto, em comparagio com o resto da Europa, todas as regifes nérdicas se
aglomeraram ao longo da trajetdria de intensa coergio que conduzia ao estado. No
outro extremo, as cidades-estado e as cidades-impérios comerciais da Itdlia
seguiram um trajetéria nitidamente diferente, contando com altas concentragfes de
capital, mas concentrando a coergdo de forma menos decidida e mais tempordria
que seus parentes do norte da Europa. O ponto principal é: as trajetérias de mudanga
nos estados europeus diferiram vividamente e produziram tipos contrastantes de
estado. Aqueles que seguiram a trajetéria de coergéo capitalizada acabaram
predominando na Europa, e outros estados convergiram para as suas caracteristicas.
No entanto, antes dessa consolidagdo tardia do sistema europeu de estado, muitos
outros tipos se formaram € funcionaram com bastante eficiéncia.

Deixem-me recordar os pontos decisivos. Interagindo entre si e envolvidos
conjuntamente em guerras internacionais, os governantes de diferentes partes da
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Europa propenderam para atividades semelhantes: tentaram criar e usar a capacida-
de de guerra em seu préprio beneficio. Mas cada um o fez nas condi¢des altamente
-varidveis estabelecidas pela combinagfio entre capital e coerciio que prevalecia em
seu préprio territério. Combinagdes alternativas significaram configuragdes de
classe diferentes, aliados e inimigos potenciais diferentes, residuos organizacionais
da atividade do estado diferentes, formas diferentes de oposigdo 2 atividade do esta-
do, estratégias diferentes para a extracio dos recursos e, portanto, niveis diferentes
de eficiéncia nessa extragdo. Jd que cada interagdo produziu novos residuos organi-
zacionais e novas rela¢Ges sociais, a trajetdria tomada por um estado até um certo
momento limitou as estratégias abertas aos seus governantes além desse ponto. Por
esse motivo, mesmo os estados que ocupavam posi¢Ges idénticas com respeito a
coercdo € ao capital em momentos diferentes se comportaram de modo um pouco
diverso. Ndo obstante, ag grandes distingdes separavam as tr€s trajetorias de for-
magio do estado: a que aplicava coercéo intensa, a que investia muito capital e
aquela onde a coergio era capitalizada.

TRASETORIAS COERCIVAS

Examinemos a trajetria que passava por intensa aplicagio de coergao. Na
parte européia da URSS atual, as rotas de comércio eram fracas e careciam de capital.
Em 990 d.C., o principal centro de comércio ¢ de manufatura era Kiev, que
constituia o ramal setentrional da grande faixa comercial que ligava Bizéncio 2
India, & China e ao resto do mundo civilizado; Kiev ficava também na rota de
comércio norte-sul menos importante que ligava o Bdltico a Bizdncio. No ano de
988, diz a tradicio, o principe Viadimir de Kiev havia cimentado a conex@o
bizantina quando aceitou ser batizado em seu ramo do Cristianismo. Os_principes
de Kiev, descendentes daqueles vikings que haviam rumado para o sul em busca de
conquistas, exerciam uma soberania fraca sobre os governantes de outras cidades-
estados russas ¢ ducados regionais. Naesfera local, grande parte da terra continuava
sob o dominio das comunas camponesas; como no restante da Europa Oriental, os
proprietdrios rurais conseguiram extorquir renda dos camponeses sob a forma de
direitos, laudémios, taxas de uso e trabalho em tempo parcial em suas herdades,
mas foi com dificuldade que intervieram na administragéo das familias e comuni-
dades de seus préprios pedacos de terra. A rarefagio do povoamento facilitou mais
ou menos aos cultivadores a fuga de patrdes opressivos e a procura de refiigio nas
terras de outros senhores. Os grandes senhores de terras também sofreram repetidas
incursdes € conquistas por parte dos povos ndmades da estepe. No entanto, numa
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escala maior, os senhores de terra armados relativamente independentes dominaram
a maior parte do territorio.

A oeste, em 990 d.C., crescia um estado poloné&s com a conquista de territérios
pertencentes nominalmente ao Sacro Império Romano. Ele se expandia também
para o leste; em 1069, seu grio-duque comandou seus exércitos até Kiev e colocou
um de seus parentes no trono da Rissia. A noroeste, os estados vikings faziam
periddicas tentativas de estender as suas fronteiras as terras reclamadas pela Rissia
e pela Poldnia. Um belicoso estado biilgaro esticava os miisculos a sudoeste da
Russia. Na mesma regido, os reis da Boémia e da Hungria (este recém-coroado)
definiam igualmente as suas préprias zonas de dominagdo. Em torno da orla
ocidental da Europa — notavelmente nas Ilhas Britanicas, na Penfnsula Ibérica e na
Itdlia — os invasores armados que partiam continuamente da Escandindvia e do
Oriente Médio comumente se apossavam de terras e criavam estados baseados na
agricultura; embora esparsamente, estabeleciam-se na terra. Em compensacio,
quase todo o tergo oriental da Europa se consolidou em estados extorquidores de
tributo que reclamavam prioridade em grandes territérios mas os governavam com
lagos bastante frouxos, se € que os governavam.

No Leste, os conguistadores ndmades ao mesmo tempo ameagavam a he-
gemonia de.qualquer estado de vuito e mantinham um forte investimento na exis-
téncia continua de estados agririos que pudessem explorar. Quando aumentaram
bastante a sua populacio e adquiriram forga suficiente para fixar-se como parasitas
a estados existentes, alguns deles o fizeram gradativamente e formaram os seus
préprios estados exploratérios. De todas essas formas, criaram o padrio leste-
europeu de formagao do estado para os mil anos posteriores a 500 d.C. Um ap6s
outro, rugiram fora da estepe: biilgaros, magiares, petchenegues, mongdis, turcos e
muitos outros povos menores.

As invasGes a partir do Sudoeste prosseguiram muito depois da passagem do
milénio, alcancando o seu apogeu na década de 1230, quando os mongdis
saquearam Kiev e estabeleceram hegemonia em seus territérios. Nesse momento,
os mongdis estavam prestes a governar a maior parte da Eurésia, da Riissia & China.
E verdade que, na maior parte de seu territdrio, esse “governo” consistia de pouco
mais que a exigéncia de submissdo formal, a exagdo de tributos, a derrota dos
pretendentes rivais e a prética de incursdes militares ocasionais sobre sdditos pouco
cooperativos. Nio obstante, por dois séculos, os principes russos pagaram tributo e
homenagem 2 Horda de Ouro, que estabeleceram a sua capital no baixo Volga. Na
realidade, os ciis da Horda habitualmente obrigavam os filhos dos principes russos
governantes a residir na capital mongol, servindo assim de reféns as condutas de
seus pais (Dewey 1988: 254).
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Do século XV em diante, a freqiiéncia e intensidade dos ataques vindos do
Sudeste parece terem declinado & medida que o império mongol central entrou em
colapso e os cavaleiros armados da estepe voltaram a sua atengfo para os estados
vulnerdveis e mais ricos ao longo de seu flanco meridional. Quando os tdrtaros
saquearam Moscou em 1571, involuntariamente marcaram o final das principais
incursdes & Rissia. Durante o século XVII, os mongdis zunghares realmente cola-
boraram com os russos na conquista da Sibéria. E bastante provdvel que a com-
binac#io de doenga devastadora (sobretudo pestei na estepe eurasidtica com a
abertura européia das estradas maritimas que ofereciam alternativas vidveis  antiga
estrada de caravanas da China e India 2 Europa diminuiu a ameaga da estepe aos
criadores dos estados russos (McNeill 1976: 195-96).

Mais ou menos em 1400, a Europa do Vistula aos Urais se consolidava em
grandes estados, que compreendiam a Litunia, a repiiblica de Novgorod e o reino
da Horda de Ouro. A noroeste, a Priissia dos Cavaleiros Teutdnicos e uma Dina-
marca que abrangia temporariamente a Suécia e a Noruega dominavam o Béltico.
Durante a primeira metade do século XVI, os extensos graos-ducados de Lituania e
Moscou dividiam a regido situada acima da faixa de reinados mugulmanos que se
estendiam desde o leste ao longo do litoral norte do mar Negro até a Hungria, Grécia
e 0 Adridtico. (Em 1569, a Litunia unir-se-ia a Pol6nia, a oeste, interpondo um
imenso estado, embora fracamente governado, entre a Riissia e o resto da Europa.)
O estabelecimento, no século XVi, de uma rota do mar Artico desde a Inglaterrae a
Holanda até Arkhangelsk fortificou as conexdes européias do crescente estado russo.

As conquistas de Pedro, o Grande (1689-1725), e de Catarina, a Grande (1762-
96), estenderam as fronteiras da Russia definitivamente ao mar Negro e provisoria-
mente & EstOnia, Letonia e Carélia. Esses dois soberanos intensificaram o envolvi-
mento da Rissia na cultura e politica da Europa Ocidental. O término das Guerras
Napolednicas deixou a Rissia européia dentro mais ou menos de suas fronteiras
atuais, limitando-se com a Prissia; a Pol6nia, a Hungria e o Império"Otomano. O
estado otomano, ele mesmo um resultado da conquista a pattir do leste, compreendia
os Bilcis e estendia-se ao oeste até tocar a faixa delgada de territério austriaco que
circundava o Adridtico. Entre os séculos XVI e XVHI, toda a fronteira oriental da
Europa se consolidou em estados que reclamaram o dominio de grandes extensdes
de terra. Ac mesmo tempo, o estado € a economia russas mudaram as suas orienta-
¢des do sudeste para o noroeste. Comparados aos estados extorquidores de tributos
dos séculos X1 e XIV, esses estados exerceram dominio significativo sobre as suas
fronteiras e poder substancial sobre as populagdes em seu interior.

A Polfnia continuou sendo, durante séculos, a excegdo que provava a regra,
o pais em que o governante nominal nunca pdde dominar os grandes proprietdrios
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de terras e raramente conseguiu manté-los coesos num esforgo militar sustentado e
coordenado. Durante a década de 1760, quando o estado polonés ainda ocupava
um territorio maior que o da Franga, 0 exército nacional contava apenas 16 mil
homens, enquanto os nobres poloneses tinham uns 30 mil homens em armas. 1550
40 mesmo tempo em que as limitrofes Russia, Austria e Prussia possuiam exércitos
de 200 a 500 mil homens (Ratajczyk 1987: 167). A medida que se formaram
eXrcitos em massa, o fracasso em igualar-e aos seus grandes vizinhos, ou em gplo
menos aliar-se aum deles, convidou aconquista. No final do século X111, a Russia,
a Austria e a Prissia engoliram setores adjacentes da Polonia, acabando por ndo
deixar ninguém atras de si. )

A Poldnia caiu presa sucessiva da Prussia, da Austria e da Russia no século
XIX, mas, afora isso, as fronteiras européias da Rissia continuaram relativamente
estaveis até a Primeira Guerra Mundial, cujo acordo final estabeleceu uma série de
pequenas republicas, além de uma extensa Polonia, a oeste da recém-formada Unido
Soviética. A Segunda Guerra Mundial trouxe algumas dessas republicas de volta
a0 territorio estadual da URSS e colocou as restantes em sua orbita. Discutir a for-
magdo do estado “russo” ¢, assim, sequir uma série titanica de mudancas na hege-
monia e no territorio.

Antes do século XX, nenhum desses territorios continha uma grande concen-
tracdo de cidades, e poucos se estendiam as regides de comércio intenso do conti-
nente. Na verdade, depois de 1300, com a contracdo do antigo cinturéo comercial
que ia da China aos Balcds (¢, portanto, de sua expansao para o norte até o Baltico)
e com o bloqueio pelos mongois predatorios do acesso ao Mediterrédneo e ao mar
Negro, a rede outrora prospera de cidades que abrangia Kiev, Smolensk, Moscou e
Novgorod se adelgacou. A revivescéncia do comércio, no século XV1, multiplicou
as cidades, mas ndo criou nada que se assemelhasse a densidade urbana da Europa
Oci_delntal ¢ mediterranica. O estado russo tomou forma num ambiente pobre de
capital.

p No entanto, 0 ambiente era rico de coercéo. Durante cinco séculos apds 990
d.C., 0s vérios estados que se desenvolveram nessa parte da Europa operaram
atraves da conquista, alimentaram-se de tributos e governaram (a palavra é
exagerada) por intermédio de magnatas regionais dotados das suas proprias bases
de poder. Sob a hegemonia mongol, os principes amplamente independentes do
Norte dividiram a sua soberania com os senhores de terras que fundiram o dominio
econbmico e politico dos camponeses em suas jurisdicGes. Durante o século XVI,
quando os estados mongois entraram em colapso, as conquistas russas ao sul e a
leste criaram um sistema de concessdes de terra e de trabalho aos guerreiros, de
trabalho forcado por parte dos camponeses, de restricOes aos direitos destes de se
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mudarem e de tributacBes para a guerra; comecavam a aparecer os tragos duradou-
ros da serviddo russa.

Até esse momento, 0s imperadores russos tentaram governar um extenso
territorio com forca insuficiente. Governaram de maneira muito direta, por
intermédio de uma igre'a e uma nobreza que detinham tremendos poderes e
mantinham a capacida eée controlar as exigéncias reais. Os czares moscovitas Ivan
I11 (0 Grande, 1462-1505) e Ivan IV (o Terrivel, 1533-84) comegaram a estabelecer
um governo mais direto mediante o solapamento do poder dos senhores de terra
independentes; em seu lugar, criaram um exército e uma burocracia ligados a coroa
através de concessdes imperiais de terra aos seus principais oficiais e funcionérios.
Relata lerome Blum,

Ivan [o Grande] e seus sucessores concentraram-se em instituir as forcas militares de que ne-
cessitavam para conquistar seus principes irmaos, para esvaziar as ambicdes oligarquicas de
seus proprios boiardos, para rechagar as invasdes estrangeiras e expandir o seu reino. Neces-
sitavam de um exeército que fosse tdo dependente quanto possivel deles, e com cuja lealdade,
portanto, podiam contar sempre. Mas careciam do dinheiro para comprar os homens ¢ a leal-
dade de que precisavam. Assim, decidiram usar a terra.

(Blum 1964: 170-1)

Era essa a estratégia perfeita de aplicacdo da coercéo. Como a maior parte da
terra essencial pertencia a senhores armados, semi-independentes, a reorganizacéo
dos czares precipitou batalhas sangrentas contra a nobreza. Os czares venceram,
No processo, 0s senhores de terra que desfrutavam do favor imperial obtiveram uma
vantagem surpreendente sobre os seus vizinhos rebeldes: puderam contar com a
forca armada do governo para fixarem Suas terras um campesinato que de outro
modo seria totalmente desvinculado. Assim, a l6gica da pratica da guerra e forma-
¢do do estado numa regido de pouco capital levou 0s governantes a comprar 0s
detentores de cargos com a terra expropriada. No final, 0s governantes da Rissia
acabaram por estabelecer o principio segundo o qual somente os servidores do
estado podiam possuir terras; embora tenham sido abundantes as excecdes e
violagdes, o principio forneceu mais um incentivo & multiplicacdo de cargos e a
colaboragdo entre os funciondrios e os proprietarios rurais na exploragdo dos
camponeses.

A noroeste a colocagéo de pequenas fazendas nas maos dos detentores de
cargo que visavam apenas lucro aumentou a pressao sobre os camponeses.
Combinada com a abertura de novos territdrios ao sul e a leste, essa pressdo
provocou um despovoamento das antigas areas de agricultura sedentéria, fato que
fez crescer o incentivo para fixar os camponeses na regido através de manipulacdo
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local e decreto imperial; o chamado Cédigo de Reunidio de 1649 codificou um
sistema de serviddo que vinha sendo desenvolvido hd dois séculos. Além disso, o
trabalho escravo, sobretudo em dreas de povoamento mais recente, continugju a
expandir-se no decurso dos séculos XVI e XVII. Durante o século XVII, quando
tentaram extrair renda tanto dos escravos quanto dos servos, os czares eliminaram
praticamente a distingdo legal entre eles. Depois de uma tentativa fracassada de
tributar os camponeses in(,iividuais, Pedro, o Grande, atribuiu aos proprietdrios de
terra a responsabilidade pelo imposto por alma, um ato que fortalecia a interdepen-
déncia entre a coroa e 0s senhores de terra, sem falar do poder, endossado pelo es-
tado, que os proprietdrios rurais detinham sobre os seus servos desafortunados. Um
decreto de Pedro, em 1700, afirmava que todo escravo ou servo libertado devia apre-
sentar-se imediatamente ao servigo militar e, se fosse recusado para o servigo, devia
sujeitar-se a outro senhor. Pedro criou igualmente uma nobreza distintiva, graduada
explicitamente de acordo com o servigo prestado ao czar. Num grau inimagindvel
na Europa Ocidental, a Ridssia adquiriu uma hierarquia social definida, suportada e
dominada pelo estado.

Constituida de cima para baixo, a estrutura emergente de relagdes sociais
estava subordinada & coergdo. Quando o estado russo comegou a empenhar-se
seriamente ‘na guerra com seus vizinhos ocidentais fortemente armados, o esforgo
para extrair rendas essenciais de uma economia pouco comercializada multiplicou
a estrutura de estado. Ao mesmo tempo, a conquista das terras situadas entre
Moscévia eo Império Otomano expandiu o aparelho militar, exportou a forma russa
de serviddo e propriedade da terra e construiu a burocracia imperial de maneira
plena e maciga. Pedro, o Grande, deu inicio ao grande esforgo para eliminar os
separatismos, submeter todos os setores do império — e suas rendas ~ aos
regulamentos moscovitas e & administragdo central:

A campanha de Pedro para eliminar o separatismo ucraniano era acompanhada de uma
politica de extragdo do maximo de recursos econdmicos e humanos do hetmanato. Foram
introduzidos pela primeira vez regulamentos sobre as rotas de comércio, os monopélios do
estado, as tarifas sobre produtos estrangeiros e impostos de exploragio e importacio. {...]
Pedro deu inicio também a um recrutamento macico de cossacos, ndo para fazer guerra mas
para executar as obras ptblicas imperiais: construgio de canais, fortificagbes ¢, sobretudo, o
projeto predileto de Pedro, a nova capital de Sdo Petersburgo.

(Kohut 1988: 71; ver também Raeff 1983.)

Catarina, a Grande, completou a incorporag@o da Ucrénia quando aboliu
inteiramente o hetmanato semi-independente. A mesma burocracia estendeu-se
entdo a todas as partes do império. O desafio da guerra com a Franga napolednica,
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que transformou a estrutura estatal em grande parte da Europa, fortaleceu o estado
russo, aumentou o seu orgamento, a tributagio e o quadro de pessoal, expandiu o
seu contingente militar e confinou localmente um estado profundamente coercivo.

De modo muito semelhante, o estado russo, o polonés, o hingaro, o sérvio e
o brandenburgués se formaram com base em fortes aliangas entre principe belicosos
e senhores de terras armados, em grandes concessdes de poder governamental aos
nobres e & pequena nobreza, na exploragéo conjunta do campesinato, e restringiu o
campo de agdo do capital do comércio. Repetidas vezes, os lideres das forgas
conquistadoras que careciam de capital ofereceram a seus adeptos terras e o produto
da pilhagem, com o tnico intuito de enfrentar o problema de conter os grandes
senhores de terra guerreiros que eles acabavam criando com essa politica. Os
mongdis constituiram excegdes porque raramente se estabeleceram para administrar
as suas proprias terras ¢ habitualmente continuaram a viver do tributo extorquido
pela perpétua ameaca de uma invasfio assoladora.

Embora o peso relativo da coroa e da nobreza (e, portanto, a extensdao com
que a guerra criou uma estrutura de estado duradoura) tenha variado conside-
ravelmente de um estado para o outro, todos esses estados se distinguiram dos seus
vizinhos europeus pela intensa subordinacdo a coercdo bruta. Quando, no século
XVI, grandes volumes de grdos da Europa Oriental comecaram a fluir para o QOeste,
a estrutura existente de dominio deu aos grandes senhores de terras condi¢cdes de
lucrar diretamente com esses embarques; usaram entdo o poder do estado para
conter os mercadores e coagir os produtores camponeses, construindo no processo
uma nova serviddo. Nesse equilibrio de poder, mesmo a extensa comercializagdo
ndo edificou cidades, ndo criou uma classe capitalista independente, ou um estado
mais semelhante aos da Europa urbana.

A experiéncia da Sicilia curiosamente se equipara a das poténcias da Europa
Oriental. Durante séculos, a Sicilia foi um celeiro, uma fonte rica de grios para todo
o Mediterriineo. Nao obstante, os governantes drabes e normandos institufram na ~
ilha um sistema de alianga com os senhores de terras que estavam na ativa militar,
o qual deixou s cidades e aos capitalistas um campo de acdo muito pequeno. O rei
Frederico 11, que subiu ao poder em 1208, subordinou as cidades ao seu magnifico
estado. Relata Dennis Mack Smith:

A submissdo das cidades por Frederico ajudou a assegurar que nunca pudesse haver
uma classe de comerciantes ou funciondrios civis suficientemente independentes € vigorosos
para compensar a aristocracia proprietdria de terra; ¢ essa falta de desafio A aristocracia seria
depois um fator fundamental para o declinio politico, cultural e econdémico da Sicilia. Onde
quer que fraquejou o governo forte, foram os nobres € nio as cidades locais que preenche-
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ram o vécuo de poder. Foram, portanto, as cidades estrangeiras —Pisa, Génova, Veneza,
Amalfi, Lucca - que dominaram o comércio siciliano.

(Mack Smith 1968a: 56.)

Esse dominio externo sobre o comércio persistiu por seis séculos, com uma conse-
qUéncia; uma Sicflia de agricultura rica continuou pobre de capital e Sujeita a uma
dominagao coerciva.

Comegamos a perceber um padréo de uniformidade e variacao entre trajetorias
de formagéo do estado que empregam intensa coercdo. Todas as regides da Europa
de intensa coercdo principiaram com alguma combinagdo de duas condices: (1)
um esforco maior para expulsar uma poténcia extorquidora de tributos, (2) poucas
cidades e pequena concentracdo de capital. A expulsdo dos extorquidores de tributos
teve uma importéncia relativamente pequena nos paises nérdicos, a extensdo das
cidades e do capital foi maior na Peninsula Ibérica e na Sicilia do que na Europa
Oriental e Setentrional. Mas, em toda a parte, a combinagéo estimulou uma
estratégia de conquista em que os senhores territoriais simultaneamente se aliavam
contra 0s inimigos comuns e lutavam entre si por prioridade dentro de Seu proprio
territorio, com o resultado de que o senhor dirigente cedia dominio sobre aterrae o
trabalho a Seus camaradas em troca de assisténcia militar. No conjunto, essa
estratégia deixou pouco espaco para uma hurguesia autbnoma, portanto para a
acumulacdo e concentracdo de capital fora do estado.

Comegaram ai as diferencas. Em algumas regides (Polonia e Hungria séo 0s
exemplos 0bvios) os nobres guerreiros detinham grande poder, inclusive a
capacidade de instalar e depor reis. Em outros (a Suéciae a RUssia Sao 0s casos em
questdo) um poder isolado esforcou-se por estabelecer prioridade mediante a
construgdo de uma burocracia estatal que proporcionou aos nobres e ao clero
grandes privilégios em relacdo a populagdo comum, mas Ihes consignou o servi¢o
do estado. Em outros ainda (vém a mente Sicilia e Castela), uma nobreza cujos
membros mais ricos e mais poderosos viviam na capital dos rendimentos tirados de
fazendas distantes e das rendas do estado coexistiu com funcionarios do estado que
controlavam as provincias e contavam com os padres e os nobres locais para fazer
cumprir a vontade real. A grande diviséo, portanto, separou a primeira variante das
outras duas - aqueles estados em que os proprietarios de terras armados e rivais
mantiveram por muito tempo sua superioridade foram separados daqueles em que
um deles logo estabeleceu supremacia sobre todos 0s outros. Em todas elas, 0s es-
tados cresceram carentes de capital, trocaram privilégios assegurados pelo estado
por forca armada nacional e confiaram intensamente na coercao para obter aquies-
céncia as exigéncias reais.
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TRAJETORIAS CAPITALISTAS

Que contraste com os estados de Flandres ou com o norte da Italia! Consi-
deremos 0 Adriatico superior, a regido costeira que vai de Ravena a Trieste.
Durante séculos, Veneza dominou a regido ndo so econdmica mas tamhém
politicamente. Mas, ao sul, as poténcias rivais lutavam pelo dominio da regido cos-
teira. Ravena, por exemplo, depois de ter sido residéncia dos imperadores romano .
e (Otico, atravessou 0 milénio sob a forma de repdblica, caiu sob a dominagdo
veneziana durante os séculos XIV e XV, e a partir de entdo até o Risorgimento fez
parte dos dominios do papa. A oeste, uma regido de multiplas cidades-estado
sucumbiu, no século XIV, as conquistas de Veneza, dando a cidade-império uma
fronteira comum com a Lombardia, que primeiramente era um estado independen-
te e depois uma possessdo, sucessivamente, da Espanha, da Austria e da Italia uni-
ficada. Ao norte, o Sacro Império Romano e Seus estados sucessores sempre se
agigantaram e, as vezes, defenderam a costa. A leste, um império apos outro surgiu
e avancou rumo ao Adriatico. No ano de 990, o Império Bizantino exercia um do-
minio nominal sobre a Dalmécia e a regido veneziana, enquanto um império “ro-
mano” irreal, estabelecido na Europa Central, reclamava soberania sobre as reas
adjacentes da Italia.

Para simplificar uma estoria muito complicada, concentremo-nos em Veneza
e observemos apenas as interaces da cidade com todas essas poténcias
concorrentes. Examinaremos: a Interacdo entre concentragdes substanciais e
crescentes de capital e concentragdes fracas e fragmentadas de coercéo; a profunda
influéncia dos capitalistas sobre qualquer tentativa de criar um poder coercivo
autnomo; a emergéncia de um estado maritimo insinuante, eficiente, rapaz e
voltado para a protecdo; o enclausuramento eventual desse estado por poténcias
maiores baseadas na terra; em suma, a quintesséncia da formagao de estado ligada
a grande inversdo de capital.

A invasdo lombarda da Italia (568 d.C.) havia transformado uma disperséo
de barqueiros e produtores de sal num conjunto de povoagdes de refugiados com
fortes vinculos com a Italia continental. Veneza continuou fazendo parte nominal
do Império Bizantino, enquanto que os lombardos e depois os francos se apoderaram
de grande porcao do territorio proximo. Até 990 d.C., quando o Império Bizantino
atingiu seu auge, Veneza serviu principalmente de estacdo de transferéncia de
Brodutos despachados para a Italia do Norte por mercadores dentro do sistema

izantino; acidade enviou Seus proprios comerciantes aPaduaeaoutros mercados
do interior, trocando sal, peixe e bens preciosos do leste por grdos e outras
necessidades. Todavia, quando se voltaram para 0 mar, 0S comerciantes venezianos
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acrescentaram s suas mercadorias escravos e tdbuas. Também estenderam a
influéncia comercial e politica da cidade a grande parte do Adridtico.

No Mediterrineo dessa época, os limites a construcfio de navios e & navegacdo ... -

significavam que os navios ficavam presos as costas, seguiam um nimero bem
pequeno de rotas determinadas por ventos, correntes e recifes, aportavam
fregiientemente para tomar dgua e outras provisdes, escapavam dos corsdrios com
dificuldade quando os encontravam e, quando viajavam a grandes distancias,
somente conseguiam transportar produtos valiosos {(Pryor 1988). Nenhum estado
conseguiu transformar-se numa grande poténcia maritima sem obter extensos
privilégios em muitos portos fora de seu territério natal. Os estados que conseguiram
controlar muitos portos obtiveram deles um triplo retorno: acesso is longas rotas
de comércio, negdcios nesses portos e o seu uso como bases de corsdrios para pilhar
o comércio de outras poténcias. Durante algum tempo, Veneza satisfez tais
condiges e se converteu na maior poténcia maritima do Mediterrineo. Contribuiu
fortemente para que os estados cristdos libertassem do dominio mugulmano
importantes linhas costeiras, o que teve inicio no século X e néo refluiu até os
avangos turcos do século XIV. Somente a consolidagdo do poder otomano nos
séculos XV e:XVI comprometeu seriamente a dominagio ocidental das costas do
Mediterraneo (Pryor 1988: 172-78).

Durante o século XI, a frota de Veneza comecou a fazer o seu comércio no
Mediterrdneo e a combater os rivais pelo controle do Adridtico — ddlmatas,
hingaros, sarracenos e normandos. As for¢as venezianas anexaram a Dalmdcia em
990, mas por volta de 1100 perderam-na para o estado hiingaro que se expandia;
por cinco séculos depois, dominaram a atividade comercial da Dalmdcia, mas
sofreram altos e baixos em seu dom{nio politico em fungdo da expans@o e contragao
dos estados territoriais a leste. Por terem colaborado com o Imperador Bizantino
em guerras contra os seus inimigos, foram aquinhoados com excepcionais
privilégios no império, inclusive um bairro préprio em Constantinopla (1082). A
exemplo dos mercadores hansedticos na Escandindvia e na Alemanha dao Norte, os
comerciantes venezianos chegaram a controlar um grande setor do comércio de
longa cabotagem de Bizéncio. Durante o século XII, expandiram o seu campo de
acdo a todo o Mediterrdneo oriental, mesclando proveitosamente comércio,
pirataria, conquista e participagfo nas cruzadas. Como a prépria pritica da cruzada
envolvia comércio, pirataria e conquista, as atividades complementavam-se entre
si. Por volta de 1102, Veneza possuia o seu préprio bairro comercial em Sidon; em
1123 havia estabelecido também uma base em Tiro.

Em 1203 e 1204, Veneza obteve o retorno de sua estratégia combinada,
quando um doge astuto desviou uma cruzada para Constantinopla e desferiu um
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golpe de morte no Império Bizantino. Os cavalos de bronze de San Marco,
capturados em Constantinopla, ainda representam monumentos a esse tour de force.
Veneza terminou controlando grandes porgdes (legalmente, trés oitavos) do império
no final. Entdo, a cidade assegurou feudos nas ilhas gregas aos membros de suas
grandes familias, sob a condigio de que mantivessem abertas as rotas de comércio.

Durante todo esse perfodo de conquista, os interesses comerciais de Veneza
reinaram supremos. As famflias dirigentes da cidade eram formadas de comercian-
tes e banqueiros, o conselho governante da cidade representava as principais fami-
lias, o doge era escolthido no mesmo patriciado, as forgas militares eram recrutadas
na prépria populagéo e as politicas diplomidticas e militares favoreciam o estabe-
lecimento de monopdlios comerciais, protegio para seus comerciantes e canalizagio
do comércio através de Veneza mais do que a criag@o de um territdrio imperial. Tdo
logo consolidaram a sua posigdo superior, as autoridades venezianas relutaram em
tolerar a pirataria e em conceder autorizagdo a corsdrios, uma vez que ambos
poderiam ameagar 0 seu investimento num comércio pacifico.

A dominagio maritima da cidade, por sua vez, abriu novas oportunidades de
lucro no transporte seguro de produtos e pessoas. Os donos de navios de Veneza
ficaram ricos com o transporte de cruzados, e depois peregrinos, para a Terra Santa.
Os custos de fretes no transporte dos cruzados para Constantinopla, em 1203,
“alcancaram cerca de duas vezes a renda anual do rei da Inglaterra” (Scammell
1981: 108). Além disso, em troca de todo esse servico prestado aos cruzados e
peregrinos, os governantes venezianos nio hesitaram em negociar com os inimigos
da Cristandade. Depois que Tripoli (1289) e Acre (1291) cairam sob o dominio dos
turcos otomanos, por exemplo, Veneza imediatamente negociou um tratado com
estes para manter seus direitos comerciais antigos.

Dentro do Adridtico, as cidades rivais foram incapazes de enfrentar Veneza
sem a ajuda de poténcias territoriais. Trieste e Ragusa, por exemplo, também foram
cidades comerciais que gozaram de certa independ€ncia, mas ndo conseguiram
conter Veneza sem ajuda externa. Veneza conquistou Trieste em 1203 e manteve
o porto em incdmota serviddo por mais de uwm século. Durante a rebelio
fracassada de Trieste em 1368, o duque Leopoldo da Austria, um velho inimigo
de Veneza que cobigava uma abertura para o Adridtico, enviou uma forga de
socorro. Em 1382, Trieste conseguiu colocar-se sob a suserania de Leopoldo; entdo
Trieste permaneceu austrfaca (na verdade, continuou sendo o principal porto da
Austria) até o século XX.

Ragusa/Dubrovnik seguiu uma estratégia bastante semelhante. Ragusa viveu
até 1358 sob a suserania nominal de Veneza, porém manteve relativa independéncia
antes dessa época por cultivar boas relagBes com os reinos vizinhos da Sérvia e da
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Bosnia, em cujo comércio o seus homens de negécio desempenharam um papel
predominante. O estado hlngaro em expansdo expulsou Veneza da Dalmécia na
década de 1350 e concedeu a Ragusa uma posicdo quase independente na periferia
de seu império. Quando os turcos otomanos conquistaram os Balcas na decada de
1460, os patricios-mercadores de Ragusa tentaram negociar arranjos similares com
0 novos governantes muculmanos. Protegidos da conquista italiana por seus
SUCessivos protetores e com a garantia de grande autonomia dentro do império
eslavo e otomano devido a sua posicdo politica, Ragusa funcionou como uma
cidade-estado essencialmente independente até a invasdo napolednica de 1808.

Embora as cidades italianas que tinham suas linhas de abastecimento domi-
nadas por Veneza e as cidades dalmatas sobre as quais Veneza exercia dominio di-
reto tenham lutado continuamente para conter a hegemonia veneziana, Veneza
competiu pelo poder maritimo mais diretamente com Génova, uma cidade-estado
semelhante que dominou os oceanos. No final do século XIII, Génova se expandiu
até 0 Mediterraneo ocidental e ultrapassou Gibraltar ao longo da costa atlantica do
mesmo modo que Veneza penetrou no Mediterraneo oriental e no mar Negro; mas
Génova estendeu-se com mais eficiéncia para o leste do que Veneza para o oeste;
as duas poténcias entraram em conflito principalmente nos pontos de encontro de
suas zonas maritimas. O dominio genov&s do mar Negro no final do século XIII
bloqueou 0 acesso veneziano ao comércio lucrativo que Ihe permitia passar de
Trebizonda a China atraves do territrio defendido pelos mongéis. Contudo, quando
as forcas venezianas bloguearam e capturaram a frota genovesa na laguna Chioggia
(1380), Veneza manteve prioridade no leste.

Depois da passagem do milénio, quando o comércio de Veneza no Adridtico
e no Mediterréneo oriental se desenvolveu ainda mais, a cidade chegou a ter uma
das maiores populagdes da Europa: 80 mil ou mais em 1200,120 mil mais ou menos
em 1300. Embora a Morte Negra (introduzida na Itélia pelas galeras genovesas em
retorno de Cafa) tenha matado cerca da metade da populacdo da cidade em 1347,
1348 e 1349, o nimero de habitantes oscilou em torno dos 120 mil nos séculos
sequintes, na realidade até os dias de hoje. A partir do século XII1, a manufaturae o
comércio substituiram a atividade maritima que até entdo predominara na cidade.
Mas Veneza continuou sendo um elo decisivo no comércio maritimo e uma grande
poténcia na politica marftima. Seu império se estendeu, por exemplo, a Chipre até
1573 ¢ a Creta até 1669. As forcas da cidade lutaram para manter o acesso &
oportunidades comerciais e lutaram para afastar os rivais como Génova. Mais do
que qualquer outra coisa, seus governantes ficaram famosos gracas a capacidade
de travar batalhas pequenas e vitoriosas no mar a custo relativamente baixo para 0
comerciantes, banqueiros e manufatureiros da cidade.
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A natureza do comércio veneziano facilitou a criagdo de um estado excep-
cionalmente flexivel e predatério. Ao contrério dos holandeses, que adquiriram as
suas riquezas no transporte de produtos a granel como gréos, sal e vinho, 0s vene-
zianos se concentraram em artigos de luxo de alto preco: especiarias, sedas e
escravos. O que € mais importante, carregaram fregientemente grandes quantidades
de ouro e prata em barras, 0 chamado bullion. Eficiéncia, monopélio e protecdo
militar contra 0s saqueadores, portanto, foram fatores decisivos para 0 seu Sucesso.
Observa G. V. Scammell,

mesmo que outras poténcias imperiais possam ter dedicado grande parte de suas energias e
recursos a defesa de algum monopdlio particular, com nenhum outro exceto Veneza a sua ad-
ministracdo e prote¢do se tornaram realmente o propdsito total de sua existéncia, com o esta-
do fornecendo 0s navios para o seu funcionamento e uma marinha e império para a sua sal-
vaguarda.

(Scammell 1981: 116.)

Tal tipo de estado fez tdo poucas guerras quantas foram possiveis, mas praticou essa
guerra de modo impiedoso.

Os doges, particularmente, tiveram responsabilidade na guerra. Os primeiros
doges haviam sido servidores do Império Bizantino. Quando Veneza se tornou
independente do império, 0s doges passaram a atuar crescentemente como principes
eleitos mas doravante soberanos, agindo sem consulta formal a comunidade e
designando seus sucessores dentro de suas proprias dinastias. Contudo, com o
crescimento da cidade depois de 990 d.C., Veneza adotou cada vez mais a oligarquia
formal. Uma assembléia geral, em que as grandes familias tinham um pape!
preponderante, elegia o doge. Esse era obrigado a consultar um conselho que, na
teoria, representava a Comuna formada por todos os nicleos habitacionais das
lagunas e, na prética, falava pelas grandes familias no ncleo central. Como
aconteceu muitas vezes, um conselho formal tomou forma quando um pretenso
soberano enfrentou um grupo de interesses bem-definidos e desiguais cujo apoio
ele ndo podia comandar. Com o tempo, 0 grande conselho tornou-se mais e mais
exclusivo; em 1297, a participacdo no conselho passou a ser essencialmente
hereditaria. Em 1300 e 1310, 0 consdho rechagou as rebelifes populares contra a
excluséo dos ndo-patricios de suas deliberagdes. Desse momento em diante, 0s
membros da oligarquia lutaram pela preeminéncia dentro da cidade, mas nunca
renunciaram ao dominio coletivo sobre 0 seu destino.

Na verdade, mais do que um Unico conselho dirigente, as lutas sucessivas pelo
poder produziram uma hierarquia varidvel de conselhos, desde os proprios
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conselheiros do doge a assembléia geral de todos os habitantes, a qual se limitavaa
ratificar as decisdes de seus membros mais proeminentes. Por outro lado, Veneza
ndo secretava nenhuma burocracia; comités eleitos e servidores pessoais dos
funciondrios faziam a maior parte da obra governamental. Em 1200 mais ou menos,
o doge havia-se transformado mais no funciondrio executivo da oligarquia do que
num autocrata escolhido por aclamagdo popular. Em conseqii€ncia, os capitalistas
comerciantes dominavam a politica — doméstica e estrangeira — do estado veneziano.

Se os interesses comerciais guiaram Veneza, o estado por sua vez regulou a
atividade comercial de seus cidaddos. Conforme observa Daniel Waley,

Era provivel que o viajante veneziano que fosse ao Levante a negécios viajasse numa
galera construida pelo estado, comandada por um capitfio escolhido pelo estado, dentro de um
comboio organizado pelo estado e, quando atingia Alexandria ou Acre, poderia muito bem
receber ordens para juntar-se @ outros venezianos numa compra conjunta, organizada pelo
estado, de algoddo ou pimenta. A vantagem do dltimo sistema era que os pregos deviam ser
mantidos mais baixos se 0s venezianos nfio concorressem entre si. O sistema de comboio para
viagens mais longas remonta pelo menos ao século XI1. Por volta do século XIII, os arranjos
rotineiros permitiam dois comboios de galeras por ano para o Mediterraneo orienta! e, no
comego do século X1V, houve também embarques anuais para Inglaterra e Flandres, para a
Africa do Norte (“Barbdria™) ¢ para Aigues-Mortes (junto a foz do Rédano). O arsenal, o
pétio do estado para a construgio dc navios, data do comego do século XII e os materiais af
usados costumavam ser adquiridos diretamente pela repiblica veneziana.

(Waley 1969: 96.)

O estado, comité executivo da burguesia, assumiu seriamente as suas respon-
sabilidades.

No entanto, o estado veneziano nunca foi muito grande. O sistema fiscal se
adaptou a um governo fraco. Em 1184, por exemplo, Veneza instituiu um monopdlio
sobre a producdo e venda de sal da laguna de Chioggia; embora tal monopélio tenha
estimulado um contrabando e fraude insignificantes, produziu também rendas
substanciais sem uma m#o-de-obra avultada. A partir do século XHI, a comuna
estabeleceu um débito com base em recursos piiblicos. O Monte Vecchio e os outros
Monti que lhe sucederam, os titulos que representavam esse débito, acabaram
tornando-se um investimento predileto em Veneza e em outros locais. A cidade fez
empréstimos para financiar as guerras, depois passou a confiar nas taxas
alfandegdrias e nos impostos sobre o consumo para pagd-los. As grandes confrarias
rituais e beneficentes, as Scuole Grandi, emprestaram somas vultosas ao estado
(Pullan 1971: 138). Como podia tomar empréstimos a seus préprios comerciantes
e tributar a circulagfio através de uma economia grandemente comercializada, o
estado criou pouca organizagdo nova para as suas finangas.
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O século X1V envolveu Veneza de modo mais enfético na guerra terrestre e
construiu paralelamente a estrutura de estado. Quando as cidades-estado do norte
da Itdlia comecaram a expandir os seus territérios, passaram a ameagar ndo s as
fontes venezianas de provisdes industriais no continente como também o acesso de
seus comerciantes as rotas de comércio vitais através dos Alpes. Os venezianos
iniciaram dois jogos fatidicos: a conquista no continente e aliangas varidveis com
outras poténcias da Itdlia do Norte. No final do século, quando as poténcias transal-
pinas comegavam a fazer incursdes sérias a Itdlia do Norte, Veneza organizou
coligagBes contra a Franga e alion-se a poténcias como o rei de Castela e o impera-
dor alemd@o. Uma série de embaixadores permanentes invadiram as principais cortes
da Europa. O avango dos turcos em torno do Mediterrdneo oriental, e mesmo até a
Itdlia, a0 mesmo tempo impeliu a cidade para a guerra naval em expansao.

A escala expandida da guerra provocou mudangas na organizagdo da cidade
para a guerra. No comeg¢o, Veneza confiava a prdtica da guerra aos estranhos, 0s
condottieri, que empregavam mercendrios em grande quantidade. O governo
equilibrava a influéncia do condottiere com o envio de comissérios patricios, os
provveditori, que tinham bastante poder sobre as provisdes, o pagamento e algumas
vezes sobre a propria esiratégia militar (Hale 1979). Ndo muito tempo depois, a
cidade recorreu ao alistamento em seus territérios submetidos e na prépria Veneza,
onde as guildas de artesdos e lojistas receberam cotas de remadores para as galeras
de guerra. No decorrer do século XV, Veneza passou a obrigar que convictos e presos
equipassem as suas galeras; no processo, as galeras mudaram da trirreme, que
necessitava de trés remadores hébeis, cada um com seu préprio remo, em cada
banco, para o navio com um tfemo tGnico e grande por banco, no qual mesmo os
prisioneiros indbeis, relutantes e algemados podiam apoiar o seu peso. Havia
passado hd muito a época da forga totalmente voluntdria.

A dilatagdo da campanha e o abandono dos soldados-cidadaos trouxeram no-
vos encargos financeiros para a cidade. Mais ou menos no final do século XIV, Ve-
neza estava extorquindo empréstimos compulsdrios, impostos sobre a renda e taxas
sobre a propriedade direta para pagar as suas dividas de guerra. Nio obstante, esses
esforcos excepcionais niio construiram uma burocracia extensa ou permanente;
numa economia altamente comercializada, funciondrios eleitos e um pequeno corpo
profissional de amanuenses e secretdrios administravam as contas da cidade sem
um grande quadro de pesscal. O estado dividiu muitas responsabilidades com seus
cidaddos, como quando solicitou as Scuole Grandi que levantassem por conta
prépria segmentos de uma frota de guerra (Pullan 1971: 147-56; Lane 1973b: 163).
Tampouco as obrigagGes financeiras sobrecarregaram o aparelho fiscal da cidade.
No comego do século XVIL, enquanto outros estados europeus acumulavam
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dolorosamente dividas de guerra, Veneza na realidade tentava liquidar tem-
pestivamente todo o seu endividamento a longo prazo (Lane 1973a: 326).

Bem antes de 1600, a cidade atingiu seu apogeu de poténcia comercial. A
partir do século XV, uma concatenagdo de mudangas reduziu Veneza a um ator de
segunda categoria no palco internacional: a exclusdo de Veneza dos portos do mar
Negro e do Mediterréneo oriental pelos turcos, o quase-cercamento do territério ve-
neziano pelos impérios dos Habsburgos, dos Bourbon e dos turcos, o acesso de-
crescente 4 madeira de lei, a conseqiiente redugdo de sua inddstria naval, a limitagao
da sua capacidade de dominar a Dalmdcia e a concorréncia no Mediterrineo
acompanhada de pirataria por parte das poténcias maritimas do Atlintico como Ho-
landa e Inglaterra. Ao circunavegar a Africa e penetrar nas rotas de comércio do
oceano Indico, os mercadores portugueses romperam a golilha veneziana sobre o
comércio das especiarias. No final do século XVI, as naus portuguesas trans-
portavam de um quarto 4 metade de todas as especiarias € drogas que 0s europeus
traziam do Extremo Oriente (Steensgard 1981: 131). Contudo, a dominagio portu-
guesa niio durou muito tempo; dentro de um século, as Companhias das Indias
Orientais holandesa e inglesa organizadas com eficiéncia substituiram os seus ri-
vais ibéricos (Steensgard 1974).

A entrada do grande navio a vela armado no palco do Mediterrdneo quebrou
alonga hegemonia da galera veneziana. Daf por diante, Veneza continuou dindmica
e independente, cada vez mais empenhada na manufatura e na administragio de seu
territério no continente, mas ndo mais a forga que comandava o Mediterrineo. Mes-
mo no Adridtico, outrora praticamente o lago particular da cidade, as naus vene-
zianas do século XVI foram incapazes de conter os mercadores rivais de Ragusa ou
conter as depredagGes dos piratas. No século XVIII, dedicaram-se a expulsar de seu
golfo os navios de guerra estrangeiros. Mais ou menos nessa época, nio s6 Ragusa
como também Trieste e Ancona competiam ativamente pelo comércio no Adridtico.

Veneza instituiu uma politica geral de neutralidade militar e diplomdtica, um
importante nicho comercial, uma crescente confianga nos territdrios do contifiente
enquanto base econdmica e uma vida pidblica republicana dominada pela velha
oligarquia. E o que diz Alberto Tenenti acerca do século XVII:

Na dificil escolha entrc a independéncia politica ¢ o sucesso comercial, na sua incerte-
za acerca de seu préprio destino, a firme determinagdo de Veneza ainda ressalta acima de to-
dos os seus erros ¢ de suas agoes despreziveis. Em vez de escolher, como a sua vizinha Ra-
gusa, uma vida sem riscos e sem histéria, a antiga cidade-estado recusou-se a abrir caminho
a predominancia de qualquer poténcia, seja ela turca, papal, espanhola ou habsburga.

{Tenenti 1967: xvii-xviii.)
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No entanto, essa escolha finalmente falhou: em 1797, a invasdo napolednica
pds fim ao acordo feito no século XVIIL Veneza e seus territérios continentais tor-
naram-se propriedades primeiramente da Austria, depois de um reino napolednico
da Itdlia e, em seguida, novamente da Austria. Em 1848, um grupo de insurretos
liderado por Daniele Manin assumiu o poder por pouco tempo, mas logo a Austria
colocou na linha os seus suditos revoluciondrios. Finalmente, em 1866, a derrota da
Austria frente & Prissia eximiu Veneza de juntar-se ao novo estadd nacional italiano.

Veneza seguiu uma trajetGria histérica dnica. No entanto, a histdria da cidade
tinha algo em comum com Génova, Ragusa, Mildo, Florenca, e até com a Holanda,
a Catalunha, ou a Hansa. Durante o século XIV, apesar de tudo, Barcelona enviou
comerciantes a um lado e outro do Mediterrdneo e dominou Tebas, Atenas e o Pireu.
A Repiiblica Holandesa, uma federacio muitas vezes turbulenta de centros comer-
ciais, continuou sendo, por mais de um século, um dos estados dominaates da Eu-
ropa. As cidades-estado, as cidades-império e federagdes urbanas, todas se manti-
veram durante séculos como poténcias comerciais e politicas, deram grande
prioridade aos objetivos comerciais, criaram estruturas de estado efetivas sem gran-
des burocracias, inventaram meios relativamente eficientes de pagar suas dividas
de guerra e outros gastos do estado e construfram instituicdes que representavam
as suas oligarquias comerciais dentro da prépria organizacgio de seus estados.

A formagio-do estado que fazia grande inversdo de capital diferiu em trés
aspectos fundamentais da trajetéria de mudanca de intensa aplicacio de coergio e
daquela onde a coergo era capitalizada.

1. A influéncia das oligarquias comerciais favoreceu o desenvolvimento de estados
organizados em torno da protegdio e expansdo da empresa comercial —
especialmente, na experiéncia européia, da empresa maritima.

2. As instituicdes criadas pela burguesia para a defesa de seus préprios interesses
na realidade se tornaram de vez em quando instrumentos da administra¢do do
estado; Veneza, Génova ¢ a Repuiblica Holandesa conseguiram uma notavel fusdo
entre 0 governo municipal € o nacional.

3. A disponibilidade de capital e de capitalistas permitiu a esses estados fazer
empréstimos, tributar, comprar e fazer guerra com eficiéncia sem criar adminis-
tra¢des nacionais extensas e duradouras.

Até que a escala absoluta da guerra com exércitos € marinhas recrutados entre
a populagdio nacional sobrepujou o seu poder militar eficiente mas compacto, 0s
estados necessitados de muito capital prosperaram num mundo belicoso. Ndo muito
depois que os Medicis, com a ajuda dos exércitos papais, retornaram ao governo de
sua nativa Florenga, Niccold Machiavelli escreveu que
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se alguém quisesse estabelecer uma repiblica num pafs onde houvesse muitos fidalgos, ndo
o conseguiria antes de destruir a todos eles; e quem desejasse estabelecer um reino ou prin-
cipado onde predominassem a liberdade ¢ a igualdade, também fracassaria, a menos que afas-
tasse dessa igualdade geral um bom némero dos espiritos mais ousados e mais ambiciosos e
os transformasse em fidalgos, ndo apenas no nome mas também de fato, dando-lhes castelos
e possessdes, bem como dinheiro e sidditos; de tal modo que, cercado por esses, ele pudesse
manter seu poder ¢ através desse apoio pudessem satisfazer a sua ambigdo e os outros pudes-
sem ser obrigados a submeter-se a esse jugo ao qual somente a forga era capaz de sujeitd-los.

(Discursos, 1, 55; devo a Richard Frank essa oportuna referéncia.)

Mais do que qualquer outra coisa, os fidalgos — isto é, os proprietdrios rurais
aristocratas — foram responsdveis pelos estados ricos em coercdo, ao passo que 0s
capitalistas —isto €, os comerciantes, banqueiros € manufatureiros — dominaram os
seus rivais ricos de capital. As diferengas em suas experiéncias dependeram da
época em que foram formados, da quantidade de territério que tentaram dominar,
do grau com que a agricultura e a manufatura se tornaram partes expressivas de
suas bases econdmicas e do tipo de mercadorias em que se especializaram.

Esses fatores, por sua vez, dependeram das localizagbes geogréficas e geo-
politicas das cidades centrais em cada estado. A presenga de grandes zonas inte-
rioranas agricolas, quando ocorreram, favoreceram a formag@o de estados territo-
riais maiores. As cidades portudrias que serviram basicamente de mercados do
comércio de longa cabotagem criaram, mais freqiientemente, cidades-estado ou
cidades-império com base em pequenos territérios domésticos. A contigiiidade a
impérios e estados nacionais extensos favoreceu a sua absorg@o por esses estados
ou aentrada na mesma luta pelo dominio de territério. Nao obstante, essas varia-
¢oes operaram dentro dos limites estabelecidos pela presenga poderosa do capital
¢ dos capitalistas.

TRAJETDRIAS DE COERCAO CAPITALIZADA

Obviamente, nem todo o Adridtico superior ilustra igualmente bem a trajetéria
capitalista até & formacdo do estado. A Austria eventualmente tentou reivindicar
uma parcela significativa da costa, inclusive Trieste, e subordind-la a um estado que
detinha fortes interesses coercivos em outra parte. O império bizantino, o sérvio, o
hiingaro ¢ o otomano, todos lutaram com Veneza pelo dominio da Dalmdcia, e os
otomanos levaram a melhor — pelo menos durante vérios séculos. No entanto, a
histéria do Adridtico superior contrasta de forma aguda com a da Rissia européia.
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No Adridtico, a abundincia de capital facilitou a institui¢do das forgas armadas,
sobretudo a maritima, mas forneceu um estimulo e um meio de os capitalistas
resistirem a criag@o de-grandes estados que podiam subordinar os seus interesses
aos de uma dinastia. Na Rissia, a escassez de capital concentrado (sobretudo depois
da redugdo, no século XVII, dos vinculos comerciais com a Asiaeo Império
Bizantino) e a presenca de senhores-de-terra-guerreiros predispuseram todos os
estados que se formaram a se voltarem para os meios coercivos. Aqui a grande
questdo foi saber se os magnatas continuariam a manter em suas préprias m3os a
soberania fragmentada, ou algum governante isolado estabeleceria de alguma forma
uma firme predominéncia sobre todos os outros. Quando o estado russo optou pela
construgdo centralizada das forgas armadas, seus esforgos deram origem a um
estado ponderoso no qual os senhores de terra detiveram grande arbitrio dentro de
seus préprios territérios, mas perderam-no frente ao czar.

O destino dos camponeses — a maior parcela da populagio em quase toda a
Europa antes do século XVIII — diferiu vividamente entre a regido de intensa
aplicaciio de coergdo e a de grande investimento de capital. Na maioria das dreas
de formaciio do estado com intensa coergdo, os governantes criaram estados em
estreita colaboragiio com os grandes proprietdrios de terra que detinham extensos
poderes militares e civis. A Rissia, a Polonia, a Hungria e o Brandenburgo-Priissia
ilustram o processo, que tinha alguns paralelos na Sicilia e em Castela. Nesses
estados, a expansio do comércio no século XVI encorajou e capacitou os senhores
de terra, apoiados pelo poder do estado, a reduzir a serviddo os camponeses de quem
haviam extorquido anteriormente amplas rendas; o fato mais comum era a
exigéncia, feita aquelas familias de cultivadores que tiravam a prépria subsisté€ncia
de pequenas fazendas a que estavam presos por lei, de prestarem servico obrigatério
e mal-remunerado nas propriedades dos senhores. Em outras regides de intensa
coergdo (sobretudo a Escandindvia) onde os senhores de terra nunca obtiveram o
mesmo poder politico e econdmico de seus congéneres da Europa Oriental, os
governantes, no século XVI e mais tarde, instituiram controles diretos sobre o
campesinato com a ajuda do clero e de outros burocratas, assegurando desse modo
a longa sobrevivéncia dos camponeses devotados & agricultura de subsisténcia.

Nas regides de grande invers@o de capital, como a Holanda e algumas da
Sui¢a, o campesinato sofreu uma bifurcagdo. Na presenca de mercados urbanos e
capitalistas agressivos, a agricultura comercializou-se cedo e muitas vezes
combinou-se com a inddstria rural. Em conseqiiéncia, uma minoria de camponeses
enriqueceu com as safras orientadas para o mercado e com o trabalho de seus
vizinhos. A maioria transformou-se em assalariados pobres, muitos dos quais
recorreram & manufatura doméstica ou ao servigo de mascate quando a demanda
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estava em ascensdo. Na companhia de comerciantes onipresentes, a minoria e a
maioria produziram uma economia rural que abasteceu as cidades facilmente, foi
objeto de eficiente tributacdo e caiu sob o dominio daquelas cidades que eram
centros regionais de comércio. As experiéncias contrastantes dos camponeses fo-
ram a0 mesmo tempo causa e efeito das trajetdrias muito diferentes de formagdo
de estado na regido de grande inversdo de capital e na de intensa coercao.

No intersticio entre o extremo coereivo e o capitalista figuram as trajetorias
de coercdo capitalizada, os casos em que as concentragdes de coercdo e de capital
ocorreram de forma mais equénime e numa conexdo mais estreita entre si. As Ilhas
Briténicas - Irlanda, Escocia, Inglaterra e Gales - exemplificam esse tipo de
trajetoria. Mostram igualmente o quanto a colocacdo de alguma experiéncia dentro
do diagrama coercdo-capital depende dos limites temporais e geogréficos que
colocamos na experiéncia. Vistas a partir da Dinamarca em 990, as llhas Briténicas
se assemelham a uma zona periférica de conquista e tributo com um império extenso
centrado na Escandindvia. Vista a partir da Irlanda no decorrer do periodo seguinte,
a formacdo do estado nas Ilhas Britdnicas tem uma aparéncia muito mais coerciva
do que quando € vista a partir do sudoeste da Inglaterra. Vista a partir da Escécia
durante os anos de 1500 a 1700, a formagdo doestado se assemelha & concorréncia
e interacdo de trés estados antes seFarados com bases econdmicas diferentes - o
inglés, o irlandés e o escocés. Esclarecamos, entdo, que estamos examinando a
regido toda durante os mil anos posteriores a 990 d.C. Durante todo o milénio, o
drama central foi a expanséo de um estado inglés formado inicialmente na conquista
mas logo contrabalangado por um grande porto e uma economia comercializada.

No ano de 990, a Irlanda foi paralisada pela luta entre mltiplos reinos célticos
e 05 dominios litordneos dos ndrdicos. Embora diversos conquistadores nérdicos
tenham dividido entre si as ilhas do mar do Norte, a Escocia e Gales continentais
foram mais ou menos unificados sob a lideranga dos reis-guerreiros. Um dinamar-
qués, Canuto, estava em meio a0 processo de usurpar ao rei anglo-saxdo Ethelred
uma Inglaterra bastante desunida, que por uma décadaja havia pago tributo aos di-
namarqueses. N&o s0 havia pago tributo, como também sofrera continuas depreda-
¢0es. Relatando os acontecimentos de 997, diz a Laud Chronicle:

Neste ano a hoste [dinamarquesa] contornou o Devonshire até a foz do Severn e 1&
pilhou, tanto em Cornwall, Gales, guanto no Devon, e aportou em Watchet; causaram grande
devastagdo queimando e matando as pessoas e contornaram de volta o Land’s End até o lado
sul, e entraram no estuario do Tamar, e assim subiram até chegarem a Lydford. Af queima-
ram e mataram tudo o que encontraram, e arrasaram a abadia de Ordwul em Tavistock, car-
regando para 0s seus navios uma indescritivel quantidades de objetos pilhados.

(Garmonsway 1953: 131.)
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No mesmo momento em que outros escandinavos navegavam para a Islandia,
a Groenlandia e a Ameérica, Canuto € seus incursores transformaram a Inglaterra,
temporariamente, num império extorquidor de tributo que se estendeu até a
Dinamarca e & Noruega. Os novos dominios eram valiosos: nessa altura, Dublin
contava talvez 4 mil habitantes, York 10 mil, Norwich 4 mil e Londres, 25 miI, muito
acima de qualquer cidade escandinava. York serviu de importante elo com a
Escandindvia, e Londres, com o resto do mundo. Embora ndo estivessem
interligadas exatamente com as redes urbanas, as ilhas estavam vinculadas muito
bem s cidades da Europa continental.

Apenas sessenta anos mais tarde, 0s normandos (descendentes dos antigos
querreiros vikings que se haviam estabelecido na Gélia) organizaram outra invasdo
da Gra-Bretanha. A sua conquista da Inglaterra sequiu o padrdo caracteristico de
distribuir terra sob a forma de feudo aos soldados, que desse modo se tomavam
agentes regionais (e possiveis rivais) da coroa. Conteve as incursdes escandinavas
e deu inicio ao processo pelo qual o ([mvernantes da Inglaterra expandiram os seus
dominios ao mesmo tempo dentro e além da Gré-Bretanha. Durante os dois séculos
sequintes, as armas normando-inglesas e escocesas praticamente afastaram os
dinamarqueses e noruegueses do controle do terriforio dasTlhas'Briténicas.

Quando 0 jogo de aliangas e herangas aumentou as propriedades “inglesas”
na regido que devia mais tarde chamar-se Franca, 0s governantes da Inglaterra co-
megaram a sua luta com seus primos normandos. Durante o século XII, tentaram
igualmente estender o seu dominio a Gales, Escocia e Irlanda. Hennquell com Seu
casamento com Leonor de Aquiténia, em 1152 tinha fortes direitos ao governo da
Inglaterra, da Normandia, do Maine, daBretagne, doAnjou, da Aquitaniae de grande
porcdo de Gales; nos anos sequintes, eie estendeu esses direitos & Escociae a partes
da Irlanda. Na administracéo desse império, construiu uma estrutura judicial régia
relativamente eficaz. N&o obstante, de 1173 em diante, seus filhos, aliadoscom mui-
tos bardes e, algumas vezes, com a propria rainha, passaram a contestar o seu poder.

No processo de guerra e de intervencdo nas rivalidades dindsticas, os barGes
com que 0s reis contavam para as suas guerras adquiriram poder suficiente para
enfrentar o rei e um ao outro, extorquindo do monarca concessdes privilegiadas -
de forma mais vivida, na Magna Carta. Essa carta de 1215 obrigou o rei a extinguir
as obrigacdes feudais compulsorias de fornecer recursos para a guerra, a parar de
alugar mercenarios quando os bardes ndo quisessem lutar e a impor as taxas
principais somente com a aprovagdo do grande conselho, representante dos
magnatas. O conselho comecou exercendo um poder permanente, fortalecido
principalmente pela sua posi¢do na aprovagdo de novos tributos. Os reis seguintes
confirmaram a Magna Carta repetidas vezes. N&o obstante, 0s continuos esforos
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dos monarcas ingleses para criar uma for¢a armada produziram uma estrutura
central duradoura: tesouro real, tribunais ¢ dominio.

Eduardo I (1272-1307), por exemplo, estendeu a dlgmdade de cavaleiro-

compulsoriamente a todos os possuidores de terras até o valor de vinte libras por
ano, exigiu que todos os cavaleiros servissem nas milicias reais, instituiu uma
tributago para pagamento dos soldados a pé, impds as primeiras taxas alfandegdrias
sobre a 14 e os couros, construiu um quadro permanente de pessoal central que
assumiu algumas das atividades anteriormente realizadas pelos bardes e pelos
servidores pessoais do rei e regulamentou as assembléias separadas dos bardes, dos
cavaleiros do condado, dos habitantes dos burgos e do clero que atendia aos seus
pedidos de dinheiro. (Em 1294, ao se preparar para outra campanha contra a Franca,
Eduardo chegou a aumentar seis vezes o imposto de exportag@o sobre a 13 e exigir
a metade das rendas do clero em taxas {Miller 1975: 11-12].) A cria¢io de uma
estrutura estatal central continuou durante todo o século XIV: ndo s6 os tribunais
reais estenderam a sua jurisdigdo a todo o territdrio, como também os juizes de paz
passaram a exercer o poder local na qualidade de agentes comissionados da coroa.

Nioque a estabilidade tenha prevalecido no centro. Afinal de contas, Eduardo

H morreu, assassinado, na prisfo (1327), Eduardo Il faleceu praticamente sem poder

(1377) e Ricardo II, deposto, morreu na prisdo (1400), talvez igualmente assas-
sinado. As casas de Lancaster e de York lutaram durante trinta anos de guerra civil
(as Guerras das Rosas, 1455-85) pelo direito 4 coroa; essas guerras terminaram com
a morte de Ricardo I pelas forgas de Henrique Tudor, que depois subiu ao trono
com o nome de Henrique VII. Lutas armadas pelo poder real e pela sucessio
continuaram por trés séculos, até que a Revolugio Gloriosa de 1688 colocou no
trono a Casa de Orange.

Ao mesmo tempo, os reis ingleses tentaram repetidas vezes capturar algum
territério na Irlanda, Gales, Escicia e Franga. Eduardo I subjugou Gales, bem como
submeteu a Irlanda e a Escécia a coroa inglesa. Somente os galeses opuseram um
levante mais sério, o de Owen Glendower (1400-1409). Contudo, os irlandeses e
0s escoceses opuseram-se tenazmente ao dominio inglés e muitas vezes receberam
apoio dos reis franceses, que ficavam felizes em ver seus rivais ingleses distra{dos
por atividade militar dentro das Ilhas Britdnicas. No curso da resisténcia, ambos
criaram parlamentos que revelaram algumas semelhangas com o seu congénere
inglés. Ambos igualmente sofreram lutas internas sangrentas pela sucess@o real e
pelos poderes relativos de reis e bardes. A Irlanda continuou sendo uma coldnia
refratdria, mas a Esc6cia tornou-se por seu préprio direito uma poténcia européia
independente. Nio antes do século XVII a Irlanda e a Escécia sucumbiram a um
dominio inglés relativamente estdvel.
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O longo (e no final perdedor) esforco dos reis ingleses para conservar suas
possessdes francesas manteve o estado em guerra durante a maior parte dos anos
_de 1337 a 1453. As exigéncias financeiras desse esfor¢o (posteriormente
denominado Guerra dos Cem Anos) consolidou a posigdo do Parlamento e

regularizou a divisdo entre as suas duas casas. Depois disso, por quase um século,

as guerras contra a Escécia ¢ a Franga (e is vezes travadas ao mesmo tempo)
envolveram o Parlamento no levantamento de recursos financeiros para o rei, e
estabeleceram o seu direito a aprovar a tributagéo.

. A casa baixa, mais tarde chamada dos Comuns, congregou representantes.dos
burgos e dos condados, sendo constituidos em sua maioria, de um lado, de
comerciantes e, de outro, de proprietdrios rurais. No século XIII, teve infcio uma
alianca longa, embora dificil, entre comerciantes e senhores de terra, quando a la
britdnica comegou, primeiramente, a alimentar as manufaturas téxteis do continente
e depois se converteu na base da fiagdo e da tecelagem locais. A Gra-Bretanha
comegou a lenta mas decisiva passagem da exportagiio de 13 para a manufatura e
exportacio de tecidos de 1. Desse momento em diante, os comerciantes ingleses
se estabeleceram em Flandres e comegaram a espalhar-se por todos os outros locais
da Europa. Durante o século XV, os ingleses também se revelaram intrépidos
homens do mar; os marinheiros da costa leste, por exemplo, por volta de 1412
reativaram o comércio do continente com a Isldndia (Scammell 1981: 460). O
Intercursus Magnus, um tratado comercial de 1496, estabeleceu a Inglaterra como
parceiro reconhecido no comércio internacional flamengo. Embora os comerciantes
e barcos estrangeiros tenham dominado o comércio da Inglaterra por mais meio
século, por-volta de 1600 os ingleses estavam competindo por todo o globo com os
espanhgis, os portugueses e os holandeses.

No mesmo perfodo, marinheiros britinicos, como os homens de Bristol que
navegaram com John Cabot (ele préprio um veneziano), comegaram a juntar-se aos
holandeses, italianos, espanhéis e portugueses na exploragio de partes distantes do
mundo e no estabelecimento das bases de um império comercial universal. Por volta
de 1577, sir Francis Drake estava circunavegando o globo. A coroa participou des-
sas aventuras na medida em que prometiam rendas adicionais para o governo ou

poder militar (Andrews 1984: 14-15). Os proprietdrios de terra britanicos, ajudados

pelos cercamentos (enclosures), sancionados pelo estado, dos campos abertos e das
terras comuns, participaram intensamente da comercializacdo da 13 e dos gréos; a
Casa dos Comuns passou a representar cada vez mais uma estreita aliangca de mer-
cadores e proprietdrios de terra que cultivavam para o mercado. O crescente poder
comercial do pafs facilitou um incremento do poder do estado; deu condigdes a Hen-
rique VII (1484-1509) e aos ultimos Tudors de refrear os escoceses e desafiar a
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Franca, de expandir os poderes bélicos do estado, de ampliar a tributacdo e limitar
0S exércitos particulares dos grandes senhores.

0 cisma de Henrigue VI com relacdo a Roma, a apreensdo das rendas da
igreja e a expropriagdo dos mosteiros (1534-39) aumentaram as receitas reais e
colocaram o clero cooperativo ao lado dos interesses do rei. O engrandecimento
dos Tudors também provocou repetidas rebeliGes regionais, inclusive a grande
Peregrinacdo da Graga (1536). Néo obstante, os Tudors acabaram por subjugar 0s
grandes aristocratas, com seus exércitos particulares e pretensdes a poder autnomo
(Stone 1965: 199-270). A comercializacdo quase ininterrupta do pais, a proletari-
zacdo e a expansdo econdmica forneceram uma base econdmica para a atividade
do estado, e a dependéncia do estado com relacdo as taxas alfandegérias e aos
impostos sobre 0 consumo tornou mais eficiente essa extragdo de recursos dessa
base- mas somente quando 0s magnatas, a coroa e 0 Parlamento tiveram condigdes
de negociar um acordo de cooperacao.

Durante 0 século X V1, a Escocia manteve uma ligagéo muito mais estreita com
a Franca; quando ajovem Maria, rainha da Escdcia, se tornou também rainha da
Franca (1559?, 0S dois reinos Se aproximaram muito mais. Mas, entéo, uma rebelido
protestante limitou o poder de Maria na Escdcia, onde governou de maneira
irregular durante seis anos antes de provocar uma nova insurreicao e de evadir-se
de uma prisdo defensiva ordenada por Isabel da Inglaterra; a sua decapitacdo, em
1586, pos fim & ameaca de uma Escdcia francesa e de uma rainha catolica no trono
inglés. Contudo, com a morte de Isabel, Jaime, filho de Maria, que desde 1567 se
tornara Jaime VI da Escdcia, ascendeu ao trono da Inglaterra com o nome de Jaime
|. A conexdo francesa estava quase dissolvida.

No reinado de Jaime I (1603-25) e dos outros Stuarts, as lutas dentro da
Inglaterra em torno das rendas reais destinadas a sustentar as guerras continentais
precipitaram grandes divisdes constitucionais, algumas tentativas dos reis de
governar (e sobretudo de tributar) sem o Parlamento e, no final, uma guerra civil
que acarretou a execucdo de Carlos I. Num sinal dos tempos, Carlos alienou a City
de Londres, em 1627, o (ltimo quinho de terras da coroa, recebendo em troca um
cancelamento de dividas passadas e um empréstimo adicional; desse momento em
diante, o seu crédito esgotou-se e seus pedidos de empréstimos e impostos s
fizeram acentuar o conflito com o Parlamento e seus financistas. Por volta de 1640,
ele se apoderou do ouro e prata que estavam guardados na Torre de Londres e
negociou com 0S ourives e comerciantes seus proprietarios em troca de um em-
prestimo garantido por receitas alfandegarias (Kindleberger 1984: 51). A tentativa
de Carlos de criar e controlar um exército para esmagar uma rebelido na Irlanda e
uma resisténcia na Escocia acabou por arruing-lo. Durante a Commonwealth e 0
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Protetorado (1649-60), fragmentos variados do exeército e do Parlamento go-
vernaram 0 pais a0 mesmo temf)o em que tentavam trazer de volta ao controle do
estado a Irlanda e a Escocia e lutaram também contra a Holanda e a Espanha. A
Restauracdo, iniciada por um convite do Parlamento, sob inspiragdo do exército, a
Carlos 11, confirmou o poder do Parlamento dentro do estado briténico, espe-
cialmente no caso de receitas e despesas. A estreita interdependéncia dos negdcios
reais e das guerras continentais continuou corgi a restauracdo dos Stuarts, época em
que a Inglaterra ainda lutava com a Holanda em alto mar. A revolugéo de 1688
causou uma dramatica inversao de aliancas; levou ao trono o protestante holandés
Guilherme de Orange e sua esposa Maria, fdha do duque de York, enquanto Luis
XIV da Franca apoiava os exilados Stuarts. Nesse momento, a Grd-Bretanha
retornou & sua historica rivalidade com a Franga e no processo fez empréstimos de
instituices holandesas. O estado fundou 0 Banco da Inglaterraem 1694, que devia
transformar-se no veiculo de financiamento da guerra com a Franga iniciada em
1688 (Kindleberger 1984: 52-3). Com o fim da revolucdo e a renovacao do
envolvimento militar britdnico no continente, tinha inicio uma nova era. A Gré-
Bretanha comecava a instituir um exército permanente de vulto, tomava forma uma
burocracia central efetiva e a Casa dos Comuns, que outorgava os impostos, adquiria
poder frente ao rei e a seus ministros (Brewer 1939).

Novas e repetidas rebelides na Escocia e naIrlanda - envolvendo muitas vezes
pretendentes rivais a coroa inglesa, sem falar da parte ativa da Franca - limitaram
0s poderes hélicos do estado. As guerras e lutas dindsticas combinaram-se para
produzir grandes transformacdes do estado, inclusive uma unido estavel da
Inglaterra com a Escécia (1707), a colocacdo definitiva da casa alemd de Hanover
(mais tarde denominada Windsor) no trono (1714-15) € o estabelecimento de um
moclus vivendi entre a monarquia e um Parlamento poderoso que representava os
interesses comerciais e agricolas do pais. Uma rebelido em nome do pretendente
Stuart ao trono (1715) fracassou amargamente, bem como uma segunda rebelido
em 1745, que marcou a Ultima ameaca Séria & sucessdo real na Gra-Bretanha. O
poder militar britnico estava em ascensdo: “Por volta de 1714, aArmada Briténica
era 0 maior da Europa, e empregava mais trabalhadores do que qualquer outra
inddstria do pais” (Plumb 1967 119).

Em comparagao com seus vizinhos continentais, 0 estado britanico governou
atraves de um aparelho central relativamente pequeno, suplementado por um vasto
sistema de patronato e poderes locais no qual governadores de condado, xerifes,
prefeitos, condestaveis e juizes de paz fizeram o trabalho da coroa sem serem
empregados permanentes; antes das Guerras Napolednicas, somente as taxas
alfandegdrias e 0s impostos sobre 0 consumo contavam com grandes ndmeros de
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funciondrios regularmente designados. Até entdo, a Gri-Bretanha ndo tinha um
exército permanente e dependia principalmente da mobilizagio em tempo de guerra
do poder naval para as suas forgas armadas. Com excegdo da Irlanda, em todos os
outros locais da Gra-Bretanha o exército tinha um papel relativamente pequeno no
controle da populagio civil, ao contrério das milicias cujo papel era relativamente
grande. Na Irlanda, o governo britanico, em todo o seu perfodo de hegemonia,
continuava a empregar forca armada e a experimentar novos meios de policia; na
verdade, a Gri-Bretanha usava a Irlanda como um campo de provas para as técnicas
de policiamento que depois o estado introduziria na Inglaterra, em Gales e na
Escécia (Palmer 1988).

A Gria-Bretanha continuou fazendo guerra na BEuropa e lutando para impor
seu império no resto do mundo; o término da Guerra de Sete Anos contra a Franca
(1763) transformou a Gri-Bretanha na maior poténcia colonial do mundo. A perda
das coldnias americanas (1776-83) nfio constituiu ameaga ao poder do estado, tal
como haviam sido as derrotas anteriores. Repetidas mobilizagdes para a guerra com
a Franga, sobretudo entre 1793 e 1815, expandiram enormemente a tributagdo, a
divida nacional e a interveng@o do estado na economia, 20 mesmo tempo em que a
for¢a do rei'e de seus ministros passava sutil mas definitivamente para a do
Parlamento. Durante essas guerras (1801), a Gra-Bretanha incorporou a Irlanda (ndo
definitivamente, mas por mais de um século) ao Reino Unido. Mais ou menos no
comego do século XIX, esse Reino Unido se havia transformado no modelo de uma
monarquia parlamentar dominada pelos proprietdrios de terras, financistas e
mercadores.

A expansdo imperial continuou através da rdpida industrializagdo e
urbanizagéo do século XIX. Dentro da Gra-Bretanha, o estado mudou decisivamente
para a intervencgdo direta nos negéceios locais: quando, nos séculos anteriores,
legislaram muifas vezes no sentido de comandar a venda de alimentos, ¢ controle
da agdo coletiva, a assisténcia aos pobres, ou os direitos ¢ deveres dos trabalhadores,
o rei & o parlamento quase serrlpre haviam incumbido as autoridades locais da
iniciativa e seu cumprimento. Enquanto que a Gra-Bretanha manteve as autoridades
locais num grau muito maior qile seus vizinhos continentais, durante o século XIX
os funcionarios nacionais énvolveram-se como nunca haviam feito antes em
policiamento, educag@o, inspegio de fabrica, conflito industrial, moradia, satide
piblica e numa grande gama de outras questdes. De modo diferencial mas decisivo,
o estado britinico encaminhou-se para o governo direto.

Apesar da mobilizagio ocasional do sentimento nacional, Gales e a Escécia
haviam cessado hd muito de ameagar a dissoluggo do estado britdnico. Mas a Gri-
Bretanha nunca conseguiu integrar, ou mesmo atemorizar, a maior parte da Irlanda.
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A resisténcia e rebelido irlandesa atingiu seu dpice logo depois da Primeira Guerra
Mundial; através de vdrias medidas, todas as regides, com exce¢do do Ulster, a
nordeste, mais anglicizado e inteiramente protestante, reuniram-se num _estado
independente, primeiro dentro da Commonwealth e depois finalmente fora dela. A
luta no e pelo Ulster ndo terminou.

Embora, em retrospecto, a Gra-Bretanha sirva muitas vezes de modelo de
estabilidade politica, um exame detido da formagao do estado nas Ilhas Britéinicas
mostra quao permanentemente parceiros poderosos batalharam pelo dominio do
estado e com que freqiiéncia a transigio de um regime para 0 seguinte ocorreu
com violéncia. A experiéncia da Irlanda demonstra a capacidade da regido de criar
um estado relativamente fraco ao longo de uma trajetdria de intensa coergio. Nio
obstante, o estado britinico chegou a dominar grande parte do mundo durante os
séculos XVIII e XIX e continua uma poté€ncia mundial até hoje. A histéria desse
estado ndo é apenas uma conciliagdo {ou mesmo uma sintese) entre as histérias
de Veneza e Rdssia, pafses de aplicacfio intensa de coercfio e grande inverséio de
capital.

O estado inglés, depois britdnico, foi construfdo sobre uma conjuncio de
capital e coergo que, desde cedo, deu a todo monarca acesso a imensos meios de
guerra, mas somente ao prego de grandes concessdes aos comerciantes e banqueiros
do pais. A diffcil alianga entre os senhores da terra e os comerciantes reduziu a
autonomia real, mas fortaleceu o poder do estado ‘A agricultura voltada para o
‘mercado, o comércio de longo alcance, a conqulsta imperial € a guerra contra
poténcias européias rivais complementaram-se entre si, estimulando um inves-
timento no poder naval e uma facilidade em mobilizar forgas terrestres para agdo
no mar. A comercializagfio tanto da economia rural quanto da urbana significa que
a tributac@io e o empréstimo para a guerra ocorreram com mais facilidade, e com
menos aparelho estatal, do que em muitos outros paifses da Europa. Adam Smith
colocou isso em termos de uma simples comparagio entre a Inglaterra € a Franga:

Na Inglaterra, estando a sede do governo na maior cidade mercantil do mundo, 0s co-
merciantes sio de modo geral as pessoas que adiantam dinheiro ao governo. [...] Na Franca,
como a sede do governo ndo se encontra numa grande cidade mercantil, os comerciantes nido
representam uma proporgio tdo grande das pessoas que adiantam dinheiro ao governo.

(Smith 1910 [1778]: 11, 401.)

Por esse aspecto, a Inglaterra esteve mais préxima do que a Franca da trajetdria de
; formagdo do estado com grande inversdo de capital. A Inglaterra, para o governo
quotidiano do reino, criou uma notdvel combinagdo de ficil acesso ao capital e forte
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dependéncia dos senhores de terra. Na Franga pré-revoluciondria, embora grande
parte do governo local estivesse igualmente nas mdos dos nobres e dos padres, o
esforco de extragdo dos recursos de guerra de uma economia menos capitalizada e
comercializada deu origem a um aparelho estatal central muito mais corpulento do
que na Inglaterra.

No entanto, se estudarmos Veneza ou Moscou, podemos ver imediatamente
grandes semelhangas entre as relagbes capital-coergio na Gra-Bretanha e na Franga.
T4 nos habituamos a comparar as trajetrias da Gri-Bretanha, Franga, Prissia e
Espanha, definindo-as entre os principais tipos alternativos de formagéo de estado.
Todavia, dentro do conjunto da Europa, esses quatro estados t&m propriedades
comuns que os distinguem claramente da trajetéria de grande inversio de capital e
da de intensa aplicagfio de coercido. Nos quatro casos, monarcas ambiciosos
tentaram, com sucesso variado, esmagar ou enredar as assembléias de represen-
tantes, como os Estados provinciais, durante a estruturagiio do poder militar, nos
séculos XVIe XVIL na Franga e na Priissia os Estados (Estates) sucumbiram, na
Espanha as Cortes vacilaram e, na Gri-Bretanha, o Parlamento sobreviveu enquanto
baluarte do poder da classe dirigente. Nos quatro casos, a coincidéncia de centros
coercivos com centros de capital facilitaram — pelo menos por um momento — a
criacdo de forca militar macica numa época em que exércitos e marinhas grandes,
caros e bem-armados deram aqueles estados nacionais que lograram crid-los a
vantagem esmagadora na busca de hegemonia e império.

Por que Veneza e Riissia ndo se tornaram a Inglaterra? A pergunta nio é
absurda; deriva do reconhecimento de que os estados europeus em geral se
encaminharam para maiores concentragdes de capital e de coergao, convergindo no
estado nacional. Parte da resposta é: eles se tornaram. O estado italiano e o russo
que entraram na Primeira Guerra Mundial tinham muito mais caracteristicas dos
estados nacionais do que tiveram seus antecessores de um século ou dois antes. Mas
a resposta mais profunda € que as suas histérias prévias os assustaram. Veneza criou
um estado que se curvou aos interesses de um patriciado mercantil, e esse patriciado
descobriu sua vantagem muito mais na procura dos intersticios do sistema comercial
europeu do que na colaboragio em qualquer esforgo de construgio de um poder
militar volumoso e duradouro. A Riissia criou um estado comandado por um
pretenso autocrata, mas totalmente dependente da cooperagdo dos proprietdrios
rurais cujos interesses exigiam que o estado ndo incluisse entre seus objetivos o
trabalho camponés e seus produtos, e sujeito a uma burocracia que poderia
facilmente consumir qualquer excedente que o estado gerasse. Tipos diferentes de
revolugiio — o Risorgimento e a tomada do poder pelos bolchevistas — impeliram os
venezianos e 0s moscovitas para novos estados que se assemelhavam cada vez mais
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aos grandes estados nacionais da Europa Ocidental. No entanto, mesmo os estados
sucessores ostentavam as marcas de suas identidades anteriores.

O retrato esquemadtico que G. William Skinner fez da China, a que aludimos
anteriormente, fornece assim uma idéia incisiva da experiéncia européia. Ajuda-
nos a reconhecer de que modo a construgdo da for¢a armada e suas consegiiéncias
organizacionais variaram de uma regido da Europa para outra em fungfio do peso
relativo do capital e da coergio, dos sistemas de exploragiio e dominagdo “de baixo
para cima” e “de cima para baixo”, das cidades e estados. Embora todos os estados
tenham devotado esforgos importantes & guerra e aos preparativos da guerra, além
desse elemento comum as suas atividades predominantes variaram de acordo com
as suas posi¢des nas redes de capital e de coergio e suas histérias prévias. Além
disso, mesmo atividades similares deixaram residuos organizacionais diferentes que
dependeram do lugar em que ocorreram ¢ da sua quantidade. Contudo, em medida
crescente, as relagdes com os outros estados determinaram a estrutura € a atividade
de qualquer estado particular. Por causa de suas vantagens em traduzir recursos
nacionais em sucesso na guerra internacional, os grandes estados nacionais
substituiram os impérios extorquidores de tributos, as federagdes, as cidades-estado
e todos os outros competidores como entidades politicas predominantes na Europa
e como modelos de formagio do estado. Esses estados, finalmente, determinaram o
cardater do sistema estatal da Europa e se estenderam ao mundo inteiro.
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A VINCULACAO DOS ESTADOS EUROPEUS

O poder naval dos otomanos expulsou Veneza do Mediterrdneo oriental ¢
acelerou o declinio da cidade-império enquanto poté€ncia militar importante. Na
época em que, vindos da estepe asidtica, comegaram a avancar para a Europa, os -
aguerridos turcos eram ndmades presos a terra, a exemplo de muitos de seus
vizinhos belicosos. Mas, assim que alcangaram o mar Negro e o Mediterriineo,
depressa aprenderam a construir navios e a navegar. O que € mais importante,
durante o século XV comegaram a usar a pélvora numa escala que os europeus nio
haviam visto anteriormente. Levaram o terror aos coragdes europeus, porque tanto
venceram todas as duras lutas no mar quanto fizeram conquistas violentas em terra.
Parecia que ninguém estava a salvo desses saqueadores ferozes. Por volta do século
XV, seus ayangos até o Mediterraneo e os Bélcds constituiram ameagas também 2
Itilia e 2 Austria. :

A tomada de Constantinopla pelos otomanos (1453) ameagou claramente os
interesses venezianos, mas Veneza conseguiu ganhar tempo ao celebrar um tratado
comercial com os turcos. O tempo ganho foi pequeno: a Turquia e Veneza logo
entraram em guerra, com terriveis resultados para a iiltima. A perda de Negroponte,
a principal base veneziana no norte do Egeu (1470), foi o comego da saida de Veneza
da zona otomana. Desse momento em diante, por cingilenta anos, Veneza travou
uma intermitente guerra defensiva contra o Império Otomano, enquanto os turcos
faziam incursdes ao continente italiano.
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A guerra turco-veneziana de 1499-1503 obrigou Veneza a descer mais um
degrau na escada internacional. Mesmo que &s vezes a inimiga Hungria se tenha
juntado a Veneza contra o Império Otomano em 1500, os marinheiros da cidade
ndo conseguiram derrotar os turcos. Ao contrdrio, uma frota turca comandada por
Kemal Re’is infligiu uma derrota & maior armada que Veneza jd conseguira reunir,
na “deplordvel batalha de Zonchio” (Lane 1973a: 242). Nessa batalha, Veneza
perdeu Modon, Koron ¢ Lepanto, importantes postos avangados do Mediterraneo.
No acordo de paz, os venezianos cederam seus direitos a uma série de cidades
gregas e albanesas.

Outras poténcias européias viram no acordo de paz que pds fim a essa
guerra um acontecimento decisivo, e por isso participaram da redagao do tratado.
Pois, ao mesmo tempo em que Veneza perdia postos avangados no Mediterraneo
oriental, a repiblica conquistava importantes territérios na Itdlia do Norte, onde a
Espanha e a Franga haviam intervindo na década de 1490. As fronteiras politicas
da Europa Meridional mudaram com espantosa velocidade. “A Paz de Buda
(agosto de 1503) foi celebrada entre a Turquia, a Moldéavia, Ragusa, Veneza, o Pa-
pado, a Boémia-Hungria, a Pol6nia-Litudnia, Rodes, a Espanha, Portugal e a In-
glaterra, e constitui o primeiro grande acordo internacional dos tempos modernos™
(Pitcher 1972: 98-99). A realizagiio dessa grande conferéncia de paz tem um sig-
nificado adicional: em face da expansdo otomana e como resultado da guerra
franco-espanhola na Itédlia, os europeus comecaram a instituir um sistema de es-
tados distintivo e encadeado.

Os estados constituem um sistema na medida em que interagem entre si com
regularidade e & proporgiio que a sua interagio afeta o comportamento de cada
estado. Em 990 d.C., nada existia que se assemelhasse a um sistema europeu de
estado. Por volta de 1990 d.C., um sistema que antes era primordialmente europeu
havia explodido até abranger quase o globo inteiro. No plano intermedidrio, a
Europa atravessou alguns séculos durante os quais os estados europeus, em sua
maioria, mantiveram ligagdes razoavelmente fortes ~ hostis, amigdveis, neutras,
ou, mais provavelmente, mistas e variadas — com a maior parte dos outros estados
europeus, mas com um niimero muito pequeno fora do continente. Em seu poder
coletivo e seu encadeamento, esses estados se distinguiram do resto do mundo. O
fato politico predominante dos tltimos mil anos € a formagdo e expansio de um
sistema europeu de estado constituido, em grande medida, mais por estados
nacionais que por impérios, cidades-estado ou outras variantes de poder coercivo.

O mundo avangava rumo 2 sua atual condigiio peculiar a partir de um
conjunto de circunstincias muito diferente. Um milénio atrds, as pessoas de toda
a terra viviam ou em impérios desligados um do outro ou em situagdes de
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soberania fragmentada. Embora alguns impérios, como o maia e o chinés, tenham
atingido um grau razodvel de centraliza¢iio, mesmo eles governaram de forma
bastante indireta longe de seus centros, extorquindo tributo e confiando o governo
a detentores de poder regionais que gozavam de considerdvel autonomia.
Ocorreram muitas vezes movimentos de conquista, batalhas nas fimbrias dos
territérios dos estados e incursdes para extorquir tributos, pilhagens e escravos,
mas em toda a parte as gaerras declaradas com aliangas formais e exércitos em
massa foram eventos raros.

Por volta de 990, o préprio espago da Europa se fragmentou em quatro ou
cinco aglomerados de estados relativamente distintos. Os regimes de conquista da
Europa Oriental faziam continuas incursdes nas zonas de dominio um do outro, ao
mesmo tempo em que mantinham algumas ligagGes com os escandinavos ao norte,
os bizantinos ao sul e 0s povos armados da estepe a leste. Um conjunto de estados
mais bem-definido e com ligagSes mais estreitas, predominantemente mugulmano,
circundava o Mediterriineo e ocupava a maior parte da Ibéria. Na faixa relativamente
urbana que vai da Itdlia central a Flandres, centenas de poténcias semi-autdnomas
superpunham-se 2s jurisdi¢cdes reclamadas do papado e do Sacro Império Romano.
Um reino sax&o timitavd'a orla nordeste dessa faixa. Numa esfera de influéncia um
pouco separada ao norte, um império dinamarqués se estendia até as Ithas Britanicas.

Esses aglomerados de estados parcialmente separados logo iriam obter
vinculos miituos mais fortes, bem como apresentar uma diferenciaciio mais
acentuada em relaco aos estados da Asia e da Africa. Passaram a vincuiar-se
através da expansdo do comércio para o norte a partir do Mediterraneo, do continuo
movimento de tropas némades vindas da estepe, da luta por territério entre cristdos
e mugulmanos-e da disseminaciio das {ncursdes por mar de guerreiros vindos do
norte. Os descendentes normandos dos vikings, que haviam pilhado o norte e o oeste
da Europa durante vérios séculos, por exemplo, iriam n#io s6 consolidar seu préprio
império no meio da regifo que hoje denominamos Franga, mas também conquistar
a Inglaterra e a Sicilia.

A histéria da Sicilia ilustra de que modo grandes conquistas uniram a Europa.
A ilha, desde a queda do Império Romano, caira sob o dominio de uma apés outra
poténcia nao-italiana: primeiramente Bizdncio, depois (comegando em 827 d.C.)
uma série de estados mugulmanos. Apés dois séculos de dominio mugulmano, os
aventureiros normandos se apossaram da itha no final do século XI. Os seus
sucessores tornaram-se reis da Sicilia € casaram-se nas familias reais transalpinas.
No dia de Natal de 1194, o sacro imperador romano Henrique VI (fortalecido pelos
direitos combinados de heranga e conquista) apossou-se da coroa. Depois disso,
membros das casas reais alemd, francesa ou espanhola governaram a Sicilia até o
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advento de Napoledo. Durante um milénio, a Sicilia foi a encruzilhada de
movimentos de conquista que se estenderarn ao Mediterrineo.

As ligacOes internacionais também perpassaram as cidades-estado do norte
da Itdlia. Além disso, muitas vezes se articularam com politicas domésticas. No
século XU, por exemplo, Florenga estava violentamente dividida entre a lealdade
ao papa ou ao imperador. A luta persistiu até que o vitorioso Partido Preto
(antiimperial) conseguiu exilar os Brancos, entre os quais Dante Alighieri. Em 1311,
os Pretos tiraram das ruas de Florenga as muitas representagdes da dguia imperial
(Schevill 1963: 187). Todavia, isso ndo pOs fim aos envolvimentos internacionais
de Florenga. Nos séculos XIII e XIV, Florenca dedicou uma parte importante de sua
vida piiblica a receber os principes e embaixadores de toda a Europa (Trexler 1980:
279-330). Nesse meio tempo, Veneza ¢ Gé€nova faziam conquistas aqui e ali no
Mediterrineo. Bem antes de 1500, em suma, os estados italianos estavam
envolvidos ativamente na politica européia. Na Itilia, particularmente, é possivel
perceber os elementos de um sistema europeu de estado, mais ou menos separado
intencionalmente das poténcias mugulmanas do sul e do leste, que se estavam
formando nes séculos XIII e XIV.

Avancemos até 1490. Quinhentos anos atrés, os europeus estiveram ocupados
em criar alguns arranjos que na época eram linicos: em primeiro lugar, um sistema
de estados interligados unidos por tratados, embaixadas e casamentos e extensa
comunicacdo; em segundo lugar, guerras declaradas travadas por for¢as militares
amplas e disciplinadas e que terminavam em acordos formais de paz. Estavam
ingressando num periodo em que os principais realinhamentos de fronteiras e de
soberanos por todo o continente ocorriam ao final das guerras, sob os termos de
acordos assinados por miltiplos estados. Estilos mais antigos de guerra sobreviviam
na pirataria e no banditismo, nas dltimas fases da intervengdo mongol, nas batalhas
irregulares de mugulmanos e cristios através dos Bdlcds e nas viagens dos
aventureiros europeus 3 Africa, & Asia, s Américas e ao resto do mundo. Mas na
Europa tomava forma algo que se assemelhava ao sistema de estado que
conhecemos hoje. Além disso, os participantes ndo eram cidades-estado, ligas ou
impérios, mas estados nacionais: organizacdes relativamente auténomas,
centralizadas e diferenciadas que exercem estreito controle sobre a populagéo dentro
de virias regides contiguas fortemente demarcadas.

Os pontos de partida histéricos s@o sempre ilusérios, porque num processo
histérico contfnuo algum elemento do principio sempre se liga a algum pretenso
comego. Nio obstante, podemos racionalmente datar da prética, no século XV, dos
estados italianos o estabelecimento de missdes diplomdticas regulares dentro da
Europa. A invasdo francesa ¢ a espanhola da Itlia generalizaram a prtica:
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Mais ou menos no comego da década de 1490, Milgo tinha representantes residentes
na Espanha, na Inglaterra, na Franga e na corte imperial. Fernando de Aragiio havia aberto o
caminho com um residente em Roma por voita de 1480, mais tarde um em Veneza e na In-
glaterra mais ou menos em 1495. A sua representagdo junto aos Hapsburgos [sic] correspon-
dia, por volta de 1495, a um embaixador na corte imperial e outro nos Paises-Baixos. A rede
de representagdes do imperador Maximiliano, construida antes do final de 1496, entrou em
colapso por falta de dinheiro, como ocorreu de novo em 1504. O papado acabou por sucum-
bir a essa tendéncia. Ao término do pontificado de Alexandre VI, os niincios residentes, que
num certo sentido eram os descendentes diretos dos cobradores de impostos, foram enviados
a Espanha, a Franga, 2 Inglaterra, a Veneza e ao Imperador (1503).

(Russeli 1986: 68.)

Com a institui¢do das embaixadas vieram a ampla coleta de informagSes, a amplia-
¢do das aliangas, as negociagBes multilaterais em torno dos casamentos reais, um
maior investimento de cada estado individual no reconhecimento de qutros estados
e uma generalizagdo da guerra.

Podemos dizer com razdo que um abrangente sistema europeu de estado data
das invasdes da Itdlia pelos franceses e espanhdis, que expandiram enormemente a
escala da guerra européia e deram infcio & era dos exércitos mercendrios em massa.
A Paz de Cateau-Cambrésis (1559) pds fim as guerras entre os Habsburgos e os
Valois. Ratificou a virtual exclusdo francesa da Itdlia, a primazia da Espanha na
mesma regifo e a expulsdo dos ingleses de Calais. Além da cessacfio das hostilida-
des, os embaixadores negociaram, nessa conferéncia, uma gama notivel de questdes
européias, entre elas os destinos de estados como Sabédia e Escécia e o casamento
do rei Filipe da Espanha com a princesa Isabel da Franga. Estava nascendo a
estadistica, apoiada pela guerra.

Nem todos os estados europeus participaram com clareza desse sistema
emergente. No século XVI, os paises nérdicos ainda constitufam uma regido
separada, embora o coméicio acelerado eatre os Paises-Baixos e o Biltico
comegasse a estabelecer ligagSes da Dinamarca e da Suécia com a Europa Oriental.
A Poldnia-Litudnia era distante, e a Riissia, do ponto de vista dos europeus orientais,
era meio mitica: a Kosmographie de Sebastian Miinster, de 1550, localizava os
“moscovitas” no Béltico (Platzhoff 1928: 30-31). No entanto, no decorrer do século
XV os Habsburgos haviam estabelecido relages diplométicas com o grio-duque
de Moscou e, através das repercussdes sobre as poténcias mais a oeste, a contfnua
expansdo russa ligou os moscovitas com a Europa.

As ligagOes diplomaticas e dindsticas da Suécia no reinado de Jodo I (1568-
92) demonstram que mesmo os estados periféricos fizeram parte do sistema. Quando
o império livoniano dos Cavaleiros Teutdnicos se desintegrou, a Suécia, a Polonia,
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a Dinamarca e a Rassia, todas tentaram reclamar as suas porg¢des dos destrogos.
Em suas campanhas, Jodio apoderou-se de Reval, na Estonia, e de outras terras ao
longo do que veio a ser uma extensa fronteira russo-sueca; apesar da grande
rivalidade entre elas, também tentou unir a Polonia e a Dinamarca a fim de conter a
Riissia. Ao mesmo tempo em que guerreava, Jodo também alcangava éxitos diplo-
maticos. A esposa de Jodo, Katarina Jagellonica, era uma princesa polonesa e fitha
de,um Sforza de Mildo. A conexdo polonesa tornou possivel a elei¢do de seu filho
Sigismundo para o trono da Polonia. Quando Jodo morreu, Sigismundo tornou-se
igualmente rei da Suécia — pelo menos até que seu tio Carlos o depusesse. Qutro
fitho de Jofio, Gustavo Adolfo, mais tarde transformou a Suécia periférica numa
das grandes poténcias da Europa. No comego do século X VI, o sistema europeu de
estado se estendia da Suécia ao Império Otomano, de Portugal & Rdssia.

OS FINAIS DAS GUERRAS

O sistema europeu de estado com ligacdes crescentes mudou ao ritmo das
principais guerras. Jack Levy estabeleceu um catdlogo valioso das grandes
poténcias européias e suas guerras desde o final do século XV. Tomemos
arbitrariamente todas as guerras das lista de Levy nas quais as grandes poténcias
sofreram pelo menos 100 mil mortes em combate. Sio elas:

Mortes em combate

Guerra por grande poténcia Principal acordo
dos Trinta Anos (1618-48) 2071 000 Tratado de Vestfilia
Franco-espanhola (1648-59) 108 000 Tratado dos Pireneus
Otomana (1657-64) 109 000 Trégua de Vasvar
Franco-holandesa (1672-78) 342 000 Tratado de Nimwegen
Otomana (1682-99) 384 000 Tratado de Karlowitz
da Liga de Augsburgo (1688-97) 680 000 Tratado de Ryswick
da Sucessdo espanhola (1701-13) 1251 000 Tratado de Utrecht
da Sucessdo austriaca (1739-48) 359 000 Tratado de Aix-la-Chapelle
dos Scte Anos (1755-63) 992 000 Tratados de Paris,

de Hubertusburg
Otomana (1787-92) 192 000 Tratado de Jassy
da Revolugdo Francesa (1792-1802) 663 000 Tratado de Amiens
Napolednicas (1803-15) {1 869 000 Congresso de Viena
da Criméia (1853-36) 217 000 Congresso de Paris
Franco-prussiana (1870-71) 180000 Tratado de Frankfurt
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Mortes em combate

Guerra por grande poténcia Principal acordo
Russo-turca (1877-8) 120 000 Tratado de San Stefano,
Congresso de Berlim
I Guerra Mundial (1914-18) 7734 300 Tratados de Brest-Litovsk, de

Versailles, de St. Germain,
de Neuilly, dc Trianon

Sino-japonesa (1937-41) 250 000 nenhum: imergiu na
If Guerra Mundial
11 Guerra Mundial (1939-45) 12 948 300 nenhum acordo geral
da Coréia (1950-53) 954 960 armisticio: nenhum acordo

Os niimeros das baixas em combate apenas para as grandes poténcias sio,
evidentemente, enganadores: considerando o enorme declinio da populagio
européia, que somente em alguns casos poderia ser resultado de emigragao, o total
das mortes atribuiveis a Guerra dos Trinta Anos, incluindo-civis e soldados de todas
as poténcias, pode ter chegado a cifra de cinco milhdes, em vez dos dois milh&es
sofridos pelas grandes poténcias.

As cerca de 750 mil perdas chinesas na luta mortal com o Japdo, em 1937-41,
ndo estdo inclufdas na contagem porque a China na época nao era qualificada como
grande poténcia. A guerra do Vietnd perde o atatho (o meu, apresso-me a dizer, nfo
o de Levy) porque os Estados Unidos perderam “apenas” 56 mil soldados em
comparag¢do com as estimativas de 650 mil mortos entre as forgas vietnamitas. Nio
obstante, o catdlogo d4 uma idéia da escala crescente da guerra e da grande
generalidade dos acordos de paz até a Primeira Guerra Mundial. Sugere igualmente
que, com a Segunda Grande Guerra, a internacionalizagio dos conflitos explode o
sistera de quatrocentos anos de acordos de paz celebrados em congressos gerais.
A partir dessa época, a igualdade de forcas entre a Unido Soviéfica e os EUA
complicou enormemente a realizagio de qualquer acordo de paz genérico.

A cruel Guerra dos Trinta Anos travou o sistema europeu de estado. Na
realidade, uma série complexa de guerras, a luta que teve inicio quando uma
tentativa de um sacro imperador romano de esmagar os protestantes da Bo€mia
acabou envolvendo a maioria das poténcias da Europa. O Império Otomano, os
estados italianos, a Inglaterra e os estados da Europa Oriental foram os principais
ausentes. Os otomanos estavam preocupados com as suas lutas persas e a Inglaterra
precisava cuidar de suas préprias divisdes. No final, a coligacdo principal colocou
a Espanha e o Sacro Império Romano frente a Franga e & Suécia. Outra forma de
dizé-lo é: os Habsburgos contra o restante da Europa.
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Durou sete anos de negociagdes, a comegar em 1641, até a garantia de reali-
zagfo de uma conferéncia de paz — ou, melhor, duas, uma em Miinster (de que par-
ticiparam as poténcias protestantes) e a outra em Osnabriick (para as catélicas). As
lutas continuaram durante esses sete anos. Diante da ameaga de acordos de paz se-
parados, o imperador Fernando concedeu aos estados imperiais individualmente o
direito de participar da conferéncia e de tratd-la como se fosse uma dieta imperial.
A Repiiblica Holandesa, que finalmente conseguiu o reconhecimento de sua inde-
pendéncia da Espanha em janeiro de 1648, também esteve presente. Veneza e o pa-
pado, embora ndo fossem beligerantes, participaram como presidentes e mediadores.

No total, o Tratado de Vestfélia (1648) reuniu 145 representantes das mais
diversas partes do sistema europeu de estado. Ndo s negociaram os termos para o
término da guerra, como também solucionaram uma série de questdes diplomdticas
importantes, como o possivel reconhecimento da Confederagio Suica e da Repi-
blica Holandesa como estados soberanos. Colocando a foz do Scheldt em territério
holandés, garantiram o bloqueio do trdfico ultramarino para a Antuérpia e, assim,
ratificaram a vantagem comercial da Reptiblica Holandesa sobre os Pafses-Baixos
espanhdis. O tratado congelou as divisdes existentes entre estados catélicos e pro-
testantes mediante a ameaga de depor todo e qualquer monarca que mudasse de reli-
gido. No processo, a Franga ganhou a Alsécia e outros territorios, a Suécia adquiriu
(entre outras terras) a Pomerania ocidental, e ocorreram importantes realinhamentos
de fronteira dentro do Sacro Império Romano.

Num império, um estado exerce soberania sobre pelo menos um outro estado
distinto (Doyle 1986: 30). Um século antes do Tratado de Vestfalia, impérios de
um tipo ou de outro haviam dominado a Europa. Contudo, o acordo de paz que pos
fim a Guerra dos Trinta Anos travou definitivamente a consolidagio de um império
dos Habsburgos, tocou o dobre de finados do Sacro Império Romano dominado
pelos Habsburgos e tornou improvdvel que qualquer outro império — com excegio
do russo ou do otomano - pudesse expandir-se dentro do continente. Depois do
precedente aberto pela conferéncia de paz, os estados alemies individualmente nio
mais aceitaram que o imperador falasse por eles, e passaram a dirigir a sua prépria
diplomacia. Portanto, o término da Guerra dos Trinta Anos consolidou o sistema
europeu de estados nacionais.

Na verdade, no mesmo momento em que os impérios se estavam desfazendo
dentro da Europa, os principais estados europeus criavam impérios fora da Europa,
nas Américas, na Africa, na Asia e no Pacifico. A construgio de impérios externos
propiciou alguns dos meios e parte do fmpeto de moldar dentro do continente
estados nacionais relativamente poderosos, centralizados € homogeneizados. As
poténcias européias passaram a lutar entre si nessas zonas imperiais. Durante a longa
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guerra que se seguiu  revolta holandesa, a Holanda combateu a Espanha na
América, na Africa e na Asia, tanto quanto na Europa; os marinheiros holandeses
praticamente expulsaram Portugal (até 1640 sujeito & monarquia espanhola) da Asia
e da Africa (Parker 1975: 57-58). Mas, em 1648, esses impérios externos ainda ndo
estavam afeitos & negociagéo.

Os acordos de paz subseqiientes seguiram o modelo do de 1648, com uma
diferenca critica: entravam #o quadro os impérios nio-curopeus. E claro que a
vitéria e a derrota na guerra que chegava ao seu término continuava a determinar as
posigbes dos estados nas negociacdes, mas as fronteiras e os governantes mudavam
mais resolutamente no momento do acordo. Na realidade, os estados muitas vezes
cediam territérios que haviam conquistado em troca de outros que julgavam mais
desejdveis. No Tratado de Breda (1667), que pds fim a uma das mdltiplas guerras
anglo-holandesas da época, todas as transferéncias importantes de territério
aconteceram nas Américas. Os holandeses, entre outras coisas, cederam Nova
Amsterdam (atualmente New York) em troca do Suriname, um negécio que (pelo
menos em retrospecto) assinala a. vantagem -que a.Gra-Bretanha adquirira no
momento, ao vencer a Holanda.

A Guerra da Liga de Augsburgo (1688-97) colocou Lufs XIV contra a Liga,
que inclufa o Sacro Império Romano, a Suécia, a Espanha, a Baviria, a Saxfnia, o
Palatinado e, mais tarde, a Sab6ia; a Holanda e a Inglaterra aliaram-se com a Liga
sem se juntarem a ela. A Franca, a Inglaterra, a Espanha e a Holanda puseram um ~
fim a guerra através do Tratado de Ryswick. Além dos ajustes territoriais, dos
reconhecimentos e das garantias de seguranga, o tratado inclufa um outro acordo
colonial entre a Inglaterra e a Holanda, e uma vantagem para a Franca: a Holanda
devolveu Pondicherry (India) 3 Companhia das Indias Ocidentais da Franga em
troca de direitos comerciais. A partir desse momento, os territérios fora da Europa
passaram a figurar cada vez mais nos acordos de paz europeus.

Mais ou menos no principio do século XVIII, as guerras entre as grandes
poténcias da Europa compreendiam regularmente combates ultramarinos e seus
acordos de paz muitas vezes abrangiam rearranjos dos impérios do ultramar. A
Guerra da Sucessdo Espanhola comegou em 1701, quando Luis XIV tentou tirar
vantagem da ascensdo de seu neto, o duque de Anjou, ao trono da Espanha; entre
outras medidas, o astuto rei Luis imediatamente enviou tropas para ocupar as
fortalezas em Flandres defendidas pelos espanhéis. Durante a guerra, a Franca e a
Gra-Bretanha combateram tanto na América e na India quanto no alto mar. A guerra
chegou ao fim com o Tratado de Utrecht (1713}, que estabeleceu a Gra-Bretanha
como a principal poténcia colonial e confirmou o declinio da posi¢@o relativa da
Espanha dentro da Europa. Nesse tratado, entre outras coisas, a Grid-Bretanha
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recebeu Newfoundland, Nova Scotia, 0 Territdrio da Baia de Hudson, Gibraltar e
Minorca, acesso aos portos coloniais espanhois, direitos para conduzir escravos as
colonias espanholas e reconhecimentos de sua sucessdo protestante. A Sabdia
anexou a Sicilia e outro territério italiano as custas da Espanha; a Prssia ganhou
reconhecimento como reino; a Franga, embora uma perdedora sob muitos aspectos,
recuperou Lille, mas teve um Bourbon reconhecido como rei da Espanha; e nos tra-
tados de Rastatt e Baden (1714), estreitamente relacionados, os Habsburgos da
Austria adquiriram o controle do que fora os Paises-Baixos espanhais.

AGuerra dos Sete Anos (1756-63) e a Guerra da RevolurgéoAmericana (1778-
84) de novo colocou a Gré-Bretanha e a Franca frente a frente na América; o
resultado da primeira foi que a Frana cedeu o Canada continental, a0 passo que na
sequnda a Gra-Bretanha perdeu treze coldnias prosperas daAmérica do Norte. Com
a Independéncia dos Estados Unidos, a politica européia investiu na criagdo de
novos membros do Sistema de estado, membros totalmente fora da Europa.

O Congresso de Viena (1815), que pds fim as Guerras Napolednicas, reuniu
representantes de todas as poténcias europeias, sem falar de muitas de suas pretensas
poténcias. O Congresso redesenhou grande parte do mapa europeu, restabelecendo
apenas algumas das fronteiras anteriores a guerra e criando integralmente novas
entidades, como, por exemEIo, 0 Reino Unido dos Paiss-Baixos, a Confederagdo
Germanica e 0 Reino Lombardo-Veneziano. Mas também acrescentou ao império
briténico o Ceildo, 0 Cabo da Boa Esperanca, Tobago, St Lucia, Mauritius e Malta.
Nesse tratado e nas negociacOes que se seguiram a Primeira Guerra Mundial, as
grandes poténcias chegaram tdo perto quanto foi possivel do mapa de todo o sistema
de estado que todos tencionavam, desde as fronteiras, 0s governantes as
constituicBes dos estados individuais.

Durante todo 0 século XIX e até a Primeira Guerra Mundial, s acordos de paz
continuaram a envolver muitos membros do Sistema de estado e a assinalar os prin-
cipais rearranjos na participagdo do sistema. Pode-se estender aquestdo até incluir o
estabelecimento de uma Bélgica separada (cuja secessdo dos Paises-Baixos ocorreu
imediatamente depois da revolucdo francesa de 1830 e sobreviveu gracas a inter-
vencdo armada direta dos franceses), uma acdo retardada do acordo das Guerras
Nalooleﬁnicas. Mas a anexagdo francesa da Sabdia e de Nice e a criagdo do reino da
Italia resultaram da guerra que opds, em 1859, a Franga e 0 Piemonte contra a Aus-
tria. Além disso, da Guerra Austro-Hlngara de 1866 resultou a formacdo, a0 mes-
mo tempo, de uma monarquia austro-hingara dual e de uma Confederagéo da Ale-
manha do Norte (predecessora imediata do império, por sua vez um produto direto
da Guerra Franco-Prussiana). Na Europa do Sudeste, a Guerra da Criméia, aAustro-
Aleind e as maltiplas guerras russo-turcas, cada uma precipitou uma desintegracéo
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adicional do controle otomano e a formacdo de novos estados nacionais sob forte
influéncia internacional: Grécia, Sérvia, Roménia, Bulgéria, Montenegro. O acordo
que pos fim & Guerra da Crimgia (1856), além disso, refundiu o Imperio Otomano
sob 0 nome de Turquia, um novo estado num formato semelhante ao europeu.

0s acordos de paz subsequentes a Primeira Guerra Mundial redesenharam o
mapa da Europa pela Ultima vez de uma maneira mais ou menos geral, simultanea
e,consensual. Os estados novos ou renovados da Tchecoslovaquia, da Hungria, da
Poldnia e da lugoslavia ganharam independéncia, a Alemanha perdeu territorios
substanciais paraa Franga, a Poldnia e outras poténcias adjacentes, a Roménia ga-
nhou aTransilvéniaem conseqiéncia do alinhamento tardio com os Aliados, o resto
do Império Otomano fragmentou-se e a Liga das Naces reclamou o seu lugar de
arbitro da representacdo e do comportamento do sistema de estado. Os multiplos
tratados de 1919 e 1920 compreenderam algumas contemporizagdes, como, por
exemplo, 0 controle francés, sem soberania, do Saara, e experimentaram a rejeicao
americana da Liga. As rupturas no acordo de paz da Primeira Guerra Mundial, na
verdade, prognosticaram as fissuras que se abriram no final da Segunda Guerra
Mundial. Nessa época, a expansdo universal do sistema de estado que no comego
era apenas europeu, e a emergéncia de poténcias geografica e politicamente excén-
tricas como 0 Jaﬁéo e 0 Estados Unidos pressionaram enormemente um conjunto
de relacBes que haviam funcionado mais ou menos bem durante quatro séculos.

0S MEMBROS DO SISTEMA

Quem eram as grandes poténcias? Podemos comparar dois esforcos recentes
para identifica-las. George Modelski e William Thompson usaram o poder naval
para estabelecer um rol de “poténcias globais™ de 1494 até o momento. Sequndo a
sua defini¢éo, uma “poténcia global” tinha pelo menos 5% do total dos gastos navais
ou 10% do total de barcos de guerra das poténcias globais e realizou sua atividade
naval nos oceanos fora de sua propria regido. De maneira semelhante, Jack Levy
reuniu um catdlogo das grandes poténcias do mundo e das principais guerras gue
as envolveram de 1495 a 1975, Para ele as grandes poténcias eram aqueles estados
de toda a parte da terra que, em sua avaliagdo, tinham elevada capacidade militar
perante 0s outros, perseguiam interesses continentais ou globais, defendiam aqueles
Interesses por meio de uma ampla gama de instrumentos, entre eles a forca e
ameacas de forca, eram reconhecidos pelos estados mais poderosos como atores
principais, e exerciam direitos formais excepcionais nas relaées internacionais
(Levy 1983: 16-18). Entre os provveis candidatos europeus, Levy, segundo os seus
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critérios, excluiu o Sacro Império Romano, Veneza, a Confederagio Suica, Portugal,
Poldnia e Dinamarca durante todo o periodo de 1495 a 1975.
As duas relagdes compreendem:

Estado Levy Modelski-Thompson
Portugal - 1494-1580
Franca 1495- 1494-1945
Inglaterra/Gra-Bretanha 1495- 1494-1345
“Austria™* 1495-1519,1556-1918 -
Espanha 1495-1519 1494-1808
Império Otomano 1495-1699 -
Habsburgos Unidos 1519-56 -
Pafses-Baixos 1609-1713 1579-1810
Suécia 1617-1721 -
Rissia/Unifio Soviética 1721- 1714-
Priissia/Alemanha/Alemanha Ocidental 1740- 1871-1945
Itdlia 1861-1943 -
Estados Unidos 1898- 1816-
Japdo . 1905-45 1875-1945
China B 1949- -

* Compreende os Habsburgos da Austria, a Austria ¢ a Austria-Hungria.

O exigente critério de Modelski-Thompson exclui uma série de grandes
poténcias que basicamente dependeram mais dos exércitos do que das marinhas.
Além disso, algumaé dessas inclusdes na lista sfo contestdveis. Nio resta divida
de que um estado nacional denominado Franga existiu mais ou menos intermiten-
temente desde 1495. Tampouco € absurdo ver alguma continuidade na entidade
mutdvel chamada sucessivamente Inglaterra, Gra-Bretanha e Reino Unido. Mas
continua aberta a questio de saber em que sentido a Prissia, a Confederagdo Ger-
minica, o Império Alemo, a Repiiblica de Weimar, o Terceiro Reich e a Repiiblica
Federal da Alemanha sdo manifestagGes sucessivas de uma tinica entidade chamada
Alemanha.

Qutrossim, virias aglomeragdes de terras dos Habsburgos aparecem em quatro
locais diferentes do catélogo: Habsburgos da Austria, Espanha, os Habsburgos Uni-
dos e os Pafses-Baixos. Além disso, a Espanha e os Habsburgos certamente nio
desapareceram da cena européia com a abdicagio de Carlos V em 1556, como indica
a cronologia de Levy; a Armada Espanhola ainda era uma forga temivel em 1588.
No entanto, a entidade “Espanha” € problematica, considerando que, durante os
anos devastados pelas guerras da década de 1630, Filipe IV, nominalmente no
comando de todos os vdrios reinos ibéricos, foi incapaz de persuadir a Catalunha,
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Valéncia e diversos de seus outros dominios a juntar-se ao esforgo de guerra que
Castela entdo estava envidando. E quanto a Portugal? Levy ndo menciona Portugal.
Modelski e Thompson identificam Portugal como uma poténcia global (a elite das
grandes poténcias) entre 1494 e 1580, quando Portugal era independente da coroa
espanhola. Mesmo durante os sessenta anos seguintes, em que esteve sob a hege-
monia da Espanha, Portugal operou como poténcia distinta. Em resumo, em termos
de relagBes internacionais, € dificil falar antes do século XVIII da Espanha no sin-
gular. As listas, portanto, se simplificam radicalmente. Ainda assim, fornecem uma
primeira aproximagdo defensdvel de uma importante seqiiéncia de prioridades entre
as poténcias européias.

As duas listas revelam nma tend€ncia muito forte para a Europa. Até a chega-
da dos Estados Unidos (1816 para Modelski-Thompson, 1898 para Levy), o con-
junto consiste exclusivamente de poténcias que dispdem de uma base importante
na Europa. A partir dessa informacio um Jeitor.acharia dificil imaginar, porexem-
plo, que em 1495 a China tinha cerca de um milhdo de homens em armas, ou que o
Império Mali, o Songhai, o Persa, o Mughal, o Asteca e o Inca estavam prosperando
fora da Europa. Tampouco podemos admitir que a rede européia era incompara-
velmente mais rica e, portanto, mais digna de ateng@o do que as outras. Durante o
século XVII, ¢ possivel que cerca da metade da prata das Américas foi parar na Chi-
na, trocada por seda, porcelana e outros produtos preciosos (Wakeman 1985: 2-3).
Nesse momento, evidentemente a renda per capita-da-Europa nio era-superior d-da
China. Antes do final do século XVIII, em suma, n@o era patente que as poténcias
européias lideravam o mundo economicamente.

Uma lista eurocéntrica, ndo obstante, tem uma justificativa militar; ndo muito
depois de 1495, os europeus (inclusive os agora semi-europeus otomanos) tinham
estendido de tal modo o seu dominio militar que o seu sistema se havia tornado o
grande sistema de poder do mundo inteiro. Por volta da década de 1540, por
exemplo, o Império Otomano estabelecia aliancas regulares com poténcias
européias, como a Franga. Gragas & ameacga que representavam para a [tdlia e as
terras dos Habsburgos, exerciam uma influéncia considerdvel sobre os alinhamentos
e estratégias dos outros parceiras principais.

Mais ou menos no final do século XV, entiio, o sistema europeu de estado havia
adquirido uma estrutura clara e grande ntimero de membros. Além disso, estava a
caminho de dominar o mundo. As compilages de Levy e de Modelski-Thompson
identificam as grandes poténcias, mas ndo os membros menores do sistema. Uma
primeira aproximagdo dos limites de todo o sistema em torno de 1500 pode ser
buscada na divisdo de Eduard Fueter, que aparece no primeiro volume de Politische
Geschichte, da autoria de von Below e Meinicke (Fueter 1919). Compreensivel-
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mente, Fueter centra a sua classificaggio dos estados na participagdo das guerras pro-
vocadas pelas invasdes francesas e espanholas da Itdlia.

estados maiores que participaram diretamente das lutas italianas

Franca

Espanha

os Habsburgos
Borgonha
Austria
Alemanha

Veneza

estados menores que tiveram participagdo direta
Mildo
Florenga
Estados papais
Niépoles e Sicilia
Génova
Sabdia
outros pequenos estados italianos: Ancona, Ferrara, Urbino, Mantua, Ménaco etc.
Suica

estados maiores que ndo participaram diretamente

Império Otomano
Inglaterra

estados menores que ndo participaram diretamente
Hungria
Estados corsdrios da Africa do Norte
Polonia
Escécia
Dinamarca, depois Dinamarca e Suécia
Portugal
Pérsia
Navarra

A lista do sistema de estados, feita por Fueter, difere da sua principal alter-
nativa, um catdlogo de estados e governantes elaborado por Spuler (Spuler 1977,
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vol. 2), pois consolida num tGnico estado todos os membros do Sacro Império
Romano (Baden, Brandenburgo, Col6nia, Hanover, Hesse-Cassel, Mainz e dezenas
de outros), retine os extensos domfnios Habsburgos, negligencia os estados euro-
peus tributdrios do Império Otomano-(e.g., Bésnia, Molddvia e Valdquia), desdenha
os estados semi-independentes da Europa Oriental (e.g., Lituinia) e coloca a Pérsia
na lista dos participantes.

Fueter propugnou que os miiltiplos estados do Sacro Império Romano fossem
tratados como uma “Alemanha” isolada, com base no fato de que os membros do
Império s6 poderiam estabelecer relagdes diplomdticas com as poténcias externas
através de seu imperador eleito. Mas concordou em que a Reforma, quando muitos
senhores territoriais alemies acharam no protestantismo uma alternativa atraente
ao catolicismo do imperador, acentuou o fracionamento do Império (Fueter 1919:
123-36). Da mesma forma, ele reuniu Castela, Aragdo e os territérios que controla-
vam, com base no fato de que o seu monarca comum falava por tados eles (Fueter
1919: 79-103). Incluiu a Pérsia no sistema porque os estados europeus as vezes se
aliavam com os persas contra 0s otomanos, e relacionou os piratas da Africa do
Norte porque travaram uma guerra permanente com os marinheiros do Me-
diterrineo.

Se a relagdo nominal de Fueter do sistema europeu de estado de 1492 a 1559
for comparada com os dois volumes posteriores da mesma série, de autoria de Walter
Platzhoff (1559-1660) e Max Immich (1660-1789), o niimero de membros do
sistema mostra as seguintes mudangas (Platzhoft 1928, Immich 1905):

Estado 1492-1559 1559-1660 1660-1789

+

+

Alemanha/S.I.Roemano
Austria

Borgonha
Brandenburgo-Prissia
Dinamarca

Escécia

Espanha

Federagiio Suica
Florenga

Franga

Génova

Holanda

Hungria

Império Otomano
{nglaterra

Livonia -

+

I T B S
1]
~3 1
o+ o+ o+

.
+ o+ o+ o+

+ o+ o+
L - E JE SRR S N
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Estado 1492-1559 1559-1660 1660-1789
Mildo

Ndpoles-Sicilia

Navarra

Papado

pequenos estados italianos
Pérsia

piratas da Africa do Norte
Polénia

Portugal

Riissia

Saboia

Suécia

Veneza

+ o+

R I T T S
+ o+

+ o4+ o+
+ o+ o+ o+ o+
+ o+ o+ o+ o+ o+

? = ndo relacionado, mas miencionado no texto como estado separado.

Uma vez que, em 1500, a Rissia e Livonia estavam realmente presentes, em-
bora com vinculos fracos com o resto da Europa, os tinicos recém-chegados verda-
deiros sfio a Holanda, formada na revolta contra os Habsburgos, e Brandenburgo-
Prissia, forjado em séculos de guerra. A insisténcia desses autores alemaes em
manter juntaa “Alemanha”, mesmo depois da desintegragio do Sacro Império Ro-
mano, esconde a importincia independente de estados como a Bavdria e a Saxdnia.
Apesar da listagem separada de Fueter, o ducado da Borgonha caira sob o dominio
da Franga em 1477, e a dinastia borguinhi da Holanda abrira caminho para os Habs-
burgos em 1482. Com as restri¢des de que o Sacro Império e o Império dos Habs-
burgos se despedagaram e que a Holanda independentes se tornaram uma poténcia
importante, entdo, o principal movimento de 1495 a 1789 foi no sentido da aglome-
ragio: quando Mildo, Ndpoles, Navarra e a Sicilia desaparecem integrados & Franga
ou a Espanha, quando a Hungria se dissolve no Império Otomano e a Escécia se
mistura com a Gri-Bretanha, vemos em ag@o a consolidagio dos estados europeus.

De que forma esses estados se vinculam entre si? Os historiadores e os cien-
tistas politicos muitas vezes trataram o sistema europeu de estado como se fosse
uma hierarquia simples, onde um poder € hegemdnico ou dois poderes competemn
entre si no topo (Gilpin 1988, Modelski & Thompson 1988, Levy 1988, Thompson
1988). Teorias inteiras de guerra hegemdnica foram construidas sob a hipétese de
que os estados lutavam pela posigfio de lideranga. De fato, nenhum estado isolado
dominou algum dia o sistema na forma que tal modelo requer; quando a Franga esta-
va em seu apogeu, em 1812, a Gra-Bretanha e a Rissia continuavam como que su-
bordinadas. Quando a Gra-Bretanha floresceu no século XIX, a Franga, aAlemanha,
a Riissia e os Estados Unidos contestaram o poder britdnico cada um por seu turno.
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A falha do modelo da hierarquia dnica € bvia e critica: o exercicio do poder
sempre depende da localizagdo; aquele que demonstra imenso poder em sua
vizinhanga imediata v& seu poder diminuir & medida que se desloca para longe de
sua base. Veneza, como vimos, exerceu algum dia enorme influéncia no Adriético
- na verdade, representou por algum tempo o maior poder isolado da Europa —, no
entanto ndo fez quase nenhuma diferenga no Baltico. Uma concepgdo muito melhor
do sistema europeu de estado trata-a como uma rede geograficamente dispersa na
qual alguns estados sdo mais centrais e influentes do que outros, mas as hierarquias
diferem de acordo com a localizagfo no sistema.

Novamente a compilagfio de Jack Levy nos ajuda bastante. Levy define uma
grande guerra como aquela que envolve uma média de mil ou mais mortos em
combate por ano. Exclui as guerras civis, coloniais e imperiais. Segundo os seus
critérios, o mundo experimentou 119 grandes guerras que envolveram no minimo
uma grande poténcia entre 1495 e 1975. Os participantes dessas guerras (inclusive
aqueles que nio sio qualificados como grandes poténcias) estabeleceram um limite
grosseiro 2 filiagdo ao sistema de estado da dltima metade do milénio. Quem,
portanto, eram 0s membros? Levy ndo diz, mas uma olhadela no conjunto total de
participantes das guerras durante os primeiros vinte anos de sua relagdo (1495-1514)
da uma idéia interessante (Levy ndo enumera todos os béligerantes, mas relatos
histéricos padronizados fornecem facilmente as suas identidades):

Guerra da Liga de Veneza (1495-97): Franga, Veneza, Sacro Império Romano,
Papado, Mildo, Espanha, Niépoles.

Guerra Turco-Polonesa (1497-98): Império Otomano, Poldnia, Tértaros Krim,
Rissia, Moldavia.

Guerra Turco-Veneziana (1499-1503): Tmpério Otomanbd, Veneza, Hungria.

Primeira Guerra Milanesa (1499-1500): Franga, Milio.

Guerra Napolitana (1501-4): Franga, Espanha, Papado, Nipoles.

Guerra da Liga de-Cambrai (1508-9): Franga, Espanha, Habsburgos da Austria,
Papado, Mildo, Veneza.

Guerra da Liga Sagrada (1511-14): Franga, Inglaterra, Espanha, Habsburgos da
Austria, Papado, Veneza, Mildo, Cantdes suicos.

Guerra Austro-Turca (1512-19): Habsburgos da Austria, Hungria, Império Otomano.

Guerra Escocesa (1513-15): Inglaterra, Escéceia.

A lista implicita de membros se assemelha & enumeragdo de Fueter para 1492-
1559, porém & mais limitada. Dos participantes no sistema de estado da lista de
Fueter, a relagdo das guerras de Levy omite a Dinamarca, Florenga, G&nova, Sabdia,
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os piratas da Africa do Norte, a Pérsia e as cidades-estado italianas menores, porque
durante essas duas décadas s6 se envolveram marginalmente nas guerras de grandes
poténcias. Florenga, por exemplo, declarou-se realmente pré-Franga na Guerra da
Liga Sagrada — e sofreu por causa disso no acordo de paz; mas, entre 1495 ¢ 1514,
os florentinos estavam tdo preocupados com suas divisGes internas e com as
rebelides de possessdes como Pisa que ficaram fora dos combates de grande escala
que se abateram sobre eles. Do lado leste, por outro lado, as guerras identificam a
Riissia, a Moldavia e os Tdrtaros Krim como parte do sistema europeu de estado,
através de suas batathas com os otomanos.

A Figura 6.1 delineia a participagdo conjunta dos diversos estados nessas
guerras. Simplifica um conjunto complexo de relagées quando nio considera quem
luta com quem, junta os Habsburgos da Austria e o Sacro Império Romano que eles
dominavam e faz distin¢fio apenas entre (1) nenhuma participa¢do conjunta, (2)
participagfio conjunta numa tnica guerra e (3) participagio conjunta em duas ou
mais guerras. Como a participacio de no minimo uma grande poténcia qualificava
uma guerra para a lista de Levy, o grifico necessariamente exagera a posi¢io central
dessas poténcias nas guerras de 1495 a 1515. No entanto, emerge um quadro
plausivel do sistema europeu de estado: a Riissia, a Polénia, os T4rtaros Krim (da
Criméia), a Molddvia e o Império Otomano formam um conjuanto distinto (a
restricdo do catdlogo as guerras que envolvem grandes poténcias elimina repetidas
lutas entre a Poldnia e a Rissia e a Poldnia e a Livonia durante as duas décadas,
mas a sua inclusiio simplesmente acentuaria a diferenga em relagiio ao conjunto
leste-sudeste). Os otomanos guerreiam com as poténcias européias mais préximas,
a Hungria oscila entre Veneza e o Império Otomano, a Inglaterra e (especialmente)
a Escécia aparecem na periferia das relagdes internacionais, enquanto Aragio,
Franga, os Habsburgos da Austria, Veneza, o Papado, Milfo e Napoles interagem
constantemente. Observem a posigdo central que ocuparam Mildo, Veneza e o
Papado (que ndo eram grandes poténcias, pelos padres de Levy) nos negdcios
europeus, a posi¢io de Veneza de (na frase de William McNeill) “charneira da
Europa”, a presenca agigantada do Império Otomano e o pequeno envolvimento da
Europa do Norte como um todo.

Se avangarmos um século e meio, descobriremos um sistema de estado muito
diferente. O catdlogo de Levy das guerras que envolvem grandes poténcias e que
grassavam em algum ano de 1655 a 1674 compreende as seguintes:

Hispano-Portuguesa (1642-68). Espanha, Portugal.
Turco-Veneziana (1645-69): Império Otomano, Veneza, Franga.
Franco-Espanhola (1648-59): Franga, Espanha, Inglaterra.
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Escécia
Inglaterra Rassizn
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Império
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Figura 6.1 Patticipagio conjunta dos estados curopeus nas guerras-entre-grandes poténeias, 1496-1514.

Escocesa (1650-51): BEscocia, Inglaterra.

Anglo-Holandesa (1652-55): Inglaterra, Holanda.

Setentrional (1654-60): Habsburgos da Austria, Holanda, Suécia, Polénia,
Brandenburgo, Rissia, Dinamarca.

Anglo-Espanhola (1656-59): Inglaterra, Espanha.

Holando-Portuguesa (1657-61): Holanda, Portugal.

Otomana (1657-64): Otomanos, Franga, Habsburgos da Austria.

Suécia-Brémen (1665-66). Suécia, Brémen.

Anglo-Holandesa (1665-67): Inglaterra, Holanda, Franga e Dinamarca.

da Restauragdo (1667-68): Franga, Espanha, Habsburgos da Austria.

Holandesa (1672-78): Franca, Holanda, Inglaterra, Espanha, Habsburgos da
Austria, Suécia, Brandenburgo.

Turco-Polonesa (1672-76): Império Otomano, Poldnia.

A Figura 6.2 resume as participagdes conjuntas. Quando comparada com o
diagrama anterior, revela um sistema europeu de estado que se havia tornado mais
amarrado, deslocara-se decisivamente para o norte e, com isso, perdera o seu foco
italiano. Por volta de 1655-75, a Franca e a Espanha mantinham a sua importancia,
aInglaterra ¢ 0s Habsburgos da Austria haviam-se tornado mais centrais, € a Suécia,
a Holanda e o Brandenburgo haviam aparecido como atores importantes. Embora
o poder relativo e a posigio central dos participantes tivessem mudado considera-
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velmente nos dois séculos seguintes, 0 mapa do século XVII mostra-nos uma
estrutura que se assemelha & de nosso tempo. A coisa principal que ele nfio mostra
¢ a expansio do envolvimento da maioria desses estados no mundo distante di.

Europa.
Suécia
Escécia
1 " Rissia
at
7 e Brandenburgo
Franga Poldnia
Portugal Habsburgos /
l da Austria
Espanha

1 guerta

2 ou + gueras .
fmpério
Otomano

Figura 6.2 Participagio conjunta dos estados europeus nas guerras entre grandes poténcias, 1656-1674.

Seria impossivel ler os diagramas que representavam os periodos tardios;
primeiramente, eles ligam cada estado europeu a quase todos os outros estados
europeus, depois estendem um vinculo apés outro ao mundo fora da Europa. Para
os vinte anos que medeiam 1790 e 1809, a lista de Levy das guerras entre grandes
poténcias inclui a Russo-Sueca (1788-90): Riissia, Suécia, Dinamarca; da
Revolugdo Francesa (1792-1802): Franga, Gra-Bretanha, Espanha, Austria,
Holanda, Riissia, Prissia, Sardenha, Saxdnia, Handver, Oldenburg, Hesse-Cassel,
Baden, Wiirttemberg, Bavdria, Piemonte, Parma, Médena, Méntua, o Papado,
Malta, Veneza, G€nova, Suiga, Egito, Império Otomano, Portugal, Népoles, Tos-
cnia; Napolednicas (1803-15): Franga, Reino Unido, Espanha, Austria, Rissia,
Priissia, Suécia, Bavdria, Wiirttemberg, Hesse, Nassau, Ndpoles, Baden, Darmstadt,
Berg, Brunswick, Niirnberg, Império Otomano, Molddvia, Valdquia; Russo-Turca
(1806-12): Reino Unido, Rissia, Império Otomano; Russo-Sueca (1808-9): Rissia,
Suécia, Dinamarca.

Com excegio do tridngulo um tanto separado que liga a Riissia, a Suéciae a
Dinamarca, podemos muito bem dizer que esse perfodo representa uma guerra
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permanente de que participam todos os estados europeus; a rede correspondente
mostra que quase todo estado europeu, inclusive o Império Otomano, esti co-
envolvido com cada um dos outros, € o Egito ¢ arrastado para o sistema pela invasio
napolednica. Se estendéssemos o periodo até 1812, irfamos encontrar o recém-
formado Estados Unidos ingressando também no sistema. Apesar dessas partes
separadas e apesar de terem essas guerras sido travadas em muitos territérios
coloniais, as guerras do perfodo foram essencialmente européias.

A limitagdo das guerras entre grandes poténcias aos estados europeus cessou
{ogo. As mudangas no sistema a partir de 1815 sdo nitidas e violentas. No perfodo
que medeia a Guerra Franco-Prussiana de 1870-1871 e a Primeira Guerra Mundial,
surgiram trés altera¢des criticas no sistema europeu de estado: os estados
fragmentados da Alemanha e da Itdlia se consolidaram em estados nacionais
extensos e relativamente unitdrios; o Império Otomano e o dos Habsburgos se
quebraram num niimero limitado de estados nacionais distintos; e miltiplos estados
europeus lutaram entre si e com povos nativos por impérios coloniais na Africa, na
Asia e no Pacifico. Nesse periodo, alguns tratados celebrados entre poténcias
européias ~ por exemplo, a Triplice Alianga da Alemanha, Austria e Itdlia ~
caracteristicamente incluiram provimentos relativos 2 defesa dos interesses
ultramarinos contra outros estados europeus. Esses interesses conflitantes muitas
vezes desembocaram na guerra, aberta ou secreta.

Durante as duas décadas que se estendem de 1880 a 1899, entre as guerras
principais (aquelas que causaram pelo menos mil mortos em combate por ano)
incluem-se a Britdnico-Afegd (1878-1880: Reino Unido e afegfos), do Pacifico
(1879-83: Chile, Bolivia e Peru), Franco-Indochinesa (1882-84: Franga e indochi-
neses), Mahdista (1882-85: Reino Unido, Egito e sudaneses), Sino-Francesa (1884-
85: Franga e China), Centro-Americana (1885: El Salvador, Guatemala), Sérvio-
Biilgara (1885: Sérvia e Bulgdria), Franco-Malgaxe (1894-95: Franga e malgaxes),
Cubana (1894-98: Espanha e cubanos), Sino-Japonesa (1894-95: China e Jap?o),
Lralo-Etiope (1895-96: Itdlia, etiopes), Primeira das Filipinas (1896-98: Espanhae
Filipinas), Greco-Turca (1897: Império Gtomano, Grécia), Hispano-Americana
(1898: Espanha e EUA), Segunda das Filipinas (1899-1902: EUA e Filipinas), e dos
Béderes (1899-1902: Reino Unido e bderes; [Small & Singer 1982: 85-99]). Levy
ndo classifica nenhum desses conflitos entre as guerras de grandes poténcias, e
somente a Sino-Francesa é para ele uma guerra que envolve o sistema de grandes
poténcias. Todas as outras colocaram frente a frente poténcias menores ou uma
poténcia maior e um povo colonizado. Todas elas, com excecéo de duas (a Sérvio-
Builgara e a Greco-Turca, que foram travadas nas margens de um Império Otomano
em desintegragdo), tiveram infcio em campos de batalha distantes da Europa.
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Os acordos de paz que puseram fim & Primeira Guerra Mundial (mais ou me-
nos conclusivos) e a Segunda Guerra Mundial (ainda ndo solucionada) produziram
outras mudangas criticas no sistema europeu de estado, entre elas a onda de desco-
lonizagdes a partir de 1945. Na verdade, desde a Primeira Guerra Mundial, torna-
se cada vez mais dificil separar o sistema europeu do sistema mundial de estados
que se estava formando com muita rapidez. Os beligerantes da Primeira Guerra
Mundial compreendiam ndo sé quase todos os estados europeus, como também
Turquia, Jap@o, Panamd, Cuba, Bolivia, Sido, Libéria, China, Peru, Uruguai, Brasil,
Equador, Guatemala, Nicardgua, Costa Rica, Haiti ¢ Honduras. As col6nias euro-
péias da Africa, da Asia e do Pacifico também contribufram com soldados.

Em décadas recentes, a guerra tornou-se cada vez mais internacional. Nos
dltimos vinte anos da lista de Levy (1956-75), Small & Singer enumeram doze
guerras entre estados que causaram pelo menos mil mortos em combate por ano:

Russo-Hiingara (1956): URSS, Hungria.

do Sinai (1956): Franga, Reino Unido, Israel, Egito.

Sino-Indiana (1962): China, India.

do Vietn@(1965-75): Vietna do Norte, Vietnd do Sul, Taildndia, EUA, Campuchea,
Coréia, Austrdlia, Filipinas.

Segunda de Kashmir (1965): Paquistdo, India.

dos Seis Dias (1967): Israel, Egito/RAU, Jordania, Siria.

Israeli-Egipcia (1969-70): Israel, Egito/RAU.

do Futebol (1969): El Salvador, Honduras.

de Bangladesh (1971): India, Paquistdo.

do lom Kipur (1973): Israel, Egito/RAU, Iraque, Siria, Jordinia, Ardbia Saudita.

Turco-Cipriota {1974): Turquia, Chipre.

Vietnamita-Cambajana (1975-): Vietnd, Campuchea.

Desse conjunto, as tinicas guerras que envolveram diretamente as grandes
poténcias, segundo os critérios de Levy, foram a invasdo russa da Hungria (1956),
a guerra do Sinai (1956), a guerra sino-indiana (1962) e a guerra do Vietna (1965-
73). Das quatro apenas uma foi travada na Europa. Na Hungria, uma das poténcias
dominantes do mundo esmagou uma rebeliio num estado satélite. No Sinai, a
Franga e a Gra-Bretanha intervieram rapidamente quando Israel invadiu o territ6rio
egipcio e o Egito, em retaliag@o, entrou na zona do Canal de Suez e afundou navios
para bloquear o canal. Uma for¢a de paz das Nacdes Unidas estabilizou o territério
¢, depois de dois meses, Israel retirou as suas forgas da peninsula do Sinai, exceto
da Faixa de Gaza ¢ Charm el Sheikh. Na fronteira entre a China e a India, tropas
chinesas invadiram as zonas montanhesas depois que a India tentou ocupar uma
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alta serrania numa zona disputada. Os chineses detiveram o seu caminho e depois
comegaram a retirar-se.

O conflito vietnamita ultrapassou de longe todos os outros em duragio e per-
das; durante os seus brutais dez anos de duragdo, produziu cerca de 1,2 milhdes
de mortos em combate, além de perdas civis incontdveis (Small & Singer 1982:
93). Aconteceu que o primeiro dominador, a Franga, se retirou, deixando atrds de
si uma guerra entre as duas metades de um estado dividido. Depois de dois anos
de participagdo clandestina, a maior poténcia do mundo, os Estados Unidos, in-
terveio entdo abertamente com uma forga devastadora — mas no final ineficiente.
Os soldados dos EUA invadiram em seguida o estado vizinho do Camboja e bom-
bardearam as suas cidades. Uma grande poté€ncia em ascensé@o, a China, obser-
vava-os atentamente apenas do outro lado da fronteira, enquanto a Unido So-
viética enviava suprimentos ao norte, € a Australia, a Nova Zelandia, a Coréia do
Sul, as Filipinas e a Tailandia ajudavam o esfor¢o americano no sul e todo o con-
flito fervia numa guerra civil no Laos. A guerra cambojano-vietnamita desen-
volveu-se igualmente a partir das lutas que se iniciaram durante a interven¢ao
americana no Vietni.

A Guerra do Vietnid dramatiza ¢ que havia acontecido.ao sistema de estado.
As guerras entre grandes poténcias ou travadas por elas haviam-se tornado
relativamente raras mas imensamente destrutivas. Uma parcela crescente de todas
as guerras principais ocorreu dentro de estados constituidos, quando uma ou mais
grandes poténcias intervinham direta ou indiretamente numa guerra civil em nome
de parceiros locais. Com a importante excecdo das reivindicagBes separatistas, o
conflito raramente dizia respeito ao territério a ser ocupado por um dado estado; ao
contririo, 0 que os combatentes disputavam era guais grupos deviam controlar o
estado existente dentro de suas fronteiras estabelecidas. A perseguigio, a eliminagéo
ou expulsdo de minorias étnicas pelo estado passaram a produzir refugiados numa
escala sem precedentes na histéria do mundo. No entanto, a substitui¢do do concerto
das poténcias européias pela hegemonia bipolar URSS-EUA frustrou a pritica dos
acordos gerais de paz.

Esse conjunto de mudangas, se persistir, significa um notdvel rompimento
com o passado. Altera os riscos da guerra: os governantes de um estado jd ndo po-
dem esperar ganhar (ou temem perder) territrio substancial mediante beligerdncia.
As guerras territoriais de Israel com seus vizinhos ndo teriam surpreendido um
europeu do século XV, mas no perfodo a partir de 1945 se transformaram em
anomalias. As guerras dizem respeito cada vez mais aquem deve governarem cada
estado, quais estados deverdo controlar as politicas de outros estados € quais
transferéncias de recursos, povo e produtos entre estados deverdio ocorrer.
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A CRIACAO DE UM MUNDO LIGADO POR ESTADOS

Durante os tltimos quinhentos anos, portanto, ocotreram trés coisas surpre- .
endentes. Primeiro, quase toda a Europa se consolidou em estados nacionais com
fronteiras bem-definidas e relagdes mituas. Segundo, o sistema europeu se dis-
seminou por quase o mundo todo. Terceiro, os outros estados, agindo em concerto,
exerceram uma crescente influéncia sobre a organizago e o territério dos novos
estados. As trés mudangas estdo estreitamente interligadas, jd que os estados lideres !
da Europa difundiram o sistema por intermédio da colonizagdo, da conquista e da
penetragio dos estados ndo-europeus. A criagiio primeiramente da Liga das Nagdes
e, depois, das Nag¢oes Unidas apenas ratificou e racionalizou a organizagio de todos
os povos da terra num tnico sistema de estado.

Observem o sentido dessas mudangas. Em média, a formacéo do estado dei-
xou de ser um processo relativamente “interno” para tornar-se fortemente “externo”.
A guerra pesou bastante na formagio dos estados durante toda a histéria que estamos
examinando aqui; nessa medida, o processo foi sempre externo. No entanto, quanto
mais remontarmos no tempo, mais governantes e pretensos governantes vemos
lutarem para sujeitar as populagdes dentro dos territérios que controlam nominal-
mente, combaterem os antagonistas armados dentro desses territérios, conquistarem
terras e povos adjacentes e construirem seus préprios monopdlios de forga. Assim,
vemo-los criarem irrefletidamente estados cujas estruturas ostentam as marcas das
lutas e negociacdes que lhes deram origem. Inversamente, & medida que avangamos
no tempo, testemunhamos a crescente relevincia dos concertos entre estados para
o destino de algum estado particular — pelo menos até a Segunda Guerra Mundial
(ver Chapman 1988, Cronin 1988, Cumings 1988, Dower 1988, Eden 1988, Geyer
1988, Gran 1988a, Levine 1988, Rice 1988, Stein 1988).

O surgimento da Bélgica como estado separado ilustra a importéncia das
influéncias externas na Europa (Clark 1984, Zolberg 1978). A Bélgica, que antes
de"1831 nunca foi um estado distinto e unificado, constituiu mais ou menos a parte
dos Paises-Baixos que a Espanha, e depois os Habsburgos da Austria, conservaram
apds a revolta da Holanda. A Franga conquistou e incorporou esses territérios em
1795 e conservou-os até a solucio da guerra de 1815; vinte anos de administragio
francesa transformaram a economia da regifio e converteram-na num dos principais
centros industriais da Europa. O acordo de paz que pds fim as Guerras Napolednicas
atribuiu a regido a um reino recém-formado dos Paises-Baixos, com sede em Haia.
Logo uma coalizdo de industriais, liberais, francéfonos e catélicos (as categorias se
superpunham, mas ndo eram de modo nenhum idénticas) fazia pressoes por direitos
regionais.
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Em outubro de 1830, os ativistas dessa coalizdo, inspirados na Revoluggo de
Julho da vizinha Frang¢a, constituiram um governo provisério revoluciondrio; a
ameaga de retaliagdio francesa impediu que o governo holandés reagisse com forgas
militares. Em novembro, os ingleses convocaram uma conferéncia das poténcias
européias, que no més seguinte declarou a dissolugdo do Reino dos Pafses-Baixos
em suas duas partes componentes. Sob a estreita vigilincia da Franga e da Gri-Bre-
‘tanha, os recém-batizados belgas experimentaram recrutar um rei e rascunhar uma
constituic#o liberal. Quando a conferéncia de Londres propds uma solugéo a longo
prazo, relativamente desfavordvel 4 Holanda, o rei Guilherme da Holanda envion
um exército, derrotou as improvisadas tropas belgas e encorajou uma invasdo fran-
cesa; os ingleses se juntaram mais tarde ao esforgo de expulsar as forgas holandesas
do que devia ser territério belga. Em 1839, o rei Guilherme finalmente aceitou um
acordo que ndo sé reconhecia a Béigica como também criava um estado distinto, o
ducado do Luxemburgo-independente (embora com um territério diminuto). Do
inicio ao fim, o ingresso da Bélgica no sistema europeu de estado atravessou um
canal cavado por seus poderosos vizinhos.

No decurso dos trés tltimos séculos, alguns pactos entre estados poderosos
reduziram cada vez mais os limites dentro dos quais podia ocorrer algam tipo.de
luta nacional pelo poder. E isso foi feito através da imposi¢io de acordos de paz
internacionais, da organizag@o de col6nias, da difusdo de modelos padronizados de
exércitos, burocracias e outros elementos do aparelho estatal, da criagdo de
organizagdes internacionais encarregadas de estender o sistema de estado, da
garantia coletiva de fronteiras nacionais e de intervengdo para manter a ordem
doméstica. Esse estreitamento restringiu os caminhos alternativos de formagio do
estado. Em todo 0 mundo, a formagiio de estado convergiu na construgdo mais ou
menos deliberada de estados nacionais - nfio impérios, nem cidades-estado, nem
federagdes, mas estados nacionais — segundo os modelos oferecidos, subsidiados e
assegurados petas grandes poténcias.

N#fio que pretensos governantes ou seus patrdes encomendassem um estado
inteiro como se fosse uma casa pré-fabricada. Quando uma poténcia européia
instalava numa de suas col6nias tribunais, sistemas fiscais, policia, exércitos, ou
escolas, seguia usualmente os preceitos europeus. Quando os estados independentes
do Terceiro Mundo procuraram junto as grandes poténcias algum tipo de ajuda na
organizagio de mercados, manufaturas ou poder militar, as grandes poténcias
usualmente persuadiram-nos a organizar segundo a maneira européia. Quando
instituigdes internacionais como o Banco Mundial emprestaram dinheiro a estados
ndo-europeus beligerantes, estipularam regularmente que esses estados empreen-
dessem “reformas” que estivessem em harmonia com as priticas européias e
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americanas. Quando, finalmente, os paises pobres procuraram lugares para educar
o0s seus burocratas, técnicos e oficiais militares, muitas vezes os enviaram para
treinamento na Europa ou numa de suas extensdes. Tdo logo dominou a Europa e
partes do mundo povoadas principalmente por europeus, o estado nacional serviu
de modelo para a formag8o do estado em toda a parte.

Por que estados nacionais? Os estados nacionais triunfaram no mundo inteiro
porque primeiramente triunfaram na Europa, cujos estados agiram no sentido de se
reproduzir. Triunfaram na Europa porque os estados mais potentes — Franga e Es-
panha antes de todos os outros — adotaram formas de guerra que temporariamente
esmagaram os seus vizinhos, € cujo suporte gerou como produtos secunddrios a cen-
tralizagdo, a diferencia¢io e a autonomia do aparelho estatal. Esses estados deram
esse passo no final do século XV, tanto porque haviam completado hd pouco a ex-
pulsdo das poténcias antagonistas de seus territérios quanto porque tiveram acesso
a capitalistas passiveis de ajuda-los a financiar guerras feitas com fortificagdes caras,
artilharia e, acima de tudo, soldados mercendrios.

Nio vamos exagerar: estados maritimos, a exemplo da Reptiblica Holandesa
e de Veneza, competiram com eficdcia, por mais de um século, com as principais
poténcias terrestres; o controle das costas continuou sendo decisivo para o abaste-
cimento do interior, suas frotas ajudaram a protegé-las de invasdo e os impérios
ultramarinos cresceram em importincia. Alguns estados pouco comercializados,
como a Suécia e Brandenburgo, tentaram instituir forgas militares competitivas
através de enorme penetragdo coerciva de seus territérios. Mas, no final, somente
aqueles paises que combinaram fontes significativas de capital com populactes
substanciais capazes de produzir grandes for¢as militares domésticas sairam-se bem
no novo estilo europeu de guerra. Esses paises eram, ou se tornaram, estados
nacionais.

Estd fora de divida que os estados nacionais teriam prevalecido na Europa
mesmo que a Franga e a Espanha tivessem sido menos agressivas no final do século
XV. Nos séculos XVI e XVII, muitos outros estados europeus tentaram fazer
conquistas dentro da Europa por algum tempo: vém 2 mente imediatamente a
Suécia, Brandenburgo e Rissia. Além disso, a Repiiblica Holandesa, Portugal e a
Gréi-Bretanha comegaram competindo por impérios ultramarinos, produzindo
muitos dos mesmos efeitos sobre as relagdes entre estados e cidaddos. Os estados
europeus mantinham dominio politico sobre cerca de 7% das terras do mundo em
1500, 35% em 1800 ¢ 84% em 1914 (Headrick 1981: 3). Essa expansido em si
mesma facilitou a multiplicagfo dos estados nacionais no mundo inteiro. Se outra
combinagfo de estados tivesse vencido as guerras, o seu cardter teria afetado de
modo significativo o caminho e os resultados da formacdo do estado europeu.
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Ainda, a expansdo da capital e a reorganizaco da guerra no século XVI favoreceu
conjuntamente a crescente predomindncia dos estados nacionais.

COMO AS GUERRAS COMECARAM

Um sistema forjado pela guerra criou as condigBes sob as quais os seus
membros entraram em guerra. Essas condi¢Bes mudaram consideravelmente — e
mais de uma vez — durante o longo periodo que estamos examinando. Com
modulac@es significativas em fungiio dos principais antagonistas de um estado, do
cardter de suas classes dominantes e de uma espécie de atividade de protegdo
empreendida em nome de suas classes dominantes, as condi¢des mudaram em
fung¢do de uma logica constante agora familiar que continuou a operar sob circuns-
tincias varidveis: os governantes tentaram estabelecer tanto uma drea segura, dentro
da qual podiam gozar dos frutos da coergdo, e de uma zona-tampao fortificada para
proteger a drea segura. Quando o esforco tinha bons resultados, a zona-tampio tor-
nava-se uma drea segura, que encorajava o aplicador de coercdo a adquirir uma nova
zona-tampioem voltada antiga:-Quando as poténcias adjacentes seguiram a mesma
16gica, o resultado foi a guerra. Na Europa, tdo logo o Império Romano entrou em
colapso, milhares de senhores da guerra empenharam-se no mesmo exercicio. Dai
a guerra incessante e difundida, embora regional em sua esséncia. A posterior
ampliagio dos territérios do estado, a substituicio dos estados nacionais compactos
por miltiplos territérios e a garantia das fronteiras mediante acordos internacionais
reduziram graﬁdemente o tamanho das fronteiras vulnerdveis, mas nio €liminaram
a légica fomentadora da guerra.

Outras condig¢des, contudo, mudaram drasticamente. Durante a era do
patrimonialismo (em grande parte da Europa até 1400), os grupos gue controlavam
extensos meios de coergdio eram caracteristicamente ou grupos de parentesco,
vizinhos, comunidades juramentatias-de guerreiros, ou combinagGes dos trés. As
linhagens ducais exemplificam o primeiro caso, as ordens dos cruzados o segundo,
€ as aristocracias feudais a sua combinag@o. ‘Grupos que controlavam extensos
meios de coergdo geralmente tentaram maximizar o tributo que extrafam das
populagdes circunvizinhas, 2 forga se necessdrio, e assegurar a futura disponibi-
lidade do tributo para sua descendéncia e seus sequazes. Casando entre si, criando
uma casta nobre ¢ {incentivada por uma igreja catélica que beneficiava das doagdes
de terra € das rendas) estabelecendo governos de heranca amplamente partilhados,
as classes governantes lancaram as bases de polfticas dindsticas em que os
casamentos cimentavam aliangas entre estados e as sucessdes se tornaram objeto
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da atengdo internacional. Ao mesmo tempo, as comunidades de camponeses, as
milicias urbanas, os grupos de salteadores e outros grupos que ndo tinham quaisquer
pretensbes ao poder do estado muitas vezes guerrearam por si préprios. Em
conseqiiéncia, as guerras aconteceram com maior freqiiéncia quando um detentor
de poder revelou sinais de fraqueza em relagdo a seu vizinho, quando ocorreu uma
sucessdo passivel de disputa e quando entrou em cena um novo conquistador.

Na verdade, para a primeira metade do nosso milénio, dificilmente € legitimo
indagar quando os estados guerrearam, pois a maioria dos estados fizeram guerras
na maior parte do tempo. E certo que exércitos imensos foram recrutados princi-
palmente junto as milicias e a partir de recrutamentos feudais, o que significa que
as campanhas comumente eram feitas durante alguns meses de cada ano. No entan-
to, quando tinha inicio uma guerra internacional, era travada habitualmente em
muitas campanhas. As décadas que vdo de cerca de 1150 a 1300 quebraram o ritmo
quase anual da guerra na Franca e na Inglaterra, mas mesmo entiio a Escandindvia,
a Rissia, a Itdlia, o Mediterrineo e a Ibéria, todos assistiram a guerras incessantes.
Além disso, num periodo de soberania intensamente fragmentada, as diferencas
entre soldados, bandidos, piratas, rebeldes e senhores que cumpriam as suas
obrigagdes se confundiram num continuum de a¢do coerciva. No intervalo entre as
grandes campanhas, as batalhas locais se multiplicaram. Antes de 1500, as questGes
mais significativas nio s3o quando os estados guerreavam, mas quem lutava com
quem, com que fregiiéncia e com que vigor.

A partir do século XVI, a situagio mudou fundamentalmente. A consolidagio
do sistema de estado, a segregac@o do militar da vida civil e o desarmamento da
populacio acentuou ainda mais a distingdio entre guerra e paz. A guerra tornou-se-
mais intensa e destrutiva, mais continua quando comegava, porém passou a ser um
evento mais raro. A esse respeito, o século XX apenas arremata uma tendéncia que
vinha de longo tempo.

Na época da corretagem (em partes importantes do continente mais ou menos
de 1400 a 1700}, as ambicdes dindsticas ainda dominavam a politica do estado, mas
o tamanho do aparelho estatal e a escala dos esforgos de guerra fizeram com que os
interesses das classes principais que apoiavam o estado limitassem seriamente as
possibilidades de guerra; somente com o seu consentimento e colaboraggo poderiam
0s monarcas reunir os meios para lutar. Os interesses dos senhores de terra pesavam
nos estados de intensa aplicag@o de coergio e os dos capitalistas, nos estados de
grande inversiio de capital.

No regime da corretagem, as guerras ainda tiraram proveito da oportunidade
dindstica, da fraqueza dos estados adjacentes e da chegada de conquistadores, como
0s tdrtaros e os turcos, mas muitas coisas mudaram. As oportunidades comerciais e
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as ameacas das classes dominantes se transformaram com mais freqiiéncia em en-
sejos de guerra; os estados cujas bases econdmicas estavam em expansio passaram
a ter mais condi¢Ges de aproveitar as oportunidades e enfrentar as ameagas; as
aliangas entre os estados aceitaram definir essas oportunidades e ameagas; muitas
vezes se formaram tais aliangas para conter a expansio do estado mais poderoso na
época; os estados em desenvolvimento lutaram com mais freqgiiéncia no sentido de
ampliar os territérios contiguos que para acrescer novas unidades pagadoras de
tributos independentemente da sua localizagfo, e as rebeliGes em grande escala
incitadas pelas tentativas dos governantes de extrair os meios de guerra ou de impor
uma religidio nacional forneceram oportunidades mais freqlientes de intervengdo por
parte de estados vizinhos. Entrementes, o gradativo desarmamento da populagio
civil diminuiu a participagio dos grupos nfio-governamentais nas guerras como
combatentes — mas ndo, infelizmente, como vitimas. Até certo ponto, a defesa de
correligiondrios substituiu a heranga dindstica como base de intervenciio de um
estado nos negécios de outro.

Quando os estados europeus passaram 2 fase de nacionalizagdo (sobretudo
entre 1700 e 1850, com ampla varia¢io de um tipo a outro de estado), as dinastias
perderam muito da sua capacidade de fazer guerra em seu préprio nome, e algo que
denominamos vagamente “interesse nacional” acabou por dominar a participagio
ou nio dos estados na guerra. O interesse nacional sintetizou os interesses das
cfasses dominantes, mas os compds com um impefo muito mais forte para controfar
territérios e populagdes contiguas dentro da Europa, bem como com uma competi-
¢do mais feroz por terra fora da Europa.

Na época da nacionalizaco, trés mudancas criticas afetaram as condi¢des de
guerra: a condigiio vigente de todo o sistema de estado — sobretudo a extens@io com
que predomina no momento um equilibrio de poder — passou a ser uma diferenca
importante na probabilidade e localizaciio da guerra (Levy 1988); crescentemente,
as pares de estados que se apioximavam da igualdade de poder € que iam a guerra,
sobretudo se ocupassem territérios contiguos (Organski & Kugler 1980, Moul 1988,
Houweling & Siccama [988); a renda nacional total {(muito mais do que a renda
per capita) comegou por limitar a capacidade militar dos estados como nunca havia
feito antes, com o resultado de que os grandes estados comerciais e industriais
passaram a predominar dentro do sistema de estado. Chegou para a Europa e suas
extensdes a era da guerra feita com base nas expectativas racionais de ganho ¢ na
minimizacéo racional das perdas. Ao mesmo tempo, outros estados, os terceiros,
intervieram com muito mais freqiiéncia em rebeliGes nacionalistas contra monar-
quias aliadas, como quando a Franga, a Gra-Bretanha e a Riissia se uniram aos gre-
gos, em 1827, por ocasido da revolta destes contra o Império Otomano. Como bases
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de intervengio, a nacionalidade comum deslocou tanto a heranga dindstica quanto
a religidio compartilhada.

Durante o periodo subsegiiente da especializagdo, a condig¢@o anterior A guerra
alterou-se relativamente pouco, exceto que a competi¢io por um i‘mpério — direto
ou indireto — longe do territério nacional passou a desempenhar um papel maior do
que jd desempenhara antes algum dia. Apés 1945, a igualdade de forgas entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos quase eliminou a guerra entre os estados
europeus dentro da Europa, mas fez dos pontos de contato entre os soviéticos, os
americanos € os chineses fora da Europa locats criticos para a perseguiciio do
interesse nacional.

Com a nacionalizagfo e especializac@o das forgas armadas, a guerra inter-
nacional desenvolveu uma relagdo reciproca com a revolugiio, a rebelifio e a guerra
civil. Durante os séculos em que as dinastias controlaram comumente os estados,
um enfraquecimento do grupo de parentesco dirigente - por exemplo, a morte de
um rei com um herdeiro infante ou sem herdeiros — assinalava aos rivais de fora do
estado uma ocasido de ataque. Quando ocorria primeiramente uma rebelifio, con-
vidava os estrangeiros a intervir em nome dos desafiantes. Quando as divisdes
religiosas se tornaram questdes fundamentais do estado (quer dizer, especialmente
entre 1520 e 1650), os estimulos a intervir tornaram-se cada vez mais compulsivos.
Nio s6 o esforgo de um governante para extrair meios cada vez maiores de guerra
de uma populagio relutante como também o enfraquecimento de um estado através
de perdas na guerra provocaram muitas vezes rebelides e guerras civis. Se vence a
luta contra os governantes, a coligacio rebelde os substitui e d4 inicio a uma
transformago social, resultando uma revolugio em escala total.

Todas as grandes revolugdes da Europa, e muitas das menores, tiveram inicio
com as tensdes impostas pela guerra. A Revolugio Inglesa comegou quando Carlos
I tentou contornar o Parlamento a fim de adquirir receitas para a guerra, no
continente e na Escécia e na Irlanda. A divida acumulada pela monarquia francesa
com a Guerra dos Sete Anas e com a Guerra da Independéncia Americana precipitou
as lutas da Revolugdo Francesa. As perdas russas na Primeira Guerra Mundial
desacreditaram o governo czarista, encorajaram as defecgbes militares e tornaram
patente a vulnerabilidade do estado; seguiram-se as revolugdes de 1917.

A formagdo do estado também afetou os ritmos e o cardter da agdo coletiva
popular longe da revolugiio. Durante as fases de corretagem e nacionalizagio,
exigéncias episddicas mas macigamente crescentes de dinheiro e homens repetidas
vezes estimularam a resisténcia ao nivel da aldeia ou da regido. A populagdo local
pds a correr o coletor de impostos, atacou a casa do arrendatério de taxas, escondeu
seus jovens dos recrutadores, pediu socorro ao rei, solicitou aos patrdes que

266



O SISTEMA EUROPEU DE ESTADO

intercedessem por eles ¢ combateu os esforgos de inventariar a sua riqueza. Visavam
especialmente as pessoas ligadas ao estado, ou como funcionérios do estado ou
como agentes do governo indireto. Com os estdgios posteriores de nacionalizagdo
€ a passagem para a especializacio, a agdo coletiva popular nacionalizou-se e
tornou-se mais independente; quando as politicas e exigéncias dos estados nacionais
passaram a decidir cada vez mais os seus destinos, os trabalhadores, os camponeses
e outros cidadios comuns se agruparam para fazer reivindicagGes ao estado —
reivindicagdes de reparacio, certamente, mas também reivindicagdes de direitos de
que nunca haviam desfriitado antes em escala nacional (Tilly, Tilly & Tilly 1975,
Tilly 1986). Tomaram forma o partido politico, a associagao de interesse especial,
o movimento social nacional e todo o resto ligado a politica popular. Assim, a guerra
compeliu ndo s6 o sistema de estado e a formagdo de estados iﬁdividuais, como
também a distribui¢io do poder sobre o estado. Mesmo com o controle dos governos
ocidentais pelos civis nos ultimos séculos, a guerra continuou sendo a atividade
definidora dos estados nacionais.

cw SEIS QUESTOES RELEVANTES

Para avaliar até onde chegamos, retornemos as questdes que deram inicio a
esta investigac@o. Dessa vez, invertamos a ordem, tomando as questdes mais
detalhadas e conduzindo ao problema geral.

O que explica o padrdo mais ou menos concéntrico de formagdo de estado
no conjunto da Europa? Vimos que, sob alguns aspectos, a pergunta deturpa a
situagdo inicial. Em 990 d.C., quase toda a Europa vivia-uma-situagio de soberania
fragmentada. No entanto, o cardter ¢ o grau dessa fragmentagdo variaram. Em
diferentes segmentos do circulo externo, os grandes proprietirios rurais e os
incursores némades empregaram a coercio de forma relativamente autdnoma,
embora, na maioria dos casos, um deles pudesse ostentar alguma-espécie de titulo,
como duque, ci ou rei, recebesse dos outros deferéncia e tributo e tivesse direitos
ao servigo militar intermitente do restante.

A grande variagio geogrifica da Europa em termos de trajetéria de formagio
do estado refletia a distribuicdo diferencial da coerciio € do capital. No circulo
externo, tipificado pela Rissia e pela Hungria, a escassez de capital concentrado, a
conseqiiente fraqueza das cidades e dos capitalistas, a forga dos proprietérios rurais
armados ¢ a luta contra poderosos invasores, como os mongdis, proporcionaram
alguma vantagem aqueles governantes que, sem levantar grandes somas de dinheiro,
tiveram condigdes de extorquir forga militar dos proprietdrios de terra e dos cam-
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poneses. Os estados que seguiram a trajetéria de intensa aplicagdo de coergdo
cooptaram os proprietdrios rurais e o clero, sujeitaram o campesinato, criaram ex-
tensas burocracias e sufocaram as suas burguesias.

Na zona interna, tipificada por Veneza e pelos Paises-Baixos, a concentragio
de capital e a predomindncia dos capitalistas tanto facilitaram a criagio de forga mi-
litar quanto inibiram a conquista dos estados pelos especialistas em coergdo. Duran-
te séculos, os estados maritimos da zona desfrutaram de grande poder politico e eco-
ndémico. Contudo, no final, viram-se cercados ou conquistados pot grandes estados
baseados na terra que recrutaram grandes exércitos junto a sua prépria populagio.

No meio ficavam aqueles estados ~ sobretudo a Franga, a Gri-Bretanha e mais
tarde a Prissia - que combinaram fontes substanciais de capital doméstico com re-
lagBes proprietdrio-cultivador suscetiveis de facilitar a criagdo de forga armada ma-
ciga. A sua maior capacidade de sustentar os exércitos com os seus préprios recursos
acabou por fazé-los predominar sobre outros tipos de estado. Afém disso, a ativida-
de desenvolvida na criagdo dos exércitos logo os transformou em estados nacionais.

A Peninsula Ibérica oferece uma composigiio interessante das trés expe-
riéncias: uma Catalunha, dominada por Barcelona, que atuou muito mais como
cidade-estade enquanto prosperou o comércio mediterrinico, uma Castela que
construiu poder militar com base numa nobreza guerreira e num campesinato
subjugado mas que contou com as riquezas estrangeiras para alugar mercendrios,
um Portugal profundamente dividido entre Lisboa e o seu interior acentuadamente
rural, além de outras combinagGes em Valéncia, Andaluzia, Navarra e outros locais.
Mas na €poca todos os estados eram mais compdsitos do que exige a minha tipologia
simples: a Gra-Bretanha com a sua Inglaterra, Gales, Escécia, Irlanda e possessdes
ultramarinas; a Prdssia que afinal se estendeu da Pomerénia rural & Reninia povoada
de cidades; o Império Otomano com sua extensio que foi as vezes da Pérsia &
Hungria via as ithas comerciais do Mediterrineo; os vérios impérios Habsburgos e
seus sucessores, dispersos pela maioria dos climas e economias da Europa. A
distingdo entre a trajetéria de intensa aplicagio de coergdo, a de grande inversdo de
capital € a de coercdo capitalizada apreende uma parte significativa da variagfio geo-
grifica e temporal, mas ndo a apreende toda.

Por que, apesar de dbvios interesses em contrdrio, os governantes muitas
vezes aceitaram o estabelecimento de institui¢cdes representativas das classes
principais dentro das populagdes que foram submetidas a jurisdi¢do do estado?
Os monarcas jogaram o mesmo jogo — o jogo da guerra e da competi¢iio por
territério ~ sob condigdes amplamente diferentes. Quanto mais cara e mais exigente
se tornava a guerra, mais recursos tiveram de negociar para empreendé-la. A
negociagfo produziu ou fortaleceu as instituigdes representativas na forma de
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Estados, Cortes e por fim legislaturas nacionais. A negociag@o se estendeu desde a
cooptagdo com privilégios até a repressdo armada em massa, mas produziu acordos
entre o soberano e os siiditos. Embora os:governantes de estados como a Frangae a
Prissia tenham tentado frustrar, durante séculos, a maioria das antigas institui¢des
representativas, essas institui¢des ou suas sucessoras acabaram adquirindo mais
poder perante a coroa & medida que a tributacfio regular, o crédito e o pagamento
da divida snacional se transformaram em elementos essenciais para continuar a
produzir forga armada.

. Por que os estados europeus variaram tanto no que diz respeito & incor-
poragdo das oligarquias e instituicdes urbanas i estrutura de estado nacional? No
conjunto, as instituigdes urbanas -se converteram em elementos permanentes «do
estado nacional onde — e até o grau em que — prevalecia o capital concentrado. Isso
aconteceu por dois motivos: primeiro, porque os fortes aglomerados de capitalistas
hd muito tinham o incentivo £ os meios 'de ‘bioquear qualquer tentativa por parte
dos proprietirios rurais ndo-capitalistas de acumular poder coercivo nas suas
vizinhangas; segundo, porque,.2 medida que a escala e o custo da guerra aumen-
taram o niimero de governantes com acesso ao crédito, uma economia comercia-
lizada, facilmente tributdvel, obteve grandes vantagens na pritica da guerra, fato
que propiciou considerdvel poder de negociagdo as principais cidades comerciais e
suas oligarquias.

Num extremo, a fraqueza do capital na Polonia facilitou o dominio do estado
pelos proprietdrios rurais, a tal ponto que os reis nunca conseguiram um predominio
efetivo sobre seus stditos nominais. Com a excegfio parcial de Gdansk, os nobres
poloneses espremeram as suas cidades até a exaustdo. No outro extremo, a for¢a do
capital na Repiiblica Holandesa praticamente reduziu o governo nacional a uma
federagdo de cidades-estado. Ndo obstante, o imenso poder comercial dessas
cidades-estado federadas propiciou-lhes os meios de formar marinhas e alugar
exércitos com grande rapidez. Nas regides capitais de estado, os governos
subordinaram as cidades ao estado e usaram-nas como instrumentos de governo,
mas também empregaram o seu capital e capitalistas na produgio de forga armada;
os estados de modo geral n&io incorporaram as instituigSes e oligarquias urbanas 2
estrutura nacional comio tal, mas negociaram formas de representagio que lhes
deram um poder consideravél:

Porque o pc_n}éf pal}’}iéb e comercial deslocou-se gradualmente das cidades-
estado ¢ cidades—ﬁﬁpério‘ ‘do Mediterrdneo para os estados extensos e as cidades
relativamente subordinadas do Atldntico? Nossa inquiri¢io do milénio de 990 a
1990 coloca esse deslocamento em perspectiva e levanta diividas acerca da sucessdo
clara de uma hegemonia isolada de, digamos, Veneza para Portugal e depois Gri-
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Bretanha. Talvez possamos dar a palma a Gra-Bretanha no tocante a parte do século
XIX (e desse modo ajudar a explicar a relativa auséncia de guerras européias
importantes entre 1815 e 1914). Mas, antes desse instante, pelo menos dois estados
poderosos estavam sempre competindo pelo dominio da Europa; nenhum deles o
consequiu algum dia. Do lado comercial, a expanséo que se tornou patente no final
do século XV incidiu sobre uma ampla parte de dreas urbanas européias; sustentou
uma Renascenga cujo centro continuou sendo as cidades-estado do norte da Italia,
mas cujas ramificagdes alcanfaram a Alemanha, Flandres e a Franca, bem como
uma Reforma cujo foco inicial foram as cidades da Alemanha central e meridional.
Além disso, Veneza, Génova, Ragusa e outras cidades-estado mediterranicas
continuaram a prosperar, quando nao a predominar, até o século XVIII.

Entretanto, os centros de gravidade comercial e politica certamente se
deslocaram para o norte depois do século XV. Em primeiro lugar, as trocas
comerciais terrestres e de pequena cabotagem com as cidades do leste minguaram
em conseqiiéncia de invasdes dos nomades, de doencas e, eventualmente, do
estabelecimento europeu de itinerarios no alto mar para a Asia costeando a Africa.
Entdo, os comércios do Baltico e do Atlantico que se fortaleceram um ao outro
enriqueceram Castela, Portugal, Franca, Inglaterra e a Holanda mais do que o resto
da Europa. Todos esses estados usaram a sua préBria riqueza para construir poder
militar e empregaram os seus militares para descobrir novas riquezas. A capacidade
de construir imensos exércitos, grandes navios, de fazer longas viagens e conquistas
no ultramar deram-Ihes enormes vantagens sobre as cidades-estado mediterranicas
cujas rotas foram bloqueadas pelas poténcias muguimanas.

Por que as cidades-estado, as cidades-império, asfederagdes e as organiza-
¢0es religiosas perderam a sua importancia como tipos predominantes de estado
na Europa? Em toda a histria dos estados europeus, a pratica da guerrae a protecdo
conduziram & atividade extrativa, que provocou a negociagdo com aqueles que de-
tinham os meios de guerra e protecdo. Essa negociagdo suscitou um envolvimento
adicional dos estados na producdo, distribuicdo e aplicacdo de justica. Sempre criou
alguma forma de estrutura de estado, que podia variar de acordo com a economia e
a configuragéo de classes dentro das quais ocorreu.

De suas proprias maneiras e em seus proprios locais, as cidades-estado, as
cidades-império, as federacdes e as organizacdes religiosas, todas prosperaram na
Europa até o século XVI; na verdade, os impérios de um tipo ou de outro ainda
predominavam na Europa na época da abdicagdo de Carlos Vem 1557. Nesse
momento, 0s estados nacionais comegaram a ganhar relevancia. E conseguiram-no
por dois motivos afins; primeiro, acomercializagéo e a acumulagéo de capital em
estados maiores como a Inglaterra e a Franca reduziram as vantagens na guerra dos
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pequenos estados mercantis; e segundo, a guerra expandiu-se em custo e em escala,
parcialmente em funcdo do aumento da capacidade dos estados maiores de drenar
8 suas economias, ou suas colbnias, para pagar as forcas armadas. Ganharam as
guerras. Os esforcos dos estados menores para defender-se os transformaram,
absorveram ou combinaram em estados nacionais.

Por que a guerra derivou da conquista por tributo e da luta entre extorqui-
dores de tributo armados para batalhas sustentadas entre extensos exércitos e ma-
rinhas? Lembrem-se das transi¢des do patrimonialismo para a corretagem, para a
nacionalizacdo e para a especializago. O que produziram essas transicoes? Os ex-
torquidores de tributo que foram bem-sucedidos se acharam no controle indireto de
terras e populacGes enormes, cuja administracéo e exploragéo - sobretudo em tempo
de guerra com outras poténcias importantes - acabaram criando uma estrutura de
estado permanente. Esses estados populosos que tentaram incorporar capital
substancial e capitalistas a seus preparativos de guerra primeiramente construiram
exércitos e marinhas através da corretagem e, em sequida, incorporaram as forcas
armadas a estrutura de estado através da nacionalizacdo, sequida da especializa?éo.
Em cada estagio, eles tinham os meios de adquirir e praticar a tecnologia militar
mais eficiente numa escala maior do que 0s seus vizinhos. Uma vez que a guerra
dava lucro mais por eficdcia do que por eficiéncia, ofereceram escolhas dificeis aos
vizinhos menores: envidar o mesmo tipo de esforco militar a grandes custos, aceitar
a conquista ou encontrar um nicho subordinado sequro. Os estados nacionais
prolongaram as outras formas de guerra.

Resumindo: O que explica a grande variagdo no tempo e no espago dos tipos
de estado que predominaram na Europa a partir de 990 d.C., e por que os estados
europeus acabaram por convergirem variantes diferentes do estado nacional? Por
que as direcdes de mudancaforam téo semelhantes e os caminhos que adotaram,
tdo diferentes? Os estados europeus comegaram em posices muito diferentes em
funcdo da distribuicdo de capital_e coercéo concentrados. Mudaram & medida que
se alterdram as intersecdes do capital e da coercdo. Mas acompeticdo militar acabou
impelindo-0s na mesma dire¢éo gerai. Fortalecem ao mesmo tempo a criagdo e a
predominancia final do estado nacional. No processo, 0S europeus criaram um
sistema de estado que dominou o mundo inteiro. Hoje vivemos dentro desse sistema
de estado. Ndo obstante, 0 mundo fora da Europa s6 se assemelha & Europa
superficialmente. Alguma coisa mudou na extensdo do sistema de estado europeu
a0 resto da terra - inclusive a relaco entre a atividade militar ¢ a formacdo do
estado. O conhecimento da experiéncia européia ajuda a identificar algumas
peculiaridades preocupantes do mundo contemporéneo. O capitulo seguinte (e final)
cuida dessas peculiaridades.
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A IMPROPRIEDADE DO DESENVOLVIMENTO POLITICO

Recentemente, cerca de vinte anos atrds, muitos estudiosos ainda achavam
que, na formagdo do estado, o Terceiro Mundo iria repetir a experiéncia ocidental.
A idéia de “desenvolvimento politico”, ora totalmente abandonada, sintetizava a
concepgdo de um caminho-padrdo ao longo do qual os estados se movem rumo a
uma plena participagdo e eficiéncia, cujo modelo seria, evidentemente, um ou outro
dos estados existentes no mundo ocidental. No tratamento que as grandes poténcias
ddo aos estados do Terceiro Mundo e nas disputas entre os préprios estudiosos
ocidentais no tocante & leitura correta da experiéncia do passado (ver Evans &
Stephens 1989), a seguranca dos desenvolvimentistas politicos, esfacelada diante
do aparecimento de modelos alternativos claros como a China, o Japdo, a Coréiae
Cuba, diante do fracasso embaragoso dos esquemas existentes de desenvolvimento
em antecipar as verdadeiras experiéncias dos estados terceiro-mundistas, diante da
resisténcia oposta pelos lideres e intelectuais do Terceiro Mundo em condescender
com a opinido académica do Ocidente, se volta para a Realpolitik. Desenvolvimen-
to politico, juntamente com “modernizagido”, “desenvolvimento educacional” e
outros slogans expressivos mas ilusorios, estd prestes a desaparecer do vocabuldrio
analitico.

Por mais equivocadas que paregam agora as antigas andlises, ndo era de todo
estipido supor que os estados ndo-ocidentais seriam submetidos a algumas das
mesmas experiéncias por que passaram os seus congéneres ocidentais e terminariam
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por se lhes assemelharem muito mais. A exemplo de recentes colSnias de vdrias
poténcias do Ocidente, uma grande maioria de estados recém-independentes
comegaram as suas trajetérias de vida com organizagBes formais criadas a partir
dos modelos ocidentais e incorporaram partes expressivas do aparelho colonial. Os
lideres politicos formados no Ocidente procuraram, conscientemente, instalar
administragdes, parlamentos, partidos, exércitos e servigos piblicos, todos
inspirados nos modelos ocidentai$. :

E, o que é mais digno de nota, eles o anunciaram; os lideres do Terceiro Mundo
declararam que modernizariam os seus paises, desenvolvé-los-iam politicamente.
As principais poténcias do Ocidente ajudaram-nos ativamente, fornecendo-lhes
peritos, modelos, programas de treinamento e recursos financeiros. Enquanto o
Japdo se recuperava de suas perdas na Segunda Guerra Mundial e a China era
consumida por suas lutas internas, ndo havia nenhum outro modelo disponivel. As
opgdes pareciam ser o socialismo tipo soviético ou o capitalismo tipo americano,
sem quaisquer outras trajetérias vidveis de formagdo de estado fora desses dois
extremos. A gama toda reproduzia uma ou outra versdo da experiéncia americano-
européia. Falando da Asia do Sudeste em 1960, declarava Lucian Pye que

o0 tema dominante da Asia do Sudeste € o esforgo dos lideres desses novos paises para criar
estados-nagdo modernos a partir de suas sociedades de transi¢do. Esses lideres incumbiram a
sua populagdo a tarefa de estabelecer instituigdes representativas de governo e desenvolver
modos mais produtivos de vida econdmica. Embora néo falte entusiasmo por essas metas, é
dificil avaliar as suas possibilidades de realizacdo, pois ainda ndo € facil discernir as linhas
gerais dos sistemas politicos e sociais que se estio desenvolvendo na Asia do Sudeste. A pos-
sibilidade de fracasso é grande, e os lideres e cidaddos podem perturbar-se com as suas pré-
prias ddvidas. Ja a tendéncia a prdticas mais autoritarias estd disseminada: por exemplo, os
exércitos estdo comegando a desempenhar papéis que originariamente estavam reservados aos
politicos democratas.

(Pye 1960: 65-66.)

Observem a linguagem: fala da construgfio de algo cujas caracterfsticas sdo
muito bem conhecidas numa situagiio que ndo compreendem muito bem, e de
ameacas ao empreendimento. O “algo” a construir era um estado nacional eficiente
a partir de um modelo ocidental. Na verdade, Pye percebeu a possibilidade de que
algo totalmente diferente poderia emergir na Asia do Sudeste, mesmo que os seus
lideres possam insistir em algo diferente. A maioria dos lideres dos estados recém-
independentes realmente declararam que estdo buscando um terceiro caminho, pelo
menos vagamente socialista, em algum lugar entre o Cila americano e o Caribde
russo. Mas os estados ocidentais existentes definiram a escala da opgiio. Com graus
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variados de dogmatismo e perspicacia, os desenvoivimentistas politicos disseram
exatamente isso.

Mesmo os analistas historicamente sofisticados como Cyril Black divulgaram
modelos que caracterizam sucessivos estdgios de desenvolvimento politico. Black
distinguiu ndo menos que sete caminhos concretos diferentes de modernizagio, que
foram ilustrados respectivamente pelo Reino Unido, Estados Unidos, Bélgica, Ury-
guai, Riissia, Argélia e Libéria, nessa ordem (Black 1966: 90-94). Mas afirmou que
todos os seus vdrios exemplos passavam por quatro estdgios: um desafio de moder-
nidade, uma consolidagio de lideranga modernizadora, uma transformagio econd-
mica e social e, depois, a integragio da sociedade. Em suas andlises, a histdria prévia
afetou a maneira exata como alguma sociedade particular enfrentou esses desafios.
Mas todos os casos europeus que ele examinou acabaram atingindo essa integragio
da sociedade, depois de cruzarem os trés limiares anteriores na mesma ordem.

O raciocinio coletivo plausivel apresentava um grande defeito. Segundo a sua
presungdo, existia um tnico processo modelar de formacio de estado, cada estado
passava pelo mesmo processo interno de maneira mais ou menos isolada, a expe-
riéncia ocidental exemplificava o processo, os estados ocidentais contemporineos
haviam atingido de modo gérdl'o final do processo e o problema era de engenharia
social numa escala muito ampla. O esforco para testar essas hip6teses na construcio
de estados “modernos” na Africa, na Asia, na América Latina ou noe Orieate Médio
suscitou imediatamente algumas dividas. Os principais detentores de poder se opu-
seram & transformaglio da organizagio governamental existente ou distorceram-na,
os funciondrios piiblicos usaram o poder do estado para satisfazer os seus préprios
objetivos, os partidos politicos se tornaram veiculos dos blocos étnicos ou dos
vinculos patrdo-cliente, as empresas dirigidas pelo estado entraram em cofapso, os
lideres carismdticos eliminaram a politica eleitoral de estilo ocidental, e muitas outras
caracteristicas dos estados de Terceiro Mundo contestaram os modelos ocidentais.

Modelos ocidentais? Com efeito, as andlises padronizadas de “desenvolvi-
mento politico” também interpretaram de modo errado a experiéncia européia da
qual provieram ostensivamente. No todo, apresentaram-no como um processo
consciente de solugiio de problemas que passou por uma série de estdgios-padriio
gerados internamente e acabou produzindo estados maduros € estdveis. Para A. F.
K. Organski (1965: 7), os estdgios foram:

1. a politica de unificacio inicial;
2. a politica de industrializac@o;

3. a politica de bem-estar nacional;
4. a politica de fartura.
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O esquema caracteristico de Organski condensou em seu primeiro estdgio uma
grande porgdo da experiéncia terceiro-mundista, mas depois delineou um caminho
que conduzin nitidamente ao mundo europeu existente e suas extensdes.

De modo semelhante, um grande nimero de analistas politicos imaginaram
que a transi¢do para a modernidade passava de uma condigdo de equilibrio —
sociedade tradicional, ou algo desse tipo — para outro equilibrio, moderno, superior.
No meio, segundo essa linha de argnmentagfo, fica a turbuléncia da mudanca social
rapida. Como a mudanga social estd acontecendo com uma rapidez muito maior no
século XX do que antes, 0s novos estados estdo experimentando maiores tensdes
que seus antecessores europeus. Assim, os estados do Terceiro Mundo correm o
risco de um conflito doméstico e estrangeiro simultineo, um estimulando o outro
{ver Wilkenfeld 1973). Contudo, acabariam aprendendo a conter o conflito € a rea-
lizar um governo estdvel de tipo moderno. Assim €, pelo menos, o que ensinava
grande parte da literatura sobre desenvolvimento politico.

A partir da década de 1960, uma leitura mais clara da experiéncia ocidental
evidenciou a inadequac@o dessas hipdteses. Este livro apropriou-se sofregamente
do fundo subsegiiente de conhecimento e reinvestiu a acumulagdo numa reinter-
pretacdo da’histéria dos estados ocidentais. Nos capitulos anteriores, vimos com
que amplitude as trajetdrias de formagdo dos estados europeus variaram em fungio
da geografia da coerglio e do capital, da organizagao dos principais detentores de
poder € da pressdo dos outros estados. Examinamos de que modo uma longa série
de lutas desiguais entre os governantes, os outros detentores de poder e os cidaddos
comuns criou instituigdes estatais especificas e reivindicagdes ao estado. Jd referi-
mos o quanto a convergéncia organizacional final dos estados europeus resultou da
concorréncia entre eles, tanto dentro da Europa quanto no resto do mundo. Teste-
munhamos o profundo impacto da guerra, e dos preparativos da guerra, sobre outros
aspectos da estrutura de estado. Todas essas observagdes induziram as conclusdes
— vagas mas iteis — de que a formacio dos estados terceiro-mundistas deveria ser
distintivamente diferente e de que a mudanca de relagSes entre a coer¢o e o capital
deveria fornecer indicagdes sobre a natureza dessa diferenga.

De que forma a experiéncia contemporinea diferiria da do passado europeu?
Depois de séculos de divergéncias entre as diversas trajetdrias de formagio de
estado — a de grande inversdo de capital, a de intensa aplicacdo de coergio e a de
coergio capitalizada —, os estados europeus comegaram a convergir alguns séculos
atrds; a guerra e a influéncia mitua causaram essa convergéncia. Contudo, embora
a experiéncia colonial compartilhada tenha imposto propriedades comuns a muitos
estados do Terceiro Mundo, até agora ndo ocorreu qualquer homogeneizagéo entre
eles. Ao contririo. Todo estudioso da formagio européia do estado dificilmente
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pode deixar de observar a atual diversidade dos estados do Terceiro Mundo. A di-
versidade indica alguma categoria que abrange tanto a imensa e antiga China
quanto o diminuto e novissimo Vanuatu, tanto a rica Cingapura quanto o paupérri-
mo Chade; é improvivel que possamos generalizar sobre um conjunto tdo hetero-
géneo de experiéncias. Além disso, nem todos os estados do Terceiro Mundo sao
estados “novos”, qualquer que seja o esforgo de imaginagdo. A China e o Jap@o
figuram entre os estados mais vethos do mundo que tiveram uma existéncia con-
tinua, o Sido/TailAndia tem séculos de vida e a maioria dos estados latino-ame-
ricanos obtiveram a sua independéncia formal durante as Guerras Napolednicas.
Mantém boas relagdes com estados formados a partir de 1945, principalmente na
recente participagio como membros plenos no sistema de estados criado e definido
pelas lutas européias.

Observemos mais de perto, no entanto: exatamente o que € heterogéneo acerca
dos estados de Terceiro Mundo? Nio tanto as suas estruturas organizacionais quanto
as relagGes entre os cidaddos e os estados. Com efeito, as caracteristicas de organi-
zagdo formal dos estados do mundo convergiram vividamente no decurso mais ou
menos do Gltimo século; a adogdio de um ou outro modelo ocidental passou a ser
um pré-requisito virtual para o reconhecimento por parte dos membros mais antigos
do sistema de estado. Os atuais 160 e tantos estados reconhecidos estdo dentro de
um espectro organizacional muito mais estreito do que os 200 e tantos estados
europeus de 1500, que compreendiam cidades-estado, cidades-impérios, federacdes,
reinos, impérios territoriais e outros. Com excegdo das federagGes relativamente
centralizadas e dos reinos bastante diluidos, todas essas formas politicas outrora
abundantes desapareceram. Apés 1500, tanto as pressdes da guerra de grande es-
cala quanto as negociagdes da paz em grande escala empurraram os estados para
uma nova forma de organizagfo: o estado nacional. O deslocamento da formagdo
“interna” do estado para a “externa”, que predominou na Europa, persistiu até os
dias de hoje e impds aos estados uma definigdo comum em partes muito diversas
do mundo. As estruturag de estado contemporaneds, no sentido estrito, assemetham-
se entre si na criagdo de tribunais, legislaturas, burocracias centrais, administra¢Ges
de campo, exércitos permanentes, forgas de policia especializadas e uma série de
servigos piblicos; mesmo as diferencas entre economias socialistas, capitalistas e
mistas ndo eliminam essas propriedades comuns.

No entanto, tais organizagdes formalmente semelhantes de modo nenhum
funcionam da mesma maneira. As diferencas residem tanto no funcionamento
interno dos tribunais, das legislaturas, das reparti¢Ges, ou das escolas superficial-
mente indistinguiveis quanto nas relagSes entre os organismos governamentais €
os cidaddos. Na experiéncia européia, os estados adotaram formas intermedidrias

277



CHARLES TILLY

entre as exigéncias da guerra externa e as reivindicag@es da populagio submetida;
até certo ponto, a organizagiio de cada estado adaptou-se is condi¢des sociais e
econdmicas locais. Enquanto os estados nacionais existentes formavam os recém-
chegados & sua prépria imagem e semelhanga, a adaptagio local ocorria, alternati-
vamente, nas relagdes entre os cidadaos € os estados. Hoje em dia, a diferenca entre
os cendrios de intensa aplicagiio de coercgio, de grande inversdo de capital e de coer-
¢do capitalizada afeta a estrutura formal dos estados muito menos do que era costu-
meiro, mas afeta muito mais as relagdes entre os cidaddos e os estados. Nesse as-
pecto, 0 mundo contemporaneo continua extremamente diverso.

Existe o Terceiro Mundo? Sem divida, os estados da América Latina, do
Oriente Médio e da Asia do Leste diferem grandemente no que diz respeito tanto 2
organizacgio interna quanto & posiciio dentro do sistema universal de estados. A
justificativa para iniciar com uma categoria tdo grosseira e complexa reside no fato
de que os estados das regides de baixa renda do mundo permaneceram por muito
tempo sob o controle formal da Europa e suas extensdes, adotaram comumente
modelos europeus ou americanos de organizacdo formal, viram-se envolvidos em
lutas entre superpoténcias nas quais tinham pouco controle e constituiram um pool
dificil mas recorrente de aliangas com os membros recentes do sistema de estados
(Ayoob 1989). Ao estender-se ao mundo ndo-europeu, o sistema de estados nédo
continuou simplesmente o mesmo; o ingresso de grande niimero de estados
independentes da Asia, da Africa e da América Latina transformou o sistema em
certos aspectos que podem ser ilustrados por uma comparagio com a experiéncia
européia anterior.

Ainda temos algo a ganhar, portanto, com a comparagio entre a experiéncia
contemporinea do Terceiro Mundo e a dos estados nacionais sobre a qual dispomos
agora de extensa documentagdo. No minimo, essa comparacio nos ajudard a tomar
duas medidas fteis: (1) descartar idéias sobre a formacdo do estado que jd se reve-
laram errdneas em vez de perder tempo em aplicéd-las & experiéncia contemporiinea;
(2) tornar mais agudo o nosso senso do que € distintivo, e do que € familiar, nos
processos de formagdo, transformagio e deformagao dos estados que ocorrem
atualmente nas partes mais pobres do mundo.

Refletindo sobre a experiéncia européia, o que poderfamos esperar encontrar
que estivesse acontecendo no mundo contemporineo? Dada a diversidade da
formacdo de estado dentro da Europa, ndo temos motivo para antecipar um caminho
{inico de mudanca. Mas podemos com razdo extrapolar da Europa para:

« ainfluéncia significativa das distribuigGes relativas da coergio e do capital nas
trajetSrias de formacdio de estado;
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« as dire¢Ses distintivamente diferentes de mudanga na presenga e auséncia de
aglomerados significativos de cidades;

» osfortes efeitos da guerra e dos preparativos da guerra sobre a criagdo e alteragio
da estrutura de estado;

* aintermediagdo desses efeitos através (a) da estrutura fiscal e (b) das fontes de
armas e pessoal militar;

» o controle civil do poder do estado gnediante a criagio de burocracias centrais, a
maior dependéncia do crédito e da tributacio para a obtengdo de recursos
militares e a negociagdio com a popula¢@o em torno desses recursos;

« o prosseguimento da tendéncia a determinar “externamente”, e nfio “internamen-
te”, as formas organizacionais dos estados.

Num mundo tao diferente daquele onde tomaram forma a maioria dos estados
europeus, na verdade, essas nao passam de hipédteses de orientagfio. No entanto,
melhoram consideravelmente a antiga nog#o de que os estados do Terceiro Mundo
de algum modo repetiriam a experi€ncia idealizada dos estados nacionais mais
eficientes do Ocidente.

O IMPACTO E A HERANCA DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

O que, entdo, distingue a formagao de estado no mundo contemporineo da de
seus congéneres do passado? Embora ela tenha cobrado, no século XX, um imposto
mais excessivo do que nunca, a natureza da guerra mudou consideravelmente. As
guerras civis de grande escala, apoiadas e instigadas muitas vezes pelas grandes
poténcias, tornaram-se muito mais comuns no mundo a partir de 1945 do que foram
na experiéncia européia. A ameaca das armas nucleares e de outros perigos técnicos
compds os custos proviveis de uma guerra mais abrangente. A formacio de um
sistema bipolar de estado numa escala quase global afetou a politica, e as
perspectivas militares, da maioria dos estados. Com base no principio de que o
nimero de relagdes entre os estados cresce geometricamente enquanto o nimero
de estados aumenta aritmeticamente, a proliferacio absoluta de estados associados
mas nominalmente independentes complicou grandemente o sistema de estado.

A Segunda Guerra Mundial transformou esse sistema e os estados que dele
participam. Enquanto cidadios de estados beligerantes, enquanto habitantes das
zonas de batalha, a maioria das pessoas do mtundo jd sentiram o impacto da guerra.
A guerra guebrou todos os recordes de matanga, de destruicio da propriedade e de
deslocamento de populagBes. Quando langaram bombas atdmicas sobre Hiroshima
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e Nagasaki, os Estados Unidos introduziram na arte da guerra as primeiras armas
da histéria suscetiveis de aniquilar toda a humanidade em poucos dias.

Podemos situar corretamente o inicio da Segunda Guerra Mundial em 1938
(quando o Japdo e a Riissia comegaram a lutar entre si enquanto a Alemanha
anexava a Poldnia e desmembrava a Tchecoslovdquia) ou em 1939 (quando a
Alemanha invadiu a Polonia e depois o resto da Tchecoslovdquia). Num caso ou no
outro, a rendigdo do Japdo em 1945 assinala um término relativamente inequivoco
da guerra. Os 15 milhdes possiveis de mortos em combate e outros 25 milhdes em
conseqiiéncia direta da guerra transformaram a Segunda Guerra Mundial na maior
beligerdncia destrutiva da histéria humana. Entre as poténcias que tiveram pelo
menos mil mortos em combate estdo incluidos Bulgdria, Reino Unido, Austrilia,
Canadd, Etiépia, Polonia, EUA, URSS, Bélgica, Brasil, China, lugosldvia, Holanda,
Roménia, Itilia, Nova Zelandia, Franca, Africa do Sul, Grécia, Noruega, Mongdlia,
Japio, Alemanha, Hungria e Finlandia (Small & Singer 1982: 91). A guerra deixou
devastados o Japdo, partes importantes da China e grande por¢do da Europa.

Ao término da guerra, dois estados despontaram acima de todos os outros: os
EUA e a URSS. Na Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos haviam sofrido
perdas relativamente leves (408 mil mortos em combate em comparagio, por
exemplo, com os 3,5 milhdes da Alemanha), mas haviam mobilizado um enorme
poder industrial logo em seguida a uma depressio debilitante. Nio é surpreendente,
pois, que os Estados Unidos, um colosso industrial que com a guerra até se tornou
mais vigoroso, tenha atingido uma posigdo dominante no sistema mundial dos
estados. A ascensiio da Unido Soviética é um enigma ainda maior. A URSS havia
sofrido privacGes terriveis na guerra (7,5 milhdes de mortos em combate, 20 mithdes
talvez em perdas totais e 60% da capacidade industrial perdidos), mas construira
no processo uma formiddvel organizagiio estatal (Rice 1988). Sem diivida, o
aumento da capacidade do estado, e a extensdo do dominio soviético a outros paises
da Europa Oriental, ajuda a explicar o outro pélo do mundo bipolar. Quase

_imediatamente os antigos-aliados entraram num perfodo de hostilidades que, pela
primeira vez em quatro séculos, impediu um acordo de paz genérico. Em
conseqiiéncia, os perdedores da guerra, como o Jap@o e a Alemanha, sofreram por
muito tempo a ocupagio militar dos vencedores e s6 lentamente voltaram a
participar do sistema de estados. Na verdade, vencedores € vencidos resolveram os
problemas da guerra aos poucos, em ocupagdes, acordos internacionais provisérios,
tratados parciais e reconhecimentos de facto. A complexidade e a escala da guerra,
além de seu resultado bipolar, sobrepujaram a capacidade do sistema internacional
de produzir o tipo de tratado geral que, a partir de 1503, pusera fim as principais
guerras.
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O processo pds-guerra de formagio de estado distinguiu-se dos anteriores,
sobretudo na transformacfio em massa das coldnias ocidentais em estados
formalmente independentes. A situaciio favoreceu o retraimento da Europa; a URSS
ndo possuia coldnias nas principais dreas de colonizagio européia, e os Estados
Unidos possufam algumas, enquanto as poténcias européias estavam preocupadas
em recobrar-se dos danos da guerra. A um ritmo estonteante, as possessdes
reclamaram e ganharam reconhecimento como entidades auténomas. Somente em
1960 o Congo Belga (o Zaire atual), Benin, Camardes, Repiblica Centro-Africana,
Chade, Congo, Chipre, Gabao, Costa do Marfim, Madagdascar, Mali, Niger, Nigéria,
Senegal, Somadlia, Togo e Alto Volta (Burkina Faso atual), todos se juntaram as
Nagdes Unidas logo depois de serem reconhecidos como estados independentes.

Ao mesmo tempo, a Unido Soviética e sobretudo os Estados Unidos es-
tenderam ao mundo inteiro redes de bases militares, programas de assisténcia mi-
litar e servicos de informagio (Eden 1988). Na Asia do Leste, por exemplo, os Es-
tados Unidos introduziram o seu préprio poder militar em substitui¢do a um Japdo
militarizado, reorganizaram as forgas militares da Coréia do Sul e subsidiaram as
forcas Kuomintang da China tanto quando perderam as batalhas continentais
como quando se retiraram do controle de Taiwan (Cumings 1988, Dower 1988,
Levine 1988). Além disso, entre 1945 e 1984, os Estados Unidos transferiram para
a Coréia do Sul 13 bilhGes de d6lares em ajuda econdmico-militar e mais 5,6 bilhdes
para Taiwan, em comparagiio com um total de 6,89 bilhdes para toda a Africa e
14,8 bithdes para a América Latina inteira (Cumings 1984: 24).

As poténcias européias, em sua maioria, abandonaram os seus dominios de
uma maneira relativamente ficil. Com excegdo da luta argelina por independéncia
e das primeiras fases dos conflitos indochineses, as batalhas mais violentas
ocorreram naqueles paises onde mais de um grupo disputavam o direito de governar
o novo estado, onde um segmento da populagio libertada exigia o seu préprio estado
e onde a divisdo entre os reclamantes incitava a intervengdo das grandes poténcias;
China, Palestina, Maldsia, Quénia, Chipre, Aden, Bornéu, Coréia, Vietng, Filipinas,
Ruanda, Angola ¢ Mocambique sdo os exemplos 6bvios. As Nagbes Unidas
tentaram qualificar e dirigir o ingresso dos novos membros no sistema internacional
de estados.

Para o periodo posterior a 1945; podemos dizer, portanto, que a qualidade de
membro das Nages Unidas em qualquer tempo significa uma aproximagéo do
sistema mundial de estados. A aproximagido € imperfeita: a Suiga, a Coréia do Sul,
a Coréia do Norte, Taiwan, Monaco, Tuvalu e algumas outras unidades se conduzem
como estados mas n3o sdo membros, ao passo que a Bielorrissia e a Ucrania (to-
talmente subsididrias da URSS até os recentes movimentos nacionalistas) o sfo
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enquanto concessdes ao poder que a Unido Soviética exerceu no final da Segunda
Grande Guerra, Mas, de modo geral, a organizagdo inclui os estados importantes
do inundo e absorveu novos estados & medida que foram alcancando alguma
autonomia nas questdes internacionais.

A figura 7.1 apresenta a distribuicdo geogréfica dos membros da ONU desde
asua fundagéo em 1945 até 1988. A historia é evidente: a ONU comegou com uma
grande maioria de estados da Europa e das Américas - 0 antigo sistema europeu de
estados e suas extensdes, menos os principais vencidos da Sequnda Guerra Mundial
e mais alguns estados importantes fora do Ocidente. Aumentou muito pouco o total
de estados da Europa e das Américas, nascidos dos acordos de paz europeus e da
independéncia e do reconhecimento internacional dos estados do Caribe. Mas,
depois de 1955, o nimero de estados asiaticos que ingressaram na ONU foi muito
maior que o dos ocidentais. De 1960 em diante, 05 novos estados quase Sempre eram
oriundos da Africa.

Figura 7.1 Membros das Nagdes Unidas por regidao geogréafica, 1945-1988.

Em média, 0s novos participantes sequiam as trajetorias de intensa aplicacao
de coercdo. As poténcias coloniais que abandonaram suas possessdes deixaram atrds
de si pouco capital acumulado, mas legaram como heranga aos estados sucessores
forcas militares que haviam sido recrutadas entre as forgas repressivas e moldadas
apartir dessas mesmas forcas que eles criaram para manter as suas administrages
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locais. Essas forcas armadas, relativamente bem-equipadas e bem-treinadas, se
especializaram, entdo, muito mais no controle das populagdes civis e no combate
205 insurgentes do que nas guerras entre estados. Quando 0s europeus desmontaram
0 Seu proprio aparelno governamental, as forcas armadas, as igrejas e as corporagdes
ocidentals eram muitas vezes as organizag0es mais eficientes que operavam no
territorio do estado. Além disso, as forcas armadas possuiam algumas caracteristicas
distintivas: seus postos de comando eram preenchidos rapidamente com oS mesmos
homens que ocuparam antes posi¢des subordinadas nos exércitos coloniais. Muitas
vezes, dando continuidade a um padréo de recrutamento instituido pelas poténcias
coloniais, recorriam a uma populagéo lingistica, religiosa e/ou regional ¢, portanto,
tornavam-se o instrumento ou o local de intensas rivalidades étnicas. Até 1966, por
exemplo, o exército nigeriano manteve-se afastado da manifesta diviso por regido
ou etnicidade. Mas, com o golpe militar de janeiro de 1966, algumas fissuras
comegaram a revelar-se. Emjulho, uma coligacdo de oficiais do norte liderou outro
golpe e tentou expulsar do exército e do poder os Ibos (que provinham sobretudo
da regido orientalda Nigéria). Logo (maio de 1967), o leste, com 0 nome de Biafra,
explodiu numa rebelido aberta, e teve inicio uma das mais sangrentas guerras civis
da Africa (Luckham 1971: 17-82).

Salvo naqueles locais em que eram mantidos sob controle por lideres
nacionais carismaticos, os exércitos do Terceiro Mundo comumente Se opuseram
a0 dominio civil. Os oficiais superiores freqiientemente sentiam, e diziam, que
sabiam muito melhor do que s meros politicos o que o destino do pais precisava, e
como manter a ordem a fim de cumprir esse destino. Além disso, de vez que o0
seus estados produziam rendas corrTa venda de mercadorias no mercado interna-
cional, compravam armas no ultramar e recebiam ajuda militar das grandes potén-
cias, as forcas armadas ja ndo precisavam contar com a tributacdo e recrutamento
autorizadas pelos governos civis.

No entanto, 0 grau de autonomiaque os militares dos paises exportadores con-
sequiram manter esteve na dependéncia das aliancas que formaram (ou deixaram
de formar) com elementos importantes da classe dirigente, e do éxito do programa
de exportagdo. Na Bolivia, 0 encapsulamento dos magnatas do estanho, que viviam
muito bem das rendas de exportacdo e estabeleciam poucos vinculos fortes com o
pais, tornou-0s vulneraveis a tomada de poder e & apropriagéo das rendas do estanho
pelos militares (Gallo 1985). Em Taiwan, um estado policial requintado sob o co-
mando de Chiang Kai-Chek, 0 grande sucesso do programa de exportagdo industrial
acabou desviando os militares de seus preparativos para invadir a China continental,
reduziu o seu controle sobre a orientagdo politica e atividades diarias do governo e
cercou-os de funcionarios civis poderosos (Amsden 1985).
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O que é mais importante, o cardter da guerra mudou significativamente depois
de 1945. Apesar do quase-desaparecimento de guerras entre poténcias ocidentais,
o combate letal na verdade tornou-se mais freqliente no mundo todo. A tabela 7.1
mostra a tendéncia que se revelou a partir de 1893, expressa em milhares de mortos

" em combate em guerras que contaram pelo menos mil mortos num ano determinado.
Os totais oscilam enormemente de um perfodo para o seguinte. No entanto, os
nimeros revelam claramente diversas tendéncias: a concentragdo das mortes nos
perfodos de guerra geral, a estabilizac@io ou declinio de guerras “extra-sistémicas”
a medida que mais e mais estados ingressavam no sistema internacional de estados,
a proeminéncia irregularmente crescente das guerras civis na origem das mortes em
combate. O niéimero de novas guerras civis subiu de cerca de dez mil mortos em
combate por ano no comego do século para cem mil mortos por ano entre 1937 e
1947, depois oscilou em torno da cifra dos cem mil nas trés décadas seguintes.

Tabela 7.1  Mortos em combate em guerras que contaram pelo menos mil mortos
em combate num ano determinado, 1893-1980

Tipo de guerra

Periodo Entre estados Extra-sistémica Civil Total % da civil
1893-1903 30 96 112 238 47,1
1904-1914 8 860 0 270 9130 30
1915-1925 161 83 506 750 67.5
1926-1936 213 0 955 1168 81,8
1937-1947 16 292 100 1161 17 553 6,6
1948-1958 1913 59 372 2344 15,9
1959-1969 1250 0 1 830 3080 59,4
1970-1980 28 73 820 921 89,0

Fonte: Small & Singer 1982: 134, 263.

Com o século XX, as mortes em combate subavaliaram cada vez mais os danos
causados pela guerra. O bombardeio de niicleos civis destruiu niimeros crescentes
de ndo-combatentes, sem falar de seus meios de subsisténcia. Durante e apds as
guerras, os estados comegaram a substituir ou mesmo expulsar populagdes como
nunca ocorrera antes. E a tentativa deliberada de matar populagdes inteiras —
genocidio e politicidio — deixou de ser o que antes parecia uma aberragio rara e
pavorosa para converter-se numa técnica padronizada de governo. Entre 1945 ¢
1987, a morte em massa de civis intencionalmente por agentes dos estados causou
talvez de 7 a 16 milhdes de mortes em todo o mundo, mais do que os mortos nos
combates diretos em guerras civis e internacionais (Harff & Gurr 1988).
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As guerras civis que ocorreram depois de 1945 nasceram as vezes das lutas
generalizadas entre classes pelo poder do estado. Originaram-se mais freqiiente-
mente das reivindicagdes de autonomia ou controle de um estado existente por parte
de grupos religiosos, lingiifsticos e territoriais particulares. Neste sentido estrito, o
nacionalismo tornou-se mais relevante nas guerras & medida que o mundo inteiro
se foi consolidando num mapa completo de territérios de estados estdveis e
separados eatre si; os detentores de poder das nacionalidades excluidas véem as
suas chances escorregando por entre seus dedos.

. Ao mesmo tempo, as grandes poténcias passaram a intervir mais nas guerras
civis, para garantir que venga a fac¢do simpdtica em troca de adesfio e cooperagio
daqueles que controlam o estado. Durante a década de 1970, guerras civis extensas
tiveram inicio em Angola, Burundi, Camboja, Guatemala, Ird, Jordania, Libano, Ni-
cardgua, Paquistfio, Filipinas, Rodésia e Sri Lanka; somente num desses estados
(Guatemala) as poténcias estrangeiras nao intervieram de forma substancial (Dunér
1985: 140). Ao término de 1980, as guerras grassavam nas Filipinas, Angola, Gua-
temala, Afeganistio, El Salvador, Nicardgua, Camboja, Mogambique e Peru. Na
maioria desses casos, os Estados Unidos, a Uniio Soviética ou a Africa do Sul es-
tiveram envolvidos pelo menos marginalmente. Embora a década de 1980 tenha
produzido uma acalmia em compara¢io com os anos anteriores, a destrutividade
da guerra Ird-Iraque (talvez um milh3o de mortos em combate) e o prosseguimento
de outras lutas até o meio da década torna improvével que o término do préximo
intervalo em 1991 estabeleca uma tendéncia para baixo.

O armamento disponivel prometeu novos niveis de destrutividade, enquanto
a proliferagio das armas nucleares ameagou de extingdo o mundo inteiro. No mo-
mento, os EUA, Rdssia, Reino Unido, Franga, China e fndia passaram a ter defi-
nitivamente as suas préprias armas nucleares. Além deles, Alemanha Qcidental,
Israel, Brasil,- Argentina, Paquistdo e Japdo estdo processando plutdnio, o que os
{eva pelo menos a uma notdvel distincia da capacidade militar nuciear. Entre os
outrgs estados ostensivamenté ndo-nucleares que nio assinaram o tratado de ndo-
. prolifera¢do nuclear de 1968 — e portanto continuam candidatos ativos i energia
nuclear — incluem-se Espanha, Israel, Chile, Cuba e Africa do Sul. Cerca de 10%
dos estados reconhecidos do mundo, inclusive suas maiores poténcias, portanto,
ou dispéem de energia nuclear ou mantém o direito a possui-la. A guerra nfo se
tornard mais benigna com o passar do tempo. (A.J.P. Taylor termina sua obra How
Wars End, normalmente bastante loquaz, com uma lembranga enregelante da
ameaga nuclear: “Todavia, ndo se preocupem. A Terceira Guerra Mundial serd a
ditima”; [Taylor 1985: 118].) Nesse meio tempo, proliferam as guerras ndo-
nucieares.
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0 continuo avango da guerra ocorre juntamente com uma fixagdo das frontei-
ras internacionais. Com algumas excecdes significativas, chegou ao fim a conquista
militar além fronteiras, os estados cessaram de lutar entre si por territorio, e as forgas
de fronteira deixaram de preocupar-se com a defesa contra o ataque direto para con-
trolar a infiltracdo. Os exércitos (g, nesse aspecto, as marinhas e as forcas do ar) se
concentram cada vez mais na repressao as populagdes civis, no combate aos insur-
retos, e nas derrubadas do poder vigente. Em conseqiéncia, 0s governos se tornam
mais instaveis a proporcdo que suas fronteiras se tomam mais seguras. Como 0s
que controlam os estados acabam considerando toda a populagéo seus inimigos, as
guerras geram refugiados numa proporcdo muito grande (estimativas convencio-
nais avaliam o nimero de refugiados no mundo em 8 milhdes por volta de 1970 e
10,5 milhdes cerca de 1980 [Zolberg 1981: 21]).

Se o final da Segunda Grande Guerra determinou uma nova era para a guerra
¢ a paz no mundo, a década de 1960 produziu a maior transicdo dentro dessa era,
No Inicio da década de 60, a descolonizagéo e 0 ingresso de novos estados no Siste-
ma internacional ocorreram com maior rapidez, as guerras civis cresceram enor-
memente em destrutividade e passaram a ser a origem de todas as guerras, o poder
militar consolidou-se na América Latina, na Asia e no Oriente Médio, e as lutas
militares pelo controle dos estados africanos multiplicaram-se rapidamente. A crise
dos misseis cubanos confirmou a Severa i?ualdade estratégica dos Estados Unidos
e da Unido Soviética, assim como estahilizou as suas pretensdes a zonas mutua-
mente exclusivas de influéncia em tomo de suas proprias fronteiras. Acima de todo
0 resto, os militares se envolveram cada vez mais em lutas pelo poder do estado.
Focalizemos, portanto, o papel do poder militar nos estados do Terceiro Mundo.

A ASCENSAO DOS MILITARES

Embora um estudo sobre os militares do Terceiro Mundo sempre tenha sido
mais especulativo e dividido que as analises do desenvolvimento politico ou
econdmico, aqui também os analistas ocidentais adotaram comumente um modelo
implicito da organizacdo politica “madura”. Em tal organizacdo, supunham eles,
militares impecavelmente profissionais ocupavam uma posigdo significativa mas
nitidamente subordinada; o modelo derivava diretamente da experiéncia da maio-
ria dos estados europeus nos Ultimos séculos de formagéo do estado. A tarefa do
analista limitava-se, entdo, a mapear a trajetéria que conduziria ou poderia conduzir
da atual condicdo dos militares na Indonésia ou no Congo & condicdo adequada a
uma democracia estavel. Essa tarefa suscitava o trabalho adicional de explicar os
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desvios do trajetoria preferida- particularmente, a maneiraenigmatica como muitos
territorios coloniais adquiriram uma independéncia formal com governos
ostensivamente democraticos e representativos, mas rapidamente derivaram para
um governo militar,

A maioria dos analistas pensava, com Edward Shils, que

0 governo militar  urrta das diversas alternativas praticaveis e aparentemente estaveis quando
fracassam os regimes parlamentares e democréticos. Os obstculos herdados e os recém-engen-
drados em que esses regimes tm tropecado sdo mais determinativos do que as aspiragdes das
elites militares desses estados, embora as dltimas ndo deixem de ser importantes.

(Shils in Johnson 1962: 9.)

Assim, o desenvolvimento politico e 0 desenvolvimento militar fundiram-se no
mesmo problema. Ambas as idéias se dissolveram atualmente em ceticismo, con-
tradico e desespero. ) )

Em regides do Terceiro Mundo como a Africa e a Asia do Sul, um estudioso
da historia ocidental ndo pode deixar de observar aparentes disjuncdes entre, de um
lado, a existéncia de exércitos do século XX de aparéncia ocidental e, de outro, a
prevaléncia de uma politica militar reminiscente do Renascimento, entre 0 aparelho
de um governo representativo e o uso arbitrario do poder do estado contra cidadéos,
entre a instalacAo de burocracias aparentemente convencionais e o uso disseminado
da organizacdo governamental para beneficio individual. Essas disjunc@es sao mais
visiveis em estados que escaparam recentemente do dominio colonial do que no
resto do Terceiro Mundo. Ao contrério do aparente ensinamento da historia
européia, o crescimento do governo “forte”, do estado arbitrario e da militarizado
parecem estar passando de mé&o eni mao.

Trinta anos atrds, Samuel Huntington afirmou que o controle dos militares
pelos civis ocorreu atraveés de dois processos diferentes, um instavel e outro estavel.
O processo instavel era uma luta pelo poder em que um grupo civil ou outro
subordinava o militar a uma instituicdo governamental, a uma constitui¢ao, ou a
uma classe social particular; Huntington deu-lhe o estranho nome de controle
“subjetivo”. A seu ver, o controle “objetivo” resultava da maximizacdo do
profissionalismo militar e do reconhecimento de uma esfera militar independente
fora da politica. “Historicamente”, disse Huntington, “a exigéncia de controle
objetivo origina-se da profissdo militar, a exigéncia de controle subjetivo dos
multiplos grupos civis ansiosos por maximizar o seu poder nas questdes militares”
(Huntington 1957: 84-85). Paradoxalmente, os civis que tentaram aumentar o
proprio poder mediante a interferéncia na profissionalizacdo militar favoreceram,

KT



CHARLES TILLY

desse modo, a tomada do poder pelos militares. Por esse argumento, uma ideologia
pré-militar, o pequeno poder politico dos militares e o seu alto profissionalismo
favorecem o controle civil, ao passo que uma ideologia antimilitar, um grande poder
potitico dos militares e seu baixo profissionalismo favorecem o controle militar.

A insercdo do poder politico militar na explicagdo do dominio militar introduz
um elemento de circularidade no argumento, mas podemos romper o circulo vicioso
conferindo os fatores que na opinido de Huntington favorecem o poder politico: a
assaciagdo pessoal dos militares a outros grupos poderosos, a interpenetragio do
corpo de oficiais pelas estruturas civis de poder, o prestigio € a popularidade do
corpo de oficiais e de seus lideres. Assim, seria de esperar que um corpo de oficiais
tivesse um poder politico relativamente pequeno quando é recrutadoprincipalmente
fora das classes dirigentes, gquando dispGe de poucos recursos ndo-militares, quando
ocupa poucos cargos ndo-militares e tem poucos adeptos entre 0 povo.

Huntington escreveu numa época de otimismo sobre a profissionalizago dos
exércitos do Terceiro Mundo e o fortalecimento do controle civil. Cinco anos depois
de Huntington, o escritor hispano-americano Victor Alba deu continuidade a nota
de otimismo quando declarou que o militarismo latino-americano

atingiu a peniltima fase de sua histéria. Em seu estdgio final ele desaparecerd. Essa época
pode estar proxima. Estimulados pelas maiores possibilidades de agdo diplomdtica e legisla-
tiva e pela crescente ansiedade das organizagGes internacionais, elementos poderosos da Amé-
rica Latina fizeram da supressdo do militarismo a sua maior preocupagio.

(Alba in Johnson 1962: 165-66.)

Todavia, a passagem do milénio puxou o tapete de sob seus pés. Apesar do dra-

mdtico refreamento dos militares no Brasil e na Argentina, do término do regime

Pinochet no Chile e do colapso do governo personalista de Alfredo Stroessner no
Paraguai, nove dos 24 maiores estados da América Latina e do Caribe ainda con-
ferem as suas forgas armadas um poder e autonomia extensos. Além disso, nos
bastidores, os militares da América do Sul ainda constituem uma for¢a politica com
que temos de contar.

Considerada uma previsdo feita trinta anos atrds, a analise de Huntington
indica que, & medida que surgiram ideologias pré-militares, o poder politico do
militar declinou, e que, enquanto o profissionalismo militar aumentava em
diferentes partes do mundo, o controle civil deveria ter-se tornado mais eficiente.
Se, por outro lado, o controle militar realmente se disseminou muito mais, entdo
seria o caso de julgar que as ideologias antimilitares ganharam, que o poder politico
do militar cresceu € o profissionalismo militar declinou. Algo nessas previsdes
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parece fora de propésito: o dominio militar, nos ditimos trinta anos, aumentou nos
estados do mundo mas, enquanto o poder politico do militar, pelos padrdes de
Huntington, seguramente se expandiu, a ideologia antimilitar ndo parece ter-se
tornado mais predominante e o profissionalismo militar certaménte cresceu. Para
esclarecer o que aconteceu, deverfamos examinar o fugar dos estados militarizantes
no sistema de estados do mundo.

O MILITAR DE HOJE NA PERSPECTIVA HISTORICA

Comegando no século XVI e terminando apenas muito recentemente, 0s
estados ocidentais incorporaram o resto do mundo a seu sistema através da
colonizagio, do estabelecimento de vinculos comerciais e da negociagdo direta, Os
membros mais recentes se juntaram ao sistema, na qualidade de atores indepen-
dentes, através da descolonizagéo e, portanto, chegaram com estruturas adminis-
trativas, sistemas fiscais e forgas armadas criados sob modelos ocidentais; os titulos,
as remuneragdes e os uniformes refletem essas influéncias nacionais. No entanto, a
reprodugdo de um quadro de organizagfio ndo proporciona qualquer garantia de que
o novo estado se comportard como o antigo. Em nenhum outro setor isso € mais
claro do que no comportamento do militar do Terceiro Mundo. Os exércitos dos
paises pobres se assemelham sob muitos aspectos aos dos paises ricos. No eatanto,
no conjunto, intervém na vida politica doméstica de modo muito mais direto ¢
fregiiente e com resultados mais claramente danosos aos direitos dos cidaddos. Por
que deveria ocorrer desse modo?

Voltemos a pensar no paradoxo central da formagéo do estado europeu: o de
que a atividade da guerra e a busca da capacidade mifitar, depois de haverem criado
estados nacionais como uma espécie de produto secunddrio, conduziram ao controle
civil do governo e da politica doméstica. Isso aconteceu, eu disse na ocasido, por
cinco razdes principais: primeira, o esfor¢o de criar e sustentar forgas militares fez
com que os agentes dos estados construissem imensos aparelhos de extragdo
constituidos de pessoal civil e esses aparelhos de extragdo acabaram contendo e
reprimindo as forgas militzres; segunda, os agentes dos estados negociaram comt 0s
grupos civis que controlavam os recursos necessdrios para uma prética eficiente da
guerra e, dentro da negociagédo, concederam aos grupos civis direitos legitimos sobre
o estado que mais tarde refrearam os militares; terceira, a expansio da capacidade
do estado em tempo de guerra fez com que aqueles estados que ndo sofreram
grandes perdas aumentassem a capacidade ao final das guerras, e os agentes desses
estados tiraram vantagem da situagio assumindo novas atividades, ou continuando
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atividades que haviam comegado como medidas de emergéncia; quarta, 0s
participantes no esforco de guerra, inclusive o pessoal militar, adquiriram direitos
sobre 0 estado que suspenderam durante a guerra devido a algum tipo de represséo
ou acordo muUtuo mas que voltaram a ativar to logo ocorreu a desmobilizacéo; e
quinta e final, os empréstimos de guerra geraram grandes aumentos das dividas
nacionais, que por sua vez produziram burocracias de servico e estimularam uma
maior intervencdo do estado nas economias nacionais.

Numa historia quadrinizada da Europa, o relato apareceria em quatro
quadrinhos. No primeiro, o rei usa armadura e carrega uma espada, recrutando e
comandando o seu proprio exército e marinha, que mantém lealdade pessoal ao seu
servico. No sequndo, o rei veste um traje militar cheio de gloria, mas contratajunto
a um condottiere o aluguel de mercenarios para lutarem as suas guerras. No terceiro,
0 rei, vestido numa luxuosa indumentaria totalmente inadequada para lutar na guerra,
consulta seus generais e ministros da guerra que tém os seus postos dentro de uma
estrutura complexa, dominada pelos civis. Na Ultima cena, vemos um rei (que pode
agoraestar disfarcado de presidente ou de pri meiro-ministro) vestido com uma roupa
de trabalho e negociando com o Seu pessoal e com representantes devidamente
constituidos dos principais interesses civis e da populagéo em geral. (Os quatro
quadrinhos ostentam os subtitulos familiares: Patrimonialismo, Corretagem,
Nacionalizagdo e Especializagdo.) Na verdade, a versdo quadrinizada do controle
civil do govemo descreve experiéncias nacionais diferentes com variada veros-
similhanca; acomoda-se mais a experiéncia alema do que & holandesa ou russa. Mas
funcionard como um resumo esquematico do controle civil nos estados europeus.

Mais uma caracteristica geral da formag&o do estado europeu merece a nossa
atencéo. As relai()es com outros estados desempenham um papel significativo na
formagéo de qualquer estado particular, nem que Seja apenas porque as guerras e 0s
acordos de paz afetam de modo Significativo a estrutura e as fronteiras do estado.
N&o obstante, as estruturas organizacionais dos primeiros estados nacionais a se
formarem foram criadas sobretudo em consequéncia de lutas entre pretensos
governantes e 0 povo que estdo tentando dominar. Contudo, & medida que se
solidificou o sistema de estado europeu, conjuntos inteiros de estados comegaram
a decidir os resultados das guerras, e portanto as estruturas organizacionais dos
estados que emergiram das guerras. Assim, as forcas de Napoledo reorganizaram
drasticamente os estados na medida em que os conquistavam, e 0 Congresso de
Viena redesenhou 0 mapa para incluir um reino dos Paises-Baixos que ndo existia
antes, além da Prussia, da Sardenha, da Bavaria, de Baden e da Austria bastante
transformados. A Europa passou do processo relativamente “interno” de formagéo
de estado para o relativamente “externo”.
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Esse desvio rumo ao processo externo prosseguiu até o século XX. Somente
uma olhadela nos processos de formagéo de estado no século XX revela que sdo
triplamente externos: muitos estados nacionais novos se constituiram sob a forma
de possessdes coloniais de outros estados, sobretudo estados europeus; muitos
construiram suas instituicGes de governo sob a influéncia de outra poténcia bem
maior; e concertos de nagoes - sendo as Nagdes Unidas a sua Gltima personificacdo
- confirmaram e até certo ponto conservaram a sua existéncia de membros separa-
dos do sistema internacional de estados. Uma conseqiiéncia é a flexibilidade decres-
cente das fronteiras dos estados no século XX. Salvo quando faz parte de um acordo
geral de paz negociado por muitos estados, existe uma probabilidade cada vez me-
nor de que a conquista conduzira a um redesenho importante do perimetro de algum
estado. Atualmente, a Guatemala reclama toda a Belize e a Venezuela reclama parte
da Guiana, mas outros estados das Américas ndo tolerardo um ato de rapacidade
territorial tanto num caso como no outro. Embora as guerras, guerrilhas e outros
tipos de luta continuem a ocorrer com bastante freqiiéncia, muitos estados ndo en-
frentam qualquer ameaga militar séria do exterior. Isso significa que muitos exérci-
tos tém pouca perspectiva de ir & guerra. Especializam-se no controle interno.

As organizacBes militares do Terceiro Mundo aproximaram-se especi-
ficamente do modelo europeu ou americano, € a ajuda e o treinamento a um grau
muito maior do que os estados europeus influenciaram a formagdo dos exércitos
um do outro. Na América Latina, por exemplo, antes da Segunda Guerra Mundial,
aFranca e aAlemanha treinaram muitos oficiais daArgentina, Brasil, Bolivia, Chile
e Peru. Depois da guerra, 0s Estados Unidos assumiram essa tarefa (Nunn 1971).
Essa intervencao externa deu aos militares latino-americanos excepcional manea-
bilidade frente a seus rivais potenciais e a inimigos escolhidos.

Na Europa, a imposicdo externa das formas de estado ocorreu sem um impacto
manifesto sobre a estabilidade dos regimes. E verdade que a maioria dos estados
que se formaram a partir dos destrogos do Império Otomano e do Austro-Hungaro
tinham pontos de apoio mais firmes sobre a democracia estavel do que os seus
vizinhos do norte, e poder-se-ia mesmo aventar uma conexdo entre a formaiéo
tardia do estado nacional e a vulnerabilidade ao fascismo da Alemanhae da Itélia.
Mas, na Europa do Norte, a independéncia tardia da Finlandia, da Noruega e das
replblicas do Baltico ndo impediu que instituissem regimes relativamente
duradouros (ver Alapuro 1988).

Contudo, no mundo que existiu a partir de 1945, parece ter aumentado a
relacdo entre a imposicdo externa e a estabilidade. Onde a capacidade dos
governantes de extrair rendas das exportag@es de mercadoria ou da ajuda militar de
uma grande poténcia Ihes permitiu eximir-se da negociacdo com suas populacdes,
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grandes edificios de estado se desenvolveram na auséncia de consenso ou suporte
significativo por parie dos cidadidos. Carecendo de fortes vinculos entre as
instituicBes estatais particulares e as principais classes sociais dentro da populagio,
‘esses estados se tornaram mais vulnerdveis a tomadas violentas do poder € a
mudangas abruptas na forma de governo. Entre os estados mais pobres do mundo
que jd eram independentes em 1955, por exemplo, quando os gastos governamentais
atingiram uma maior propbrg:ﬁo do Produto Nacional Bruto (discutivelmente um
resuitado da influéncia externa) previam-se mudangas de regime mais freqiientes
nas duas décadas seguintes, assim como mudangas de regime mais freqiientes entre
1950 e 1960 prevéem uma proporg¢do maior dos gastos governamentais nos quinze
anos subseqiientes (Thomas & Meyer 1980). Essas circunstincias ddo margem a
um maior desenvolvimento militar e a tentativas militares de adquirir o poder.

E mais provivel que a relacdo entre a influéncia externa e a instabilidade
politica seja curvilinear, aparecendo uma instabilidade maior nos niveis inter-
medidrios e/ou varidveis de controle externo. A relagio entre a influéncia externa
e o controle militar, por outro lado, € bastante direta. A forma extrema de influén-
cia externa € a ocupagio militar; enquanto ela durar, o regime ocupado tende a se
manter. A Segunda Guerra Mundial diferiu das guerras gerais anteriores por nio
haver terminado num tratado geral dé paz; deixou na Alemanha, na Austria, no
Japdo, na Coréia e em outros pafses ocupagdes militares que se arrastaram por
muitos anos. Durante os anos do pds-guerra, as grandes poténcias ocidentais —
sem qualquer nivel de comparagio, a URSS e os EUA — mantiveram nimeros inau-
ditos de soldados no exterior. Em 1987, 29 estados, oficialmente, tinham tropas
estacionadas no territdrio de outro estado. Os EUA contavam 250 mil soldados na —
Alemanha Ocidental, 54 mil no Japdo e 43 mil na Coréia do Sul, enquanto a
Unido Soviética tinha 380 mil na Alemanha Oriental, 110 mil no Afeganistdo, 65
mil na Hungria ¢ 60 mil na Tchecoslovdquia. A Unido Soviética liderava a lista
dos ocupantes: '

URSS: 730 090 soldados no exterior
EUA: 492500~

Vietna: 190 000

Reino Unido: 89 500

Frahga: 84 450

Cuba: 29 250

As surpresas sdo o Vietnd (com cerca de 140 mil soldados no Camboja e outros 50
mil no Laos) e Cuba (com 27 mil em Angola e outras forcas espathadas pelo Congo,
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pela Nicardgua e pelo Iémen; [Sivard 1988: 12-13]). Embora os estados dominantes
muitas vezes enviem tropas para frustrar ou reverter transferéncias de poder, no
conjunto a sua presenca reduziu grandemente as probabilidades de outras mudancas
de regime.

A ESTRUTURACAO MILITAR

.Os investimentos militares dos estados no mundo estdo aumentando a grande
velocidade. Depois da desmobilizagdo que se seguiu ao término da Segunda Grande
Guerra, os gastos militares cresceram violentamente numa base per capita, sobre-
tudo no Terceiro Mundo. Entre 1960 e 1987, com corregBes devidas 2 inflagéo, os
gastos militares per capita aumentaram quase 150%, ao passo que 0 PNB per capita
cresceu apenas 60% (Sivard 1988: 6). Contudo, nos paises mais ricos domundo, os
orcamentos militares de fato declinaram de cerca de 6,9% do PNB em 1960 para
mais ou menos 5,5% em 1984; nos paises mais pobres, a porcentagem aumentou
de 3,6 para 5,6%; o mundo pobre estd gastando atualmente uma parcela maior de
suas magras rendas em armas e exércitos do que o mundo rico gasta de sua renda
muito mais extensa. (Os “paises ricos” compreendem a Alemanha Ocidental,
Alemanha Oriental, Austrdlia, Austria, Bélgica, Bulgdria, Canadd, Dinamarca, Es-
panha, Estados Unidos, Finlandia, Franc¢a, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Is-
rael, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Reino Unido,
Roménia, Suécia, Suica, Tchecoslovdquia e.a antiga URSS. Os “paises pobres” com-
preendem todos 0s outros.)

As regides do mundo variam consideravelmente no volume dos gastos mili-
tares. A tabela 7.2 fornece os detalhes. Nos gastos per capita para 1984, os maiores
gastadores do mundo eram a América do Norte, os paises do Pacto de Varséviae o
Oriente Médio, a0 passo que em proporcao ao PNB o Qriente Médio deixouw-oresto
do mundobem para trds. Os campedes nessa disputa dibia foram o Iraque, com
mais ou menos 38,5% do PNB dedicados 2 atividade militar, Oman com 27,9%,
Israel com 24,4%, a Ardbia Saudita com 22%, o I&émen do Norte e do Sul com 16,9%
e 15,1%, Siria com 14,9% e Ird com 14,6%; somente nesse ponto € que a lista deixa
o Oriente Médio para incluir Angola, URSS, Mong6lia, Libia, Nicardgua e Etiépia.
Para Su-Hoon Lee, que examinou 60 paises do Terceiro Mundo em 1960, 1970 e
1980, os fatos que prognosticam uma elevagio maior dos gastos militares sdo,
primeiro, a participagio de guerras entre estados e, segundo, a dependéncia do
comércio estrangeiro (Lee 1988: 95-111). Essa descoberta enfatiza as posi¢des vul-
nerdveis dos estados do Oriente Médio, onde se entremisturam o petréleo e a guerra.

293



CHARLES TILLY

Tabela 7.2 Gastos militares e poder militar em diversas regides do mundo, 1972-

1986
Gastos militares 9% da despesa % de estados
Regido per capita (US$) militar em sob controle
relagiio ao PNB militar

1972 1978 1984 1972 1978 1984 1978 1983 1986
América do Norte 346 468 935 63 49 6,1 00 00 00
América Latina 12 22 3t 1,9 1,5 1.6 542 542 375
Europa da OTAN 108 237 280 38 36 3,8 7,1 7,1 7,1
Pacto de Vars6via 204 311 631 90 82 9¢6 00 143 143
A outra Europa 56 121 181 2.8 2.3 2,4 0,0 0,0 00
Oriente Médio 55 250 441 122 122 179 250 37,5 3715
Asia Meridional 4 5 9 40 28 3.5 50,0 50,0 50,0
Extremo Oriente 12 30 34 3.3 2,7 2.8 62,5 62,5 562
Oceania 98 156 276 3.1 2,4 3,0 00 00 00
Africa 7 22 30 30 36 39 52,3 51,1 644
Mundo 58 97 161 54 45 3,6 38,3 40,1 408

Fonte; Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expendituses, edi¢Ses de 1974, 1981, 1983 e 1988.

Analogamente, a partir de 1960 as for¢as armadas contaram com um efetivo
mais ou menos constante em todas as partes ricas do mundo, mesmo que os gastos
por soldado, marintheiro ou aeronauta tenham crescido vertiginosamente, ac passo
que nos paises mais pobres esse efetivo mais ou menos dobrou a partir de 1960
(Sivard 1986: 32). Em 1960, 0,61% da populagio mundial era de militares; por volta
de 1984, essa cifra desceu ligeiramente para 0,57%. Nos paises pobres, contudo, a
proporgdo subiu de 0,39 para 0,45%; nos paises mais ricos, as proporgdes de
soldados em armas ainda sdo enormes, mas estdo caindo, ao passo que os paises
mayjs pobres estdo engatinhando. Entre 1964 e 1984, por exemplo, as forgas militares
da Guiana (excluindo a policia) subiram de 0,1 para 1,8% de toda a populagdo (cil-
culos de Danns 1986: 113-14); expansdes semelhantes ocorreram em toda a parte
quando antigas coldnias abandonaram as forgas rudimentares de ordem deixadas
pelas poténcias imperiais e desenvolveram totalmente os seus préprios exércitos,
milicias e marinhas. Na década de 1980, o Oriente Médio liderou o mundo em
proporgao de militares com relagao a populaggo civil, seguido pelos paises do Pacto
de Varsévia e pelaAmérica do Norte. Os campedes individuais sdo o Vietnd (2,1%),
o Ird (2,4%), a Siria (2,7%), o Iraque (3,5%) e Israel (4,3%); 4,3% significa uma
pessoa em cada 23, incluindo mulheres, homens e criangas. Tal nivel aproximou-se
da intensa militarizagio da Suécia no comego do século XVIL
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Além disso, o padrio mundial de fluxo de armas mudou consideravelmente
durante o tltimo quarto de século. O volume total de exportagSes expandiu-se
rapidamente, multiplicando-se de cerca de 2,5 bilhdes de délares em 1960 para 37,3
bithSes em 1983 (Sivard 1986: 32). Estimulado pela ajuda militar das grandes
poténcias, o fluxo de armas para o Terceiro Mundo crescia constantemente. De um
sistema em que os maiores embarques de armas iam principalmente de uma parte
para outra do mundo ocidental desenvolveu-se um sistema em que os paises ricos
exportam para os paises pobres. Em 1965, as partes mais pobres do mundo re-
ceberam cerca de 55% de todos os carregamentos de armas internacionais; por volta
de 1983, a proporgiio foi de 77%. (E verdade que o Brasil ¢ Israel comegavam entdo
a competir ativamente no comércio mundial de armamentos, ¢ a Argentina iniciava
uma grande inddstria bélica prépria, mas nenhum deles disputou a predominincia
dos Estados Unidos, da Unifo Soviética, da Franca ou da Gri-Bretanha na venda
de armas.) Nesse momento, os paises do Oriente Médio importavam armas num
valor de cerca de 106 délares per capita por ano, comparados com os 19 délares da
Oceania e os 11 délares da Europa da OTAN. Na realidade, os estados do Oriente
Meédio, muitos dos quais podiam pagar com petréleo, receberam cerca da metade
das armas transportadas para o Terceiro Mundo.

No entanto, o Oriente Médio nfo era o tinico que adquiria armas. Richard
Tanter resume no que se refere ao resto da Asia:

Nenhuma outra parte da terra experimentou maior sofrimento com a violéncia organi-
zada: dos 10,7 milhdes de pessoas em todo o mundo que morreram de causas relacionadas
com a guerra entre 1960 e 1982, quase a metade eram asidticos. Mesmo depois do t€rmino
da segunda guerra da Indochina em 1975, os armamentos ainda estfo fluindo para a regifo,
e em niveis tdo altos quanto antes, ou mesmo muito mais altos. Al€m disso, 0s governos mi-
litares da Asia tornaram-se mais a norma que a excegdo, e realizaram uma maior penetracio
do tecido social do que nos tempos anteriores. Os sistemas de armamentos importados para a
regido dos produtores industrializados € o mimero crescente de armas sofisticadas produzi-
das pela indiistria nacional apresentam uma maior capacidade de destruigéio.

(Tanter 1984: 161.)

No periodo que vai de 1972 a 1981, entre todos os estados asidticos fora do Oriente
Meédio, somente os gastos militares de Burma, em délares constantes, declinaram;
as despesas militares aumentaram pelo menos a metade, em délares constantes, nas
duas Coréias, em Taiwan, na Indonésia, na Mal4sia, nas Filipinas, na Tailandia, no
Afeganistdo, em Sri Lanka e em Bangladesh. Na Asia e em outros locais, a escala
da atividade militar estd crescendo ao longo de quase toda dimens@o.
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OS SOLDADOS NO PODER

Com o-crescimento das instituighes militares, seria de esperar que a expe-
riéncia européia continuasse o processo de controle civil do governo? Temos al-
guns indicios de que ndo € o que acontece. Suponhamos que chamemos de “con-
trole militar” a presenga de algum dos critérios seguintes: lideranga politica dos
oficiais militares, existéncia de lei marcial, autoridade extrajudicial exercida pelas
forgas de seguranga, auséncia de controle politico central sobre as forgas armadas,
ou ocupagdo por forgas militares estrangeiras (Sivard 1986: 24; para um conjunto
mais complexo de critérios, mas que também € mais dificil de aplicar empirica-
mente, ver Stepan 1988: 93-127). A auséncia de todos esses elementos constitui
o controle civil do estado; esse ocorre quando acontece algum dos elementos
seguintes:

declinio na lideranca politica dos oficiais militares;

fim da lei marcial;

supressdo da-autoridade extrajudicial das forcas de seguranga;
aumento do controle centralizado sobre as forgas armadas;

fim da ocupagéo por forgas militares estrangeiras.

No Oriente Médio, Ird, Iraque, Jordania, Libano, Siria e a Repiiblica Arabe
do I&émen preenchem o critério de controle militar; na América Latina, Chile,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panam4, Paraguai;
na Europa, Turquia e talvez apenas a Polonia. Como revela a lista, os critérios
abrangem uma série de estados que ndo tém governo militar no sentido estrito do
termo, e se baseiam em julgamentos discutiveis acerca do poder e autonomia das
forgas armadas. Na Guatemala, por exemplo, um presidente civil eleito governou
nominalmente desde 1985. Todavia, no centro indiano de Nebaj, um trabalhador
religioso declarou a Stephen Kinzer: “Aqui temos um prefeito, temos conselheiros,
e existe um aparetho legal. Mas nunca houve qualquer divida de que o exército
tem precedéncia. Ninguém que seja eleito tem autoridade sobre alguma pessoa de
uniforme. As elei¢bes aqui ndo causam qualquer impacto” (Kinzer 1989: 34). A
maioria dos exemplos latino-americanos estdo dentro dessa zona cinzenta: demo-
cracia formal, poder militar. Contudo, se estreitissemos os padrdes, as tendéncias e
distribuigBes regionais dos estados militares ndo mudariam de forma substancial.

Na verdade, o termo “controle militar” aplica-se a tipos muito diferentes de
regime. Thomas Callaghy nega que o Zaire, a despeito de ser comandado pelo
general Mobutu, viva sob regime militar. Ele afirma que as diferengas entre o chefe
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de governo civil e o militar importam pouco quando comparadas com as proprie-
dades comuns “do estado administrativo autoritdrio ¢ organicamente estatista que
se liga intensamente a uma tradi¢fio colonial centralista e corporativista que é man-
tida, muitas vezes frouxamente e de maneira instdvel, por fortes governos perso-
nalistas”, que se estd transformando no principal tipo da Africa (Callaghy 1984:
45). Nio obstante, ele concorda em que os militares t€m oportunidades excepcionais
de tomar o poder na Africa. “Estas forgas militares distintamente modernas,
fracamente institucionalizadas™, relata ele, “sdo, no entanto, relativamente po-
derosas no contexto africano dos primeiros estados e sociedades modernos”
(Callaghy 1984: 44). Assim, na Africa como em outros estados do Terceiro Mundo
a expansio militar parece mais favorecer que coibir o governo militar. O processo
nio se estd realizando como foi feito na Europa.

Pelos padrdes que estabeleci anteriormente, cerca de 40% dos estados do
mundo viviam sob controle militar na década de 1980, e a proporgao foi crescendo
lentamente. As variagdes de uma regido para outra eram violentas: na América
Latina cerca de 38% de todos os goveinos s@io militares, ¢ essa propor¢io estd
declinando (depois de um rdpido crescimento na década de 1960 e no comego da
de 70); 38% no Oriente Médio, subindo de 25% na década de 70; uma taxa estdvel
de 50% na Asia do Sul, uma levemente oscifante de 60% no Extremo Oriente, 64%
e subindo na Africa. O controle militar, de uma variedade ou outra, tornou-se a
forma-padrio de governo em grande parte do Terceiro Mundo, sobretudo na Asia
meridional, na Asia oriental € na Africa. A proporgdo dos estados sob controle
militar numa regido esta relacionada com a data recente da sua descolonizagdo.
Muitos estados recentes ndo haviam conhecido outro governo sendo o militar desde
que obtiveram, ou reobtiveram, a sua soberania. Por volta de 1990, os ganeses
tinham vivido sob controle militar durante 18 dos seus 30 anos de independénciae
haviam sofrido quatro grandes golpes no processo.

Entretanto, nem todos os estados militares sdo estados novos. A maioria dos
estados latino-americanos, inclusive os governados por soldados, passaram a ser
unidades formalmente independentes desde o comego do século XIX; na verdade,
sfo anteriores A maioria dos estados europeus. Novamente, a antiga Taildndia
fornece um caso cldssico de governo militar. O Sido, como era chamada entiio, se
destacava na década de 1930 por seu governo militar. Os militares derrubaram a
monarquia em 1932 e desde entdo governaram o estado na maior parte do tempo.
Nos 50 anos de 1932 a 1982, os oficiais militares foram primeiros-ministros em 41
deles; durante esse tempo, Sifio/Tailindia sofreu nove golpes de estado e outros sete
fracassaram; os golpes e as tentativas de golpe se concentraram de forma desigual
no periodo que se inicia em 1945 (Chinwanne 1985: 114-15). Com uma ajuda
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generosa dos Estados Unidos, os militares Tais construiram a sua forca em nome
do anticomunismo. Entre 1972 e 1982, as for¢as armadas cresceram de cerca de 30
mil para mais ou menos 233 mil — uma expansdo de sete vezes — sem falar das
reservas estimadas em 500 mil e de 600 mil tropas paramilitares (Chinwanno 1985:
115). As forgas armadas administraram inimeros programas de desenvolvimento
rural e favoreceram a formago de grupos paramilitares para combater as guerrilhas
comunistas. 3

Antigamente, os Tais eram incomuns. Mas, agora, muitos outros estados
alcangaram o nivel da Tailandia. Usando critérios semelhantes aos de Ruth Sivard,
Talukder Maniruzzaman (1987: 221-22) calculou para 61 estados do Terceiro
Mundo a propor¢do de todos os anos de independéncia, entre 1946 e 1984, em que
foram governados por militares. Os principais siio os seguintes:

80-100%: China/Taiwan, Tailandia, El Salvador, Nicardgua, Argélia, Egito, Zaire,
Burundi, Siria;

60-79%: Paraguai, Suddo, Alto Volta, Argentina, Benin, Repiiblica Centro-Africana,
Togo, Guiné Equatorial, Guatemala, Iraque, Repiiblica Popular do Congo, Mali,
Burma, Repiiblica da Coréia, Brasil, Somélia, Bangladesh, Reptblica Arabe do
1€men;

40-59%: Nigéria, Paquistdo, Peru, Gana, Indonésia, Granada, Honduras,
Madagidscar, Bolivia, Panamd, Repiiblica Dominicana, Libia, Campuchea,
Suriname, Niger.

Maniruzzaman omitiu alguns casos como o do Haiti, em que a familia Duvalier ndo
s6 assumiu titulos militares como também usou exércitos puiblicos e privados para
aterrorizar a populagfo civil; subestima, portanto, a prevaléncia do controle militar.
Os estados do Terceiro Mundo, em média, passaram mais da metade de seus anos
de independéncia a partir de 1946 nas méos dos soldados.

A medida que cresceu o controle militar, aumentou a fregiiéncia dos golpes
de estado no Terceiro Mundo. A figura 7.2 transmite os principais recados: um
aumento de oito ou dez tentativas de golpe militar, cerca da metade bem-sucedidos,
em algum lugar do mundo durante a década de 1940 para mais ou menos o dobro,
¢ indices semelhantes de sucesso, durante a década de 70. Ao contrédrio das guerras
civis, 0s golpes comumente ocorreram sem envolvimento manifesto das poténcias
estrangeiras. Durante os quarenta anos, as poténcias estrangeiras intervieram para
favorecer cerca de 7% de todas as tentativas de golpe, e para reprimir outros 4%
(David 1987: 1-2). Evidentemente, as cifras significam que quase 90% dos golpes
do mundo ocorreram sem intervengado estrangeira de vulto.
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Figura 7.2 Golpes militares, 1944-87.

Os golpes se multiplicaram em parte porque os estados independentes se
multiplicaram. A figura 7.3, que compara os nimeros de golpes tentados ¢ bem-
sucedidos com a quantidade de membros da ONU ano a ano, mostra que as
freqiiéncias por estado sfio maiores antes do ingresso de iniimeros estados asiaticos
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Golpes por 100 estados, 1944-87,
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Figura 7.4 Tentativas de golpe por 100 estados, Africa 1944-87.

e africanos, na década de 1960, do que nos anos seguintes. As figuras 7.4 a 7.6
especificam o que estava acontecendo: na América Latina, no Oriente Médio e na
Asia, os golpes oscilam extremamente em torno de uma média de um por ano para
cada trés estados até mais ou menos 1964, depois estabiliza-se em um por ano para
60 —
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Figura 7.5 Tentativas de golpe por 100 estados, América Latina 1944-87.
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Figura 7.6 Tentativas de golpe por 100 estados, Asia e Oriente Médio 1944-87.

cinco ou dez estados. Contudo, na Africa, a freqiiéncia dos golpes subiu de nenhum
durante o periodo de controle permanente da Europa para indices mais altos por
estado do que em qualquer outro lugar do Terceiro Mundo de 1959 em diante.
Entretanto, isso ndo significa que a freqiiéncia ascendente de golpes constitui uma
miragem estatistica. Ao contrdrio: significa que a vulnerabilidade dos estados que
ingressaram nas Nagdes Unidas depois de 1960 a golpes militares ndo era uniforme.

Nio surpreende que a geografia dos golpes corresponda & geografia do regime
militar. De 1980 até 1987, as tentativas de golpe no mundo ocorreram na Espanha,
Iémen do Norte, Iémen do Sul, Egito, Bahrein, Siria, Libano, Libia, Bangladesh,
Tailandia, Indonésia, Filipinas, Coréia do Norte, Bolivia, Suriname, Argentiaa,
Haiti, Guatemala, Panamd, Granada, Sudfo, Mauritinia, Guiné Equatorial, Libéria,
Gambia, Repiiblica Centro-Africana, Seychelles, Gana, Zimbdbue, Chade, Somadlia,
Quénia, Alto Volta, Tanzénia, Togo, Suazilindia, Camardes, Niger, Lesoto, Nigéria,
Guiné-Bissau, Comores, Guiné e Uganda; os insurretos militares tomaram realmen-
te o poder no Iémen do Sul, Bangladesh, Filipinas, Argentina, Suriname, Guatemala,
Bolivia, Granada, Panam4, Haiti, Repiblica Centro-Africana, Gana, Chade, Alto
Volta, Nigéria e Guiné — uma concentragio desigual de golpes, e sobretudo de ten-
tativas, na Africa.

Ainda continua por ser examinado se o declinio aparente de tentativas e
sucessos depois de 1980 representa uma mudanga definitiva. Até agora, o efeito
nitido das mudangas depois da Segunda Guerra Mundial foi um aumento macico
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na parcela de estados independentes do mundo que siio controlados mais ou menos
diretamente por militares. As cifras de Maniruzzaman indicam que as restauragdes
de governos civis foram em menor niimero que os golpes militares em cada intervalo
de 1946 a 1981, e que se mantiveram em seis em 1982-84. Na América Latina, uma
mudanga para o controle civil dos estados parece estar acompanhando o declinio
na freqiiéncia de golpes militares (que resulta, por sua vez, da instalacio de regimes
militares relativamente instdveis) que teve inicio na gécada de 60. A América La-
tina passou por trés estdgios desde a Segunda Grande Guerra: um perfodo de lutas
constantes pelo poder, resultando num aumento nitido da militarizacfio (1945 até o
comego da década de 60); um periodo de governo militar relativamente estdvel
(década de 60 até o final da de 70); e um perfodo de redugao parcial do poder militar
(a partir de 1980). Dados os repetidos antincios prematuros de controle civil na
América Latina, ndo podemos confiar em que a partir de 1980 a inversdo terd
prosseguimento (Rouquié 1987: 2-3). Os estados da Asia, Africa e do Oriente
Médio, de qualquer modo, parecem ter estabelecido formas mais estdveis de
governo militar; até agora, o declinio das freqgiiéncias de golpe ndo pressagia uma
libertac@o do controle militar.

Os estados do Terceiro Mundo, portanto, se militarizaram extensamente a
partir da Segunda Grande Guerra: com exce¢io da América Latina, ndo temos sinais
fortes de que a tendéncia se esteja invertendo e de que se esteja estabelecendo um
processo de controle civil. Se assim for, o mundo tem muito com que se preocupar:
nfo s6 porque isso significa que estavam erradas as nossas antigas idéias sobre o
“amadurecimento” dos estados nacionais com a experiéncia, nio s6 por causa do
risco de que a guerra no Terceiro Mundo poderd envolver armas nucleares ou
conduzir a uma grande confronta¢io de poder, mas também porque o controle
militar e a violéncia do estado contra os cidadfios passam de méo em méo.

Examinemos a violéncia oficial contra os cidaddos sob a forma de tortura,
brutalidade, segiiestros e assassinatos politicos. No conjunto do Terceiro Mundo,
segundo a avaliagdo de Ruth Sivard, metade de todos os estados controlados por
militares “fregiientemente” empregaram violéncia contra os seus cidaddos, ao passo
que somente um quinto de estados ndo-militares o fizeram. As diferengas sdo mais
intensas na América Latina, no Oriente Médio e no Extremo Oriente que na Asia
meridional e na Africa. Da mesma forma, as restricbes ao direito de voto sio
consideravelmente mais comuns nos estados militares do Terceiro Mundo do que
nos nio-militares. Além disso, a relacio parece ser de causa e efeito: quando os
militares sobem ao poder, os direitos humanos e civis caem. Quem valoriza a
representagdo politica e a protecdo dos cidaddos contra os abusos do estado deveria
preocupar-se com a militarizagdo em escala mundial.
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COMO OS MILITARES ALCANCAM O PODER?

Se, depois de séculos de controle civil do sistema europeu de estado, os
estados que se agregaram ao sistema recentemente estdo-se encaminhando para
o governo militar, o que poderia explicar essa tendéncia? Sejamos claros: dada
a variedade dos estados do Terceiro Mundo, nenhuma explicagio isolada poderi
elucidar em detalhe a ascensdo do poder militar em cada pais. No caso da Africa
sub-saariana, Samuel Decalo nega que a forga e coeréncia dos militares tem algo
a ver com sua maior propensio a tentar obter o poder nacional; ao contrério, ele
afirma, “muitos exércitos africanos [sdo constituidos de] um circulo de campos
armados distintos que devem lealdade clientelistica principalmente a um punhado
de oficiais mutuamente competitivos de diferentes postos que estio excitados por
vdrios ressentimentos corporativos, étnicos e pessoais” (Decalo 1976: 14-15), por
uma competiciio interna que os leva a empreender tentativas de golpes; ja
Maxwell Owusu (1989) insere os golpes pds-independéncia de Gana numa longa
tradi¢do de rebeliGes populares contra chefes indignos. Contudo, Ruth Collier
indica que os militares africanos tomaram o poder com mais fregiiéncia naqueles
estados onde uma facgdo impds um governo unipartiddrio aos outros, ou um
sistema multipartiddrio representativo de muitas etnias surgidas com a in-
dependéncia, do que nos lugares onde uma predominincia unipartiddria se
desenvolveu através de sucessos eleitorais anteriores a independéncia {Collier
1982: 95-117). A coexisténcia de miiltiplos vinculos patrio-cliente e de
fragmentagdo étnica aparentemente torna os estados africanos vulnerdveis ao
poder militar, mas dentro dos limites estabelecidos por coligacbes e partidos
nacionais.

De qualquer modo, tal explicagio tem pouco peso em grande porgio da Asia
meridional, na América Latina e no Oriente Médio. No que diz respeito 2 América
Latina, na opinido de J. Samuel Fitch,

emergiu um crescente consenso no tocante as condi¢des prévias para os golpes militares. Os
golpes ocorrem quando os oficiais militares acreditam existir uma situagio de crise. Distdr-
bios publicos ¢ uma opinido piiblica hostil ao governo, ameacas aos interesses institucionais
dos militares, violagdes da constituigio por parte dos presidentes civis, manifesta incapaci-
dade da administragio incumbente de resolver uma crise econfmica séria, ou uma expressiva
“ameaga comunista” aumentardo o senso de crise dos militares. Ambicdes e vinculos pessoais
podem influenciar oficiais individuais, mas a decisdo de praticar um golpe militar geralmen-
te € uma decisdo institucional, que reflete a avaliagfio coletiva do desempenho do governo por
parte do total dos postos superiores das forgas armadas.

(Fitch 1986: 27-28.)
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Numa escala mundial, portanto, antes de estudarmos as histérias particulares dos
estados e regides a fim de examinar os caminhos precisos que levam a hegemonia
militar, sé podemos identificar as condigdes que tornam mais ficil ou mais provivel
o poder militar. V&m 2 mente trés possibilidades principais.

Primeira, as instituigdes controladas pelos civis podem estar falhando com tanta
fregiiéncia no Terceiro Mundo que os militares as encampam por inadimpléncia.
Vinte e cinco anos atrds, os analistas politicos ocidentais que observaram o aumento
de intervencio dos exércitos na politica civil do Terceiro Mundo tenderam a essa
explicacdo.

Segunda, o apoio desigual que as poténcias externas concedem as organizagGes
militares do Terceiro Mundo podem estar dando a essas organizagdes uma forga
extra frente a seus concorrentes dentro de seus préprios estados. Os criticos radicais
dos programas de ajuda militar dos Estados Unidos muitas vezes articulam essa
explicacio.

Terceira, o processo de negociacio e refreamento dos militares que ocorreu
amplamente no Ocidente pode ndo estar ocorrendo, porgue 0s estados adquirem
seus recursos militares das grandes poténcias fora do estado, em troca de
mercadorias ou de subordinagdo politica. Ou as trés podem estar acontecendo ao
mesmo tempo.

Carecemos de uma evidéncia confidvel sobre qual das trés estd ocorrendo.
Uma andlise cuidadosa da intervengiio militar na politica dentro de 35 estados
africanos, entre 1960 e 1982, indica que os seguintes fatores favorecem a
intervengao:

» dominagido do exército por um tnico grupo étnico;

» altos gastos militares combinados com fregiientes san¢Ges contra os opositores
ao governo;

» auséncia de pluralismo politico;

« baixo comparecimento eleitoral antes da independéncia;

« pequena proporgio da populagio na agricultura;

« rdpido aumento populacional na capital;

« lento aumento dos empregos industriais e do PNB;

+ pequena propor¢io das exportagdes em relagdo ao PNB;

» declinio na diversificagdo das mercadorias exportadas.

(Johnson, Slater & McGowan 1984: 635.)
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Apesar do cardter heterogéneo que vicia muitas dessas buscas estatisticas de
causas, a lista apresenta alguns temas recorrentes. Mais do que qualquer outra coisa,
retrata que uma combinagéo de autonomia militar e crise econdmica é favordvel ao
envolvimento dos militares. Os préprios autores concluem que a “mobilizacio
social” favorece a intervengdo militar, e a “participagdo politica” lhe & desfavordvel.
Observam eles,

Pareceria que nos estados em que os elementos prestigiosos internalizaram as regras da
economia do mundo capitalista e, desse modo, enfrentaram relativamente bem o ambiente
econdmico internacional muito cruel dos Gltimos 10 anos, esses estados reduziram até certo
ponto a sua periferalidade, reforgaram de algum modo as suas estruturas civis e experimen-
taram menos intervencionismo militar do que os estados cujos elementos prestigiosos nfio o
enfrentaram muito bem.

(Johnson, Slater & McGowan 1984: 636.)

Embora cada um desses fatores mereca discussdo por si s6, nenhum deles lanca
muita luz sobre o processo histérico pelo qual os estados se tornam mais ou menos
vulnerdveis aos golpes militares.

Sejamos claros. Cisdes caracteristicas dentro dos estados variam fundamen-
talmente de uma regido para outra do mundo, e as verdadeiras aliangas entre homens
e grupos militares ambiciosos variam correlatamente. As segmentagGes étnicas tém
grande importincia nos estados contemporaneos da Africa ¢ da Asia meridional,
mas muito menos dentro dos estados contemporaneos da América Latina. Divisdes
religiosas, dentro e fora do Isl3, estdo envolvidas na maioria dos conflitos impor-
tantes no Oriente Médio. Além do mais, onde jd prevalece o governo militar, a com-
peti¢ao dentro das préprias forgas armadas fregiientemente produz tentativas de to-
mada do poder. A tentativa de golpe de 15 de abril de 1987 e subsegiientemente na
Argentina representou a oposicdo de um segmento do €xército a dentincia das vio-
tagbes de direitos humanos na época da ditadura militar anterior (Bigo et al. 1988:
56-57). O golpe de 14 de maio de 1987 nas ithas Fiji ocorreu “sobretudo para pro-
teger os interesses particulares da comunidade nativa de Fiji” contra o poder eleito-
ral da quase-maioria indiana (Kelly 1988: 399), e o golpe de 3 de setembro de 1987
em Burundi colocou uma facgdo contra a outra (Bigo et al. 1988: 65). Nesse nivel,
todo regime militar e toda tentativa militar de tomada do poder depende da estrutura
social local e da histéria prévia. Contudo, se ndo podemos explicar os cursos de
regimes militares particulares sem histérias particulares, ainda podemos indagar
com razio se algumas mudancgas em escala mundial a partir de 1945 tornaram as
tentativas militares de tomada do poder mais vidveis e atraentes em todo o mundo,
e portanto ajudam a explicar o incremento dos regimes militares no mundo.
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Nio sabemos até agora se estd realmente ocorrendo no mundo contemporineo
algum dos trés processos hipotéticos: fracasso das instituigbes civis, apoio externo
aos militares, minimizacdo das negociagbes entre o estado e os cidaddos. Mas
contrastes entre as recentes experincias dos estados do Terceiro Mundo e as
condigGes que colocaram a Europa sob o controle dos civis sugerem uma importante
especulagdo acerca do que poderia estar ocorrendo na Africa, no Oriente Médio e
em grande porgio da Asia. Eis a especulagdo: a criagio, a partir da Segunda Guerra
Mundial, de um sistema mundial de estados bipolar, depois incipientemente tripolar,
intensificou a competicéio entre as grandes poténcias em torno da lealdade dos
estados do Terceiro Mundo, e a tendéncia a ndo deixar neutro nenhum segmento do
Terceiro Mundo. Essa competi¢iio induziu as grandes poténcias, especialmente os
Estados Unidos e a Unidio Soviética, a fornecer a muitos estados armas, treinamento
e aconselhamento militares.

Em troca, as grandes poténcias, ou os principais interesses dentro delas,
receberam algum tipo de mercadoria, como petréleo, apoio politico na arena
mundial e, algumas vezes, lucros com a venda de armas. Nesses estados, as or-
ganizagOes militares crescem em tamanho, em forga e efici€ncia enquanto outros
organismos ficam parados ou simplesmente definham. A relativa viabilidade das
organizacGes militares as torna atraentes para os jovens ambiciosos mas pobres,
de tal modo que o militarismo desviou muitos talentos dos negécios, da educagdo
¢ da administracio piblica civil. Assim, os militares acharam cada vez mais ficil
apoderar-se do controle do estado, e os governantes civis encontraram uma
dificuldade cada vez maior para controld-los. Emergiu uma ou outra forma de
pretorianismo: oligdrquica, radical ou de massa, para usar os rétulos de Samuel
Huntington. A militarizagdo prevaleceu.

Pode-se acreditar nessa especulacdo? A experiéncia dos paises para 0s quais
temos histérias politicas detalhadas do pds-guerra dio-lhe algum apoio. Os casos
extremos incluem Taiwan e as duas Coréias, onde o apoio macico das poténcias
estrangeiras aos militares locais produziu um controle inflexfvel das economias
nacionais, até que o préprio sucesso da expansdo econdmica comegou a minar a
hegemonia militar (Amsden 1985, Cumings 1984, 1988, Deyo, Haggard & Koo

1987, Hamilton 1986). Na Coréia do Sul, por exemplo, Park Chung-Hee, um ex-
oficial do exército japonés de ocupagio, tomou o poder em 1961. Park fez esforgos
deliberados para estabelecer “um pafs rico e um militarismo poderoso” no estilo
japonés (Launius 1985: 2). Conseguiu o seu intento por dois motivos principais:
primeiro, porque a Coréia, de 1907 a 1945, fora uma coldnia japonesa estreitamente
controlada, e os oficiais coreanos assumiram facilmente as posi¢Ges de poder dentro
do novo regime, e, segundo, porque o exército americano de ocupagéo — que
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continua na Coréia até hoje — apoiou o plano e participou no refreamento dos
trabalhadores e estudantes de oposigdo.

A redistribui¢do revoluciondria da terra, que ocorreu quando a Coréia do
Norte ocupou a Coréia do Sul, no verdo de 1950, havia eliminado os proprietdrios
rurais como possivel fonte de oposi¢ao & hegemonia militar (Cumings 1989: 12).
Embora a Coréia do Sul tenha passado por diversos perfodos curtos de democracia
nominal sob os auspicios dos Estados Unidos, o golpe de estado de 1961 colocou
definitivamente os militares em posi¢do de mando. Sob controle militar e patrocinio
americano, a Coréia do Sul construiu uma economia de baixos saldrios e orientada
para as exportagdes, visando principalmente ao mercado japonés e americano. De
maneira semelhante, embora com menor sucesso econdmico, a Unido Soviética
manteve por muito tempo uma presenca e supervisao militar em satélites como a
Repuiblica Democriética Alemi, a Hungria e a Tchecoslovdquia.

Com excecido talvez do Panamd, de Cuba e de Honduras, o controle estran-
geiro direto dos militares nacionais, € portanto do estado, na América Latina ndo se
aproxima dos extremos ocorridos na Asia oriental. Os estados latino-americanos
mantiveram a sua forte tradicdo de intervenc@o militar na politica desde que, quase
dois séculos atrds, se tornaram independentes da Espanha e de Portugal. Contudo,
regimes politicos duradouros se tornam mais predominantes nas décadas de 60 e
70. Assumiram duas formas um tanto diferentes: o governo personalista e clientelista
de um Stroessner no Paraguai ou de um Somoza na Nicardgua, e o controle “insti-
tucional” por parte dos militares que predominou na Argentina depois de Perén e
no Brasil depois de Vargas.

Por algum tempo antes da década de 1960, os Estados Unidos haviam mantido
sob “tutela militar” muitos estados do Caribe e da América Central, sentindo-se no
direito de enviar os fuzileiros navais para manter ou restaurar 0s regimes que
preferiam (Rouquié 1987: 117-28). Todavia, até esse momento, nem o capital
americano nem a sua ajuda militar haviam-se estendido muito ao resto da América
Latina. Os golpes de estado sul-americanos bastante fregiientes induziram pouca
intervengio direta dos EUA. Com a revolugdo cubana e a incipiente cooperagio
entre Cuba e a Unido Soviética, a administragdo Kennedy comegou a redefinir a
sua politica latino-americana; a partir de 1962, a ajuda militar americana

tornou-se mais intensa e mais bem institucionalizada do que antes. O plancjamento militar
americano tornou-se mais estruturado e as relagBes entre os exércitos latino-americanos € o
da metrGpole estreitaram-se muito mais. O Exército dos EUA tinha missdes militares de vari-
ada importéancia em noventa paises do subcontinente e a sua presenga era muitas vezes parte
integrante dos acordos de venda ou de empréstimo de equipamento militar.

(Rouquié 1987: 132.)

307



CHARLES TILLY

A ajuda militar norte-americana 2 América Latina subiu de cerca de 40 milhdes de
ddlares por ano em 1953-63 para mais ou menos 125 milhdes por ano em 1964-67
(Rouquié 1987: 131). Essa presenca ajudou a reduzir a freqgiiéncia das tomadas mi-
litares de poder na América Latina gracas ao fortalecimento daqueles regimes mili-
tares que jd conservavam o poder. Tampouco até o final da década de 1970, quando
os Estados Unidos comegaram a negar o seu apoio a militares residentes, houve
uma tendéncia menor a um controle civil dos estados.

QO Brasil é um caso esclarecedor. Embora os militares tivessem rondado a
politica civil desde a derrubada do Império do Brasil pelo exército em 1889, nio se
apossaram do controle direto e duradouro do estado até a “Revolugdo de Abril” de
1964. Mas, entdo, os regimes dominados pelos militares abriram o Brasil ao capital
americano, 2 ajuda militar dos Estados Unidos e & cooperagdo Brasil-Estados
Unidos na Guerra Fria. O controle militar persistiu até 1985. Nas elei¢des regionais
de 1982, os lideres da oposi¢cio ganharam as governadorias dos principais estados
e em 1984 um opositor moderado do poder militar, Tancredo Neves, ganhou a
presidéncia do Brasil. Teve inicio a desmilitarizagdo, mas com ganhos compen-
sadores significativos para os militares: uma indastria bélica doméstica em
expansdo; € um aumento do or¢camento militar nacional. Os Estados Unidos néo
intervieram diretamente no controle do governo pelos civis, mas a sua maior
preocupagdo com os direitos humanos e a menor disposigdo a apoiar o militarismo
em declinio seguramente ajudaram a preparar o cendrio.

O vizinho Suriname chegou ao governo militar depois de cinco anos de sua
independéncia da Holanda, mas os seus soldados se declararam socialistas
(Sedoc-Dahlberg 1986). Da independéncia em 1975 ao golpe militar de 1980, os
trés partidos politicos principais do Suriname representavam os seus grupos
étnicos dominantes: hindustani, crioulo e javanés. Mas, quando uma forga de 600
homens comandados por sargentos assumiu o controle do estado depois de uma
série de disputas trabalhistas dentro do exército, 0 novo governo comegou a
receber ajuda substancial de Cuba e seguiu a linha politica desse pafis socialista.
Ao mesmo tempo, a forca militar aumentou o seu efetivo, organizando uma
milicia popuiar de cerca de trés mil homens para controle interno e mantendo em
armas aproximadamente 1,4% do total da populagdo, mais de trés vezes a média
mundial para os estados de baixa renda. Os l{deres brasileiros, alarmados com a
presenca de um estado esquerdista no seu flanco, estabeleceram, em 1983, um
arranjo pelo qual “o Suriname venderia arroz e alumina ao Brasil em troca de
armas suficientes para dobrar o efetivo do exército surinamés” (Sedoc-Dahlberg
1986: 97) e o Suriname moderaria também as suas politicas sociais. A combinacdo
das ajudas do Brasil e de Cuba serviu para aumentar o espago de manobra dos
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militares dentro do Suriname, permitindo-lhes que governassem sem uma ampla
base social.

A Libia seguiu um caminho diferente rumo ao governo militar (Anderson
1986: 251-69). O imperialismo italiano reuniu num territGrio fnico as hostis e
claramente diferentes Tripolitdnia e Cirenaica. O lider sanusi Idris, que se tornou
rei por ocasido da independéncia em 1951, era apoiado principalmente por
Cirenaica; a sua cooperagio no esforgo aliado para expulsar a Itdlia da Africa do
Norte proporcionou-lhe uma vantagem politica decisiva sobre os seus rivais
tripolitanos. Nenhum estado nacional bem definido emergiu na Libia independente.
Ao contririo, familias ampliadas e superpostas governaram através de patronato.
As rendas do petréleo as enriqueceram, permitiram a construg@o de um padrio de
infra-estrutura e deram ao rei e a seus sdtrapas condigGes de governar sem construir
uma burocracia central substancial. O pequeno Exército Libio Real formou-se a
partir de unidades que haviam lutado com os ingleses na Segunda Grande Guerra,
mas foi eclipsado pelas forcas de seguranga provinciais recrutadas entre as
populagBes tribais e pela presenca de bases militares americanas e inglesas. Apesar
da presenca anglo-americana, o capitdao Muamar al-Khadhafi liderou um golpe de
estado bem-sucedido em {969. Na verdade, o controle das rendas do petréleo tornou
possivel a Khadhafi expulsar os ingleses e americanos, eliminar a maioria dos
antigos governantes, islamizar e arabizar o estado, empreender um programa de
assisténcia aos regimes revoluciondrios que nasciam em outros lugares do mundo e
ainda assim continuar evitando, como seu predecessor, criar uma avultada estrutura
central. O estado transformado cautelosamente comegou a cortejar a Unifio
Soviética e fazer uma campanha de oposicdo ao poder americano. Nesse momento,
uma espécie de nacionalismo resguardou um estado frigil e justificou o governo
militar.

Na Coréia do Sul, uma ocupagio americana moldou diretamente o estado do
apés-guerra. No Brasil, as variadas orientagdes americanas com relagdo aos mili-
tares latino-americanos condicionaram as mudancas politicas, mas ndo conseguiram
comandar a histéria do poder militar. A Libia mudou para um regime militar apesar
da presenga militar americana. Evidentemente, as condigSes e consegiiéncias do
poder militar variam consideravelmente de uma parte a outra do Terceiro Mundo.
A competi¢io e a intervengio das grandes poténcias nada mais fazem que apoiar as
partes em algum golpe particular e na manutengio de algum regime militar
particular. Mas mudancas nas relagdes dos estados do Terceiro Mundo com as
grandes poténcias e entre si parecem ter contribuido de forma importante para
alteragdes nos ritmos globais do controle militar no mundo inteiro. Nesse particular,
o sistema de estados como tal estabeleceu uma diferenga.
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Se a confrontagdo e intervengdo da grande poténcia em forcas militares
nacionais tem a influéncia que essa anilise lhe d4, parece claro haver um caminho
rumo ao controle civil do estado. Ele apresenta duas ramificacdes: ou uma redugiio
da competi¢do da grande poténcia para construir a for¢a militar dos estados do Ter-
ceiro Mundo ou um isolamento dos estados-alvo dessa competigio. Envolve o favo-
recimento da negociacdo entre as institui¢Ges civis do estado e a maioria de seus
cidaddos. A criagdo de sistemas regulares de tributagdo, administrados eqtitativa-
mente e sensiveis 4 cidadania, provavelmente aceleraria o processo. O mesmo ocor-
reria com a abertura de carreiras vidveis alternativas ao servigo militar. E possivel,
como diz Alfred Stepan (1988: 84-85), que a instala¢@o no Brasil de uma importante
inddstria de exportagdo de armas vé ter o efeito paradoxal de reduzir a autonomia
de seus generais, e assim de acelerar um tipo de democracia através da justaposigdo
de burocracias civis, interesses adquiridos e negociagdes com a populagdo civil; de
modo mais geral (e, poder-se-ia esperar, menos beligerante), é possivel que o maior
envolvimento do governo no aumento da produgdo de bens e servigos vé favorecer
o controle civil. Ndo € de modo nenhum uma repeti¢do da experiéncia européia;
nesse momento, presumivelmente, podemos fugir um pouco da crueldade dessa ex-
periéncia. Mas, ainda assim, um conjunto de oportunidades que uma reflexdo desa-
paixonada sobre a formagdo dos estados europeus torna um pouco menos obscuro.

POSFACIO

Na verdade, a minha abordagem desses temas contém harmdnicos peculiares.
Retorna, apesar de meus protestos anteriores, a uma forma de colonialismo
intelectual, 2 presungdo de que, se os estados europeus abriram seu caminho para o
controle civil da vida piblica, do mesmo modo podiam e deviam té-lo feito os
estados do Terceiro Mundo de hoje — se eles ou seus patrSes tivessem apenas
desenvolvido o processo europeu. Negligencia a variagdo geopolitica entre as
regides, que torna tio diferentes as relagdes entre o civil e o militar: a constante
ameaga de intervengdo militar direta dos Estados Unidos na América Central ou no
Caribe, a centralidade do petréleo em muitas economias do Oriente Médio, o amplo
dominio da Africa do Sul dentro dos estados ao norte, a expanséo industrial do
Japdo, da Coréia do Sul e de Taiwan como fator na politica de seus vizinhos.
Esquece que a fragmentacdo e o conflito étnicos favorecem o poder militar. Minha
tentativa de colocar a militarizag@o contemporinea em perspectiva histérica corre
o risco de langar um feixe de luz tdo brilhante que realmente obscurece as sutilezas
do tema, elimina o seu padrio genuino de luz e sombra. Minha defesa € simples:
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precisamos estar conscientes de que a ascensdo do poder militar nos estados do
Terceiro Mundo ndo € apenas uma fase natural da formacfo de estado, uma que,
segundo nos conta a experi€ncia anterior, ird passando gradativamente 3 medida
que os estados forem amadurecendo.

De qualquer modo, a militarizagio contemporénea ndo constitui o dnico tema
importante sobre o qual o estudo da formagdo do estado europeu langa alguma luz.
O processo merece atengiio por mérito proprio, simplesmente porque a formagio
de um sistema europeu de estados nacionais afetou profundamente a vida de todos
os ocidentais, e igualmente da maioria dos n#o-ocidentais. Espero que este livro
tenha mostrado a grande contingéncia da formacdo do estado europeu, na verdade
do triunfo final do estado nacional sobre as outras formas de organizagdo politica.
Somente a grande expansio das guerras internacionais, no século XVI, em escala e
gastos {que foi, a bem da verdade, um produto das rivalidades entre os estados
europeus bem como de sua interagdo com turcos € chineses) proporcionou aos
estados nacionais uma vantagem definitiva sobre os impérios, as cidades-estado e
as federagGes que predominaram na Europa at€ essa €poca.

Tampouco os europeus seguiram um tnico caminho rumo ao estado nacional.
Em funcdo da relativa predominincia da concentragdo de capital e da concentragio
de coergdo em partes diferentes do continente, trés modelos parcialmente distintos
de transformagfo — de intensa aplicagio de coergio, de grande inversdo de capital e
de coergiio capitalizada — demarcaram as experiéncias profundamente diferentes
para governantes, proprietdrios rurais, capitalistas, trabalhadores e camponeses
indistintamente. Ao longo do caminho, a maioria dos_estados que existiram antes
desapareceram, € o restante sofreu mudancas fundamentais na forma e na agio. Em
regides e periodos em que os capitalistas mantiveram o dominio, os estados
comumente se fragmentaram, opuseram-se a centralizagdo e deixaram um grande
campo de agfio para as instituigoes formais que representavam as suas classes
dominantes. Antes -do desenvolvimento de imensos exércitos de cidaddos nos
séculos XVIII e XIX, tais estados se mobilizaram facilmente para a guerra
(particularmente a guerra naval), ndo obstante tenham criado uma estrutura estatal
duradoura relativamente pequena como o fizeram.

Em contraste, as regides dominadas pelos proprietdrios rurais mais fre-
giientemente produziram estados mais avultados, centralizados, & medida que o
simples esforgo de extrair os recursos da guerra de economias pouco comercializa-
das criou extensas administragSes e pactos de longo alcance entre os governantes e
seus aliados territoriais. No caso extremo, como a Poldnia por quatro ou cinco
séculos, o peso dos proprietdrios rurais absorveu o poder real e favoreceu a
imobilidade ou o colapso.
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Entre a trajetéria de intensa aplicag@o de coer¢do na formagio do estado € a
de grande inversdo de capital, um equilibrio maior entre o capital € a coer¢ao
suscitou a luta de classes, mas em alguns casos, como a Franga e a Gri-Bretanha,
abriu espago para a formagfo de um estado nacional com condigdes de criar &
manter for¢as armadas macigas. Esses poucos sobreviventes definiram o padrdo de
guerra dos outros estados, desempenhando papéis desiguais na imposigdo, ao resto
do mundo, do sistema europeu de estado e da variedade européia de estado nacional.
A partir da Segunda Guerra Mundial, o sistema outrora europeu de estados nacio-
nais teve pretensGes de controlar toda a terra. J& que o sistema se originou na Europa,
um exame detido da histéria européia ajuda-nos a entender as origens, o cardter e
os limites do sistema mundial contemporéneo.

A maior razdo para esmiugar as mudangas que estio empurrando os estados
europeus para uma nova era € que estou escrevendo na primavera de 1992,
Aconteceu o inconcebivel. Desde 1988, a Unido Soviética foi a primeira a afastar
suas forgas militares do confronto profundo, ainda que indireto, com os Estados
Unidos no Afeganistio, em seguida estilhagou-se em suas reptiblicas componentes,
algumas das quais, por sua vez, comegaram a fragmentar-se. A Riissia e a Ucrénia
(ora estados separados dentro de uma débil federac@o) fizeram um ao outro ameagas
bélicas pela posse de armas nucleares, da Criméia e da frota do mar Negro. A
Iugosldvia fragmentou-se na Sérvia e num semicirculo de fugidias repiblicas ndo-
sérvias. A Repitiblica Democrdtica Alema se dissolveu na sua vizinha alemi mais
extensa, mais rica e outrora inimiga. Outros estados da Europa Oriental e Central
repudiaram os seus regimes socialistas depois de graus variados de luta, e abriram-
se fissuras entre segmentos tchecos e eslovacos da recém-dessocializada Tchecos-
lovdquia. As perspectivas de governo militar cresceram numa série de estados dentro
da antiga zona soviética de influéncia.

Isso nfio € tudo. Com a béngdo da moribunda Uniao Soviética, os Estados
Unidos comandaram uma série de estados europeus num ataque devastador ao
Iraque em reacdo a sua invasdo do Kuwait. Entrementes, a Comunidade Européia
adotou vdrias medidas para aproximar-se de uma unificacdo econdmica, enquanto
que 20 mesmo tempo estados adjacentes — inclusive uma série de estados ha pouco
socialistas — comegaram a competir acerbamente por alguma forma de inclusfio na
CEE. Em alcance, rapidez e interdependéncia, essas mudangas se assemelham as
momentosas alterag@es no sistema europeu de estados que se originaram
caracteristicamente dos tratados de paz de guerras gerais anteriores, como em 1815-
18, 1918-21, ou 1945-48. E como se a Guerra Fria fosse mais do que uma metdfora,

Como essas mudangas se articulam, se € que de algum modo o fazem? Estd
fora de diivida que o nexo central liga trés estruturas: o estado americano, o estado
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soviético e a Comunidade Européia. Em bases econdmicas totalmente desiguais,
0s americanos e 0s soviéticos, durante quarenta anos, organizaram as suas politicas
exteriores em torno da competicdo militar e politica entre si. As intervengdes dos
dois lados no Afeganistio (o constante apoio dos americanos as guerrithas de
oposigdo ao regime apoiado pelos soviéticos, a permanente ajuda financeira e
envolvimento militar direto dos.soviéticos).demonstraram a capacidade americana
de evitar uma vitdria soviética, quando ndo de instalar um regime pré-americano,
ao mesmo tempo que drenar finangas, mao-de-obra, moral e prestigio militar dos
soviéticos.

Ascendendo ao poder em 1985, Mikhail Gorbatchov nfo comegou apenas a
organizar a retirada do Afeganistdo. Além disso, ampliou a desmilitarizagio da
Unido Soviética, adotando as politicas gerais no tocante a deixar de reprimir
vigorosamente os movimentos dissidentes dentro da zona do Pacto de Varsévia bem
como a deslocar a economia soviética da produgdo militar para a civil. Embora essas
politicas tenham ameagado profundamente as institui¢Ses militares, informacionais
e partiddrias da Unido Soviética, tornaram imagindvel e atraente o acesso 2
Comunidade Européia por parte de grandes segmentos do antigo bloco soviético.
Ao mesmo tempo, enfraqueceram rdpida e visivelmente a autoridade dos
colaboradores soviéticos na Pol6nia, na Tchecoslovdquia, na Estdnia, na Leténia,
na Litudnia e em outras regides ao longo da fronteira ocidental da URSS. Quando
Gorbatchov se absteve de intervir militarmente contra os desafiantes a seus regimes
satélites nessa zona, as oposi¢des rapidamente se mobilizaram.

—As reivindicages de autonomia ou independéncia se multiplicaram em outros
estados e subdivisdes de estados que os primeiros movimentos teriam de outro modo
esquecido. Os lideres tanto das repiiblicas constituintes quanto dos grupos étnicos
vinculados dentro da URSS apelaram efetivamente para os estados estrangeiros,
citando o principio mdgico da autodeterminagdo nacional. Assim,-a Esténia, a
Litudnia e a Let6nia escaparam rapidamente da aida existente Unido Soviética.
Mais tarde, a Eslovénia, a Crodcia e a Bésnia-Herzegovina obtiveram apoio similar
para se separarem da Iugosldvia.

Dentro de seu pafs abalado, Gorbatchov enfrentou a oposi¢do nio sé das
instituicdes militares, de inteligéncia e partiddrias que ele estava minando, mas
também de dois outros aglomerados decisivos. O primeiro era constituido de grupos
concorrentes de nacionalistas ¢ pseudonacionalistas nas vdrias subdivisdes admi-
nistrativas da URSS — Gedrgia, Ossétia, Molddvia, Nagorno-Karabakh, e mesmo
Leningrado. O segundo compreendia uma rede frouxa de reformadores econdmicos
e politicos que acabaram por se agrupar em torno de Béris I€ltsin, o antigo chefe do
Partido em Moscou. A proliferacdo de pesquisas de opinido e a realizagdo de
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elei¢des contestadas para um recém-criado Congresso de Deputados do Povo deram
aos reformadores alivio e coeréncia. Em agosto de 1991, uma tentativa de golpe
por parte dos membros das velhas institui¢Ges foi vencida por defecges militares e
uniu a oposi¢io em torno de reformadores como I€ltsin; contudo, na esteira desse
golpe, Gorbatchov deixou o cargo, Iltsin tornou-se o lider nacional efetivo como
chefe da federagio russa, a URSS se partiu em repiblicas nominalmente confede-
radas e os estados biélticos se separaram definitivamente. Ndo era apenas o fim da
Guerra Fria; uma de suas superpoténcias se pulverizava.

A longo prazo, se a tese deste capitulo for verdadeira, o declinio da Guerra
Fria deveria reduzir a pressio para alinhar os paises ndo-europeus com um bloco
de grande poténcia, armé-los em troca de mercadorias e de lealdade politica, instituir
ou manter regimes militares e intervir nas guerras civis por todo o mundo. Deveria
também acelerar a dissolugdo do sistema de estados que os europeus criaram durante
as épocas do patrimonialismo, corretagem e nacionalizagdo, depois impuseram a
quase o mundo inteiro nos séculos XIX e XX. Se assim for, 0 mundo tem uma
oportunidade incompardvel de reconstrugdo pacifica.

Quanto tempo o sistema ird durar? Vemos alguns sinais de que estd passando
a era dos estados formalmente autdnomos: a paralisagdo das Nagoes Unidas, a
substitui¢do de aliangas que mudam rapidamente para blocos militar-econdmicos
duradouros, a formagiio de conjuntos ligados pelo mercado como a CEE e a AELC
(Associagdo Européia de Livre Comércio), a internacionalizagdo do capital, o sur-
gimento de corporagdes cujo capital estd em toda a parte € em nenhum lugar, as
reivindicages de autonomia e nacionalidade dentro de estados existentes que
poderiam eventualmente reduzi-los a migalhas do bolo anterior, a mudanga para
interesses internos por parte dos Estados Unidos e da Unifio Soviética, a ativagio
das nacionalidades dentro da antiga URSS, a obtengdo de um poder mundial
substancial por parte de um estado essencialmente desmilitarizado — o Japdo —, a
promessa ou ameaga de que a China estenderd o seu enorme poder organizacional,
demogriéfico e ideoldgico ao resto do mundd. O sistema de estados que os europeus
moldaram nio existiu sempre. Nfo durard para sempre.

Ser4 dificil escrever o seu obitudrio. De um lado, vemos a pacificagdo da vida
civil européia e a criagdo de instituigdes politicas mais ou menos representativas,
ambos produtos de uma formagéo de estado impulsionada pela busca do poder mi-
litar. Do outro lado, observamos a crescente destrutividade da guerra, a intervengao
pervasiva dos estados na vida dos individuos, a criagdo de instrumentos incompa-
raveis de controle de classes. Destruam o estado e criardo um Libano. Fortalecam-
no ¢ criardio uma Coréia. Até que outras formas substituam o estado nacional, nem
uma nem a outra alternativa o fard. A iinica resposta real € afastar da guerra 0 imenso
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poder dos estados nacionais e orientd-lo para a criagdo de justiga, seguranga pessoal
e democracia. Meu estudo ndo mostrou como realizar essa tarefa gigantesca. No
entanto, mostrou por que a tarefa se faz urgente.
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