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de ce théme au niveau théorique. Pour cela,
Pauteur part de I’examen des propositions théo-
riques de Barrington Moore conceinant ‘les
apports du monde rural d la consolidation de la
voie libérale-bourgeoise de modernisation. Elle
propose ensuite I’introduction de deux nouvelles
dimensions d’analyse qui, selon elle, augmente-
raient la fertilité du modéle de Moore, La seconde
partie de l’article est consacrée a une bréve ré-in-
terprétation, dans 'optique des propositions théo-
riques vues antérieurement, du processus histo-

rique brésilien durant la période qui va de ’abo-
lition du travail esclave jusqu’a la révolution de
1930. A la fin, P'auteur s'éfforce d’ébaucher une
analyse historique comparée qui met en relief
les paralléles et les contrastes entre I’expérience
de I’Allemagne et celle du Brésil. Cette tentative
de comparation, selon elle, doit servir, d’une
part, 4 la compréhension théorique de processus
singuliers et, d’autre part, a l’activité d’élabora-
tion théorique elle-méme,
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A TRAJETORIA DO PRAGMATISMO
- UMA ANALISE DA POLITICA

EXTERNA BRASILEIRA

Maria Regina Soares de Lima

erson Moura

Jd se consagrou no vocabuldrio politi-
co brasileiro a nogdo de pragmatismo para
designar a politica externa brasileira, espe-
cialmente a partir do governo Geisel (1974-
78), quando o Itamarati tomou uma série
de iniciativas politicas e econémicas no pla-
no intermnacional que caracterizaram uma
“nova fase” na politica externa do pafs.

Este artigo pretende examinar o con-
texto em que se originou essa politica, as-
sim como alguns aspectos de sua aplicagdo,
e finalmente as modifica¢Oes mais significa-
tivas que ela vem sofrendo no govemo Fi-
gueiredo. Alguns dngulos e elementos serdo
destacados para estudo, vale dizer, ndo
estamos preocupados em fazer um inventd-
rio completo de todas as iniciativas e todas
as relacdes que caracterizam o pragmatismo.

A escolha do perfodo tem razdes evi-
dentes: embora alguns dos componentes da
politica externa brasileira atual possam ser
detectados entre 1967-1974, o pragmatis-
mo assumiu contornos mais concretos no
Governo Geisel (1974-78), quando se for-

mulou mais claramente o seu contetido. De
fato, andlises acuradas dos governos ante-
riores (Costa e Silva e Médici) apontam o
rompimento da politica de interdependén-
cia do governo Castelo Branco, que signifi-
cou na prdtica um alinhamento quase-auto-
mdtico 4 politica norte-americana. Mas a
politica exterior do governo Costa e Silva
teria se caracterizado por um “terceiro-
mundismo” difuso, enquanto no govemo
Médici as atitudes inovadoras pareciam vin-
cularse a um projeto de Brasil-Poténcia.!
Das atitudes politicas de valor simbdlico do
periodo Médici até a diplomacia econdmi-
ca que hoje predomina na atuagdo do Ita-
marati uma grande distancia foi percorrida.
Mas as formulag¢Ges mais explicitas do que
hoje chamamos de politica pragmdtica fo-
ram elaboradas entre 1974-1978, na gestao
do Chanceler Azeredo da Silveira. Depois
de 1978, podem-se constatar mudarigas de
énfase, estilo e até mesmo de orientagao,
mas os componentes bdsicos do pragmatis-
mo permaneceram os mesmos. Pretende-

Carlos Estevam Martins, “A Evolugdo da Polftica Externa Brasileira na Década 64/74”, Estudos

Cebrap,n. 12,1975, pp. 53-97.
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“nos_examinar essas permanéncias e mu-

dangas.

0 CONTEXTO DAS ORIGENS DO
PRAGMATISMO

A multiplicidade de processos que es-
tdo ocorrendo no contexto internacional
contempordneo indica a erosio da ordem
mundial estabelecida a partir da Segunda
Guerra Mundial. A despeito de que ndo se
tenha produzido ainda um quadro concei-
tual e analitico capaz de apreender esta no-

_va realidade, ¢ possivel assinalar algumas
dessas novas dindmicas.

Uma delas diz respeito ds mudangas na
estratificagdo de poder no plano internacio-
nal, em conseqiiéncia da perda de coeréncia
do sistema de aliangas e a redefini¢do de
hegemonias em antigas dreas de influéncia,
do declinio relativo do poder hegeménico
norte-americano e do gradativo fortaleci-
mento da Europa Ocidental. Paralelamente,
assiste-se 4 progressiva liquidag@o dos impé-
tios coloniais e a emergéncia de uma cama-
da de poténcias intermedidrias cuja atuaggo,
em alguns casos, ultrapassa o dmbito estri-
tamente regional. Como conseqiiéncia da re-
lativa fragmentagdo de poder a nivel do siste-
ma de Estados, observa-se o recrudescimen-
to de conflitos localizados, que respondem
antes as dindmicas locais, do que propria-
mente aos interesses das grandes poténcias.

Por outro lado, deve ser ressaltada a
tendéncia A globaliza¢do dos fendmenos in-
ternacionais que se manifesta no papel cres-
cente de outros atores, além do Estado, na
arena internacional, e na importancia de
questdes e problemas que afetam, de forma
diferenciada, a totalidade ou parte do siste-
ma mundial. Esta tendéncia também se ex-
pressa, de modo particular, na progressiva

2

integragdo do sistema capitalista mundial,
através da concentragdo do capital e da
centralizagdo do progresso tecnolégico, e
da integragdo dos mercados e da produgdo.

A nosso ver, os paises latino-america-
nos com maior relevancia regional consti-
tuem casos exemplares das novas tendéncias
que se observam a nivel internacional. Es-
ses paises ndo apenas diversificaram suas
relagbes extermnas, como também acentua-
ram sua integragdo 4 economia mundial,
principalmente através de movimentos de
capital de risco e empréstimos.

A énfase exclusiva em cada um desses
processos tem gerado, no nosso entender,
andlises da politica externa brasileira insu-
ficientes para a apreensdo correta da com-
plexidade do tema. Assim, aqueles que a
analisam sob a Gtica politica argumentam
que o impacto combinado da varidvel inter-
na — aumento da capacidade politico-eco-
noémica do Estado brasileiro — e da varid-
vel externa — maior flexibilidade dos ali-
nhamentos internacionais — estaria permi-
tindo ao pais desempenhar um papel inter-
nacional mais auténomo e expressivo, que
se consubstanciaria na adog@o de uma politi-
ca externa voltada para a promogdo de seus
“interesses nacionais”. Conseqiientemente,
concluem estas andlises, dado que essesinte-
resses se definem como mais distantes dos
objetivos e interesses da politica externa
norte-americana, sao ipso facto geradores de
conflitos entre os dois pafses. Por outro la-
do, os estudos que se fazem sob o prisma da
internacionalizagdo do mercado ressaltam a
complementariedade de interesses econdmi-
cos, politicos e militares entre o Brasil e os
Estados Unidos, cuja expressao mais acaba-
da seriam as politicas do aliado preferencial
e da dependéncia privilegiada.>

Para exemplo de uma e outra abordagem ver, respectivamente, William Perry, Contemporary Bra-

zilian Foreign Policy: the International Strategy of an Emerging Power, Beverly Hills, Sage Publi-
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AS EXPRESSQOES DO “PRAGMATISMO”

Do nosso ponto de vista, € somente a
partir da compreensdo: a) das transforma-
¢0es na ordem mundial e b) da tentativa de
consolidar internamente uma ordem politi-
ca e econdmica de um tipo particular, que
se pode elucidar a natureza da politica ex-
terna brasileira em curso, em geral designa-
da de pragmatismo (ao qual se aduzem. por
vezes os objetivos “responsdvel” e “ecumé-
nico”).

Apés quase um quarto de século de vi-
géncia da Pax Americana, a diversificagdo
do nicleo capitalista a partir da recuperag@o
da Europa Ocidental e do Japao — que, res-
saltese, foi inicialmente promovida pelos
Estados Unidos, mas gradualmente escapou
de seu controle — representou para paises
como o Brasil a possibilidade de novas al-
ternativas econdémicas e particularmente
politicas dentro do mundo capitalista. A
diversificagdo da dependéncia ou, eufemis-
ticamente, a diversificagdo das relagdes bi-
laterais aumentou a capacidade de barga-
nha do Brasil em rela¢do aos Estados Uni-
dos e, portanto, potencializou as dreas de
divergéncia e os pontos de atrito entre os
dois paises.

Paralelamente se estabeleceu e conso-
lidou no Brasil um modelo politico e eco-
ndmico caracterizado pela tentativa de
aprofundar um tipo de capitalismo associa-

do, com o respaldo de um sistema politico
autoritdrio. Este modelo, operando nas no-
vas condi¢Oes internacionais, gerou um pro-
jeto de “poténcia emergente”, que procu-
rou obter melhores condi¢des de desenvol-
vimento econdmico e acréscimo de poder
no plano internacional. O instrumento po-
litico par excellence desse projeto foi o

“pragmatismo responsdvel” do Governo
Geisel.

Ao final da década de setenta, o agra-
vamento da crise da economia mundial e
seus reflexos cada vez mais severos sobre a
balang¢a comercial e de pagamentos do Bra-
sil, paralelamente a gradual liberalizagao da
situagdo politica interna, levaram o gover-
no Figueiredo a introduzir mudangas na
politica externa brasileira. Deve ser obser-
vado, contudo, que os componentes bdsi-
cos da politica externa permaneceram 0s
mesmos, uma vez que o esquema politico
e 0 modelo econdmico que a sustentam nao
se modificaram substancialmente. Muda-
ram porém a linguagem e o estilo da atua-
¢do diplomdtica.

Conceitualmente a politica externa
passou a ser denominada de ‘‘universalis-
ta”. A despeito de ndo se utilizar a expres-
sdo “pragmatismo ecuménico e responsd-
vel”, o0 novo conceito, definidor da politica
externa, claramente manteve as premissas
operacionais bdsicas que informaram a es-
tratégia diplomdtica no momento anterior,
até porque nao se pretendia abrir mao dos
ganhos entdo conseguidos. Definindo-se a
politica extema como universalista, deu-se
continuidade 4 idéia for¢a do pragmatis-
mo, qual seja o n3o-alinhamento automdti-
co e a inexisténcia de aliados preferenciais.

0O novo conceito iria além do anterior, na
medida em que tenderia a incorporar as
duas vertentes da inser¢do do Brasil no pla-
no mundial: as relagdes com os paises
avancados no Norte e as rela¢gdes com o0s
paises em desenvolvimento do Sul.

Por outro lado, expressdes do tipo “po-
téncia emergente” parecem definitivamente
riscadas da retdrica oficial, jd que sdo con-

cations, 1976, e Ruy M. Marini, “‘Brazilian Sub-imperialism”, Monthly Review, vol. 23, n. 9, fev.

1972, pp. 14-24.
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sideradas como um ufanismo inconseqiien-
te e, particularmente, inibidoras da atua¢do
diplomdtica em uma situagdo de crise ge-
neralizada.

No inicio da década de oitenta, a in-
flagdo internacional, o protecionismo dos
paises avangados e a crise energética limi-
tam enormemente as opgdes do governo
brasileiro no plano externo. Parece cada
vez mais claro as autoridades brasileiras que,
diante da conjuntura adversa, a estratégia
do governo anterior teria atingido o limite
de sua eficdcia. E o que se depreende quan-
do, as duas premissas operacionais que in-
formaram a atuag@o da politica externa no
momento anterior — o ndo-alinhamento
automdtico e a inexisténcia de aliados pre-
ferenciais, ou melhor, “a certeza de que o
Brasil nao € satelitizdvel” — se adicionou
uma terceira, que tem a ver com os meios
limitados “de que o Brasil dispde para a sua
atuagdo externa.””

E dentro deste quadro que se pode en-
tender a prioridade que a politica do Ita-
marati passou a conferir a cooperagdo Sul-
Sul e, particularmente, s relagdes com a
América Latina e a Africa meridional, re-
giGes onde, por razodes histdricas e geografi-
cas, o Brasil teria condi¢bes de maximizar
suas “vantagens comparativas”.

Diante da atual conjuntura, a realiza-
¢80 da aspiragdo de poténcia emergente te-
ria de ser adiada para um futuro mais lon-
ginquo. Por outrolado, o acesso aos centros
de decisdo no plano internacional nio pare-
ce ser o resultado mecanico da diversifica-
¢do das relagGes com os paises avangados.
Muito menos da eventual participagdo bra-
sileira no fechado clube atdémico, que, por

razoes externas e domésticas, também se
torna cada vez mais problem4tica.

A RELACAO
BRASIL-ESTADOS UNIDOS

Dadas as caracteristicas da politica ex-
terna estabelecida em 1964, estritamente
vinculada a uma relagdo especial do Brasil
com os Estados Unidos, era inevitdvel que
0 pragmatismo se definisse, em seus primei-
108 passos, em termos de oposicdo aquele
pafs. Daf a énfase que, desde entdo, o Ita-
marati tem colocado nas formulagOes de
“ndo-alinhamento autom4tico” e de “Brasil,
pafs nao-satelitizdvel”. As relagdes entre
Brasil e Estados Unidos constituiram, des-
se modo, a pedra de toque do pragmatis-
mo, tanto no plano politico-militar como
no plano econémico.

O Plano Politico-Militar

Nos primeiros anos do pragmatismo, a
politica externa brasileira ainda se orienta-
va pelo projeto de poténcia emergente, que
se afigurava vidvel dadas as altas taxas de
crescimento econdmico dos anos preceden-
tes. Daf as tentativas de uma dupla inser¢ao
no plano internacional, apresentada como
complementar, mas que continha elemen-
tos de fric¢do, sendo mesmo de contradi¢do.
Essa dupla insergdo dizia respeito as for-
mas de relacionamento com os paises capi-
talistas avangados, pois para certo tipo de
questoes a diplomacia brasileira preferia
atuar nos foros multilaterais, enquanto em
outras privilegiava a relagdo bilateral, apre-
sentando-se assim ora como integrante do
Terceiro Mundo, que deveria receber bene-

Ronaldo M. Sardenberg, “A Politica Externa do Brasil e a América Latina”, trabalho apresentado

no Semindrio sobre Novos Condicionantes das Relagdes Internacmna]s da América Latma
IRIPUC/RJ, 1 a 3 de setembro de 1980, pp. 56.
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ficios e vantagens que lhe possibilitassem
mais crescimento econémico; € ora como
pafs industrializado, que deveria ser tratado
como interlocutor 4 altura pelos paises do
Primeiro Mundo: daf o esforgo de estabele-
cer mecanismos de consulta bilaterais com
os paises industriais do Ocidente. Nesse
contexto foi que se assinou 0 “memorando
de entendimento” Kissinger-Silveira em
1974, dentro do pressuposto de que “para
onde se inclinar o Brasil, para af ird a Amé-
rica Latina”, nas palavras do Presidente
Nixon.

No ano seguinte, porém, o Brasil assi-
nou com a Alemanha um acordo de coope-
ragdo nuclear, que desencadeou uma série
de pressdes por parte da administragdo Car-
ter sobre os governos alemdo e brasileiro, as
quais se fizeram com pleno desrespeito ao
Memorando de Entendimento do ano an-
terior.* A resisténcia do governo brasileiro,
em margo de 1977, em aceder as pressdes
de Washington para modificar parte do
Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, seguindo-
se a denuncia do Acordo de Assisténcia Mi-
litar, assinado entre o Brasil e os Estados
Unidos em 1952, representaram 0 momen-
to mais critico das relagdes Washington-Bra-
silia, durante o Governo Geisel.

A crise, agravada conjunturalmente pe-
las politicas que caracterizaram o inicio da
Administragdo Carter, tinha contudo razdes
mais profundas e anteriores. Na verdade,
suas raizes podem ser buscadas tanto nas
orienta¢des sistemdticas do governo norte-
americano, anteriores ao governo Carter,
no sentido de ndo transferir tecnologia sen-
sivel nas dreas nuclear e de armamento con-

vencional, quanto na existéncia de outros
fornecedores destas tecnologias, desejosos
de penetrar no mercado latino-americano.

Pelo menos até o inicio dos anos ses-
senta, as Forgas Armadas brasileiras depen-
diam totalmente de equipamentos militares
transferidos através do Programa de Assis-
téncia Militar dos Estados Unidos, no 4mbi-
to do Acordo Militar de 1952. Contudo, jd
no final dos anos sessenta, a politica nor-
te-americana de transferéncia de armamen-
to convencional passaria a dar mais énfase
a programas de crédito e vendas comerciais,
em detrimento de programas de ajuda no
sentido estrito do termo. Por outro lado,
depois de 1968, com a ratificagdo pelo
Congresso norte-americano do Military Sa-
les Act, tornar-se-iam limitados os créditos
para venda de armas 4 América Latina e
Africa, e mais severas as restriges impostas
pela legislaggo dos Estados Unidos 4 trans-
feréncia de equipamentos militares mais so-
fisticados a estas regioes.

Paralelamente a estes desenvolvimen-
tos no plano extermno, observavam-se mu-
dangas na politica militar das For¢as Arma-
das brasileiras. Assim € que, ao final da dé-
cada de sessenta, estas davam inicio a um
programa de modernizagdo dos seu$ equi-
pamentos militares.® Esta orientagdo se
consubstanciaria basicamente no desenvol-
vimento gradual de uma industria bélica na-
cional, voltada para a produgdo de arma-
mentos menos sofisticados, por um lado, e
a compra de equipamentos mais sofistica-
dos principalmente nos mercados europeus,
por outro. Tal politica indicava uma orien-
tagdo clara dos militares em escapar da de-

4 Monica Hirst e Maria Regina Soares de Lima, “Estados Unidos y America Latina: Cerrando una
Epoca en Descomposicién”, Estudios Internacionales,ano XIV, n. 56, out.-dez., 1981, p. 547.

$  (Clévis Brigagdo, “Politica Externa, Desenvolvimento e Industria Bélica do Brasil”, trabalho apre-
sentado na 82 Conferéncia Anual da International Peace Research Association (IPRA), Konigstein,

RFA, 18 a 23 de agosto de 1979.
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fidéncia de fornecimento norte-america-
no, principalmente tendo em vista que a

~ polttica dos Estados Unidos, nesta drea, se

tornava gradativamente mais impeditiva a
modemizagdo pretendida.

. Asim, algum tempo antes da dentincia
formal do Acordo de 1952, setores milita-
res jé cogitavam de dd-lo por encerrado,
tendo em vista sua obsolescéncia. Na verda-
de, ele passara a ser gradualmente conside-
rado pelo estamento militar como impedi-
tivo ao objetivo de modemizagdo das For-
cas Armadas.

Por outro lado, antes mesmo da crise
de margo de 1977, que desembocaria na
denuncia do Acordo de Assisténcia Militar,
a chancelaria brasileira jd tinha conhecimen-
to da elaboragdo, pelo Departamento de
Estado norte-americano, de um relatério
sobre direitos humanos no Brasil que seria
encaminhado ao Congresso de seu pafs, a
fim de que o Brasil se habilitasse a receber
ajuda militar norte-americana.

A denincia do Acordo Militar, na es-
teira do relatério sobre direitos humanos,
constituiu-se em uma decisdo extremamen-
te hdbil da diplomacia brasileira, j4 que os
custos de tal decisdo seriam insignificantes
e os dividendos politicos bastante expressi-
vos. Do dngulo doméstico, tal decisdo arre-
gimentaria apoio interno, face s pressdes
norte-americanas ao acordo nuclear. No
plano externo, asseguraria aos demais alia-
dos a posi¢do de independéncia do Brasil
em relagdo aos Estados Unidos. Desta for-
ma, seria ampliado consideravelmente o
campo para a agdo politica brasileira, par-
ticularmente na América Latina, regido on-
de ainda prevalecia a visio do Brasil como
“aliado preferencial’ dos Estados Unidos.

O acordo nuclear ¢ a questdo dos di-

ticos,n. 33, jan., 1972, p. 30.

reitos humanos tornaram-se assim questoes
nao negocidveis para o Governo Geisel, uma
vez que a pressao norte-americana nestas
duas dreas passou a ser considerada como
uma ingeréncia inaceitdvel em questdes afe-
tas 4 soberania nacional. Na verdade, as
pressoes da Administragdo Carter solidifica-
ram no interior das burocracias civil e mili-
tar posi¢des identificadas com orientagtes
nacionalistas. Este nacionalismo deve ser
entendido sobretudo como uma posi¢do de
afirmagdo e de procura de poder nacional.
Este € o sentido preciso conferido pelo Em-
baixador Aratjo Castro ao definir o objeti-
vo primordial da Politica Internacional do
Brasil, qual seja: “A neutralizagdo de todos
os fatores que possam contribuir para limi-
tar o seu Poder Nacional”.® Escapar da 6r-
bita de influéncia norte-americanae se opor
4 condigdo de pais satélite dos EUA cons-
titufam instrumentos fundamentais para a
consecu¢do dos objetivos da politica brasi-
leira no plano extemo.

A inauguracdo da Administragdo Rea-
gan ndo resultou na melhoria das relagaes
Brasil-Estados Unidos. A tentativa de ressus-
citar o confronto leste-oeste nos termos da
guerra-fria, a nova postura intervencionista
nas questdes da América Central e a tenta-
tiva de restabelecer o que seria uma “hege-
monia natural” dos Estados Unidos na
América Latina, postos em agdo pelo gover-
no Reagan, ocorrem num momento em que
0 Brasil persegue uma politica consciente
de aproximagdo com os demais paises lati-
no-americanos, buscando uma convergéncia
de interesses e formas de cooperagdo eco-
noémica e politica.

A suscetibilidade politica vis-G-vis os
Estados Unidos torma-se assim inevitdvel. A
reativag@o da guerra-fria € indesejdvel aos

J. A. de Araijo Castro, “O Congelamento do Poder Mundial”, Revista Brasileira de Estudos Poll-
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olhos do governo brasileiro. Nas palavras
do Chanceler Saraiva Guerreiro, “a reativa-
¢ao dessa tendéncia intempestiva ao bipola-
rismo € agora mais grave, pois propde solu-
¢oes que jd conhecemos hd décadas e que
ndo correspondem 4 crescente complexida-
de da situagdo atual”.” Igualmente, a tenta-
tiva norte-americana de atrair o Brasil para
a discussdo sobre a seguranca do Atlantico
Sul provocou reagses no Itamarati, para
quem aquela regido deve ser mantida “a sal-
vo de tensdes e confrontagdes interacio-
nais”,* tendo em vista a sua politica de
aproximag¢do com a Africa Negra e a con-
denagdo ao apartheid sul-africano. Tam-
bém a busca de apoio brasileiro para a poli-
tica neo-intervencionista dos Estados Uni-
dos na América Central tem caido no va-
zio, devido a politica de ativo entendimen-
to com os demais paises latino-americanos
e a reafirmagdo cada vez mais peremptdria
da ndo-intervengio, por parte da Chance-
laria brasileira. A posigao brasileira teria de
fatalmente discrepar da orientagdo norte-
americana no episédio da guerra das Mal-
vinas/Falklands. A visita protocolar do Pre-
sidente Figueiredo aos Estados Unidos no
primeiro semestre de 1982 em nada mudou
0 panorama.

Desse modo, embora os porta-vozes
oficiais da politica extemna brasileira defi-
nam as relagGes politicas entre Brasil e Es-
tados Unidos como relagdes “maduras”, po-
de-se acrescentar que nem por isso elas dei-
xam de ser contenciosas em muitos aspec-

tos. E o contencioso deriva basicamente do

papel hegeménico dos EUA no continente

e do fato de que suas projegdes politicas jd -
ndo sdo mais aceitas como “normais” pela

politica externa do Brasil.

O Plano Econémico

No que se refere a esfera econdémica, 0
principal elemento de divergéncia entre os
dois governos tem sido a questdo da expor-
tacdo de manufaturados brasileiros para o
mercado norte-americano. O conflito deri-
va do fato de que a politica brasileira de
promogdo de exportagdes, via concessdo de
subsidios, conferiu uma alta competitivida-
de aos produtos brasileiros no mercado
americano, ao que reagiram os produtores
daquele pafs, exigindo de seu governo medi-
das protecionistas. Um dngulo expressivo
do problema consiste no conflito mais
abrangente entre a corpora¢do multinacio-
nal que advoga o livre-comércio no plano
internacional e o capital nacional norte-
americano que procura defender-se me-
diante uma legislagdo protecionista.® Asso-
ciada que estd ao capital multinacional, em-
bora ndo se esgote nessa associagdo, a eco-
nomia brasileira liga-se 4 sua sorte e partici-
pa de suas dificuldades em relagdo ao mer-
cado norte-americano.

Para enfrentar os problemas decorren-
tes desse conflito de interesses, o governo
brasileiro tem langado mdo das seguintes
politicas: 1) Criagdo e/ou manutencdo de

7 R. Saraiva Guerreiro, conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra, 4 de setembro de

1981, p. 1.

g Idem, p. 34. Ver também Monica Hirst, “‘As Relages Brasil-Estados Unidos no Contexto da Nova
Ordem Internacional”, trabalho apresentado no V Encontro Anual da Associag@o Nacional de
Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, Friburgo, outubro de 1981, pp.17-19.

Luciano Martins, Nagdo e Corporagdo Multinacional, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975 e Peter

Evans, “Shoes, OPIC, and the Unquestioning Persuasion: Multinational Corporations and US —
Brazilian Relations™, Richard Fagen, ed., Capitalism and the State in US — Latin-American Rela-
tions, California, Stanford University Press, 1979, pp. 302-336.
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mecanismos de negociagdo permanente,
tanto no plano bilateral como no multilate-
ral (ex. GATT ), visto que as questdes con-
flitivas nao dizem respeito unicamente aos
Estados Unidos e tampouco a uma tnica
categoria de produtos; 2) Diversificagdo de
mercados, tanto em dire¢do a Europa Oci-
dental, quanto ao Leste Europeu e aos pai-
ses do Terceiro Mundo. Neste ultimo caso,
o Brasil se beneficia do anticolonialismo
desses paises, que freqlientemente estabele-
cem linhas de comércio com o Brasil como
uma opg¢do politica, para evitdlas com as
poténcias ex-coloniais. Quanto ao Leste
Europeu, os acordos costumam fazer-se pe-
lo sistema de clearing, troca de mercado-
rias de valor equivalente. A possibilidade de
aumento de intercdmbio nesse caso € fun-
¢30 da descoberta de novos produtos euro-
peus orientais que possam ser importados
pelo Brasil.

O resultado geral desses esforgos tem
sido ndo apenas uma balanga comercial mais
equilibrada com os Estados Unidos, como
também um decréscimo acentuado da par-
ticipagdo relativa dos Estados Unidos na
balang¢a comercial brasileira. O volume do
comércio Brasil-América Latina j4 ¢ hoje
maior que o comércio brasileiro-norte-ame-
ricano.

No plano financeiro as relagdes ndo se
apresentam melhores. A administragio da
volumosa divida externa brasileira tomou-se
ainda mais problemdtica em fung¢do da ma-
nutengdo de altas taxas de juros, por parte
do Federal Reserve Board, que incidem so-
bre a maior parte da divida externa brasilei-
1a, contratada a taxas de juros flutuantes.!®
Além disso, as duas institui¢Ges financeiras

10
11

mimeo., junho de 1980, p. 21.

das quais o Brasil depende enquanto toma-
dor de empréstimos — a saber, o Fundo
Monetdrio Internacional e o Banco Mundial
— sdo fortemente influenciadas pelo gover-
no dos EUA. E a disposi¢do norte-america-
na de tornar mais rigidas as exigéncias de
crédito para pafses como o Brasil (um
“newly industrialized country”’) tem-se de-
monstrado cada vez mais explicita.

Desse modo, as relagGes do Brasil com
os Estados Unidos tém se tornado nao ape-
nas mais dificeis, mas mais complexas, uma
vez que a diplomacia bilateral tem se carac-
terizado por confrontos, mais do que por
concessoes mutuas, enquanto os esforgos
multilaterais dizem respeito a questdes
mais genéricas que abrangem um grande
nimero de interlocutores.

AS RELAGOES MULTILATERAIS
COM O “NORTE"

Um exame cuidadoso da atuagdo do
Brasil nas suas relagdes com o “Mundo de-
senvolvido” nos ultimos oito anos eviden-
cia um empenho crescente de sua diploma-
cia nos foros multilaterais, onde ele tem se
alinhado decididamente ao Terceiro Mundo.

Segundo autores identificados com o
pensamento do Itamarati, a tendéncia fre-
quente de analistas politicos a contrapor
“diplomacia bilateral” e “diplomacia multi-
lateral” seria falaciosa, de vez que uma e
outra “sdo vertentes complementares a di-
plomacia, com Tracionalidades e métodos
diferentes, mas igualmente indispensdveis,
ainda mais porque, na prdtica, as mesmas
questdes substantivas tendem a colocar-se

repetidamente nos dois planos”.!!

Monica Hirst, “‘As Relagdes Brasil-Estados Unidos . . . op. cit., p. 20.
Ronaldo M. Sardenberg, “A Evolugdo da Politica Externa do Brasil nas Duas Ultimas Décadas”,
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Reconhecida a necessidade politica de
atuar nos dois planos, deve-se, contudo, no-
tar que a diplomacia bilateral e a multila-
teral ndo constituem apenas duas verten-
tes da agdo, mas sdo técnicas ditadas por
propostas politicas definidas. Assim, por
exemplo, a tentativa esbogada no inicio do
Governo Geisel de ingresso ao circulo fe-
chado das poténcias industriais levou a uma
intensificagdo das relag@es bilaterais para a
criagdo de mecanismos de consulta politica
entre Brasil e Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha e Franga. Entretanto, a pr6pria
dindmica das relagGes interacionais (espe-
cialmente a articulagdo crescente das poli-
ticas dos pafses desenvolvidos e o distancia-
mento igualmente crescente entre o “Nor-
te” e 0 “Sul”) encarregou-se de desfazer ilu-
soes e encaminhar a diplomacia brasileira
para uma énfase cada vez maior na a¢do
multilateral. O Brasil foi, politica e con-
ceitualmente, “empurrado” para o Tercei-
ro Mundo pelos paises ocidentais e desen-
volvidos.'? Por isso sua diplomacia tem se
esmerado em produzir argumentos de
apoio 4 existéncia do “Sul” como realidade
politica e econdmica e a sua capacidade de
atuar em bloco face aos paises industrializa-
dos do Ocidente, caracterizados também
em bloco como o “Norte”.™® O Brasil € ho-
je um dos mais ativos participantes do difi-
cil “didlogo Norte-Sul” nos foros multi-
laterais.

Nesses foros, questdes econdmicas
sempre envolvem questSes de poder. Por

12
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isso o Itamarati corretamente procura con-
duzir uma diplomacia integrada, em que as
questdes econdmicas merecem permanente
tratamento politico Hd que se destacar po-
rém uma questdo especificamente politica,
a saber, a questdo da organizagdo do poder
em escala mundial. Desde a década de se-
tenta, a diplomacia brasileira considera que
as Grandes Poténcias tentam um congela-
mento do poder mundial, através da recusa
sistemdtica em revera Carta de Sdo Francis-
co (que criou a ONU e deu poder de veto a
cinco poténcias) e por intermédio do Trata-
do de Nao-Proliferagdo, com o objetivo de
manter o monopdlio das decisGes em suas
mios."* As estruturas do poder internacio-
nal sdo mantidas portanto pelo poder, e
nio pela cooperagdo, até os dias de hoje.'®
A articulagdo dos pafses do “Sul” em torno
de questSes de interesse vital tem produzi-
do reacdes variadas do ‘“Norte”, desde a
contrariedade até uma certa abertura,
fixando-se mais recentemente, porém, numa
postura conservadora, defensiva e restriti-
va, tal como se evidenciou.na Conferéncia
de Canctin (1981).

Da mesma forma, pouco se avangou no
plano econdémico. Os “Sistemas Gerais de
Preferéncias” de tarifas para exportagGes
de produtos manufaturados e semimanufa-
turados dos paises do Terceiro Mundo tém
sido aplicados de forma precdria, estabele-

- cendo-se, a0 mesmo tempo, uma série de

restri¢Oes e excec¢des, que atingem os pafses
com exporta¢do mais dindmica. Outro pe-

Ronaldo M. Sardenberg, “A Politica Externa do Brasil . . .””, op. cit., p. 8.
R. Saraiva Guerreiro, conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra, 4 de setembro de

1981. Ver também Roberto Abdenur e Ronaldo M. Sardenberg, “Notas sobre as RelagBes Norte-
Sul e o Relatério Brandt”, trabalho apresentado no Semindrio Internacional sobre o Relatério
Brandt e seus Desdobramentos na América Latina, Canela, RS, 7 a 9 de agosto de 1980.

14

1981.

J. A. de Aradjo Castro, “O Congelamento . . .”, op. cit.
R. Saraiva Guerreiro, conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra, 4 de setembro de
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,_,urt:ri"’fpéra financiamento de estoques
reguladores de produtos de base (agricolas)

~-g-para diversificag@o e desenvolvimento da

produgdo agricola. Outros ganhos, de natu-
reza mais organizacional e conceitual no
ambito de organismos multilaterais, dificil-
mente acarretam resultados efetivos para os
interesses do Sul.'

Além disso, os paises desenvolvidos co-
megam a jogar com subdivisdes dentro do
Terceiro Mundo, com o objetivo politico
de impedir que atue como um todo homo-
géneo nas suas relagdes com os paises de-

senvolvidos. Dentro desta visdo, o Terceiro ,

Mundo em realidade se subdividiria em"trés
categorias de pafses, que devem ser trata-
dos diferencialmente: os pafses da OPEP,
os “newly industrialized countries” (NICs)
— entre 0s quais se encontrariam, entre ou-
tros, o Brasil, o México e Argentina — e os
paises efetivamente pobres (Quarto Mun-
do). Os programas de assisténcia econdmica
e as concessdes comerciais deveriam dirigir-
se especialmente ao ultimo grupo, dentro
dessas “novas” concepgoes.

A diplomacia brasileira ndo aceita essa
divisdo, que nada mais seria que “‘um esfor-
¢o do Norte para dividir o Sul, limitar sua
capacidade de negociagdo e encontrar um
motivo para negar aos paises inclurdos nes-
sas categorias concessGes comerciais, finan-
ceiras, cientificas e tecnoldgicas que ve-
nham a ser feitas aos pafses do Sul”.!”

Apesar dos impasses, tudo leva a crer
que a relagao do Brasil com os pafses desen-
volvidos do Ocidente passard crescentemen-
te pela relagdo do Brasil com os demais pai-
ses do “Sul”. Acredita-se que uma solida-
riedade concreta com esses paises aumen-
taria o poder de barganha brasileiro nos fo-

16

L Idem, p. 30.

ros multilaterais, face aos pafses do “Nor-
te”. E possivel no entanto que, para o fu-
turo imediato, as relagdes entre “Norte” e
“Sul” tornem-se ainda mais dificeis, como
faz supor a recente iniciativa do Governo
Reagan em propor a regulamentagao, no 4m-
bito do GATT, da presta¢do de servigos em
escala internacional — iniciativa que afeta-
rd uma lucrativa atividade de empresas bra-
sileiras. .

O BRASIL E O TERCEIRO MUNDO

As dificuldades das relagtes bilaterais e
os impasses nas relagdes multilaterais do
Brasil com os paises desenvolvidos tém pro-
duzido um aumento de interesse brasileiro
na intensificagdo das relagdes Sul-Sul. E no-
téria a énfase da diplomacia brasileira no
estreitamento de relagdes econdmicas e po-
liticas com a Africa Negra (especialmente a
meridional) e com a América Latina. E
bem verdade que o discurso oficial da poli-
tica externa do Brasil insiste no seu cardter
de nagdo do Ocidente. Quando porém os
diplomatas discutem o seu cardter de pafs
“atléntico”, longe de dar uma conotagdo
“ocidentalizante”, definem o Atlantico co-
mo uma grande avenida para o mundo, es-
pecialmente para a Africa.

Poder-se-ia interpretar a aproximagao
aos paises da Africa Negra, especialmente
os de colonizagdo portuguesa, como uma
resposta 4 necessidade de ampliagdo de mer-
cados externos, mas isto seria limitar as ra-
zoes e conseqiiéncias da nova inflexdo afri-
cana da politica externa brasileira. O reco-
nhecimento prematuro da independéncia
de Angola e a pouca importdncia que se
confere ao fato de os mais novos pafses in-
dependentes da Africa meridional possui-
rem regimes politicos e sociais muito dis-

R. Abdenur e R. M. Sardenberg, “Notas sobre as Relagdes Norte-Sul . . .”, op. cit., pp. 1-7.
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tintos do Brasil € revelador também de um
outro componente: a busca de uma parce-
ria politica que fortalega as posi¢Ges brasi-
leiras no contexto do Terceiro Mundo e de
suas reivindica¢Ges face ao mundo desen-
volvido.

A redescoberta da Africa pela diploma-
cia brasileira ndo se faz sem dificuldades,
porém. A tradigdo brasileira de insistir na
resolu¢do pacifica dos conflitos no plano
internacional pode ser em breve desafiada
pelo fato de ser o Brasil um fornecedor, em
escala crescente, de armamento convencio-
nal para os paises africanos, que jd se tém
utilizado dele em seus conflitos. A conde-
nagdo decidida ao racismo e ao apartheid
na Africa do Sul pela diplomacia brasileira
pode levd-la a uma incomoda ambigiiidade
na medida em que convive com a situa¢do
real de subordinag¢@o econdmica e discrimi-
nagdo social e racial das populagGes negras
no Brasil. A credibilidade da politica africa-
na do Itamarati poderd assim ser contesta-
da por caminhos inesperados.

O BRASIL E A AMERICA LATINA

Hd um movimento ascendente na poli-
tica latino-americana do Brasil se se compa-
ram os perfodos de Geisel e Figueiredo. De
1974 a 1978, embora a politica brasileira
se pautasse por um comportamento inde-
pendente e pragmitico nas relagdes fora do
hemisfério, no caso da América Latina as
posigbes de Brasilia eram guiadas por uma
interacdo mais complexa entre os objetivos
pragmdticos do Ttamarati e as definigGes de
seguranga do estabelecimento militar.

O interesse dos militares pela politica
brasileira para a América Latina fundava-se
ndo apenas em razoes histéricas, como tam-
bém em um dado geopolitico evidente: o
grande numero de paises limitrofes ao nos-

so tornava mais complicadas as repercussoes
que o processo polftico interno aqueles pai-
ses podia ter sobre o territrio brasileiro.
Além disso, as preocupagdes militares, cal-
cadas nas formulagdes politicas da seguran-
¢a nacional tal como foram elaboradas no
contexfo da guerra-fria, estendiam-se ao
conjunto da América Latina, no sentido de
exercer algum grau de controle sobre even-
tuais desenvolvimentos politico-ideoldgicos
que pudessem ter aiguma influéncia sobre a
sociedade brasileira.

Daf um certo descompasso entre a po-
sicdo pragmdtica no plano internacional e
uma orienta¢do mais ideoldgica em certas
questdes hemisféricas sensiveis. Decisoes
do Governo Geisel, tais como a absteng@o
brasileira 4 proposta de suspensdo das san-
¢oes a Cuba e sua integragdo no sistema in-
teramericano (Reunifo de Consulta da
OEA, Quito, 1974) e a posi¢do excessiva-
mente timida de Brasilia durante a crise da
Nicardgua (1978), em contraste flagrante
com o papel de lideranga assumido pela Ve-
nezuela, estavam defasadas e em direcdo
oposta as decisoes independentes e muitas
vezes arriscadas deste mesmo governo em
outras questoes. .

A contradi¢do entre o pragmatismo e a
postura ideoldgica em relagdo 4 América
Latina ganha inteligibilidade no exame do
peso especifico do estabelecimento militar
na elaborag@o da politica extema.

Durante o Governo Geisel, as questdes
da politica externa que afetavam a seguran-
¢a nacional eram examinadas pela primeira
subchefia da Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional, encarregada dos as-
suntos de politica interna e externa: ener-
gia nuclear, recursos do mar, meio ambien-
te, atividades especiais, recursos materiais
compartilhados e direito do mar.'® Os rea-

18 Walder de Gées, O Brasil do General Geisel, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1978, p. 34.
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tamentos polémicos, como China e Angola,
foram estudados pela Secretaria Geral. Se-
ria incorreto contudo inferir que a politica
externa fosse totalmente formulada pelo
6rgdo executivo do Conselho. Na verdade
0 que existia era uma relagdo estreita entre
o Itamarati e a Secretaria Geral na produ-
¢ao de informagGes que geravam a decisdo
presidencial. Em alguns casos, como no
acordo com a Alemanha, a iniciativa coube
a Secretaria Geral; em outros, como na po-
litica africana, ao Itamarati.!®

De um modo geral, os militares pare-
ciam assimilar os argumentos do pragmatis-
mo, colocando como limite aquelas ques-
tGes que na sua opinido afetavam a seguran-
¢a nacional. Os reconhecimentos polémicos
foram um exemplo. Nestes casos, os passos
que levaram 4 decisdo envolveram ndo s6 a
produgdo de argumentos pragmdticos mas
também um processo de negociago no meio
militar. Como nos informou um ex-Secretd-
rio Geral do CSN, a decisdo de reatar rela-
¢6es com a China Popular foi precedida de
uma ampla consulta aos meios militares, e
de um persistente “trabalho de convenci-
mento” nesta 4rea.?

No que se refere a Cuba e a outras
questdes politicas latino-americanas, as ra-
z0es de contetido ideol6gico e militar fo-
ram mais fortes do que os motivos pragms-
ticos. Entre os militares, particularmente
nos ¢rgaos de seguranga, Cuba ainda era
vista como promotora da subversdo na Amé-
rica Latina.

A partir de 1978 (Governo Figueiredo),
a diplomacia brasileira empreendeu um mo-

_ Entrevista concedida aos autores em 15-11-78.
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vimento vigoroso de aproximagdo com 0s
demais paises da América Latina, numa
tentativa de superar séculos de dificulda-
des, que se consubstanciaram ora em riva-
lidades regionais, ora em competi¢go por
mercados de produtos similares, ou ainda
em incompatibilidades politico-ideol6gicas
e divisoes artificiais estimuladas de fora do
continente com a finalidade do divide ef
impera. As tentativas de coopera¢do eco-
nomica no continente nas ultimas décadas
(ALALC, ALADI) demonstraram as dificul-
dades do processo de aproximagio.

A poliftica brasileira para a América
Latina desdobra-se hoje em trés planos dis-
tintos mas inter-relacionados: 1) Procura evi-
tar o isolamento no continente e recuperar
sua identidade latino-americana junto aos
povos de lingua espanhola. Ilustram esse
plano a diplomacia de visitas presidenciais
a Estados latino-americanos, o acordo tri-
partite Brasil-Argentina-Paraguai em torno
do aproveitamento dos recursos hidricos
do Prata, e o pacto amazénico. 2) A politi-
ca brasileira procura construir uma teia de
relagdes com seus vizinhos, visando a am-
pliagdo do intercdmbio comercial ¢ a imple-
mentagdo de programas de assisténcia téc-
nica. Os resultados concretos desse esforgo
no plano comercial j& sio evidentes. No
plano politico, a diplomacia brasileira tem
demonstrado interesse ndo apenas por seus
vizinhos mais préximos mas também por
regides mais distantes, como a América
Central e o Caribe.*® No plano mais con-
ceitual, o Itamarati estd procurando redefi-
nir os termos da convivéncia continental,

Walder de Gées, O Brasil. . ., op. cit., pp. 32 e 42.

O interesse brasileiro recente pelo Caribe foi éstudado por Monica Hirst em ‘O Brasil e o Caribe:

os Primeiros Passos de Aproximagdo”, trabalho apresentado no Semindrio América Latina e o Ca-

ribe, Bogotd, 20 a 21 de maio de 1982.
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mediante a aceitagdo da nao-homogeneida-
de politica do continente e a construgdo de
novas relagGes a partir desse dado. Um bom
exemplo dessa disposi¢do € a politica de as-
sisténcia 4 Nicardgua, posta em acdo pelo
governo brasileiro. 3) A politica brasileira
procura evitar politicas intervencionistas na
América Latina. Nesse sentido, a politica
externa brasileira tem apresentado notdvel
convergéncia com aquela adotada pelo Mé-
xico, na condenagdo as tentativas do Go-
verno Reagan em ressuscitar a guerra-fria a
partir dos problemas do Caribe (El Salva-
dor).??

Uma unica questdo nio resolvida das
relagoes entre Brasil e América Latina ¢
constituida por Cuba, ainda considerada
um problema “‘emocional”, isto €, o reata-
mento de relagdes seria decisdo ainda ndo
assimildvel pelo estabelecimento militar. Os
pressupostos conceituais do reatamento j4
foram, no entanto, langados pelo Itamarati,
ao afirmar a possibilidade de convivéncia
politica entre regimes politicos e sociais di-
ferentes no continente americano.

CONSIDERACOES FINAIS

As explicagbes mais completas de uma
politica externa ndo se esgotam naturalmen-
te nas justificativas e motivos que ela mes-
ma se d4. Por isso, devemos procurar fora
das formulagGes oficiais as razdes mais pro-
fundas de sua adogdo.

Em fun¢do do modelo de crescimento
adotado pelos governos militares, aceleram-
se as exigéncias de se obter no plano inter-
nacional investimentos, empréstimos, tecno-
logia, mercados e energia, elementos que se
tornaram indispensdveis d expansdo interna.
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Assim sendo, a estratégia de inser¢do inter-
nacional do Brasil vem se pautando pelo
duplo movimento de diversificagdo de suas
relagdes interestatais e de crescente integra-
¢do a economia mundial, resultando simul-
taneamente na ampliagdo da visibilidade in-
ternacional do pafs e no aumento de sua
vulnerabilidade a fatores externos.

A partir de meados dos anos setenta, o
governo brasileiro comegou a por em prati-
ca um projeto diplomdtico de mais longo
alcance, que se diferenciou da diplomacia
ufanista do governo Médici ou da politica
de interdependéncia do perifodo Castello
Branco. Tal orientagdo buscava assegurar
uma presenca internacional prépria, com
vistas a aumentar a capacidade de influén-
cia do pais em questdes globais que pudes-
sem afetd-lo direta ou indiretamente e, so-
bretudo, fazer face a situagdo de vulnerabi-
lidade gerada pela crescente dependéncia
aos fatores externos.

Uma idéia central dessa politica con-
sistia em afirmar que ela deixara de guiar-
se por principios rigidos e passara a reger-se
por consideragGes pragmadticas; cada proble-
ma receberia um tratamento particular, pro-
curando medir-se em cada caso qual o “in-
teresse nacional”. Mas nada havia de aleat6-
rio nesse pragmatismo. Na realidade, ele se
orientava (e ainda se orienta) pelas necessi-
dades, defini¢Bes e limitagdes do modelo
politico-econémico. Como vimos, muitas
das decisdes da politica brasileira, especial-
mente no plano econdmico, estavam volta-
das para a maximizagfo das condigBes do
seu desenvolvimento capitalista, o que pro-
duziu realinhamentos significativos no pla-
no internacional. Contudo essa orientagdo

A convergéncia das pol{ticas externas de Brasil e México foi examinada por Maria Regina Soares de

Lima em “Brasil e México na América Latina”, trabalho apresentado no Semindrio Brasil-México,

Rio de Janeiro, 5 a 6 de abril de 1982.
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encontrava limites impostos pelas bases de
sustentag@o politica do regime.

Como jd se viu, a complexa interagdo
entre as.condi¢des de recessdo das econo-
mias capitalistas e a “abertura” da situa¢do
poliftica interna produziu mudancas signi-
ficativas no estilo da politica extema do
Govemno Figueiredo.

Em certo sentido, as linhas de for¢a da
diplomacia atual — o estreitamento dos vin-
culos politicoecondmicos com o Terceiro
Mundo, particularmente com a América
Latina, e a atuag@o mais incisiva nos foros
multilaterais — parecem refletir também a
relativa consolidagdo de um processo que
se inicia na gestdo de Azeredo da Silveira.
Estamos nos referindo 4 conquista gradual,
por parte do Itamarati, de maior peso poli-
tico na formulagdo e de maior autonormia na

“condugdo da politica externa. O movimen-

to de descongelamento das relages com a
América Latina € talvez o melhor indicador
do que afirmamos, jé que desde 1964 os
passos da diplomacia na regido estiveram
fortemente condicionados as definigGes de
seguranga do regime brasileiro.

A “abertura” politica interna, embora
possa no produzir impacto maior na for-

mulagao da politica externa do pafs, am-
pli. potencialmente os espagos politicos e
econdmicos no plano externo, particular-
mente na relagdo que ele mantém com pai-
ses de maior representatividade democrdti-
ca, na medida em que “refor¢a a confianca
e credibilidade internacional do pafs” 2
Por outro lado, ainda que nio tenha um
efeito direto sobre a politica intemna, a agdo
do Itamarati pretende ser, na medida do
possivel,’ uma ponte pira o “projeto de de-
senvolvm °nto econdmico e de 1mplantagﬁo
de uma democracia plena”. %

Embora condicionada a0 pragmatismo
e dirigida primordialmente ‘a0 publico ex-
temo, a incorporag@o do discurso democrd-
tico pela diplomacia brasileira pode ter um
efeito salutar na politica interna, ao refor-
car os setores que lutam pelo estabelecimen-
to de uma ordem efetivamente democrti-
ca. Uma vez alcangado esse objetivo, pode-
1d estabelecer-se a correspondéncia deseja-
da entre a representatividade intema da po-
litica externa e seus compromissos explici-
tos de apoio ds experiéncias democrdticas
no plano internacional.

(Recebido para publicagdo em agosto de 1982)

B R. Saraiva Guerreiro, conferéncia pronunciada na Escola Superior de Guerra,'5 de setembro de

1980, p. 1.
Idem, p. 23.

ABSTRACT
The Trajectory of Pragmatism:
An Analysis of the Brazilian Foreign Policy

It is the purpose of this paper to evaluate
the elements of change and continuity in the con-
duct of Brazil’s foreign policy from the Geisel
administration onwards.

The context from which that policy origi-

nated is firstly analyzed. The authors argue that
the nature of the Brazilian foreign policy can only

be understood in reference to a changing world i

order and the attempt to consolidate a particular
type of a political and economic domestic order.

Three different levels of analysis are defined
next and an effort is made to point out the per-
manent and new aspects of each, to wit: the rela-
tionships with the United States both in the poli-
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tical-military and the economic areas; the rela-
tionships with other advanced capitalist nations,
and the relationships with the Third World, ; sgti-
cularly with Latin America.

The authors’ conclusion is that, in a general
sense, pragmatism responds to the needs and li-

mitations of the political and economic domestic
model of development. However, there exists
substantial differences in the style and priorities
of foreign policy between the Geisel and Figuei-
redo administrations.

RESUME

La Trajectoire du Pragmatisme:
une Analysede la Politique Extérieure Brésilienne

Cet article a pour but d’examiner les €léments
de permanence et de changement qui caracté-
risent la politique extérieure brésilie-..ie & partir
du gouvernement de Geisel.

Dans un premier moment, les auteurs con-
centrent leur intérét sur le contexte qui se trou-
ve 4 Dorigine de cette politique. Selon eux, il est
impossible d’¢lucider la nature de cette derniére
si ce n’est a partir d’une comprehension des
transformations survenues dans 1’ordre mondial
ainsi que des.tentatives faites pour consolider in-
ternement un ordre politique et économique d’un
genre particulier.

Ensuite, ils mettent en relief trois niveaux
d’analyse et ils cherchent a signaler, pour chacun

d’eux, les élements de continuité et les €léments
nouveaux: les relations avec les Etats-Unis, que ce
soit dans le domaine politique et militaire ou
dans le domaine économique; les relations mul-
ti-latérales avec les pays capitalistes avancés et
les relations avec le tiers-monde, tout particulié-
rement avec I’Amérique Latine.

Ils concluent que si sur un plan général, le
pragmatisme est assujetti aux besoins et aux limi-
tes du modéle politique et économique en vi-
gueur, il faut toutefois observer qu’il existe des
différences sensibles dans le style et les priorités
de la politique extérieure du governement de Gei-
sel et celui de Figueiredo.
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