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"/ “*Em segundo lugar, a estrawgia despolitizante usa a técnica do compartimentalismo. Cada sctor

cuida do que lhe é préprio como forma de autopreservar-se na purcza de propdsitos e em eficiéncia de
agdo. Cada parcela da populagio — instituigio, grupo, classe, ete.— por seu turno, deve concentrar-se
nos préprios interesses. Ndo cabe 4 Universidade preocupar-se com o que acontece além de seus muros,
nem tampouco & Igreja ou aos Sindicatos, Os estudantes sdo para estudar, os trabalhadores para cuidar
do seu oficio, a Igreja de sua fé, e assim por diante. Dessa forma, se desfazem as solidariedades ndo sé
das estruturas, como das pessoas e grupos juntamente com os seus dinamismos convergentes. Na socie-
dade, qualquer parte deccpada do todo perde o contato com a fonte de seu préprio dinamismo™’ L

Assim, pois, o modelo de anilise que propde o isolamento do processo e do
fendmeno educacional, longe de apenas simplista e distorcido, consubstancia uma
proposta que resulta em teorias que pretendem dar justificativas & preservagido
de um determinado status quo. Comporta-se, dessa forma, como uma estratégia
tedrica, que, longe de ser ingénua, tem objetivos seus definidos na manutencio
da ordem politico-econdmico-social.

0O novo modelo de Universidade, decorrente dessa proposi¢do, consiste exata-
mente naquele que acabamos de descrever. Teoricamente, ele pretende agregar a
racionalidade administrativa & universidade para tornd-la mais moderna e adequa-
da is exigéncias do desenvolvimento. Mas, politicamente, essa racionalidade admi-
nistrativa acaba aumentando, na seio da prépria Universidade, o controle dos 6t-
géos centrais sobre toda a vida académica e, externamente, o controle da propria
Universidade pelos 6rgios de administragdo federal de ensino. L

A partir dai, é possfvel afirmar que a atual modernizagio tem uma funcionali-
dade politica, ndo sd pelo controle que exerce externamente snbreJa«‘Universidade,
mas sobretudo porque retira da Universidade qualquer chance de interferir sobre,
ou de controlar os resultados daquilo que ela mesma produz. ,

Ao utilizar, porém, um modelo que é préprio de uma reafidade desenvolvida e,
portanto, eficaz para o conjunta dessa realidade, o Governo acabou por criar, no
seio da Universidade brasileira, o esfacelamento das }tﬁtigas estruturas, grupos e
pessoas. A introdugio da matricula por disciplina, por'exemplo, se tem uma funcio-
nalidade prética na obtengio de maior economia nd emprego de recursos (o que é
bem duvidoso em nossa realidade), desfez os gfupos de estudantes, que antiga-
mente caminhavam juntos na sua vida académjéa. Nesse sentido, néo sé atingiu em
cheio o espirito de solidariedade, como eliplinou uma condigio essencial para o
desenvolvimento do espirito de grupo ou d¢ clase. E, com isso, retirou do corpo dis-
cente a pré-condigio que dava dinamisto & sua prépria existéncia. O resultado
pritico de uma medida como essa, foj/a eliminagdo de uma das vigas mestras da
solidariedade e da unido entre os prégrios estudantes.

Ademais, é forgoso admitir qué a atual modernizagio, ao utilizar mecanismos
de administragdo que eliminam cgda vez mais os ébices do livre fluxo do comando das
esferas mais altas para as instificias inferiores, esvaziou os antigos cargos de chefia
ou de direcio de seu conteidg proprio, determinado por certo grau de liberdade e
opgao e de determinagdo nafondugio e administracio das institui¢des. No que con-
cerne 4 Universidade, issg/é verificdvel, tanto no que respeita ds suas relagdes com
a administracdo ptiblicafederal, como no que respeita ao seu proprio dmbito. No
primeiro caso, decisdes que antes eram tomadas pelas proprias Universidades,
através de seus 6rgiog administrativos, passaram para a instincia superior, como
¢ o caso das normas/de seleciio, contratagdo e nomeagio do seu préprio pessoal.

32. Dumerval Trigueiro Méndes. "Desenvplvimentn, Teenologia ¢ Universidade” Revisie de Culture Vazes, n." 6, ano 69, p. 7,
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Atualmente, quem dita todas essas normas é o DASP. Orgdos internos da Univer-
sidade deixaram de subordinar-se aos reitores ou 4 administragdo central da Uni-
versidade, para subordinar-se diretamente a érgios que se situam fora do seu
Ambito. -

O setor interno de cada universidade, todavia, reflete a estrutura de domina-
¢io que sobre ela paira. Orgios superiores de cada Universidade,/ﬁgados 4 drea de
plun::jamcnto. pessoal, coordenagio curricular ¢ de administfagiio, tornaram-se
plenipotentes, ao criarem mecanismos que subotdinam diretamente ao seu contro-
le, servigos, 6rgios administrativos e colegiado de cursos de cada unidade ou
cscola._ Dessa forma, os cargos de direcio da un':dad;:’,d atualmente, tém muito
pouca ingeréncia sobre os servigos do ensino, secretgfia, pessoal e colegiados de
coordenagio didética.

Assim, da mesma forma que os atuais reitores tiveram esvaziadas suas funcdes
e restringidas suas liberdades de fazer opgdes ou'tragar linhas gerais de comando,
os atuais diretores tiveram seus cargos transformados em pouco mais do que cargos
de administracéo predial ou, quando muito, de intermediirios na flui¢io e cumpri-
mento das ordens que lhes vém de cima. *

O antigo modelo de Universidade — nido estamos aqui a defendé-lo — se pen-
sarmos bem, possibilitava maior margem de independéncia, tanto na Universidade
em suas relagées com a administragio piiblica federal, quanto em seu préprio Ambi-
to. Os desmandos e abusos ocorreram menos em fungdo do modelo existente, do
que dos estratos sociais que manipulavam a cdtedra e os érgdos encarregados de
sua diregio. ’

Dessa forma, a modernizagdo acabou criando uma complexidade administrati-
va ¢ uma intrincada teia de rqe"canismos de controle dentro e fora da Universidade,
que a tomou‘mais conservadora na sua estrutura geral do que a do antigo modelo.

0O que dd um toque mpﬂemizante 4 Universidade brasileira atual e camufla sua
estrutura tigida e conservadora é o fato de ele utilizar-se de meios mais modernos
de comunicagio e contrdle administrativo e pedagdgico, ter diversificado sua oferta
de cursos, tanto no q__,u’e tange aos ramos do conhecimento, quanto no que tange as
formas de duragdo,’E, ainda, o fato de ela ter dado um cardter mais racional 4
aplicacio de recuit;s‘os. evitando *‘duplicar meios para fins idénticos'’. Acrescente-
se, finalmente, adsso o fato de ela haver ingressado, hé pouco, na fase de incentivo
a pesquisa, cujyé objetivos discutiveis ja salientamos péginas atras.

Com tudo"isso, a racionalidade s6 veio acarretar um poderoso aumento do
esquema de dominagio dentro e fora da Universidade, do que resultou a perda total
de sua autonomia.

5.4. A REFORMA DO ENSINO DE 1.° E 2.° GRAUS

5.4.1. O modelo

Em documentos ji anteriormente indicados (MEC-USAID, Relatério Meira
Matos e Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria), ficou demons-
trade que a redefinicdo da politica educacional brasileira inclufa, desde suas ori-
gc‘n;’. uma preocupagdo pela reformulagdo do modelo de educagio primdria e
meaia.
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Um pormenor, todavia, que nio nos passou despercebido na andlise desses
documentos, estd na diferenga de enfoque dado 2o problema, de um ‘]ac‘ia, pelos
Acordos MEC-USAID e, de outro, pelos dois relatérios dos grupos b!-a_sﬂc:ros: 1‘{05
primeiros, a tonica incidia sobre maior integragio das escolas primérias e mt_:d'las
(conforme, sobretudo, os acordos relativos 4 reformulagio do ensino secundrio).
Propugnava-se, portanto, por uma linha de reformulagédo que estendesse a cs?o!u-
ridade € eliminasse a compartimentagdo da escola eie.mentar e da esco!a me(:!1a.
lsso pressupunha um tipo de integragdo em que o 1.° _cxclo da escola média (an.ttg_o
gindsio) ficasse mais ligado 4 escola primaria ou fundido a ela. Portanto, os ab]e.h-
vos implicitos nas sugestdes ou propostas dos acordos MEC-USAID estavam vin-
culados a uma reorganizac¢io da escola fundamental. :

Qutro é o enfoque dado ao problema pelo Relatério Meira Matos e pelo Grugo
de Trabalho da Reforma Universitdria. Ambos propugnavam por uma _refor‘mulagao
do ensino médio em consondncia com a problematica existen’te na _Umvcrsndad'e. A
conexiio que tinham em vista estabelecer entre um e outro n.wel nio era a dao inte-
gragio de ambos, mas da reformulagio dos objetivos dlo ensino médio dt? 2.° ciclo
(atual 2.° grau) com vistas a um desvio d_e del:nanda social de escola superior. Como
o aspecto mais evidente da crise na Universidade era representado pelo aumento
constante dos excedentes dos exames vestibulares e pela pressio por mais vagas,
a reformulagdo do ensino médio 'se configurava ante os men}bros dless.as duas
comissdes como uma forma de conter a demanda em lHmites mais estrettos.. E eles
entenderam que isso sé seria possivel na medida em que aquele grau do ensino fos-
se capaz de proporcionar uma formagio proﬂssiuna}. Uma vez ‘adqumd'a uma
profissdo, antes de ingressar na Universidade, o can§1dato potencial a ela ingres-
saria na for¢a de trabalho e se despreocuparia de continuar Iutanf]o pela aquisicdo
de uma profissdo que, na maioria dos casos, so era obtida através do curso supe-
rior.

Antes de entrarmos no mérito dessa perspegtiva, o que faremos mais a fr_ente,
& oportuno tecer algumas consideracSes sobre a diferenga de enfugues presentes nos
Acordos MEC-USAID e nos relatérios acima assinalados. Essa dxff:re?nga. que pc_)de
parecer sutil e destituida de importéncia, revela, no entanto, objetivos bem dife-
rentes € até uma certa polarizacio entre o setor éxterno, represen‘tado pela USAID,
e o setor interno, representado pelo.poder politico, no que toca & reformulagio do
ensinode 1.° € 2.° graus, )

Quer-nos parecer.que, para a primeira, a reformulagio do ensino de 1._" grau

era mais importante e atendia melhor aos interesses da retomada da expansio eco-
ndmica iminente, do que a reformulagdo do ensino de 2.° grau. Essa expansio,
num pais dependente, como o Brasil, exigiria um aumento do vaei geral dg esc_ola-
ridade do trabalhador, mas, por sua vez, esse aumento teria .de ser COI‘ICt.:d[.dO.
de forma compativel com a posi¢io periférica de nossa economia: a u:xdusmahza-
¢do crescente exige uma base de educagdo fundamental e alg‘unlz treinamento, o
suficiente para o individuo ser introduzide na manipulagio de técnicas de produgio
¢ aumentar a produtividade, sem, contudo, ter sobre o processo nen}}um cor-nrole.
nem mesmo qualquer possibilidade de exigéncias salariais que um nnfel mais ele-
vado de escolarizagio e qualificagdo acabaria por suscitar. Enfim, era interessante
para 0s meios empresariais que tivéssemos a mio-de-obra com alguma educagio
e treinamento, bastante produtiva e, ao mesmo tempo, barata.
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Jd as comissdes que estavam redefinindo o modelo de Universidade, embora
tivessem seguido as linhas gerais dos Acordos MEC-USAID e do pensamente de
Rudolph Atcon, quanto ao novo modelo, pensavam de forma divergente, quanto &
reorganizagio do ensino médio. Alids, ambos os documentos falam especificamente
de ensino médio e ndo de ensino primério. E sio claros quanto a isso, sobretudo o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. Constatando ser a escola secundéria
de entdo a grande via para a Universidade, e que a dualidade de ramos de ensino
existente desde hi muito fora confirmada pela LDB e, o que é muito importante,
criticando a profissionalizagio precoce dada em nivel do antigo gindsio, o GT
propunha uma nova caracterizagio da escola média que progressivamente substi-
tuisse o esquema dualista ainda consagrado. ‘‘Previu-se, para tanto, o ginisio
comum, enriquecido por ‘‘sondagem e desenvolvimento de aptidGes para o traba-
lho™ e o colégio integrado em que diversos tipos de formagio especial e profissio-
nal, tornados obrigatérios, se assentassem sobre base de “‘estudos gerais’ para
todos. Estes. além da importincia que téni em si mesmos, levam 0s malis capazes i
Universidade; aqueles predispdem ao exercicio de ocupacdes tteis, evitando a mar-
ginalizagdo dos que encerram a vida escolar em nivel do segundo grau. E o primeiro
dispositivo de absotgio que se imagina’

Como o grupo partia do pressuposto de que a Universidade continuava sendo
fator de mobilidade social, como o era antes, encarava o crescente aumento da de-
manda social de estudos superiores como decorrentes desse processo e esse
processo, por sua vez, decorrente da impossibilidade de a massa de estudantes pro-
fissionalizar-se mais cedo. A profissionalizagdo do nivel médio, portanto, era vista
como uma exigéncia que teria como resultado selecionar apenas os mais capazes
para a Universidade, dar ocupagio aos menos capazes e, a0 mesmo tempo, conter
ademanda de educagdo superior em limites mais estreitos,

O que reforga nossa tese de que havia uma divergéncia fundamental entre essa
posigdo e a sustentada pelos técnicos da USAID é o fato de o GT ter condenado a
profissionalizacio precoce, que era desejada por aqueles, por motivos ji expostos.*

E possivel, pois, identificar, nessas posicdes divergentes, fatores relacionados
com as contradigdes presentes no proprio texto da Lei n.° 5.692 e com as dificulda-
des que ora se apresentam para a implantacio da reforma. Antes, porém, de refle-
tirmos sobre esse aspecto do problema, vejamos'como se caracteriza o novo modelo
Proposto para o ensino de 1.° e 2,° graus,

A) Os objetivos explicitos

Alei 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixa o objetivo geral da educagio de 1.°
e 2. graus da seguinte forma:

"Art. 1.° — Oensinode [.° € 2.° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a forma-
¢do necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizago, qualifica-
¢40 para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania."

Tem, portanto, a Lei um propdsito: possibilitar um tipo determinado de forma-
¢Zo. Com que objetivo? Com o objetivo de que essa formagio possa concorrer para
que o educando se auto-realize, se qualifique para o exercicio de uma atividade e

33. Relatério do G T da Relorma Universitéria, Revista Par ¢ Terra, n.° 9, RY 1969, p. 256,
34. Relalbrio do G T da Relorma Universitiria, Revisre Paz € Terra, n.° 9, RJ, 1969, p. 256,




atue conscientemente no meio social e politico que o cerca. Parte, assim, de um
objetivo geral imediato, o da formagio, visando a abjetivos mais mediatos, que sio
os que levam ao ‘‘desfrute do préprio ser’’, como bem assinala Roque Spencer
Maciel de Barros, e suas relagdes com o meio, através do trabalho e da convivéncia
social.

O que significa cada um desses aspectos e como se integram mutuamente € o
que tentaremos compreender agora: ! f

A auto-realizagdo é um processo sem o qual nenhum ato educativo € possivel.
A educagiio, como a cultura, é um processo de humaniza¢do do homem, como ja
assinalamos no inicio deste trabalho. Enquanto processo que leva ao autoconheci-
mento e ao autodominio, a educagiio possibilita, a0 mesmo tempo, a auto-realiza-
¢io. Nessa dinimica, todavia, a auto-realizagio nio resulta de uma conquista for-
tuita, conseqiiéncia de um gesto isolado: ela €, antes, o resultado da interagdo que
o homem mantém com o meio que o cetca. Na medida em que percebe o desafio do
mundo circunstancial e o aceita, o homem passa a agir, ou melhor, a interagir nes-
se mundo, gerando um processo dialético, no qual o. aprofundamento em si mesmo
&, a0 mesmo tempo, causa e efeito de sua atuagio sobre o meio. Duplo € o resultado
dessa interagio: autoconhecimento e autodominio, de um lado, ¢ criagao de cultura,
do outro. E a isso que chamamos humanizagio do homem: um processo através
do qual ele se torna mais homem, mais humano. E o ato em si é educativo.

Nio sendo um gesto gratuito, nem isolado, e s6 possivel pela interagio com o
meio, através da aceitagdo dos seus desafios, a auto-realizagdo humana resulta
fambém numa modificagio desse meio que a possibilita e, até certo ponto, a condi-
ciona.

Chama-se trabalho nio sé a interagdo do homem com o meio, mas também o
resultado dessa interagio. Da interagio do homem com os outros seres humanos
resultam as normas de convivéncia que levam ao exercicio da cidadania. O trabalho
e a cidadania, portanto, sdo aspectos externos ao proprio homem que, todavia, con-
dicionam sua auto-realizacio. Logo, é de sua interagio com o mundo que resulta o
condicionamento de sua auto-realizagdo. Nesse condicionamento, o homem define
e limita a sua liberdade.

A auto-realizagdo, qualificagio para o trabalho e exercicio consciente da cida-
dania, como objetivos que devem ser alcangados pela formagio que a escola de 1.°
e2.° graus pretende dar, sdo, assim, essenciais e devem decorrer, na implantagéo
da nova Lei, de uma reflexio profunda sobre a amplitude e o significado do proces-
so educativo.

Os problemas que se colocam, quanto aos objetivos, nio sio, entdo, decorren-
tes de sua fixagio, mas das condi¢des de sua realizagdo. Essas condigdes estdo, a
nosso ver, ligadas a dois grupos de influéncia:

a) O educando recebe, no ambiente escolar, as influéncias resultantes do seu
relacionamento com o professor e os colegas e da forma como ele gradativamente
vai dominando as conquistas culturais que a escola pde ao seu alcance. Assim, pois,
ele interagird tanto mais dinimica e profundamente com a cultura, quanto mais
esta se lhe apresentar sob forma de desafios 4 sua inteligéncia. E, ainda, a mesma
coisa serd possivel com relagio ac meio social da escola, se este lhe condicionar
uma real interacdo através do didlogo. O didlogo com a cultura e o didlogo com
professores e colegas, eis af as condigdes ideais de auto-realizacio do educando que
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a escola deve oferecer. S6 através desse didlogo serd possivel a conquista, pelo edu-
cando, dos seus meios de atuagio no mundo material e no mundo social, Nenhuma
qualificagio para o trabalho ou exercicio consciente da cidadania é possivel sem
essa base dialogal. {

b) Como o educando ndo vive sé no meio escolar, decorre daf que os objetivos
acima enunciados sio dependentes da forma de vida da sociedade em geral, na
qual se situa a escola. Em outros termos, assim como é impossivel uma quaI_iﬁcar,‘éo
real para o trabalho, numa sociedade que nio o promova, nem o dignifique, assim
também é impossivel uma formacio que leve ao exercicio consciente da cidadania,
num meio social onde ndo impere a forma de vida democritica. Nesse sentido,
ainda que haja remota possibilidade de uma preparagdo feita pela escola, esta cor-
re o risco de cair no vazio e tornar-se uma férmula oca de fazer os educandos memo-
rizarem regras de convivéncia social.

Sio, portanto, os meios de se alcangarem os objetivos que colocam 0 problema
fundamental da educagio de 1.° e 2.° graus. No que concerne & escola, cumpre-lhe
prover-se, de um lade, de conteiido e métodos que possibilitem, além da cultura
geral bisica, uma real educagiio para o trabalho e, de outro lado, de formas de rela-
cionamento humano em que estejam proscritos, de uma vez por todas, seus aspec-
tos autoritdrios e inibidores. No que diz respeito 2 sociedade, compete-lhe dar ga-
rantias de que ndo sé o trabalho serd aproveitado, dignificado e devidamente valo-
rizado, mas também de que a vida social estard fundamentada em principios iguali-
tdrios e assegurados os direitos de participacao politica.

E aqui que vislumbramos os maiores obsticulos & consecugdo dos objetivos
visados. i i i

B) A estrutura

Dentre as mudangas introduzidas pela Lei 5.692, na estrutura do ensino, estd
a ampliagio da obrigatoriedade escalar para 8 anos, ou seja, para faixa etdria que
vai dos 7 aos 14 anos. Essa ampliagio tem sérias implicagdes, pois compele o Esta-
do a um acréscimo de suas obrigagbes com relagdo a educagdo do povo e supde
uma modificagio estrutural profunda na educagio elementar, ja que a expansio do
ensino decorrente disso impord naturalmente um grau de elasticidade e capacidade
dv adaptagio & realidade inexistentes em nossos tradicionais cursos primdrio e
ginasial.

Essas modificagGes foram consagradas em lei, em dois planos complementa-
res:

a) No plano vertical, a modificagio se fez comn a jungo do curso primdrio e
do curso ginasial num s§ curso fundamental de 8 anos. Com isso, eliminou-se um
dos pontos de estrangulamento do nosso antigo sistema representado pela passa-
gem do primério ao ginasial, passagem que era feita mediante os chamados exames
de admissdo. Com a eliminagio destes, que eram um dos agentes responsiveis
pela seletividade, fof eliminado, legalmente, em coriseqiiéncia, um instrumento de
marginalizacdo de boa parte da populagio, que concluia o curso primdrio.

b) No plano horizontal, as mudangas ocorridas dizem respeito & elimmag.io
do dualismo antes existente entre escola secunddria e escola técnica, Com 8 Cria-
¢io de uma escola tinica de 1.° e 2.° graus — o primeiro grau com vistas, além da

237

9/

1606



9091

4/6

cadcagﬁu geral fundamental, & sondagem vocacional e iniciagdo para o trabalho, e
o segundo grau, com vistas d habilitagio profissional de grau médio.

E a seguinte, pois, a estrutura que passa a ter a educagio fundamental e
média brasileira:

1. Cursos. Os cursos e ciclos escolares, com as respectivas duragdes e cargas
hordrias, assim se constituem:

1.1. Ensino de 1.9 grau — com 8 anos de duragiio e uma carga hordria de 720
horas anuais. Destina-se 4 formagio da crianca e do pré-adolescente da faixa ets-
ria que vai dos 7 aos 14 anos. E a esse nivel que corresponde a obrigatoriedade
escolar.

1.2. Ensinode 2.9 grau — com 3 ou 4 anos de duracio e carga hordria de 2.200
horas, para os cursos de 3 anos, e 2.900 horas, para os de 4 anos. Destina-se &
formagiio do adolescente.,

O ensino de 1.° grau, além da formagdo geral, passa a proporcionar a sonda-
gem vocacional e a iniciagdo para o trabalho. E o de 2.° grau passa a constituir-se,
indiscriminadamente, de um nivel de ensino cujo objetivo primordial € a habilita-
¢do profissional.

Além desses dois niveis de ensino, a lei determinou uma mudanga também
substancial no ensino supletivo destinado a proporcionar a jovens e adultos a edu-
cacio que ndo tiveram em tempo certo, a suprir escolarizagio incompleta, ou a
aperfeigoar e atualizar conhecimentos. Além de ter estrutira, duragio e caracteris-
tica diferentes das dos cursos de formagdo normal, o ensino supletivo difere dos
demais pelo fato de ser ministrado livremente através dos modernos meios de
comunicagio de massa.

2. Principios. De inicio, percebe-se a preocupagdo com a integracio, que, na
estrutura assumida pela escola, a partir de entdo, se reveste de dois aspectos: o
de sentido vertical, pela juncdo do primdrio com o ginasial, e o de sentido horizon-
tal, pela substitui¢io da antiga estrutura dualista por um sistema tnico de escola
voltada para a educagio bésica geral e a preparaédo para o trabalho. Essa integra-
¢do, todavia, nio permanece apenas no plano fisico da simples justaposigio de
ciclos e reunido de conteddos. Ela se fundamenta ‘em dois outros principios que The
dio uma caracteristica completamente nova e talvez até constitua a mudanc¢a mais
profunda ocorrida no sistema. Sdo eles os principios da continuidade e da termina-
lidade. .

A continuidade € proporcionada, na nova estrutura, por um conteiido que parte
de uma base de educagfio geral ampla, nas primeiras séries do 1.° grau, para a for-
magao especial e as habilitagdes profissionais, no segundo grau. Dessa forma, um
niiclec comum de conhecimentos bisicos é garantido em todos os niveis e em todas
as regides. Esse niicleo € praticamente exclusivo, nas dltimas séries do 1.° grau,
para permanecer em plano secundirio, no 2.° grau, onde entdo é predominante a
formagao especifica da habilitagio profissional. A passagem gradativa do geral
para o particular € que garante a continuidade das séries anteriores nas poste-
riores.

Aterminalidade é proporcionada pela possibilidade de cada nivel ser terminal,
ou seja, de facultar uma formagio que capacite o educando para o exercicio de uma
atividade. A esse respeito, explica um parecer do Conselho Federal de Educagio:
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**Num sistema ideal em que todos coneluissem estudos superiores, sé esses, em vigor, seriam ter.
minais; mas onde apenas se alcance o primeiro grau escolar, o ensino j4 terd de ser plenamente ter-
minal'’, 38

Assim, a terminalidade é um principio que se aplica, na nova lei, da seguinte
forma: uma vez concluido o ensino de 1.° grau, o educando jd estd em condicées de
ingressar na forga do trabalho, se isso the for necessirio, j4 que, nesse nivel, ele
tem uma formagio que, se nio o habilita, a0 menos realiza a sondagem de sua
vocagio e lhe dd uma iniciagiio para o trabalho. No nivel de 2.° grau, a terminalida-
de diz respeito 4 habilitagio profissional de grau médio, que proporciona as condi-
¢0es essenciais de formagio técnica capaz de assegurar o exercicio de uma profis-
sdo, ainda que o estudante pretenda prosseguir seus estudos em nivel superior.

Finalmente, a terminalidade assume um aspecto de adaptagio da escola &
realidade local e regional, pelo fato de a Lei prever a possibilidade de a parte de
formacdo especial do conteddo poder iniciar-se mais cedo do que o normalmente
previsto, caso o Estado, a regido ou a localidade nao dispuser de condigdes para as-
segurar a obrigatoriedade de 8 anos de escolarizacio.

3. Conterdo. A organizagio do curriculo escolar ficou assim prevista:

“Art. 4.° — Os currfculos de 1.” e 2.° graus terdo um micleo comum, obrigatério em &mbito nacio-
nal, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, is
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e ds diferengas individuals dos alunos'’.

Para dar cumprimento a seu dispositivo, o Conselho Federal de Educacio
foi incumbido de fixar as matérias do micleo comum para cada nivel, limitando-se
no entanto, 4 definicdo dos seus objetivos e & sua amplitude, e de fixar também
o minimo a ser exigide em cada habilitagio profissional para o 2,° grau. Os Conse-
lhos Estaduais de Educagdo ficaram incumbidos de relcacionar as matérias que
comporiam a parte diversificada do curriculo, nas quais deveriam recair as escolhas
dos estabelecimentos de ensino dostespectivos Estados. E os estabelecimentos ainda
obtiveram o direito de propor matérias para seu curriculo que nio constassem das
listas de opgdes dos Conselhos Estaduais.

Dando continuidade & organizagio curricular, assim estipula o art. 5.°:

"“Art, 5.° — As disciplinas, ireas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposigdes necessérias ao seu relacionamenta, ordenagio e seqiiéncia,
constituirfio para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento,

§ 1.° Observadas as normas de cada sistema de ensino o curriculo pleno terd uma parte de educa-
¢Ao geral e outra de formagio especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de 1.° grau, a parte de educagio geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominan-
tes nas finais;

b) noensino de 2.° grau, predomine a parte de formagio especial,

§2.° A parte de formagio especial do curriculo;

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagiio para o trabalho, no ensino de 1.° grau, e de
habilitacio profissional, no ensino de 2.° grau,

b) serd fixada, quando se destine 3 instalagho e habilitagio profissional em consonincia com as
necessidades de mercado de trabalho local e regional, 4 vista de levantamentos periodicamente reno-
vados''.

35. Constlho Federal de Educaglo, Resnlugdo m. ® 48/67,
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" Por fim, completa a organizagio do curriculo a inclusio das matérias obrigaté-
rias, no artigo 7.°, a saber: Educagdao Moral e Civica, Educagiio Fisica, Educacio
Artistica e Programas de Saiide, nos curriculos plenos de 1.° & 2.° graus.

Resumindo, o curriculo pleno do ensino de 1.° e 2.° graus passa a ser compos-
to de uma parte de educacio geral e outra de formagao especial. A educagdo geral
deve fornecer uma base comum de conhecimentos e serd dominante no ensino de
1.° grau. A formagio especial visa, no ensino de 1.° grau, 4 sondagem de aptides
e iniciagio para o trabalho, sendo incluida nas séries finais desse nivel, em cardter
néo dominante, €, no 2.° grau, visa 4 habilitagao profissional, sendo até dominante
nesse nivel. Dessa forma, a educagiio geral definird a continuidade, e a formacio
especial, a terminalidade. Da parte de educacio geral, passa a ser fixado um niicleo
comum para todos os niveis e para todo o territdrio nacional, em cariter obrigaté-
rio. Coube ao Conselho Federal de Educagifio fixd-lo e este o fez pelo Parecer 853/71
e Resoluglio n.® 8/71. Por sua vez, para a parte diversificada relativa is habilitacses
profissionais do 2.° grau, o mesmo Conselho fixou um minimo a ser exigido em
cada habilitagio, indicando, pelo parecer 45/72 e a Resolugdo n.® 2/72, esses mini-
mos, através de uma lista de habilitagties j4 existentes no pais e passiveis de
ampliagdo. ) :

Finalmente, a lei e os pareceres que a completam prevéem o tratamento meto-
dolégico que deva ter esse curriculo, proponde que as matérias que o compdem
sgjam trabalhadas sob a forma de atividades, dreas de estudo e disciplinas, as pri-
meiras dominantes no inicio da escolarizacio, e as tltimas, no ensino de 2.° grau.

Cremos que os grificas poderiam fornecer-nos uma visio de conjunto da estru-
tura proposta pela Iei, § ‘

ESQUEMA |
‘0 CONTEUDO DO ENSINO DE 1.° E 2.° GRAUS

(*)Tratada como atividade, 4rea de
! estudo ou disciplina

ljormagéo especial ]
T

!

{ Educagéo Geral ]
T

1.° grau: Sondagem de aptiddes
Iniciagdo para o trabalho
2.° grau: Habilitagao profissional

Base comum de
conhecimentos

: T : ‘
I Deflne acontinuidada—J ] Define a terminalidade —,
[ =
1.2 grau: exclusivo nas primeiras . 1.2 grau: em 2.° plana, nas
séries, ol ; ultimas séries
predominante nas tltimas 2.° grau: predominante
2.° grau: em segundo plano
I I
' comum e parte > <4
Ic;lllx:‘r(c:elresci)fic:ac:fa. 4 Parte diversificada
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Definidas, assim, as linhas gerais do conteiido, passemos agora i sua ordena-
¢do esquemadtica, segundo os principios da continuidade e da terminalidade.

1.° Grau 2.° Grau

b |

Educagio Geral

D:I:lj ;

Formagao Especial

Grifico 1. Ordenagdo do conteiida, ; E It
Fonte: Relatério do Grupo de Trabathe (G T)

Onde a obrigatoriedade escolar nio puder alcangar o nimero de 8 anos corres-
pondente a0 ensino de 1.° grau, a ordenacio do contelido deve ser feita de. tal
forma, que a parte de formagiq especial seja antecipada, podendo entio resultar
uma escolarizagio do seguinte tipo:

|

e R e ]
}

I

—— ]

|

|

=l

|
|

Grifice 2, Ordenagdo do conterido para um 1. ° grau reduzido.
Fante: Relatério do Grupo de Trobatho (GT)
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-0 Parecer n.° 833/71, anexo 4 Resolugdio n.° 8/71 que fixou o nicleo comum

. . . P 1 o a
para esses dois graus de ensino, definiu melhor o tratamente metodoldgico que o S 3
deve receber esse conteido, aq assinalar o sentido que a presente reforma atribui - = 2
a0s termos atividades, dreas de estudo e disciplina, As primeiras, definidas como & = o
experiéncias vividas, deveriam ser predominantes nas primeiras séries do 1.° grau. = i . @ - ";
As segundas, constituidas pela integragio de contetido afins, deveriam predominar ® ale ] D E “
nas séries finais desse mesmo grau. E as iltimas, compreendidas como conheci- O T & 8 @ kil
mentos sistemdticos, deveriam predominat apenas no ensino de 2.° grau. Faz :q als 2 o o 5 2
notar, no entanto, o Parecer que essa orientagio nio é rigida e depende do conted- 8 |« £ g JSHE 3Fs
do da matéria estudada, podendo existir atividades no 2.° grau e tolerando-se que = 5 i 5 &E 2 €3

P . oo s 2 A — P2 0
uma ou outra matéria seja tratada como disciplina nas séries finais do 1,° grau. o e 2 v gog 5o
O nicleo comum, cujas matérias foram fixadas pelo Conselho Federal de Edu- 1= o S L T L ) =0
cagdo, forma aquela parte do conteiido considerada a minima e “abaixo do qual se b - N - e - ol
tenha por incompleta a educagio bdsica de qualquer cidadio'. Assim, pois, predo-
minou, na escolha dessas matérias, a preocupacio de situa-las na ‘‘perspectiva de i 2
todo o Conhecimento Humaro™, sem todavia formar uma gama muito vasta de g = a 4
informagdes, através de um programa enciclopédico. ‘‘Dai a idéia de grandes E] 2 ]
linhas, a partir das quais, j4 que nos compete formular apenas um minimo, pode- i o = 8 o
mos chegar ao destaque de partes, sem retird-las funcionalmente do seu todo natu- RS & 2 = ]
ral. Dentre as formas possiveis de visualizar as matérias segundo essa orientagio, 1 8. 8 Eg
optamos pela classificagio triplice de: a) Comunicagio e Expressio; b) Estudos So- = 1o o .5-: 5@
cias, e ¢) Ciéncias..."'?* A ordenacio desse nicleo comum em atividades, ireas de = i wi =0
estudos e disciplinas pode ser visualizada pelo seguinte quadro-resumo: - o - ol
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36. Conselho Federal de Educaglo, Parecer a. © 853/71.
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