Também a gratuidade do ensino, conscguida na Carta de 34, ficau
maculada na Constituigio de 1937:.

1934

“Arligo 150 — parfigrafo Gnico — a) ensina primdrio inlegral gri-
tuito e de fregiténeia obrigatoria extensiva aos adultos; b) (endéncia i
gratuidade do ensino educativo, ulterior an primdriv, a fim de o tornar
mais acessivel (.)"

1937

“Artigo 130 - O cnsino-primério & o!.:rig::atério ¢ gratuito. A gra-
tuidade, porém, nio exclui o dever de sql_xdanedada dos menos para
com os mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera caugud:a
aos que nio alegarem, ou notoriamente ndo puderem nlcgar, escassc:,z
de recursos, uma contribuigio mddica ¢ mensal para a caixa escolar”.

Com o artigo 130 o Estado Novo ‘fo‘mcccu indicios de néo d.cfc‘]‘_ar
carrear os recursos publicos provindos dos impostos para a dcm‘ogranz:_ag.\o
das oportunidades de educagéo para a gopulagao. Pelo coptmr.xj,‘dt‘,n'('ou
transparecer a intenglo de que os mais ricos, dllrcla!nenlc, é qur, f,\n:‘r}mln
financiar a educagdo dos mais pobres, jnsmucmna'hzou-sc, assim, a cseola
publica paga e a esmola obrigaté';i.\. al.ravés da calxa‘ cscolar_.‘ :

A Carta de 37 nfio cslava intercssada em determinur ao i;sin)du Larelis
no sentido de fornecer & populagdo uma edu‘csfqéo gcm] através de }:maf
rede de ensino piblico e gratuito. Pelo contririo, 2 inlengio da Carla de
37 era manter um explicito dualismo educacional: os ricas proveriam seus
estudos através do sistema piblico ou particular e os pobres, sem uSUfrlmr
csse sislema, deveriam se destinar &s escolas profissionais. As_s;m, o art;go
129 determinou, como, primeiro dever do Bstado a sustentagao 510.99&9.9._
“pré~vacacional & profissional destinada s classes menos favorecidas, Com

" iss0.0 texto constitucional reconhecen e eristalizou a divisgo. de classes g, ..,

olicialmgnte, extingulu a igualdade dos cidadéos perante a lei. O qu'epl!;wq
dado s ciasses menos favorecidas para procurarem a escola publica [oi
condicionado  opgdo delas pelo ensino profissionalizante. 3 ;
Também as omissSes da Carta de 37 dizem muito do espirito da €poca.
Enquanto a Constituigio de 34 determinou a Ume!o e aos mz'mictpiotsra
aplicagiio de no minima 10% ¢ aos Estados ¢ a0 DlstntochdcruI a aph%m“u’x
de nunca menos de 20% da renda dos impostos no sistema educativo, a
Carta de 37 simplesmente néo legislou s:obra dolagénlor'gamenmna pa‘r?
a Educagio. Enquanto a Carta de 34 exigiu concurso puphw pard 0 magis-
tério oficial, o Constituigio de 37 simplesmenle desconsiderou lal questio.
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Sem dévide, u Conslituicdo de 1937 representou os anseios de setores
conservadores que, uglutinando-se & figura de Vargas, descejavam imprimir
a0 Estado uma orientagdo parafascistu. Todavia, a realidade cotidiana nio
acompuanhou o reationarismo dos idedlogos do novo regime, B 4 prépriu
Constituiglio, fita para conter o avingo demecrdtico, seabou sendo cor
parte atropelada pelas necessidades histdricas das classes populares, is quiis
Vargas jamais deixou de remeter alguma palavea de consolo ¢ csperanga,
Assim, durante o Bstado Novo, muilas medidas Toram tomadas no sentidy
de cumprir a Conslituigio, mas também outras {oram desenvolvidas no
senlido de ultrapassar as leis magnas instauradas com g ditadurn varguista,

2. As leis orgdnicas do ensine

As leis orginicas do ensino constituiram-se numa série de decretos-leis
quc comegaram a ser emitidos durante o Estado Nova e se completaram
apds 0 seu término. O Estado Novo durau de 1937 a 1945, as leis orgénicas
foram decretadas entre 1942 4 1946, Basicamente, us leis orgiinicas, cha-
madas de Reforma Capanema, consubstanciaram-sc em seis decrelos-leis
que ordenavam o ensino primdriv, sceunddrio, industrial, comercial, normal
¢ agricola. Foi uma reforma clitista ¢ conservadora, ¢ s6 nio incorporou
lodo o espirito da Carta de 37 porque vingou jd nos anos de liberalizagdo
do regime, no final do Estado Novo.

Além das leis orgnicas do ensino, o periodo histérico do Estado Novo
forjou algumas entidades que, posteriormente, passaram a ter importancia
fundamental nos processes de educagio formal do pafs. E deste perfodo
a ctiagio do Instituto Nacional de Esludos Pedagégicos (INEP), do Insti-
tuto 'Nacional do Livro, do Servigo do Patriménio Hisiérico e Artistico
Nacional, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do
Servigo Nucional de Aprendizagem Comercial (SENAQC). A criagio dessas
instituigdes ¢ a decretagac da Refarma Capanema esbagaram um sistema
educacional para o pafs, até entio inexistente,

O Estado Novo foi uma ditadura. Um regime sem o funcionamento
do Congresso Nacional, scm partidos legais, sem eleiges. Desenvolveu-se
o fortalecimento do Bstado no sentido de melhor servir aos interesses do
capitalismo na sua politica de cotrole das clisses ussalariadas (tanto dos
empregados ¢ Tunciondrios, como do operariado), Seguindo # tendéncia
jéi esbogada no infeio dos anos 30, o’periodo ditatorial incentivou a parti-
cipagio do Eslado em assuntos ceondimnicos, 0o senlido de proteger ativi-
dades econdmicas j4 existenies ¢ de favoreeer o surgimento de novas, O
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Brasil continuou seu processo de industrializagio com o objetiva imediato
de substituir as importagdes. Com a industrializaglo, as classes dominantes
— a burguesia industrial, agréria e financeira, aliada da teenoburocracia
nascente e dos militares — cederam & polftica de Varges de aumentar o
poder do Bstado no sentido de regulamentar as relagGes de trabalho no
pafs, E desses anos a Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT) ¢ a insti-
tucivnalizagio de um sindicalismo atrelado no Estudo,

O parque industrial ¢ a creseente urbanizagio reclimavam por mio-
de-obra téenica, 0 que levou o governo a cumprir o espirito da Conslituigio
de 37, que desejava fornecer cnsino profissionalizante as classes menos
favorecidas. O cardter cenlralizado ¢ monolitico do governo possibilitou a
confecgio das Leis Orgénicas do Ensino que, em dllima instincin, consn-
graram o espirito da Carta de 37 «o oficializarem o dualismo educacional,
E o que era o dualismo educacional? Era, nas letras da Reforma Capancmd,
a organizagio de um sistema de ensino bifurcado, com um ensino secundério
piblico destinado 2s elites condutaras e um ensino profissionalizante para
as classes populares.

Assim, se por um lado o Estado organizou as relagdes dc trabalho
através da CLT, por outro, impds ao sistema piblico de ensinc uma legis-
lagio que procurou separar aqueles que poderiam estudar, daqueles que
deveriam estudar mencs ¢ ganhar o mercado de trabalho mais rapidamente.

O quadro a seguir fornece uma visio de conjunto do sistema de cnsino
apds a decretagio das Leis Orghnicas, representando a contribuigho do
Estado Novo para a educagio brasileira.

O perfodo de democracia representativa que se seguiu ao Estado Novo
conviveu com a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), ¢ com tal or-
ganizagio do ensino (descrita no quadro), promovendo poucas ulleragoes;
ou seja, conviveu com a heranga autoritdria no Ambilo das relagdoes de
trabalho ¢ da organizagio do ensino deixado pela ditadura varguista,

O sistema piblico de ensino continuou, entdo, a ofurecer determinado
percurso para os aluncs provenientes das classes mais abastadas e outro
percurso diferente para as criangas de classes populares que, porventura,
conseguissem chegar e permanecer na escola.

Para as elites o caminho era simples: do primério ao gindsio, do gindsio
ao colégia’ e, posteriormente, a opgio por qualquer curso superior, Havia
ainda a chance de profissionalizagiio, mais destinada s mogas, que depois
do primirio poderiam ingressar no Instituto de Educagio ¢, posleriormente,
cursar a Faculdade de Filosotia,

O caminho escolar das classes populares, caso cscapassem da evasdo,
ia do primério aos diversos cursos profissionalizantes. Cada curso profis-
sionalizante s6 dava acesso ao curso superior da mesma drea.
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Como dissemos, as Leis Orglinicas de Ensino tiveram infcio na gestéo
de Gustavo Capanema no Ministério da Bducagio e Satde Piblica, e se
completaram em 1946, A dltima dessus reformas foi a do cnsing primério,
através de Decreto-lei ne 8.529 de janciro de 1946, Tal lei organizou o
ensino primdrio num curso de quatro anos complementado por mais um
ano que deverin ‘ser preparatdrio ao exame de admissio a0 gindsio. Apa-
receu também o primdria de dois anos, destinado a adoleseentes € adultos.

Os ustabelecimentos de ensino primério se organizavan pelo nimero
de turmas: escolas isoladas, ayuelas de uma turmi, escolns reunidas, com
alé quatro turmas; grapo escolar, com mais de cinco turmas; © por fim, a
escola supletiva.

Para ampliagio ¢ manutengho da rede a lei previu o Fundo Nacional
de Ensino Primério, criado pelo Decreto-lei de 1942, que ndo cspecificava
a-fonle de recursos. .

Desde o Impétio, os governos nio cuidavam de legislr sobrc 0 ensino
primério. Antes do Decreto de 1946, tal ensino estava sob 08 cuidados dos
Estados e, portanto, sujeito 2 vicissitudes da falta de recursos da maioria
dessas administragdes. Com excegiio da rede particular, nas mios de ordens
religiosas, o ensino primdrio estava em completo abandono na maiaria dos
Estados.

Apesar de gerado duranie o Gstado Novo, o Decreto-lei de 1946 nilo

 cumpriu rigorosamente o espirito da Carta dc 37, pois inslituiu 0 ensino

primério gratuito e obrigatério. E certo que as necessidades do capitalismo
acabaram por desbancar o reacionarismo excessivo da Carta de 37 que
desobrigava o Estado de fornecer um minimo de cultura geral para a po-
pulagio potencialmente trabathadora, Nesse sentido a Lei acabou prefe-
rindo s ventos soptados pelas idéias dos autores do “Manifesto” de 32,
que advogavam uma certa modernizagéo da sociedade capitalista e, con-
seqlienteémente, a disseminagio do ensino.gratuito e obrigatério pela rede
piblica,

De fato, o receitudrio pedagdgico escolanovista se fez presente nessa
legislagao. A declaragho de principios que deveriam nortear a escola pri-
maria foi toda de inspiragio escolanovista, Falava cm desenvolver o ensino
de modo sistemitico & graduado segundo os interesses da infincis; colocava
que o ensino deveria basear-se numa didética que levasse em conta as
atividades dos préprios-distfpulos; apoiar 0 cnsino nas realidades do am-
biente; desenvalver o espfrito de cooperagio e 0 sentimento de solidarie-
dade social; procurar revelar as {endéncias ¢ aptidées dos alunos etc.

Pelos principios adotados pela Lei, hi que se perceber que 0 Estado
Novo teve de contar com as idéias e com alguns educadores escalanovistas,
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dado & forga que tal concepgao pedagdgica veio alcangando. Assim, para-
doxalmente, o liberalismo pedaggico em sua vertente escolanovista, aco-
modando-se ao regime ditatorial, pode sobreviver até o perfodo de libe-
ralizagio ap6s 45 quando voltou 3 tona explicitamente em grande estilo.

O curriculo do ensino primério, apesar de extenso € a0 gosto da Pe-
dagogia Tradicional, abrigava a infludncia da Pedagogia Nova & medida
que, 2o lado das disciplinas Leitura e Linguagem Oral ¢ Escrily; Iniciagio
4 Matemitica, Geografia ¢ Historia do Brasil, abrigou também disciplinas
como Conhecimentos Gerais Aplicados 3 Vida Social, 4 Educagdo para o
Satde e para o Trabalho; Desenho e Trabalhos Manuais; Canto Orfconico
¢ Educagio Fisica. ;

Pelo fato de ser decretada apos o fim do regime ditatorial, a Lei
Orgénica do Ensino Primério escapou de nascer imbricada com os principios
autoritarios e elitistas que vigoraram no governo € na sociedade durante
os primeiros anos do Estado Novo. Ao contrério disso, a Lei Orgénica do
Ensino Secundério, decretada em 1942, trouxe consigo todo um rango ideo-
18gico parafascista. :

Na exposigao de motivos que acompanhou o decreto da Lei Orglinica
do Ensino Secundério, o espirito da Carta de 37 permaneccu muilo vivo.
O ensino secundirio destinava-se ~ segundo o préprio ministro Gustavo
Capanema — & “preparagio das individualidades conduloras, isto €, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da so-
ciedade e da nagdo, dos homens portadores das concepgdes € atitudes
espirituais que é preciso infundir nas massas, que ¢ preciso tornar habiluais
entre a povo™

A legislagdo era clara: a escola deveria contribuir para a divisio de
classes ¢, desde cedo, separar pelas diférengas de chances de aquisigao
culfural, dirigentes ¢ dirigidos.

Destinado a formar “glites condutaras”, 0 ensino secundirio foi pre-
senteado com um curriculo extenso, com intengdes de proporcionar sdlida
culfira geral de base humanfstica e, aléin disso, fornecer aos adolescentes
um ensino patri6tico e nacionalista. Assim, 0 curso ginasial distribuiu em
suas quatro séries as disciplinas: Portugués, Latim, Francés, Inglés, Mate-
mética, Ciéncias Naturais, Histéria Geral, Histéria do Brasil, Geografia
Geral, Geografia do Brasil, Trabalhos Manuais, Desenho e Canto Orfed-
nico. O Colégio, por sua vez, proporcionou a suas trés séries: Portugués,
Latim, Grego, Francés, Inglés, Espanhol, Matém4tica, Hist6ria Geral, His-
téria do Brasil, Geografia Geral, Geografia do Brasil, Fisica, Quimica, Bio-
logia e Filosofia. O Colégio fixou duas opgdes, o classico e o cientifico,
sendo que a diferenca bésica era que o primeiro manteve na grade cu rricular

QL

as disciplinas Latim e Grego, esta (ltima como oplativa. Obviamente, era
um curso propedéutico, que visava conduzir 0 jovem ao ensino superior.

Sem diivida, o ensino secundério era exigente, scu curriculo tinha um
caréter enciclopédico e um sistema de provas € €xames em excesso. Além
disso, aliados A rigidez, cstavam presentes dispositivos para manté-lo ali-
nhado com a ideologia autoritdria do regime, A lei aconselhava a nio
adogio da co-cducagio dos sexos, além de instituir a educagio militar para
os meninos, com diretrizes lixadas pelo Ministério da Guerra,

N hd divida de que a organizagio do ensino seeunddrio ficou bem
mais distante dos principios escolanovistas que a organizagio do ensino
primario. Na Lei Orghinica do Ensino Sccunddrio, a ideologia liberal foi
sufocada pela idealogia auloritéria. Sabemos que essa derrota do movi-
mento renovador dos pioneiros de 32 foi apenas parcial, pois logo que o
Brasil entrou na guerra ao lado dos Aliados, contra o nazi-fascismo europeu,

‘0 regime varguista comegou a se liberalizar dando margem de penetragio
para os ideais escolanovistas nas suas formulagoes mais democraticas.

Além de cuidar do ensino secundirio ¢ primrio, as Leis Orgénicas
cumpriram com os objetivos do Estado Novo em criar ¢ ordenar um sistema
de ensino prolissionalizante.

O ensino téenico-prolissional, como foi esbogado no quadro da pégina
39 compds-se de quatro modalidades: Industrial, Comercial, Agricola e
Normal, Esta dltima modalidade serviu também a parcela de famfilias das
classes médias que desejavam aprimorar a educagio de suas filhas. Em
1942 catrou em vigor a Lei Orglinica do Ensino Industrial; em 1943 a Lei
Orgfinica do Ensino Comercial; em 1946 a Lei do Ensino Agricola. A Lei
Organica do Ensino Normal saiu em 1946, juiito da Lei do Ensino Primério.

O sistema de ensino profissionalizante instituido pela Reforma Capa-
nema nio atendeu aos interesses imediatistas da industrializagdo crescente.
O pais modernizava-se rapidamente ¢ o parque industrial exigiu uma qua-
lificagdo de mio-de-obra que o sistema piblico de ensino profissional, re-
cém-criado, néo poderia fornecer em curto prazo. Além do mais, as classes
médias, que procuravam a escola piblica, niio estavam interessadas na pro-
fissionalizagdo precoce. Alimentudas pelo desejo de ascensdo social de mo-
do individual, as classes médias s¢ esforgavam por manter os filhos no
ensino secundério, propedéutico ao ensino superior. Diante disso, o go-
verno estadonovista acabou por criar um sistema de ensino profissionali-
zanle em paralelo com a rede piiblica. Organizou-sc 0 SENAI e 0 SENAC,
em convénio com a Confederagao Nacional das Inddstrias ¢ Confederagao
Nacional do Comércio. Mais Ageis e réipidos na [ormagio de méo-de-obra
qualificada, o SENAC e o SENAI tiveram um crescimento vigoroso apds
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o término da ditadura varguista. Além do mais, no SENAC e no SENAJ,
a0 contrdrio da rede piblica de ensino profissionalizante, os alunos pas-
saram a receber um saldrio para estudar e iniciaram treinamento nas pro-
prias empresas, 0 que tornou essa rede de ensino mais atrativa para as
classes populares.

A centralizagio administrativa do governo Vargas possibilitou uma
maior homogeneidade ¢ continuidade nas medidas cducacionais. Se, por
um lado, a centralizagiio cra atacada por certos setores liberais, para as
classes populares ela representava a apresentagdo de uma maior nitidez
na agéo governamental, Independentemente do conscrvadorismo ou dos
possiveis avangos que se possa encontrar na Reforma Capanema, sua no-
tabilidade e releviincia se deu pelo seu caréter pioneiramente sistematizador
do ensino nacional.

S O s of / aitmdcns.. 0 MR

3. Us educadores liberais e a ditadura

A ditadura do Estado Novo passou por trés fuscs dislintus, Inicial-
mente, entre 1937 ¢ 1941, o regime apresentou sua fuce mais fechada,
assurhindo nitidamente uma caracterizagio protofascista ¢, inclusive, apro-
ximando-se dos paises nazi-fascistas europeus, Por pressiio cconOmica ex-
terna, por parte dos Estados Unidos, e por presséio interna, pela partici-
pacio nas ruas de setores democréticos que repudiavam o nazismo, Vargas
retrocedeu no seu apoio ao Eixo (Alemanha, Itélia e Japio) e colocou o
Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados. Com o Brasil na
guerra contra o fascismo € o nazismo, a situagdo interna ficou incdmoda.
Era totalmente incocrente a perda do sangue brasileiro na Europa contra
as ditaduras quando, internamente, o pafs sustentava um regime autoritario
construfdo em idéias fascistas. Nos anos finais da guerra o regime comegou
a se liberalizar e o préprio Getiilio Vargas, desejando permanecer no poder
governativo, marcou data de eleigdes para uma Assembléia Nacional
Constituinte (ANC). .

Nos anos finais do regime, Vargas deu uma guinada A esquerda. Sem-
pre buscando apoio popular, concedeu anistia aos presos politicos, permitiu
a legalizacido do Partido Comunista, reconheceu a URSS e estabeleceu
relagdes diplomdticas com esse pafs. Os chefes militares que ihe deram
apoio durante o Estado Novo passaram a ver tais manobras com maus
olhos e, procurando evitar o continuisma, trataram logo de depor o pre-
sidente antes das clei¢bes para a ANC,,
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] quadro dos conflitos pedagdgicos seguiu o mesmo fluxo e refluxo
do movimento politica,

Antes mesmo do golpe de 1937 que instituiu o Estado Novo, os setores
conservadores j& davam mostras de forga, interrompendo o trabalho tanto
de educadores liberais como de educadores de esquerda,

Coma dissemos, cm meados dos anos 30, as esquerdas ¢ as forgas
democriticns em peral se aglutinaram no interior de uma grande frente
ampla antiimperialista ¢ antitascista = 0 ANL (Alianga Nucional Liberta-
dt)rz}). O governo ndo suportou o erescimento da ANL, O préprio Vargas
temia o espantosa popularidade do “cavaleiro da cspureing;a", Luis Carlos
Prcs‘tcs, que entrara para o Partido Comunista ¢ que havia sido eleijto
presidente de hoora da ANL. Antes que o movimento aliancista tomasse
rumos pouco controldvels, Vargas tratou de fechar a ANL. ;

i Uma vez na ilegalidade, a ANL perdeu boa parte de seus quadros e
militantes, Ficou reduzida aos elementos de clpula, geralmente ex-militares
(cx-tenentistas) ligados ao PC e a Prestes.

Os elementos militares do PC nio tinham claro o que era uma Re-
volugiio Socialista. Canfundindo revolugio com golpe, optaram pelo Gltimo
€ avangaram sobre o governo no ano de 1935. O préprio Vargas incentivou
0 golpe ¢ preparou-se comra cle. O PC, nio pereebendo a armadilha
provocou o assalto ao poder governamental e em pouco tempo viu o moi
vimento aborlado ¢ derrotado. As forg s conservadoras, uma vez vence-
doras,'utilizaram-sc do pretexto de tenlativa de golpe.para desencadear
uma violenta represséo sobre os elementos democratas e progressistas da
sociedade civil e do interior do préprio governo. O golpe fracassado de
1935 ﬁFou conhecido como Intentona Comunista, e durante muito tempo
fot’u!i_hzado pelos setores conservadores da sociedade, principalmente do
Exército, para assombrar as elites e parte das classes médias com o “fan-
tasma do comunismo”, justificando assim as barbaridades repressivas e ata-
ques & democracia vindos da direita.

: Como dissemos, muitos educadores liberais, adeptos do escolanovismo
vm{mm ocupando cargos na burocracia estatal desde os anos 20. A Revo:
lugio de 30 nfio interrompeu esse processo. Educadores como Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho e outros continuaram os
trabalhos de disseminagio da Pedagogia Nova através dos cargos ocupados
apds a Revolugio de 30,

Afu’?ic Teixeira, a partir de 32, conlinuou a obra de reformulagio
pedagdgica do Distrito Federal comegada por Fernando de Azevedo em
1928. Rccé{u.-chcgado daos EUA, onde havia estudado com o préprio John
Dewey, Anisio tentou colocar em pritica nio s6 os principios pedagégicos
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