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e) limitacdo da matricula & capacidade didética do estabelecimento e selegdo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados 2 finalidade do curso’ . :

Como em todo o texto nio hi referéncia ao estudo e levantamento das necessi-
dades educacionais do pais, nem ao estudo de captagiao e aplicagéio de recursos de
acordo com essas necessidades, pode-se facilmente concluir quanto ao alcance
social que tém a prescri¢do legal da limitagdo da matricula & capacidade dos esta-
belecimentos e a oficializa¢do da selegdo para ingresso. A Constituigdo nao se refe-
re a um plano de expansio das escolas, mas sim a um plano de limitagdao de matri-
culas, prova de que, por parte do Governo, se cuidou de conter a expansio do ensi-
no em limites estreitos. j

0 segundo aspecto de que falamos estd na Constitui¢do de 1937, artigo 129,
assim redigido:

**Q ensino pré-vocacional e profissional destinado s classes menos favorecidas,
(grifo nosso) € em matéria de educacio o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar
execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes particulares
e profissionais’’.

Fernando Azevedo elogiou largamente a preocupacio que a Constituicdo

T

de 1937 tivera para com 0 ensino profissional, declarando ser ela a mais democra-
fica das Constituigdes em matéria de ensino. Nao atentou, porém, o mestre para
essé pormenor, de suma importancia para compreenséo da evolugdo do sistema do
ensino no Brasil, sobretudo do ensino profissional. Ndo observou, por exemplo,
que, oficializando o ensino profissional, como ensino destinado aos pobres, estava o
Estado cometendo um ato lesivo aos principios democriticos; estava o Estado ins-
tituindo oficialmente a discriminacio social, através da escola. E fazendo isso,
estava orientando a escolha da demanda social de educagdo. Com efeito, assim
orientada para um tipo de educagdo capaz de assegurar acréscimo de prestigio
social, a demanda voltaria naturalmente as costas as escolas que o Estado mesmo
proclamava como sendo as escolas dos pobres. Af esta, para a nossa tese, a prova
de que, do lado da oferta, ou seja, dolado do Estado, existiu uma grande responsa-
bilidade na orientagdo da escolha do tipo de educacio feita pela demanda.

4.5. AS LEIS ORGANICAS DO ENSINO
4.5.1. Introdugdo

Com o estabelecimento do Estado Novo, em 1937, as lutas ideolégicas em
torno dos problemas educacionais entravam numa espécie de hibernagéo. A Cons-
tituicdo de 1937 modificava substancialmente a situagdo pois deixava de proclamar
o dever do Estado quanto & educacio e limitava-lhe a agdo. O artigo 129 € bem
claro: **A infincia e & juventude, a que faltarem os recursos necessérios a educagao
em instituicdes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios; as-
segurar, pela fundagio de instituigGes piiblicas de ensino em todos os seus graus, a
possibildade de receber uma educagio adequada as suas faculdades, aptidoes e
tendéncias vocacionais’’. Aquilo que na Constituicio de 1934 era um dever do Esta-
do passa, na Constitui¢ao de 1937, a uma acio meramente supletiva. Com essa
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vitéria da mentalidade conservadora e com as caractetisticas de que se revestiu o
regime, teve o movimento renovador da'educagdo de entrar em hibérnacio, como ja
o dissemos, menos pela agido de seus membros, que continuaram a lutar no terreno
da agio pessoal, e mais pela movimentacdo das idéias, agora sem condigdes de
serem externadas. “ - W iy

" Em 1942, por iniciativa do entio Ministro ‘de Vargas Gustavo Capanema,

comegam a ser reformados alguns ramos do ensino. Ainda uma vez o Governo-
preferia conduzir-se para o terreno das reformas parciais, antes que para o da
reforma integral do ensino, como exigia o momento. Essas reformas, nem todas
realizadas sob o Estado Novo, tomaram o nome de Leis Orginicas do Ensino.
Abrangeram elas todos os ramos do primédrio € do médio, foram complementadas
por outras, que passaremos a analisar, e decretadas entre os anos de 1942 e 1946.

» Assim, pois, durante os trés tltimos anos do Estado Novo, foram postos em
execugiio os seguintes decretos-lei: f : ,

a) Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942:
— Lei Orgénica do Ensino Industrial; .
b) Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942:
— Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;
¢) Decreto-lei 4.244, de 9 de abril de 1942:
. — Lei Orginica do Ensino Secundairio;
d) Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943:
— Lei Orgénica do Ensino Comercial.

Apbs a queda de Vargas e durante o Governo Provisério, respondendo, pela
Presidéncia da Repiblica, José Linhares e, pelo Ministério da maanmnwo.. Raul Lei-
tio da Cunha, foram baixados os seguintes decretos-lei:

a) Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946:
— Lei Orgénica do Ensino Primério; -
b) Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946.
— Lei Organica do Ensino Normal; e .
¢) Decretos-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946 — criam o Setvigo Nacional de Aprendiza-
gem Comercial. * ; ;
d). Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946:
— Lei Orgénica do Ensino Agricola.

Com todos esses decretos-lei, ficavam assim reorganizados o ensino primario e
médio. Tentaremos aqui, paralelamente i descrigdo desses decretos, uma anilise
do que representaram para a evolugio do sistema educacional brasileiro.

4.5.2. O ensino técnico profissional

As Leis Orginicas que estruturaram o ensino técnico-profissional durante o
perfodo comegaram a ser promulgadas em 1942. Na ordem em que se seguem, elas
foram decretadas de forma gradativa: o,

a) Em 30 de janeiro de 1942, o decreto-lein.® 4.073 organizava o ensino industrial (Lei Orgénica do
Ensino Industrial); : &
b) em 28 de dezembro de 1943, safa a Lei Orgfinica do Ensino Comercial, pelo decreto-lei n.° 6.141;

c) €, em 20 de agosto de 1946, findo, portanto, o Estado Novo, saia o decreto-lei 9.613, chamado Lei
Otginica do Ensino Agricola. ;
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Esses trés decretos-lei organizaram o ensino técnico profissional nas trés dreas
da economia, de forma que ele contivesse dois ciclos — um fundamental, geral-
mente de 4 anos, e outro técnico, de 3 a 4 anos. No que concerne ao ensino indus-
trial, além do industrial basico de 4 anos, existia, no mesmo ciclo, o curso de mes-
tria, de 2 anos. J4 0 2.° ciclo possuia, além dos cursos técnicos de 3 a 4 anos, o curso
de formacio de professores (pedagdgico) de 1 ano. Ao lado desses cursos de for-
macio, estavam previstos na lei cursos artesanais, de duracdo curta varidvel, e os
de aprendizagem. Os primeiros destinados a dar treinamento ripido, e os de
aprendizagem, destinados i qualificagdo de aprendizes industriais. Nesse sentido,
merece realce um aspecto importante contido no decreto e que por isso transcreve-
mos aqui. Seu artigo 67 rezava o seguinte:

**Art, 67 — O ensino industrial das escolas de aprendizagem serd organizado e funcionard, em todo
o pais, com observédncia das seguintes prescrigdes:
. 1 — O ensino dos oficios, cuja execucio exija formagao profissional, constitui obrigacdo dos
empregadores para com os aprendizes, seus empregados.
11 — Os empregadores deverdo, permanentemente, manter aprendizes, a seu servigo, em ativi-
dades cujo exercicio exija-formacio profissional. =

ik

IV — As escolas de aprendizagem serdo localizadas nos estabelecimentos industriais a cujos
aprendizes se destinam, ou na sua proximidade.

Aok

XII — As escolas de aprendizagem dario cursos extraordindrios para trabalhadores que nio este-
jam recebendo aprendizagem”’.

Este € o aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino profissional, pois
revela uma preocupagio do Governo de engajar as indiistrias na qualificacdo de seu
pessoal, além de obrigi-las a colaborar com a sociedade na educagio de seus mem-
bros. Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino oferecer a edu-
cacio profissional de que carecia a indistria e da impossibilidade de o Estado
alocar recursos para equipa-lo adequadamente.

Ademais, é conveniente lembrar que a época exigia uma redefini¢io da poli-
tica de importagio de pessoal técnico qualificado, como vinha acontecendo até
entdo. A guerra estava funcionando como mecanismo de contencdo da exportagio
de mio-de-obra dos paises europeus para o Brasil. Até essa altura, ndo existira
uma politica adequada de formagdo de recursos humanos para a indistria, porque
esta se vinha provendo de mdo-de-obra especializada, mediante importacdo de
técnicos. O periodo de guerra estava dificultando essa importacao, do mesmo modo
que dificultava a importagio de produtos industrializados. Isso suscitava um duplo
problema para o Estado: de um lado, ter de satisfazer as necessidade de consumo
da populagiio ccm produtos de fabricacio nacional (portanto, acelerar a substitui-
¢do de importagdes) — o que significava ter de expandir o setor industrial brasileiro
e, com isso absorver mais mao-de-obra qualificada — e, de outro lado, ja ndo poder
contar com a importa¢io desta, pelo menos no mesmo titmo em que ela se proces-
sava. Daf o recurso para o engajamento das indiistrias no treinamento de pessoal.
Esse recurso terd seu desdobramento com a criagio do SENAI, do qual trataremos
mais adiante. : : :
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O ensino comercial, por seu turno, ficou organizado com um sé curso basico de
quatro anos de 1.° ciclo e varios cursos técnicos de trés anos de 2.° ciclo. Foram os
seguintes os cursos técnicos: comércio, propaganda, administragio, contabilidade,
estatistica e secretariado. Para os empregados do comércio sem habilitacio, esta-
vam previstos cursos de especializagio para quem ja tivesse formacio na drea.

O ensino agricola tem; igualmente, sua organizagio baseada em dois ciclos:
o bésico agricola de quatro anos e o de mestria, de dois anos, no primeiro ciclo, e
vérios cursos técnicos de trés anos, no segundo ciclo, como o -de agricultura, hot-
ticultura, zootécnica, pratica <nﬁd=m3m. inddstrias agricolas, laticinios e BnnmE.
ca agricola. Previa a lei ainda a existéncia de trés tipos de cursos pedagdgicos: o de
economia rural doméstica, de dois anos; o de diditica de ensino agricola.e o de
wmawamﬁ.mmmo de ensino agricola, ambos de um ano.

Apesar dos aspectos positivos evidentes na organizacdo desse ensino técnico
profissional, algumas falhas se faziam notar na legislagdo. A E.:.sm:m e talvez a
mais importante delas se refere a falta de flexibilidade entre os virios ramos do
ensino profissional e entre esses e o ensino secundério. Essa falta de flexibilidade
fracava o destino do aluno no ato mesmo do seu ingresso na 1.* série do ciclo
basico. A menos que ele abandonasse completamente os estudos a meio caminho,
se quisesse reorientar sua escolha deveria interromper o curso que estivesse fazen-
do e recomegar noutro ramo sem ter a chance de ver seus estudos aproveitados nes-
sa transferéncia. De qualquer forma, uma ou outra alternativa redundaria sempre
em desperdicio de recursos aplicados 4 educagio e em perda de tempo por parte do
estudante.

Outro aspecto lamentavel dessa falta de flexibilidade manifestava-se nas opor-
tunidades de ingresso nos cursos superiores. Continuando uma tradicao, acentuada
com a reforma Francisco Campos, as . Leis Orginicas s permitiam o acesso ao
ensino superior no ramo profissional correspondente.

Os exames de admissao para o 1.° ciclo sdo outro aspecto criticivel dessa legis-
lagao, pois revela a oficializacdo da seletividade. Esse pormenor, num pais que pra-
ticamente nio possufa mao-de-obra qualificada, denunciava uma contradigao.
Mais, no entanto, do que uma contradigio, a legislacdo denunciava efetivamente a
sobrevivéncia da velha mentalidade aristocrdtica que estava aplicando ao ensino
profissional, que deveria ser o mais democratico dos ramos do ensino, os mesmos
principios adotados na educagio das elites. E denunciava, enfim, a continuidade do
jogo de forgas mimmoﬁomm que caracterizava a lideranca politica responsavel wm_m
legislagao do ensino.

it er ey

4.5.3. O ensino secundario

A9 de abril de 1942 era promulgada a chamada Lei Orginica do Ensino Secun-
dario, mediante o decreto-lei n.® 4244. Na exposicio de motivos pelos quais o
Governo a promulgava, Gustavo Capanema assim se pronunciava, segundo citagio-
de Maria Tetis Nunes: ‘‘o que constitui o cariter especifico do ensino secundério é
a suafuncido de formar nos adolescentes uma sélida cultura geral e, bem assim, de
neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica. O ensi-
no secundério deve ser, por isto, um ensino patriético por exceléncia, e patritico
no sentido mais alto da palavra, isto é, um ensino capaz de dar ao adolescente a
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. compreensio dos problemas e das necessidades, da missio, e dos ideais da nagdo,

e bem assim dos perigos que a acompanhem, cerquem ou ameacem, um ehsino
capaz, além disso, de criar, no espirito das geracbes novas a consciéncia da respon-
sabilidade diante dos valores maiores da umﬁm a sua independéncia, a sua oamE
e seu destino’’?

Antes de refletirmos sobre o sentido desses termos, ajuntemos mais alguns
dados. A lei estabelecia, em seu artigo 1.°, como finalidades do ensino secundario:

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade integral dos
adolescentes.

2. Acentuar e elevar, na formagio espiritual dos adolescentes, a consciéncia patriética e a conscién-
cia humanistica.

3. Dar preparagio intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados de ﬁo::mnmc
especial”’. i

Se acrescentarmos ainda a essas citagdes o disposto no artigo 25, assim enun-

ciado — “*Os responsaveis pela educagio moral e civica da adolescéncia terdo ainda
em mira que € finalidade do ensino secunddrio formar as individualidades conduto-
ras...”" — completamos o quadro dos objetivos e finalidades do ensino secundario,

oficialmente propostos. Em sintese, a julgar pelo texto da _m_ o ensino secundario
deveria:

a) proporcionar cultura geral e humanistica;

b) alimentar uma ideologia politica definida em termos de patriotismo e nacionalismo de cardter
fascista;

¢) proporcionar condigbes para ingresso no curso superior;
d) possibilitar a formagio de liderangas.

Na verdade, com excecio do item b), constituido de um objetivo novo e bem
caracteristico do momento histérico em que viviamos, a lei nada mais fazia do que
acentuar a velha tradi¢do do ensino secundirio académico, propedéutico e aristo-
critico. A estrutura que lhe conferiu a lei demonstra n_mEEoEm 0 que acabamos de
afirmar.

O artigo 22 reestruturava o ensino da seguinte mo::m“ um primeiro ciclo, que
se chamava ginasial, e um segundo ciclo, subdividido em clissico e cientifico. As-
sim, pois, este iiltimo ciclo, que na reforma Francisco Campos, estivera subdividido
em trés, passava agora a constituir-se de dois cursos apenas, os quais nio apresen-
tavam pelo curriculo nenhum caréter de especializagio.

Ficaram assim constituidos os curriculos dos cursos:

1.9 ciclo — Ginasial, com 4 séries:

Disciplinas Séries
PO RS i S s o e e T IV
Latim... 5 I
Francés........ IV
Inglés ............ nmmimwv
Zmﬁmzﬁ:nn::..:. ................ i sest TILIIEIN:
Ciéncias Naturais...........coeeuveens miv
Elistoria Gepals it s i .11 g
Fmsﬂmaownsm_r::.: ! IV #
Geografia Geral.......... i
0. h..u_i. Maria Tetis Nunes, Ensiro’ Secunddrio e Sociedade Brasileira.




Geografia doBrasil .......ooovvninnerinnnnniees miv
Trabalhos Manuais....c.eeeeeeeecireceennnee. HE
Desethir....cvvmireeesacas L ool B 1 198
Canto Orfednico .....cciciivareensioseionianlns .. 10V
N..an..n.?

a) Curso Clissico — 3 séries

e R R | 1511
ersvevsisievibenveress TIEIRE
Grego mom.ﬁgéu T S LR 1411,
FLaBoES ... coiviinnisininssrsisssnsasnanivasiians o OPIALIVO
Wgles i o LT, ..:.. Optativo
Matematica.....oooverereereeeecnsensimesaneennies JIH
Histéria Geral .............. svensadit iats Rt AR LYY
Histéria do Brasil.......c..ccoieianninrenreanas 2 HI
Geografia Geral............... e
Geografia do Brasil ......... : m
Fisteat, oo il L Jigiie
Quimica....... nna
Biologia..... i 1
Pilosefta .. in. bl st m
b) Curso Cientifico — 3 séries
Portuguls ..oiiiciinniiisii Snniind T
Francés........... e Setvesuan s PR 1
Inglés ........... LRSI e DR St L LT
Espanhol .........c........ L e PR SR g 1
Matemitica........... 1nm
Fisica oo siia S 11111
1111
nmm
| 11
Historis do Brasil ool doniniiia i i1
Geografia Geral............ e o 81
Geografia do Brasil ..........cvevvvvnrvnennes m
Desenho........cccceeeennnns RO 1 )

Filosofia . 1

Era indisfargivel, como se vé, o cardter de cultura geral e humanistica dos cur-
riculos, mesmo no curso chamado cientifico. Além disso, sobressaiam, nos dois
niveis, uma preocupacio excessivamente enciclopédica e auséncia de distingao
substancial entre os dois cursos: o cldssico e o cientifico. Finalmente, o curriculo
nio era diversificado, nem sequer quanto aos niveis, sendo praticamente as mes-
mas as disciplinas em quase todas as séries.

Esse ensino nio diversificado sé tinha, na verdade, um objetivo: preparar para
o0 ingresso no ensino superior. Em fungio disso, s6 podia existir como educacéo de
classe. Continuava, pois, constituindo-se no ramo nobre do ensino, aquele realmen-
te voltado para a formagio das ‘‘individualidades condutoras®’.

Fato com que niio contava a legislagio era a evolugio do perfil da demanda so-
cial da educagio. Nosso levantamento estatistico anterior mostrou como os objeti-
vos reais do ensino secunddrio acabaram sendo desvirtuados pela pressdo dessa
demanda que compeliu o sistema a abrir um pouco mais suas portas, tanto a classe
média emergente, quanto as parcelas das camadas populares que comegavam a ver
no ensino secundirio uma forma de ascensio social ou uma forma de acrecentar
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cnmmam_o aoseu status, Foiesse detalhe que acabou criando, posteriormente, os
:mEﬁ»mmmm: na educacio e cwﬁmmnao o Governo a varias tentativas de reformula-
¢do do ensino, quase sempre infrutiferas, aaﬁao ao jogo mammou_oo dos interesses
representados no poder.

Por enquanto, importa. Bmuﬂosw_. m@E um vodsgg n:m vem _.mmou.nmn nossa

.0624»0090 Qm que o, QOdmgo procurou, na Om.onmu criar no ensino um mecanismo

capaz de mo-.EE. E&c_mcm_amaom condutoras’, mecanismo esse fundamentado
numa .amoﬁom_m wo::nm definida em termos de Umﬂncﬂmao e nacionalismo de cara-
ter mmmopmﬁm. O:omeOM Hm*nnu-wom i wwmmmgm do dispositivo que instituia a educa-
¢do militar para os alunos do sexo BmmoEEo nos estabelecimentos de ensino se-
n::&aze. com diretrizes pedagégicas fixadas pelo Ministério da Guerra Amn 20).
Esse a_muomn:«o reforcado pelo disposto nos artigos 22, 23 e 24, relativos a Educa-
¢do Moral e Civica, serviu de base & afirmacao de que o Governo estava organizan-
do a mazommmo segundo o modelo de ideologia fascista. A lei chegou até a fazer
alusio a existéncia de uma .H_.EQ;:% mnmm__o:.w. a semelhanga das J =<ma:amm
Nazista e Fascista oﬁmﬂmimm entdo na EoEE&w e Italia. :

Finalmente, a lei dava continuidade ao processo de seletividade acentuado
com a Reforma Francisco Campos: o sistema de provas e exames permanecia prati-
camente o mesmo, mantendo-se, assim, a tradigdo de rigidez e seletividade. E a
orientacio educacional, prevista nos artigos 81 e 82, visava sobretudo 4 ordem e a
disciplina.

A esse espirito mnﬁamuaoonmﬂno e fascista do amonmﬁo-_ﬂ 4 .NAA somayam-se a
reafirmacdo da educacio religiosa facultativa e a limitacdo s possibilidades de co-
educacio, esta iiltima assim prevista no artigo 25, item I: “E recomenddvel que a
educacio secundiria das mulheres se faca em estabelecimentos de ensino de exclu-
siva freqiiéncia feminina’’

Morriam, assim, oﬂmmnﬁmﬁnmﬁm com a lei, alguns dos unnnﬁwow da Educacdo
Nova, proclamados pelos ‘‘pioneiros’’. Vencia uma vez mais, portanto, a velha
mentalidade misoneista.

Concluindo, diremos, sinteticamente, que o decreto- Hm_ 4.244. refletia o
momento politico pelo qual passava a sociedade brasileira em Emao Estado Novo,
vivendo, portanto, um nmmi.m autoritario e populista. Mas, o que é importante, nao
refletia 0 momento econdmico, pois, como bem observa Maria Tetis Nunes, ‘“‘no
instante em que a siderurgia nacional dava sua grande arrancada inicial em Volta
Redonda, surgia uma reforma que atribuia ao ensino secundirio as finalidades,
assinaladas no artigo 1.° do nmv_::c I do Decreto-Lei 4.244”" destinado, entre
outras coisas, a promover a consciéncia humanistica e a dar mnmbmnmnmo Eﬂm_mﬁcn_
geral.

O sistema, portanto, vivia bem a nomﬁﬂm&nmo das mmﬁ.ﬁ:amm de poder existen-
tes: de um lado, ele se fundava nos principios do populismo nacionalista e
fascista e, de outro, ele vivia o retrocesso da educagdo classista voltada para a pre-
paracgdo de liderancas, e mantida em seu contetdo literario, académico, ‘“humanis-
ta’’, enfim.

4.5.4. O ensino primario
0 decreto-lein.® 8.529 foi promulgado em 2 de janeiro de 1946, _owo depois da

queda de Getiilio Vargas e, portanto, apds a mudanca de regime. A volta 4 normali-
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dade democratica vai set sentida através desse decreto-lei, que ji revelava certo
grau de abertura e nenhum sinal da influéncia fascista que se podia perceber atra-
vés da Lei Orgénica do Ensino Secundério. . ! :

O ensino primdrio até entdo, praticamente, nio recebera qualquer atencio do
Governo Central, estando os sistemas do ensino ligados 4 administracio dos Esta-
dos e, portanto, sujeitos as condigbes destes para legislar e inovar. Néo havia dire-
trizes tragadas pelo Governo Federal para esse nivel de ensino e isso era uma tradi-
¢ao que estava ligada 4 nossa heranga colonial. Na verdade, a ndo ser a obra espo-
ridica das ordens religiosas, jamais se tinha cuidado seriamente do assunto. Isso,
no entanto, nio significava que o ensino primdrio estivesse em completo abandono
pelos poderes piiblicos. Estes vinham desenvolvendo uma agio sobre a escola
priméria nos Estados e através deles. Era a administracdo estadual que cuidava do
assunto ¢ a ela estavam afetas até entdo as reformas por que passara esse nivel de
ensino. Acontecia, porém, que a auséncia de diretrizes centrais criava uma desor-
ganizagdo completa no sistema, j4 que cada Estado inovava ou abandonava, de
acordo com sua propria politica. Virias reformas do ensino feitas pelos Estados
haviam atingido em cheio a escola primaria, desde 4 década de 1920. Mas eram
reformas isoladas, que contribufam para acentuar mais ainda as diferencas regio-
nais em matéria de educacio.

' Agora, pois, enfim, o0 Governo Central cuidava de tragar diretrizes para o ensi-
no primdrio, para todo o pais. Como as leis anteriores, esse decreto-lei também foi
chamado Lei Orginica do Ensino Primirio. Ele aparecia num momento de crise
politica, gerada pela substituicio do regime que’ implantara o Estado Novo por um
regime de volta & normalidade democrética. Talvez fosse por isso que o espirito
desse decreto-lei se revelou algo diferente daquele que promulgou a Lei Orginica
do Ensino Secundério. ¥

Os artigos de 2 a 9 deram estrutura ao ensino primdrio, a partir de entio. Ficou
este subdividido em duas categorias:

a) o ensino primdrio fundamental, por sua vez, ainda dividido em primério elementar, de 4 anos de
duragio, e primario complementar, de um ano apenas, destinados a nimnm.mm de 7a 12 anos;

b) o ensino primdrio supletivo, de 2 anos, destinado 3 educagio de adolescentes e adultos acm._._wo
receberam esse nivel de educacio na idade adequada.O curriculo para os cursos ficou assim estruturado:

1. Curso primério elementar:

I — Leitura e linguagem oral e escrita;
Il — Iniciagio 4 Matematica;
I — Geografia e Histéria do Brasil;
IV — Conhecimentos gerais aplicados a vida social, 3 educagdo para a saiide e ao trabalho;
V — Desenho e Trabalhos Manuais;
V1 — Canto Orfednico;
VI — Educagio Fisica.

2. Curso primdrio complementar: Ao curriculo anterior, a lei acrescentou, para esse curso, nogdes
. P ) . A 0 » . ?
de Geografia Geral e Histéria das Américas e Ciéncias Naturais e Higiene.

3. Curso primdrio supletivo:

I __ Leiturae linguagem oral e escrita;
II __ Aritmética e Geometria;
Il — Geografia e Histéria do Brasil;
IV — Ciéncias Naturais e Higiene;
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"V — Nogdes de direito usual (legislagio do trabalho, o_.ulm»oamm da vida civil e militar);
VI — Desenho; ’ s
VH — Economia Doméstica e Puericultura, s para os alunos do sexo feminino.
A organizagio do ensino primario supletivo, cujas classes passaram a funcio-
nar em 1947, como ji foi assinalado anteriormente, contribuiu efetivamente para a
diminuigio da taxa de analfabetismo, no final da década de 40 e toda a década de
50. Esse foi um dos aspectos positivos da lei que, por sinal, foi aplicada de forma
positiva. _ :
Mas outros aspectos merecem realce. Em primeiro lugar, estd a declaraciio de
principios, segundo os quais deveria ser realizada a atividade educativa da escola
primiria. Ei-los, tal como foram enunciados:

“‘a) desenvolver-se de modo sistemético e graduado, segundo os interesses da infincia;

b) ter como fundamento didético as atividades dos préprios discipulos; .

c) apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca, para que sirva i sua melhor compreen-
sdo e mais proveitosa utilizagao;

d). desenvolver o espirito de cooperagio e.o sentimento de solidariedade social;

€) revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando para o seu melhor aproveitamento no
sentido do bem-estar individual e coletivo;

f) inspirar-se, em todos os momentos, no sentimento de unidade nacional e fraternidade humana’’.

Percebe-se um revigoramento da influéncia do movimento renovador e dos
principios estabelecidos no ‘‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’’ de 1932.
Essa observagio pode ser reforgada pela presenca dos artigos 39 e 41, que institui-
ram a gratuidade e a obrigatoriedade, e, ainda, pela descentralizagio estabelecida
nos termos dos artigos 24 e 25, trés das grandes reivindica¢des dos ‘‘pioneiros™.
Outro grande avango presente nesta Lei foi a previsdo do planejamento educacio-
nal, como instrumento de implantacdo da reformae o que é realmente novidade — a
previsio dos recursos para a implantagio do sistema de educagio priméria. Nesse
sentido, o artigo 25 determinava que os Estados, Territérios e o Distrito Federal
deveriam organizar os seus respectivos sistemas, -exigindo, para tanto, entre
outras, as seguintes providéncias: ; i

*‘a) Planejamento dos servicos de ensino, em cada ano, de tal modo que a rede escolar ptiméria
satisfaca as necessidades de todos os niicleos da populagio;

b) organizagio, para cumprimento progressivo, de plano de construges e aparelhamento escolar;

¢) preparo do professorado e do pessoal da administracio, segundo as necessidades do mimero das
unidades escolares e de sua distribuigio geogrifica.”’ s :

E, para rematar, os artigos 45, 46, 47 e 48 tratavam dos recursos para o ensino
primdrio, estipulando a contribuigdo dos Estados. do Distrito Federal e dos Munici-
pios para o Fundo Nacional do Ensino Primério e as normas deredistribuicdo desses
recursos pela Uniao. i

Enfim, o artigo 25, itens *“c)”’ e **d)"’, ¢ os artigos 34, 35, 36 fazem referéncia
ao corpo docente, sua carreira, remuneragio, formagdo e normas para preenchi-
mento de cargos no magistério e na administragdo. As condicbes previstas eram
positivas. Estas e mais alguns outros aspectos jé assinalados aqui levam-nos a inda-
gar das razdes pelas quais continuaram a existir os principais problemas do ensino
primdrio. E que a simples prescrigio legal ndo tem suficiente for¢a para mudar a
realidade. E indispensivel também a contribui¢io de uma série de fatores que
atuem a um tempo € com objetivos idénticos. Por af se vé que ndo foram simples-
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mente os dispositivos do decreto-lei que fizeram mudar simultaneamente a
situacdo do magistério primario, relativamente, por exemplo, 4 sua qualificagdo.
Sabe-se que, na época, como em parte ainda hoje, era muito sério o problema do
preenchimento de cargos no magistério primirio por pessoas que tivessem recebi-
do formacgao adequada.. momEEo Maria José Garcia Werebe, apesar da expansio
das escolas normais, o nimero de @noﬂmmwoﬁm leigos no ensino primdrio continuou
aumentando de 1940 para ci. Fornece a autora dados referentes ao periodo de
1940/1957 e que nos mostram a seguinte situagao:

QUADRO N." 50

SITUAGAO DA QUALIFICAGAO DO MAGISTERIO PRIMARIO NO
BRASIL ENTRE 1940 E 1957

Percentagem Numeros indices
Anos
Normalistas Né@o-norma- | Normalistas Nao norma-

listas listas
1940 60 40 100 100
1945. 62 38 118 110
1950 52 ; 48 ) 137 192
1955 52 48 186 264
1957 83 AT 27 297

Fonte: Maria José Garcia Werebe, Grandezas e Misérias do Ensino Brasileiro.

A Smam.acmm.. wo.nm_:o. #oi a de acentuar os niimeros absolutos e relativos de
professores sem qualificacio para o exercicio do magistério. E isso, sobretudo a
contar dos decretos-lei que instituiram as Leis Orgénicas do Ensino Primério e do
Ensino Normal, em 1946.

Pormenorizando mais os dados relativos a 1957, Florestan Fernandes nos
oferece o seguinte quadro: .

QUADRO N." 51

m_.ﬂC>O>O DO MAGISTERIO PRIMARIO EM 1957 NAS
DIVERSAS REGIOES DO BRASIL

Regibdes Normalistas N&o-normalistas Total
Norte 1.616 4.147 5.763
Nordeste 8.949 20.983 29.932
Leste 32.456 26.962 59.418
Sul 52.824 28.950 81.774
Centro-Oeste 1.527 4.642 6.169
Total 97.372 85.684 183.056 .

Fonte: Florestan Fernandes: Educagdio e Socledade no Brasil.
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A evidéncia dos dados dispensa comentarios. Apds 11 anos de vigéncia das
Leis Orgénicas, que reformaram o ensino primdrio e o ensino normal, a constatacio

de uma tal situacdo para o magistério e as incriveis disparidades regionais que nela
se configuram s6 nos podem levar 4 conclusao de que as leis, afinal de contas, t€ém
tido pouca influéncia na modificacdo da realidade. E o que, em outros termos, afir-
ma o autor citado: ‘‘em suma, a distincia em nm_mnmo ao vmmmmno € mais aparente
que real, na esfera da educacio escolarizada’. %

A dificuldade de aplicagio da legislacio do ensino revela sua inadequagio 2
realidade. Esta sempre acaba ‘‘acomodando’’ a lei, limitando seu poder de agdo as
reais condi¢des do contexto.Foi assim, por exemplo que o ensino primario funda-
mental acabou, de fato, por resumir-se no ensino primério elementar, por falta de
condigbes objetivas de funcionamento do ensino complementat, e a expansio da
demanda social de educagdo, acentuadamente maior do que a oferta, acabou por
tornar letra morta os dispositivos legais que regulamentavam a formacéo do corpo
docente e o preenchimento de cargos no magistério primario.

Restou apenas o espirito da lei que, revelando preocupagdes mais democrati-
cas e principios mais afins com os defendidos pelo Movimento Renovador, demons-
trou que, afinal, o contexto politico tem algo a ver com a legislacdo escolar.. -

4.5.5. 0 Ensino Normal

As escolas normais existem no Brasil desde o século passado. A primeira delas
foi criada em 1830, em Niterdi, sendo pioneira na América Latina e, de carater pi-
blico, a primeira de todo o continente, ja que nos Estados Unidos as que entac exis-
tiam eram escolas particulares. Pelo menos uma dezena dessas escolas foi criada
até 1881. Raul Bittencourt cita-as nominalmente: a Escola Normal da Bahia, criada
em 1836; a do Para, em 1839; a do Ceara, em 1845; a da Paraiba, em 1854; a do Rio
Grande do Sul, em 1870; a de Sdo Paulo, como segunda ou terceira tentativa, em
1875/1878; a Escola Normal Livre, na Corte, em 1874 e, depois, a oficial em 1880; a
de Mato Grosso, em 1876; a de Goids, em 1881. Alémi dessas, destacou-se a criagado
do Pedagogium, em 1890, de curta duracio, que deveria ter funcionado como
centro de pesquisas educacionais e museu pedagogico.

As escolas normais experimentaram um desenvolvimento mais acelerado
durante o periodo republicano. Em 1949, eram elas, ao todo, 540, espalhadas por
todo o territério nacional.

Nao tinham, porém, essas escolas organizagao fundada em diretrizes estabele-
cidas pelo Governo Federal. Tal como o ensino primario, o ensino normal era as-
sunto da alcada dos Estados, ficando restritas-as reformas até entdo efetuadas aos
limites geograficos dos Estados que as promovessem.

Assim, portanto, a Lei Orgénica do Ensino Normal, promulgada no mesmo dia
em que foi promulgada a Lei Orginica do Ensino Primario, teve os mesmos efeitos
administrativos que esta tltima: centralizou as diretrizes, embora consagrasse a
descentralizagio administrativa do ensino, e fixou as normas para a implantacgdo
desse ramo do ensino em todo o territdrio nacional. O decreto-lei 8330, de 2 de
janeiro de 1946, que a instituia; oficializou como finalidade do ensino normal,. o
seguinte: v

7. Florestan Fernandes, Ed do e Sociedade no Brasil, p. 38.
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‘1. Prover a formacio do pessoal docente necessario ds escolas primarias;
2. Habilitar administradores escolares destinados s mesmas escolas; :
3. Desenvolver e propagar os conhecimentos € técnicas relativas a educacio da infancia.”

Eram, for¢oso € admiti-lo, finalidades bem definidas e objetivas. Previam fun-
¢oes que, de qualquer forma, poderiam e-deveriam ser preenchidas pelo ensino
normal. Essas fungbes, segundo a Lei, seriam cumpridas de acordo com a seguinte
estrutura: : G :

1. Cursos — O ensino normal ficou subdividido em cursos de dois niveis. Como
curso de 1.° ciclo, passava a funcionar o curso de formagdo de regentes de ensino
primério, com a duragio de 4 anos, que funconaria em escolas com o nome de Esco-
las Normais Regionais. Como cursos de 2.° ciclo, continuavam a existir os cursos de
formacdo de professor primario, com a duracio de 3 anos, que funcionariam em
estabelecimentos chamados Escolas Normais. .

Além das Escolas Normais Regionais e das Escolas Normais, foram criados os
Institutos de Educacdo, que passaram a funcionar com os cursos citados acima,
mais o Jardim de Infincia e a Escola Priméria anexos e os cursos de especializacio
de professor primério e habilitagdo de administradores escolares.

Esses cursos de especializagdo e habilitagao que, como determinava a lei, s6
poderiam funcionar nos Institutos de Educacio, seriam ministrados a fim de espe-
cializar professores para educagdo pré-primiria, ensino complementar primério,
ensino supletivo, desenho e artes aplicadas e misica, assim como para habilitar
pessoal em administracio escolar (diregio de escolas, orientacio de ensino, inspe-
¢do escolar, estatistica escolar e avaliagio escolar). i

2. Curriculos — O curriculo determinado pelo artigo 7.°, portanto fixo, apre-
sentava algumas falhas, sobretudo com relagéo ao ensino normal do 1.° ciclo. Nes-
se tiltimo, as disciplinas estavam assim distribuidas:

Disciplinas Séries
POEMBUES ..vivvusiivs i iomasiissitonin e TIINIV
Matemitica............ ceerLYi i b ey, SDILTIT
Geografia Geral.............. 1
Geografia do Brasil ......... 1
Histdria Geral................ I
Histéria do Brasil.... v
Ciéncias Naturais. 811
Anatoriia e Fisiologia Humanas . : 11
Higiene .. v
Educagio Fisica... eavisuassvetens e D ILHLIV
Desenho e Caligfafia ........c.ccceeerererennnn, TIHITIV
Canto Orfednico ....... N e R ST TETRIY,
Trabalhos Manuais .............. 1 1
Psicologia e Pedagogia...... ...... v
Didatica e Pritica do Ensino .................. v

Como se vé, predominavam as matérias de cultura geral sobre as de formagdo
profissional. Em se tratando de um curso profissionalizante e, portanto, terminal,
era de se esperar que houvesse mais cuidado com as disciplinas de formacio
especial. E certo que, em se tratando de curso médio de 1.° ciclo, a especializacao
nao poderia alcangar o mesmo grau que alcancava no 2.° ciclo. Mas nio se
deve esquecer do cariter eminentemente profissional desse curso: o curso
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‘Desenho e Artes Aplicadas

normal regional, como era chamado, foi, por muito tempo e em muitos locais,
o iinico fornecedor ‘de pessoal docente qualificado para. operar no ensino pri-
mdrio. Nio se justificava, portanto, que disciplinas como Psicologia, Pedagogia
e Didética s6 aparecessem na tltima série, enquanto Canto Orfednico, por exem-
plo, aparecesse em todas as séries do curriculo. : -

Ji o curso normal de 2.° ciclo possufa um curriculo um pouco mais diversifi-
cado e especializado. Vejamos como: _ S

Disciplinas ; : Séries
Perfiiglifs cvicivaiimnnninie 1
MATEMAUEA ot ciainn s ve 1
Fisica'e QUIMICA ... :veiovsegevansiisssmpsioes 1

1

I 11
RIS
Educacio Fisica, Recreagdo e Jogos ........ LI
Biologia Educacional ............ccccuvuenns vesnn Ll
Psicologia Educacional......................... 1
Higiene, Educagiio Sanitiria, Puericultura  IIIII

Anatomia e Fisiologia Humanas
Miisica e Canto Orfednico.......

Metodologia do Ensino Primario............. I
Sociologia Educacional..........c...c.ceeveeees m
Historia e Filosofia da Educagio............. I
Pritica do Ensino.....c.ccceieiennecnnnnnses I

Essa lei ainda pecava por incorrer nos mesmos erros em que incotreram as
demais Leis Orgénicas, quanto ao sistema de avalia¢do e a flexibilidade. Um pro-
cesso exagerado de provas e exames e uma falta de articulacio com os demais
ramos do ensino também eram vicios do Ensino Normal. A falta de flexibilidade,
quanto ao ensino superior, limitava o ingresso dos estudantes normalistas apenas a
alguns cursos da Faculdade de Filosofia. :

Finalmente, importa atentar para a discriminagio imposta pelo art. 21, que as-
sim determinava: ‘‘Ndo serdo admitidos, em qualquer dos dois cursos (1.° e 2.°
ciclo), candidatos maiores de 25 anos’. Nio se compreende uma exigéncia dessa
ordem num pafs em que a maioria do pessoal empregado no magistério primério
de entido estava desqualificado para a fungdo e pertencia a uma faixa etdria que
excedia esse limite. Era esse o préprio impedimento legal para a qualificacio de
quem ja exercesse o magistério sem estar qualificado. ,

Esse dispositivo estava, a nosso ver, em flagrante contradi¢do com o que criava
o curso normal de 1.° ciclo e que, segundo cremos, tinha muito mais raziao de exis-
tir como curso de habilitagao para professores leigos do que como curso de habilita-
¢ao para adolescentes de 14 ou 15 anos.

4.6. A LEGISLACAO COMPLEMENTAR DAS REFORMAS DO
ENSINO PROFISSIONAL

4.6.1. A criagiio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do
mﬁ.q.mﬁ. Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

O pais acaba de enfrentar, na década de 1930, uma de suas grandes crises eco-
némicas. Com ela, abandonava-se gradativamente a forma tradicional de industria-
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lizagiio e passava-se, rapidamente, para a fase em que predominava o modelo de
substitui¢ido de importagdes. A economia de guerra do inicio da década de 1940 im-
punha sérias restri¢bes as importacdes e, com isso, impulsionava o proceso de in-
dustrializagdo. A nova fase de expansao da inddstria exigia, portanto, que algumas
medidas fossem tomadas no sentido da preparagio da mio-de-obra. O sistema edu-
cacional, todavia, nao possuia a infra-estrutura necessiria 4 implantacao, em larga
escala, do ensino profissional. Tampouco as classes médias, que faziam crescer a
demanda social de educacio, estavam realmente interessadas no ensino profissio-
nal de grau médio. A organizacio do ensino médio profissional continuou, pois,
apesar das reformas, a arrastar-se lentamente, sem uma expansiao capaz de aten-
der as necessidades do desenvolvimento. A inddstria, por sua vez, exigia uma for-
macgio minima do operariado, o que teria de ser feito do modo mais rdpido e mais
pritico. Recorreu, pois, o Governo a criagio de um'sistema de ensino paralelo ao
sistema oficial, que foi organizado em convénio com as indistrias e através de seu
6rgio maximo de representacio — A Confederacio Nacional das Indiistrias. O
decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criava, entdo, o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios, mais tarde Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), destinado a organizar e administrar escolas de aprendizagem
industrial em todo 0 pais, podendo também manter, além dos cursos de aprendiza-
gem, que eram mais rapidos, segundo a Lei Orginica do Ensino Industrial, e
tinham por objetivo a preparagao dos aprendizes menores dos estabelecimentos in-
dustriais, ‘‘cursos de formacido e continuagio para trabalhadores ndo sujeitosa
aprendizagem”’. . ;

A lei estipulou que o SENAI seria organizado e dirigido pela Confederagio Na-
cional das Indistrias e mantido pela contribuigao dos estabelecimentos industriais
a ela filiados.

Completando a regulamentagdo da matéria, o Governo baixou ainda dois ou-
tros decretos-lei. O primeiro, de n.® 4.481, de 16 de julho de 1942, dispbs sobre a
obrigagio de os estabelecimentos industriais empregarem aprendizes e menores
num total de 8% correspondente ao niimero de operdrios neles existentes e matri-
culd-los nas escolas mantidas pelo SENAI Neste caso, a Lei ainda exigia prioridade
para os filhos, inclusive os 6rfaos e irmaos, de seus empregados.

O mesmo decreto estipulou que essas escolas seriam de dois tipos: as estabe-
lecidas junto as préprias empresas e as mantidas pelo sistema oficial de ensino.
Nelas os cursos de aprendizagem deveriam conter disciplinas de formacio geral,
de formagio técnica e de pratica das operagdes do oficio. ;

Além do mais, esse decreto-lei determinou que os cursos destinados a forma-
¢do dos aprendizes funcionassem no horario normal de trabalho, sendo os alunos
obrigados a freqii€éncia dos cursos em que estivessem matriculados.

O outro decreto-lei, de niimero 4.436, de 7 de novembro de 1942, ampliava o
ambito da agdo do SENAI, determinando que sua rede de escolas profissionais atin-
gisse também o setor dos transportes, das comunicagdes e da pesca. Determinava
ainda que essas escolas passassem a ministrar, além dos cursos de aprendizagem,
o ensino de continuagio, aperfeicoamento e especializacio, o que significava uma
ampliagdo de duas ordens: em primeiro lugar, quanto aos setores de produgio, a
qualificacdo de pessoal em virias Areas de trabalho, tendo como conseqiiéncia uma
diversificagio maior dos seus cursos; em segundo lugar, a ampliagiao, quanto aos
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niveis de cursos, com a inclusio do aperfeicoamento e especializagao e, portanto,
com a possibilidade da reciclagem profissional e da formagdo de Unommmmo_..om.. e

_ Comio o Estado comegasse a interferir mais profundamente no processo de in-
dustrializacio, assumindo mesmo o encargo de promover a industrializacao relativa
a0 setor bisico, dediciu ele compelir, pelo decreto-lei 4.984, de 21 de novembro de
1942, as empresas oficiais, que possuissem mais de 100 empregados, a Hmﬁmw. por
conta propria, ‘‘uma escola ou sistema de escolas de munm:mmmmmnﬁ deéstinadas A
formagio profissional de seus aprendizes, e ao ensino de continuacio e de aperfei-
goamento e especializacdo de seus demais trabalhadores’’, podendo essas escolas,
para efeito de administragdo de seu ensino, articular-se com o sistema de escolas:.do
SENAL - el :

Foi a contar de entdo que comegaram a organizar-se as Escolas Técnicas Fede-
rais. , : oy
Quatro anos apds a criagio do SENAI, o Governo criava, pelo Decreto-Lei :..o
8.621, de 10 de janeiro de 1946, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). A estrutura do SENAC era a mesma do SENAL diferindo deste pelo fato
de ser comercial o setor e por ser dirigido e organizado pela Confederagio Nacional
do Comércio. Embora sancionado por um novo Governo, o projeto de criagdo do
SENAC parece ter sido elaborado.no Governo anterior, assim como o texto do de-
creto-lei n.° 8.622, da mesma data, que estipulava a obrigacio de as empresas co-
merciais empregarem menores e matriculd-los nas escolas de aprendizagem do
SENAC, a exemplo do que determinava o Decreto 4.481, relativo ao mm2>_.

J4 assinalamos, anteriormente, a dificuldade com que nos vimos a bragos para
obtengio de dados relacionados com a atuagdo desses dois orgdos ligados ao en-
sino profissional no Brasil e atualmente responsaveis pela manutencio da maior
rede de escolas profissionais do pafs® A falta desses elementos impede que se faca
uma avaliagdo da contribuigdo dada por esses orgaos i qualificagdo de pessoal para
o comércio e a inddstria, assim como impede que se faga também uma m<Bmmmw.o
da expansio exata do ensino profissional no Brasil. Resta-nos, todavia, a m.om.mwc_:-
dade de compreender o significado da criagdo, pelo Governo, desses dois E,mmo.m e,
com isso, do sistema de ensino paralelo ao sistema de ensino oficial. Que implica-
coes, com efeito, pode ter tido a criagdo desse sistema chamado paralelo? w.on que
ndo se cuidou antes de manter um sistema tinico de escolas? Por que esse sistema
paralelo teve mais éxito do que o oficial na qualificagdo da mao-de-obra de que
carecia o desenvolvimento? . X .

Essas questdes nos levam a uma reflexdo de cariter mais geral. A permanén-
cia do sistema dual de ensino, mesmo apds as reformas estabelecidas pelas Leis
Orgénicas, poe-nos diante de uma realidade educacional que precisa ser compreen-
dida e s6 pode sé-lo a partir da compreensio do contexto social existente na época.
E o de que nos yamos ocupar a seguir.

4.6.2. As reformas e o dualismo do uwﬁﬂu.omﬂnﬁo_oua_ :

- A primeira coisa que precisa ser definida, para melhor compreensao. de todo o
problema do dualismo educacional, é a posi¢ao das camadas sociais em face da
oferta de educacdo. Ja frisamos anteriormente que as camadas médias e superiores

8. Lembramos que este trabalho foi concluido em principio de 1975, quando entfio nos encontrivamos afastada do pafs.
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procuravam sobretudo o ensine secundirio e superior como meio de acrescentar
prestigio a um status adquirido ou, ainda, como meio de adquirir status. A
expansdo do ensino médio, mais acentuada no ramo secundirio, demonstrou que
foram aquelas camadas as mais atingidas pelo sistema educacional, j4 que esse
ramo do ensino era o ramo de sua preferéncia.

Por outro lado, as camadas populares passaram a procurar mais as escolas
primirias e as escolas profissionais. O ensino profissional, como ji vimos, apés a
promulgagéo das leis orgénicas, passou a ministrar cursos de formagio, de duragso
semelhante 4 do ensino secundirio, e cursos de aprendizagem, de preparo rapido,
além dos cursos de especializacio e aperfeicoamento, de duracéo varidvel. Com o
tempo e com a criagio do SENAI e do SENAC, o sistema oficial comegou a ocupar-
se predominantemente dos cursos de formagaoe, enquanto o SENAI e o SENAC pas-
saram a ministrar preferentemente os cursos rdpidos de aprendizagem. Apesar de
as Leis Orgénicas terem criado, para o sistema oficial de ensino, a possibilidade de
ministrar formaggo dos virios tipos, esse sistema, porém, nio tinha condigdes para
comandar o treinamento rdpido de mao-de-obra de que precisava a expansio éco-
ndmica da época. Isso porque, ainda que nio faltassem recursos materiais e hu-
manos (e esse nao era o caso do Brasil), a formagdo técnica proporcionada pelas
escolas do sistema oficial estava longe de poder acompanhar o ritmo do desenvolvi-
mento tecnolégico dos iltimos anos. Se a escola tentasse dar, além de formagdo
técnica bdsica, também o treinamento, ela teria de passar por uma constante “‘reci-
clagem’’, com revisio cotidiana de conteiido, método, aparelhamento etc., o que
seria impossivel para o sistema. Por outro lado, a preparacio elementar, que pode e
deve dar os cursos de aprendizagem, também tem de sofrer “reciclagem’’ constan-
te, o que onera demasiadamente o sistema escolar. Dai por que treinamento especi-
fico, seja em nivel de aprendizagem elementar, seja em nivel de qualificagdo mais
elevada, ou de especializacdo, s6 pode ser feito nas empresas. Por isso, 0 SENAl € o
SENAC tiveram mais oportunidades de obter éxito na preparagio da mio-de-obra,
ao se ocuparem da preparagdo elementar e rdpida dada por cursos de aprendiza-
gem. L
Feitas essas observagbes, tentemos agora definir a posi¢io das camadas que
procuravam o ensino profissional, de modo geral. Como ‘0 ensino de formacio
demandava o mesmo tempo necessirio ao ensino secundirio e como este era o
ramo que ‘‘classificava’, nio restava diivida de que a maioria da populagio, que
podia permanecer na escola o tempo necessario 4 conclusio do ensino médio, pro-
curava aquele ramo do ensino, de preferéncia ao ensino profissional de formagio.
Mesmo assim, as camadas que procuravam este o faziam somente quando, por
suas condigbes financeiras, podiam permanecer o tempo indispensavel i conclusio
dos cursos, isto €, se nio preciassem trabalhar de imediato.

O mesmo ja ndo se dava com a populagdo que procurava as escolas de aprendi-
zagem, na sua maioria mantidas pelo SENAI e pelo SENAC. Tratava-se de uma
populagdo que tinha urgéncia de preparar-se para o exercicio de um oficio. Em se
tratando de pré-adolescentes, a populagdo que procurava as escolas de aprendiza-
gem era a populagdo que precisava comegar a trabalhar mais cedo, portanto,
ndo podia freqiientar as escolas do sistema oficial. Em se tratando de adolescentes
e jovens, a populagio que procurava preparo era a populagio que j4 estava empre-
gada havia mais tempo, portanto, também fora do sistema escolar oficial, e exigin-
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do qualificagao para o trabalho, a fim de obter melhor remuneracio. E preciso nao
esquecer, poroutro lado, que as escolas do SENAI e do SENAC eram as iinicas nas
quais os alunos eram pagos para estudar, o que funcionava como um grande atrati-
vo para as populagbes pobres. !

Desta forma, pois, as escolas de aprendizagem acabaram por transformar-se,
ao lado das escolas primdrias, em escolas das camadas populares. Como aquelas
passaram a ser, na sua maioria, mantidas pelo SENAI e pelo SENAC e, portanto,
ligadas ao chamado sistema ‘‘paralelo’’ de ensino profissional e, como o ensino
profissional oficial tinha uma matricula sensivelmente inferior 4 do sistema para-
lelo, tornou-se evidente que o sistema oficial de ensino, em seus ramos secundirio
e superior, continuou sendo o sistema das elites, ou, ao menos, das classes médias
e altas, enquanto o sistema *‘paralelo’’ de ensino profissional, ao lado das escolas
primdrias, passou a ser mais acentuadamente o sistema educacional das camadas
populares. .

Al esti o significado da criagio e da manutengio do sistema paralelo do ensino,
a0 lado de um sistema oficial. A manutencio desse dualismo, ao mesmo tempo que
era fruto de uma contingéncia, decorria da necessidade de a sociedade controlar a
expansio do ensino das elites, limitando o acesso a este s camadas médias e altas
e criando o ‘‘derivativo’” para conter a ascensdo das camadas populares, que fatal-
mente procurariam as escolas do ‘‘sistema’’, se estas Ihes fossem acessiveis.

E evidente que nossas observagdes nio se aplicam rigidamente i realidade
educacional. Algumas ‘‘distor¢bes’’ na estrutura dualista existiram e continuam
existindo. E assim, por exemplo, que o 2.° ciclo do ensino comercial abrigava e
abriga uma populagdo bastante diversificada, enquanto o ensino normal de 2.°
ciclo, portanto profissional, acabou por transformar-se na escola da populagio
feminina de classe média e superior.

Enfim, resta-nos saber agora que resultados concretos trouxe para o sistema
educacional brasileiro a reforma levada a efeito pelas Leis Orgénicas e pela legisla-
cao complementar. A nosso ver a legislagio em questao nada mais fez do que tratar
separadamente de cada ramo do ensino, com o que se dava continuidade i tradicio
de ndo se visualizar o sistera educacional como um todo que deve possuir diretri-
zes gerais comuns a todos os ramos e niveis do ensino.

Com o manter e acentuar o dualismo que separava a educagio escolar das
elites da educagio escolar das camadas populares, a legislacdo acabou criando con-
digdes para que a demanda social da educagio se diversificasse apenas em dois
tipos de componentes: os componentes dos estratos médios e altos que continua-
ram a fazer opgio pelas escolas que “classificavam’” socialmente, e os componen-
tes dos estratos populares que passaram a fazer opgdo pelas escolas que prepara-
vam mais rapidamente para o trabalho. Isso, evidentemente, transformava o siste-
ma educacional, de modo geral, em um sistema de discriminagao social.

4.7. A CONSTITUICAO DE 1946 E AS NOVAS LUTAS IDEOLOGICAS EM
TORNO DAS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

4.7.1. A Constituic#o de 1946

O retorno i normalidade democréitica consubstanciou-se na adocio de uma
nova Constituigdo, caracterizada pelo espirito liberal e.democritico de seus enun-
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