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Capitulo 3

A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Dos Primérdios até a Primeira
Lei de Diretrizes e Bases

Maria e Lourpes Mariotto Haipar
Leonor Maria Tanur:

3.1 A Educacio Béasica antes da Republica

A’ histéria da educagio no Brasil inicia-se em 1549 com a vinda dos
seis jesuitas que aqui aportaram em companhia do primeiro governa-
dor-geral, Tomé de Souza. A partir de entdo, e por mais de duzentos
anos, ficou praticamente entregue aos padres da Companhia de Jesus
o ensino publico em nosso pafs. Atendendo aos propésitos missiond-
rios da Ordem e i polftica colonizadora inaugurada por D, Jodo 111, os
jesultas dedicaram-se fandamentalmente i catequese ¢ A instrucio do
gentio, criando escolas de primeiras letras ¢ instalando colégios desti-
nados a formar sacerdotes para a obra missiondria na nova terra.

Embora destinados precipuamente i formagio do clero, habilitan-
do assim a Colénia a “prover-se, quanto possvel, dos seus proprios
meios de Evangelizagdo”, os colégios entio fundados pelos jesuftas tam.-
bém prepararam para os estudos superiores, em universidades euro-
péias, os jovens que niio buscavam a vida sacerdotal; e muitos foram os
estudantes, depde Fernando de Azevedo, “que receberam nos colégios
da Bahia e do Rio de Janeiro o grau de bacharel ou a licenciatura em
artes”,

Quando, em 1759, um decreto de Sebastiio de Carvalho e Mello,
Marqués de Pombal, expulsou os jesuitas de Portugal e seus dominios,
tuiu totalmente o sistema de educagio montado pelos padres da Com-
panhia de Jesus em terras brasileiras.

Ao afastar 0s jesuitas e ao assumir a responsabilidade pela instrugdo
piblica, Pombal pretendera ndo apenas renovar o ensino em seus mé-
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todos e processos, mas laicizd-lo em seus objetivos, colocando-o a ser-
vigo dos interesses civis e politicos do Império Luso. Entretanto, pros-
critos os inacianos aos quais estivera confiado o ensino, devia-se recriar
todo um sistema educacional. Tal programa, parcialmente realizado
em Portugal, ndo se cumpriu no Brasil, ¢ o ensino que se reconstruiu
sobre as ruinas do sistema jesuitico, nas décadas posteriores, fragmen-
tado nas aulas régias de humanidades, ciéncias e primeiras letras, tar-
daria muito a organizar-se.

Do ponto de vista quantitativo, a parciménia da administracio ré-
gia, que em parte se deve atribuir A caréncia de mestres ¢ 4 insuficién-
cia dos recursos financeiros, explica-se igualmente pelos principios que
nortearam as reformas de Pombal.

“Longe estavam seus elaboradores — observa o grande estudioso das

reformas pombalinas da instrugdo publica, Laerte Ramos de Carva-

Iho — das idéias liberais que os reformadores do século seguinte procu-

raram introduzir na educagao portuguesa. Seu objetivo superior foi

criar a escola dtil aos fins do Estado, e nesse sentido, ao invés de preco-
nizarem uma polftica de difusio intensa e extensa do trabalho escolar,
pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que, antes de
servir aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Coroa. Ribeiro

Sanches sentiu muito bem o problema. Nas suas Cartas sobre a Educa-

¢do da Mocidade procura demonstrar que com o minimo de escolas

bem aparelhadas o Reino estaria melhor servido do que com um gran-

de niumero delas.™

Norteada por diretrizes até certo ponto semelhantes, a administra-
gdo de D. Jodo V1, com o objetivo de formar o pessoal especializado de
que necessitava, foi fértil em realizagdes no campo do ensino técnico e
superior, cobrindo a lacuna cujo vazio, antes oportuno, prejudicava
agora os interesses do governo sediado no Brasil.

Para prover a defesa militar do Reino, criaram-se, em 1808, a Aca-
demia de Marinha ¢, em 1810, a Academia Militar; para atender 2
necessidade de médicos e cirurgides para o exército, fundou-se em 1808,
na Bahia, um curso de Cirurgia e se instalaram no Rio de Janeiro aulas
de Anatomia, Cirurgia e Medicina (1808-1809). Outras instituicBes
viriam ainda atender & necessidade premente de especialistas. Na Bahia,
aulas e cursos de Comércio (1809), Agricultura (1812), Quimica (1817)
e Desenho Técnico (1818). No Rio de Janeiro, além da aula de Qui-
mica (1812) e do Curso de Agricultura (1814), a Escola Real de Cién-
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cias, Artes e Oficios (1816), transformada em outubro de 1820 na
Real Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura Civil e reorganiza-
da, logo no més seguinte, como Academia de Artes.

A instrugio elementar ndo mereceu, entretanto, idénticos cuidados
da administragio. Relegada a um segundo plano, a educagio do povo
se fez ao sabor dos interesses pessoais ¢ politicos do Soberano no exer-
cicio de seu absoluto poder.

Apés a Independéncia inaugura-se uma nova politica no campo da
instru¢do popular, reivindicada em nome dos mesmos principios libe-
rais € democrdticos que consagraram o regime constitucional e o go-
Vverno representativo.

A Memdria sobre a Reforma dos Estudos na Capitania de Sdo Paulo,
apresentada alguns anos antes da Independéncia por Martim Francis-
co Ribeiro D’Andrada Machado ao Marqués de Aguiar, Ministro dos
Negécios do Brasil na administragio joanina, é um dos testemunhos
da penetragdo dos ideais democrdticos no campo da educagio. O do-
cumento oferecido pelo Andrada, embora vazado numa linguagem
que ainda fazia concessoes ao regime absolutista entdo vigente, apoian-
do-se basicamente nos escritos de Condorcet, clamava pela difusio da
instrugio nas camadas populares e pela organizagdo de um sistema de
ensino a cujos diferentes niveis pudessem aceder todos os cidadzos na
exclusiva medida de suas capacidades.

Tais aspiragoes, impossibilitadas de vingar no regime absolutista,
convertem-se com as reformas liberais que se efetivam no Brasil apds a
Independéncia, nas diretrizes de uma nova polftica educacional. Apon-
tando a instrugio do povo como a condigio da efetiva implantagio e
como o mais sélido sustentdculo da nova ordem que se instaurava,
dizia Maciel da Costa, depurado 4 Assembléia Constituinte de 23,
expressando uma convicgio geral:

“Quem vive debaixa do capricho e arbitrariedade, necessita apenas de

forgas fisicas para agiientar os trabalhos ordenados pelo tirano, e de

paciéncia e resignacdo e siléncio para ndo irrité-lo. O contririo passa
em um governo livre, fundado sobre os direitos de todos os individuos

onde todos os cidadios itustrados sdo por lei fundamental admitidos a

tomarem parte na legislagio de seu pafs; onde todos os homens tém

acesso 2 todos os empregos; onde enfim é preciso formar um espirito
publico que ¢ a mais sélida barreira e o mais inexpugndvel baluarte da
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. liberdade contra as maquinagdes do despotismo ¢ da ambicio de ini-
migos assim domésticos como estranhos.”?

A situagio deplorével da instrugdo popular no Pais, descrita com as
mais sombrias cores pelos constituintes de 23, evidenciava, porém a
enorme distincia que separava a realidade do ideal acalentado pelos
liberais, Dizia Costa Barros do Cear4:

“A minha provincia hd quatro anos nio tem um sé mestre de Latim.
Nio ¢ porque haja falta de mestres, mas porque nio corresponde o
pagamento; ¢ ele tio mesquinho que ninguém se afoura a ser mestre de
Gramdica Latina, nem mesmo de primeiras letras, e se algum hd que
se propde a isto, ¢ sempre um miserdvel como o que eu conhego, que
anda embrulhado em um timdo grosso, que est4 carregado de filhos e
que nio sabe ler nem escrever,”

Escassa em algumas provincias, praticamente inexistente em outras, ral
era 0 estado da instrugio publica no Brasil, apds a Independéncia.

Depunha Duarte da Silva de Santa Cararina:

“Nio hd em minha provincia uma sé cadeira publica de primeiras le-

tras. Uma que havia de Gramdtica Latina estd vaga hd muitos anos,

porque, como ndo s¢ pagam os ordenados, ninguém as quer ocupar.”™

O projeto de Constituigio apresentado a 1* de setembro de 1823,
atendendo a tais reclamos, previa a difusio da instrucio publica de
todos os niveis, salientando a responsabilidade do governo e consa-
grando expressamente a liberdade da iniciativa particular chamada a
cooperar com os poderes publicos na difusio das luzes por todas as
camadas da populagio.

A dissolugdo da Constituinte sepultou com ela o projeto e ourras
importantes resolugdes relativas 4 instrugio publica, mas, j4 no ano
seguinte, concedia D. Pedro & nagio sua lei fundamental. Os anseios
da Assembléia de 23 ndo foram ignorados na Carta outorgada de 1824,
que garantia a criagio de colégios e universidades e prometia a todos os
cidadios a instrugio primdria gratuira.

Reunida a primeira legislatura em 1826, cuidou-se logo do proble-
ma da instrugio. Em agosto de 1827, criavam-se os cursos jurfdicos de
S3o Paulo e Olinda e a 15 de outubro do mesmo ano uma lei dispunha
sobre escolas de primeiras letras, fixava-lhes o curriculo e instituia o
ensino primdrio para o sexo feminino. Em 1832, convertiam-se em
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Faculdades de Medicina as Academias Médico-Cirtirgicas do Rio de
Janeiro e da Bahia.

O quadro geral da instruggo piiblica no Império, enriquecido com
a criagio dos cursos superiores, ndo se alterou significativamente; con-
tudo, quanto aos estudos primarios e médios, algumas escolas de pri-
meiras letras e um punhado de aulas avulsas no velho estilo das aulas
régias constituiram todo o saldo positivo do periodo que sucedeu 2
Independéncia e que precedeu 4 reforma constitucional de 1834,

O governo cenural, sufocado pelos encargos decorrentes de uma
centralizagio excessiva e devendo enfrentar problemas inadidveis — como
garantir a integridade do Império entio ameagada ¢ estruturar juridi-
camente a nagdo que se constitufa —, ndo encontrou tempo para zelar
devidamente pela instruggo piblica.

O Ato Adicional de 1834, visando aliar o concurso mais direro das

-provincias a atuagdo dos poderes gerais no cumprimento da missio de

instruir o povo e pretendendo afastar as dificuldades que a centraliza-
¢io opunha A expansio do ensino nas provincias, confiou s Assem-
bléias Legislativas provinciais, que entdo se criavam. o direito de “le-
gislar sobre instrugio publica e estabelecimentos prdprias a promové-
la”, excluindo, porém, de sua competéncia as escolas superiores j4 exis-
tentes e 0s outros estabelecimentos de qualquer tipo ou nivel que no
futuro fossem criados por lei geral. Institufa-se, assim, a competéncia
concorrente dos poderes gerais e provinciais no campo da instrugio
publica, o que vinha possibilitar a criagio de sistemas paralelos de en-
sino em cada provincia: o geral e o local.

Embora discordando da eficicia do sistema proposto, o Visconde

do Uruguai, autoridade inconteste em questdes de direito constitucio-
nal e administrativo, admitia ser essa a inica interpretagio possivel do
$§ 24, art. 10, do adendo constitucional de 1834.
. Teoricamente, ao menos, foi esta a interpretagio que prevaleceu.
Em 1870, ao apresentar & Camara dos Deputados novo projeto de
interpretagio do Ato Adicional, o Ministro do Império, Paulino de
Souza, declarava nio ter contemplado a questio das competéncias no
campo da educacio, dizia,

“A vista da opinido de todos a quem ouvi sobre 0 mesmo objeto ¢ que

foram uninimes em sustentar que a atribuicio ¢ cumulativa,™
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‘A prética, todavia, acabou por consagrar partilha diversa das atri-
bui¢des no domfnio da instrucdo publica. De fato, apés a reforma da
Constitui¢do, a atuagio direta do Poder Central, no campo dos estu-
dos primdrios e secunddrios, limitou-se a0 Municipio da Corte; nio se
criaram por leis gerais quaisquer estabelecimentos desses niveis nas
pravincias. Por outro lado, abstiveram-se as provincias de criar estabe-
lecimentos de ensino superior, conservando o poder central, de fato, o
monopélio dos estudos maiores.

Inteiramente entreguies a si mesmas, desamparadas financeiramen-
te pelo governo central, pouco puderam fazer as provincias em benefi-
cio da instrugdo popular.

O Ato Adicional, § 59, art. 10, confiara is assembléias provinciais o
direito de fixar as despesas municipais e provinciais e os impostos ne-
cessrios a0 seu atendimento, desde que ndo fossem prejudicadas as
imposicaes gerais do Estado. Era preciso, portanto, fixar com precisio
os impostos gerais para que pudessem, por sua vez, as provincias deter-
minar as fontes da prépria receita. A empresa nfo era fdcil.

Ponderava o Visconde do Uruguai, em seus magistrais Estudos Prd-
ticos sobre a Administragio das Provincias do Brasil:

“O nosso sistema de impostos era, como ainda hoje, defeituoso. Nio
eram filhos de um sisterna, mas sem harmonia, criados e aglomerados
pelo tempo, enxertados do sistema velho portugués do tempo colonial.
Poucos avultavam, e quase que exclusivamente os de exportagdo nos
grandes mercados do litoral. Alguns nada produziam em certas provin-
cias, principalmente centrais. A dispersio da populagdo por imensas
distincias desertas tornava diffcil a fiscalizagio e pouco produtiva a
arrecadacio. A assembléia geral ndo podia vestir um santo, sem despir
outro. Via-se na dura alternativa, ou de abrir um largo déficit na renda
geral, e de descontentar, cobrindo-o com novos impostos, os entusias-
tas pelas novas reformas, ou de dotar mesquinhamente grande niimero
de provincias. Era ademais impossivel dotd-las com igualdade relativa,
atenta a diversidade de circunstincias e das indistrias provinciais e a
qualidade dos impostos.™
Urna lei geral regulando a matéria no chegou a ser feita, e a parti-
lha provisria desvantajosa para as provincias, efetuada pela lei de 31
de outubro de 1835, nio se alterou significativamente até o fim do
Império. Em tais condigdes, a verba destinada pelas provincias ao cus-
teio da instrucio publica, embora razoavelmente elevada em termos
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percentuais, em ntimeros absolutos era {nfima na maioria das provin-
cias do Império.

Aos problemas financeiros juntavam-se 0s tropecos decorrentes da
descontinuidade administrariva. Na gestio dos negdcios provinciais
sucediam-se os presidentes muiras vezes na razio de dois ou mais por
ano, o que criava um clima totalmente impropicio & execugdo das re-
formas que se sucediam vertiginosamente, mas que ficavam no papel.

Esbogado o quadro politico-administrativo do perfodo que se es-
rende do Ato Adicional A Reptiblica, cendrio em que atuaram os pode-
res gerais € provinciais no campo da instrugdo ptiblica, examinemos
mais de perto a situagio da instrugao elementar, dos estudos secundi-
rios e da formagio profissional durante o Império.

Antes da reforma constitucional descentralizadora de 1834 uma
Lei Geral de 15 de outubro de 1827 estabelecera as diretrizes que de-
veriam nortear a criacio de escolas elementares em todo o Pais. Deter-
minava a lei:

“Erm todas as cidades, vilas e lugares populosos haverd escolas de pri-
meiras letras que forem necessérias; os presidentes de provincia em con-
selho, e com audiéncia das respectivas cimaras municipais, enquanto
nio tiverem exercicio os conselhos gerais, nomearao o nimero ¢ a fo-
calidade das escolas, podendo extinguir as que existam em lugares pouco
populosos e remover os professores delas para as que se criarem onde mais
aproveitdveis, dando-se conta & Assembléia Geral para final resolucdo.”

Que conhecimentos transmitiria essa escola elementar prometida
pelo governo a todos os cidaddos? Dispunha o Art. 6%

“Aps meninos os professores ensinario a ler, as quatro operagdes da

Aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogGes mais

gerais da Geometria prtica, a gramdtica da lingua nacion al e os princ{-

pios da moral cristd e da doutrina da religido catélica e apostélica ro-
mana, proporcionados 4 compreensio dos meninos, preferindo para as

leituras a Constituicio do Império e a Histéria do Brasil.”

Rezava a lei:

“As meninas, as mestras, além do declarado no Art. G2, com exclusio
das nogdes de Geometria, ¢ limitando a instrucdo da Aritmeética sd as
suas quatro operagoes, ensinardo rambém as prendas que servem i eco-

nomia doméstica.”
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- Nio obstante o que dispuseram posteriormente leis gerais e pro-
vinciais no sentide de ampliar o currfculo das escolas de primeiras
letras, o ensino publico elementar limitou-se, durante todo o Império,
aos magros conhecimentos fixados na lei de 1827.

Em 1854, o Governo Central, ao reformar o ensino na Capital do
Império, propusera a criagio do ensino primdrio de 22 grau, O Regu-
lamento da Instrugao Primdria e Secundéria do Municipio da Corte,
baixado com o Dec. 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, pelo Minis-
tro do Império do Gabinete Parand, Luiz Pedreira do Couto Ferraz,
entre outras importantes providéncias criou a Inspetoria Geral da Ins-

. trugio Primdria e Secunddria, érgio ligado ao Ministério do Império e

destinado a fiscalizar e orientar o ensino pudblico e particular dos nfveis
primdrio e médio na cidade do Rio de Janeiro, e estruturou em dois
niveis a instrugdo primdria gratuita que a Constituigdo prometera a
todos. Determinava o Regulamento em seu Capitulo III:

“O ensino primdrio nas escolas publicas compreende: a instrucio mo-
ral e religiosa. a leitura e a escrita, as nogoes essenciais da Geometria, os
principios elementares da Aritmeética, o sistema de pesos e medidas do
municipio.

Pode compreender também: o desenvolvimento da Aritmetica em suas
aplicages praticas: a leitura explicada dos Evangelhos e noticia de His-
téria Sagrada; os principios das Ciéncias Fisicas e da Historia Natural
aplicdveis aos usos da vida; a Geometria elementar, agrimensura, dese-
nho linear, nogdes de musica e exercicios de canto, gindstica e um estu-
do mais desenvolvido do sistema de pesos e medidas, nao sé do Muni-
cipio da Corte, como das provincias do Império e das Nagdes com que
0 Brasil tem mais relagdes comerciais.” (Art. 47)

“As escolas publicas primadrias serdo divididas em duas classes. A uma
pertencerdo as de instrucio elementar com a denominagio de escolas
do l®grau. A ourra as de instrugio superior com a denominagio de
escolas do 22 grau.” (Art. 48)

*O ensino nas do 12 grau serd restritamente o que se acha marcado na
primeira parte do Art. 47; nas de 2¢ grau compreenderd ademais as
matérias da segunda parte do mesmo artigo, que por deliberagio do
Governo, sobre proposta do Inspetor Geral e ouvido o Conselho Dire-
ror se mandarem adortar.” (Art, 49)

“Nas escolas para o sexo feminino, além dos objetos da primeira parte
do Art. 47, se ensinardo bordados e trabalhos de agulha mais necessé-
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rios. Poder-se-d0 também ensinar as matérias da segunda parte do cita-

do artigo, que o Governo designar, sobre proposta do Inspetor Geral e

com audiéncia do Conselho Diretor, conforme as diversas localidades

em que forem situadas e sua importincia.” (Art. 50)

O exemplo da Corte frutificou nas provincias. Atendendo ao dese-
jo expresso do governo, entdo vivamente empenhado em promover a
uniformizacio do ensino em todo o Império, procuraram os presiden-
tes de provincias, delegados do poder central, voltar as atengdes das
assembléias locais para as reformas realizadas na Corte. Gragas a tais
esforcos, as principais medidas propostas pela reforma Couto Ferraz
reproduziram-se na legislagéo de quase rodas as provincias no decorrer
dos anos 50 e 60.

No entanto, tanto na Corte quanto nas provincias, as escolas pri-
mdrias do 2¢ grau ficaram apenas na letra da lei. Alguns estabelecimen-

tos particulares sediados na Corte e nas grandes cidades ofereceram

um ensino primario mais rico que 0 ministrado nas escolas publicas.
Mas tais escolas, em ntéimero reduzido, nio chegaram a alterar o pano-
rama geral dos estudos primdrios no Império.

Dentre as causas que entdo obstaram a ampliacio e o enriqueci-
mento do ensino elementar destaca-se a falta de pessoal docente devi-
damente habilitado. Apés o Ato Adicional fora inteiramente confiada
as provincias, juntamente com a tarefa de prover 4 instrugao elemen-
tar, a diffcil missdo de preparar pessoal docente para as escolas que se
criassem. Surgiram, assim, logo apés a reforma da Constituigdo e por
iniciativa dos governos provinciais, as primeiras escolas normais brasi-
leiras. O conjunto de circunstincias que atuou desfavoravelmente so-
bre todo o ensino mantido pelas provincias fez com que rambém ma-
lograssem os esforgos locais no campo do ensino normal.

A situacio deplordvel das poucas escolas destinadas a formar pro-
fessores existentes no Pafs acabou por levar ao descrédito a prépria
instituigio. Couto Ferraz, o ministro que reformou em meados da
década de 50 todo o ensino na Corte e a instrugao superior no Impé-
tio, nio cuidou da criacio de uma Escola Normal na capital do Pafs.
Considerando o baixo nivel do ensino normal provincial e atribuindo
ral resultado A inexisténcia de pessoal devidamente capacitado para
manter estabelecimentos dessa natureza, preferiu formar em exercicio,
sob a supervisio de mestres experientes, o professorado para as escolas
elementares da Corte. Somente em 1880 teria a capital do Impéria sua
67
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primeira escola normal mantida e administrada pelos poderes piibli-
cos.

Qualirativamente deficiente, a instrugio elementar também se mos-
trava precdria do ponto de vista quantitativo.

Nas provincias, a dispersio da populagio, o niimero insuficiente de
escolas, o despreparo e o descontentamento dos professores mal remu-
nerados, a ignorincia dos pais que se recusavam a mandar instruir os
filhos — razdo pela qual, das poucas escolas existentes, muitas cerravam
as portas por falta de freqiéncia —, faziam com que a instruco prim4-
ria, limitada aos rudimentos da leitura, da escrita e do cilculo, apesar
do enriquecimento previsto na legislado, beneficiasse apenas uma par-
cela minima da populagio.

Também na Corte, onde o ensino elementar achava-se confiado 4
tutela dos poderes gerais, era elevado o niimero dos analfabetos e som-
brias as perspectivas futuras da instrucio popular. Denunciando 2 As-
sembléia Geral o estado lastimdvel da instrugio popular na capiral do
Império, depunha, em 1875, o deputado Anténio Cindido da Cunha
Leitdo:

“Na populagio geral, de entre os homens sio analfabetos 68.716, sa-
bem ler 65.154. Por conseguinte, vé-se que pouco mais da metade nio
sabe ler nem escrever. De entre as mulheres: sabem ler 33.992; sio
analfabetas 58.161. Muito mais da metade. Este ¢ o resultado da esta-
tistica sobre a populagdo maior da idade escolar. Agora vamos ver a
populagio escolar e a freqiiéncia que as escolas apresentam. Dos meni-
nos de G a 15 anos s6 freqtientam as escolas 5.788; e ndo as freqiientam
16.449. Ve V. Ex.a que ao passo que a populago geral apresenta uma
proporgio de quase metade dos que saben ler e escrever sobre os anal-
fabetos, a populagio escolar apresenta uma diferenca muiro maior, uma
terca parte apenas que freqilenta as escolas sobre dois tergos que se
conservam em completa ignordncia. No sexo feminino, a despropor-
¢do ¢ ainda maior; freqiientam as escolas 4.258 meninas; nio freqiien-
tam, 15.009. Por conseguinte, mais do triplo, muito mais de duas tercas
partes das meninas de seis a quinze deixam de freqiientar as escolas,”

O ensino secunddrio, por sua vez, beneficiava apenas a diminuta
parcela da populagdo que buscava os cursos superiores. Destinando-se

precipuamente a preparar para o ingresso nas faculdades, os estudos
secunddrios, ainda que inteiramente entregues s provincias apés o
Ato Adicional, sofreram a influéncia indireta, porém decisiva, dos po-
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deres gerais que detiveram o monopdlio do ensino superior. Sob a
influéncia desagregadora dos exames parcelados, que davam acesso aos
cursos superiores, foram totalmente anulados os esforgos envidados no
sentido de imprimir alguma organicidade aos estudos de humanidades.”

De fato, o ensino publico secunddrio, ainda depois da Indepen-
déncia fragmentado em aulas avulsas, principiara a organizar-se em
liceus e colégios apds o Ato Adicional, por iniciativa das administra-
¢Ges provinciais e do governo central, Esbogando-se timidamente na
maior parte dos liceus provinciais, que se limitaram a justapor em um
mesmo local aulas avulsas antes dispersas, a tendéncia 2 organizagio
manifestara-se vigorosamente no Colégio de Pedro II e nos liceus da
Bahia e Pernambuco que, plasmados no modelo oferecido por seus
congéneres franceses, haviam adotado o sistema de estudos seriados
desenvolvidos em cursos de regular duragdo.

Ao mesmo tempo em que se estruturava, o ensino secundério ten-
dia 2 enriquecer-se. Ao lado dos estudos literdrios cldssicos e modernos
ainda predominantes e das mateméticas cujo ensino se ampliou, inse-
riram-se no currfculo dos incipientes liceus as Ciéncias Fisicas e Natu-
rais, a Histéria e a Geografia.

No intuito de nortear a iniciativa provincial & qual era reconhecida
a mais completa autonomia administrativa e didética no campo do
ensino primdrio e médio, o governo central propds o Colégio de Pedro
I, criado na Corte em fins de 1837, como estabelecimento-modelo
dos estudos secundérios.

Enquanto o grau de bacharel em letras concedido pelo colégio ofi-
cial da Corte habilitava para a matrfcula em qualquer dos cursos supe-
riores, independentemente de novos exames junto s faculdades, aos
titulos e aprovagdes conferidas pelos liceus provinciais ndo foram atri-
buidos idénticas prerrogativas. Os candidatos provinciais aos estudos
superiores deveriam submeter-se, mesmo apds terem concluido o cur-
so completo dos liceus, aos exames parcelados dos preparatérios fixa-
dos nos Estatutos, perante bancas organizadas, de inicio junto is facul-
dades e a partir de 1854 também junto 2 Inspetoria Geral da Instruggo
Primdria e Secunddria do Municipio da Corte.

Essa circunstdncia influiu decisivamente nos destinos do ensino
secunddrio provincial. Os estudos seriados, regulares e de razodvel du-
ragao e os graus conferidos pelos liceus locais eram desnecessdrios ao
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bom éxito nos exames parcelados, que abriam as portas das Acade-
mias. Por outro lado, o Grego e as Ciéncias Fisicas e Naturais, conhe-
cimentos ndo exigidos em tais exames, afiguravam-se aos aspirantes
aos cursos superiores um dispéndio iniitil de tempo e de energias.

Nio tardaram os liceus a ajustar-se a0 novo padrio que lhes era
indiretamente oferecido pelo proprio governo central. Cedendo 4 pres-
sio dos alunos que abandonavam os liceus buscando alhures, em esta-
belecimentos parriculares, o adestramento fragmentério que os habili-
taria a vencer mais rapidamente a {régil barreira dos exames, os liceus
provinciais da Bahia e de Pernambuco, cuja freqiiéncia cafa sensivel-
mente, acabaram por limitar seu plano de estudos is marérias prepara-
térias e por fazer concessdes progressivas ao velho sistema de estudos
parcelados.

O nio reconhecimento dos graus conferidos pelos liceus locais atin-
giu ainda mais duramente os estabelecimentos que principiavam a or-
ganizar-se nas provincias, onde a inexisténcia de faculdades impossibi-
litava a realizagio local dos exames de preparatérios. Af, nem mesmo
os estudos parcelados encontraram condigdes para vingar. Os jovens
candidatos aos cursos superiores, em sua maioria filhos de familias
abastadas, preferiam realizar seus estudos preparatérios no Colégio de
Pedro II ou nos internatos particulares préximos da capital ou das
faculdades, onde deveriam realizar seus exames de habilitagio. A estes
eram periodicamente encaminhados, para a trangiilidade dos pais,
apenas concluido o estudo de cada uma das disciplinas preparatérias,
sob vs cuidados dos préprios diretores.

A escassa freqiiéncia aos liceus ndo compensava os recursos que
com o custeio de tais estabelecimentos despendiam as provincias. A
desoficializagio desse ramo do ensino ¢ a concentragio das verbas pu-
blicas no desenvolvimento do ensino elementar, providéncia consa-
grada em 1868 em Sdo Paulo, vinham sendo encaradas com simpatia
por muitas provincias.

Os esforgos provinciais no sentido de enriquecer e organizar os es-
tudos secunddrios estavam, pois, fadados a morrer no nascedouro; e
mais, a propria sobrevivéncia dos estabelecimentos publicos locais acha-
va-se seriamente ameagada.

Em 1873, com o objetivo de estimular o desenvolvimento dos es-
tudos secunddrios nas provincias e de facilitar aos candidatos provin-
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ciais 0 acesso a0s cursos superiores, o ministro Jodo Alfredo Correia de
Oliveira instalou nas capitais das provincias do Império novas bancas
de exames gerais de preparatdrios. A medida, se propiciou a prolifera-
¢io dos estabelecimentos particulares e se tornou acessfvel as camadas
menos favorecidas o estudo das humanidades, nio contribuiu, porém,
para o aprimoramento dos estudos secunddrios entre nés. O sistema
parcelado de aferigdo dos conhecimentos e as irregularidades de toda
ordem registradas nos exames ndo somente aceleraram o processo de
fragmentagdo dos estudos secunddrios, como também conduziram 4
sua total desmoralizagio.

A providéncia nio logrou nem mesmo infundir novo alento aos
decadentes liceus provinciais, impossibilitados de fazer frente 4 con-
corréncia que thes moviam os estabelecimentos particulares. Guiadas
pela perspectiva dos lucros, as escolas privadas, para as quais uma vasta

‘relacdo de alunos aprovados nos exames constitufa a melhor propa-

ganda, se nfo ensinavam bem, ao menos adestravam melhor para as
provas, sendo por tal razdo preferidas aos estabelecimentos piblicos,
cujos professores, mal remunerados e descontentes, nio tinham tal
estimulo a espicagar-lhes o zelo.

Em meados da década de 70, os estudos secunddrios realizados
desordenada e parceladamente achavam-se, quase que exclusivamen-
te, entregues 1 iniciativa particular. Apenas no Colégio de Pedro Il e
em alguns poucos estabelecimentos particulares, cujo renome servia
ainda de chamariz a numerosa e selecionada clientela, eram ainda
mantidos os estudos organizados e regulares.

A influéncia nefasta dos exames parcelados de preparatdrios jd se
fazia sentir no préprio colégio padrio.

As matriculas, numerosas nos primeiros anos e escassas nas \ltimas
séries do curso, e o reduzidfssimo niimero de bacharéis evidenciavam
que a maior parte dos alunos, apés alguns anos de estudos regulares,
buscava apressar o ingresso nos estudos superiores, recorrendo aos exa-
mes parcelados.

Premido pela concorréncia que the moviam os estabelecimentos
particulares favorecidos pelo funesto sistema de exames, o Colégio de
Pedro II acabou por render-se 4 desorganizagdo geral.

A reforma Paulino de Souza de 1870 foi o primeiro golpe desferido
na estrutura do Colégio oficial da Corte. Ao mesmo tempo em que
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procurou imprimir aos estudos realizados no Colégio de Pedro II o
cardter formativo que os habilitaria a preparar ndo apenas para os estu-
dos superiores, mas para a vida, pretendeu o ministro colocar o estabe-
lecimento oficial da Corte em condigées de competir, com vantagem,
ao lado dos estabelecimentos particulares, no aliciamento de candida-
tos as Academias. Para atender ao primeiro objetivo, simplificou e ra-
cionalizou e plano de estudos do colégio; visando a0 segundo, admitiu
as matriculas avulsas no Externato e instituiu os exames finais por dis-
ciplina, equivalentes para fins de matricula nos cursos superiores, aos
exarmes mnh.mpm.

As duas metas eram, na verdade, inconcilidveis: a consecucgio da
primeira exigia estudos regulares; o cumprimento da segunda pedia
concessdes ao sistema de estudos parcelados. A preferéncia da clientela
nio apenas determinou o sentido da reforma Paulino de Souza, como
indicou o rumo para as demais. Venceram os estudos fragmentérios. A
reforma Lebncio de Carvalho de 1878 os consagrou definitivamente
ao manter as matriculas avulsas e ao introduzir a freqiiéncia livre e os
exames vagos no Externato do Colégio de Pedro IL

Diante da anarquia vigente no primeiro estabelecimento de ensino
secunddrio do Pals, muitas vozes se ergueram na Congregacio, na tri-
buna das Camaras e no seio do prdprio governo pedindo a volta 4
primitiva organiza¢io do Colégio. Foi somente em 1888 que a refor-
ma assinada pelo Bardo de Cotegipe deu o primeiro passo para a me-
lhoria dos estudos no estabelecimento oficial da Corte: aboliram-se as

matriculas avulsas, os exames vagos ¢ a freqiiéncia livre no Colégio de
Pedro IL

A reforma do Colégio da Corte, entretanto, representava apenas a
primeira etapa de uma tarefa muito mais ampla e dificil: a reforma dos
estudos secunddrios em todo o Império. Embora impossibilitado de
interferir diretamente no ensino provincial e particular, o Poder Central
poderia imprimir feigio nova aos estudos secunddrios, bastando, para tan-
to, que alterasse as condigtes de ingresso aos estudos superiores.

Os projetos de reforma do ensino apresentados nos tltimos anos do
Império 4 Assembléia Geral, visando a regeneragio do ensino secundrio,
propunham a extingdo do sistema de exames parcelados, a exigéncia do
bacharelado como condigio de matricula nos cursos superiores e a equipa-
racio dos estabelecimentos provinciais ao Colégio de Pedro II.
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A equiparagio, isto &, o reconhecimento dos graus conferidos pelos
liceus provinciais que adotassem a estrutura e o plano de estudos do
Colégio de Pedro 1, reivindicada em quase todos os projetos de refor-
ma apresentados nos wltimos anos do Império, consagraria e regula-
mentaria a interferéncia do Centro do ensino secunddrio provincial.

Alids, a participagio efetiva dos Poderes Gerais no desenvolvimento do
ensino provincial vinha sendo insistentemente reclamada a partir de 1870,
até mesmo pelos mais fervorosos defensores das franquias locais.

O Ministro Rodolfo Dantas argumentava em 1882:

“O Estado ndo tem o direito de ser indiferente ao cultivo da inteligén-
cia popular. Nio se empenham no amanho intensivo e extensivo desse
patrimdnio comurm unicamente os interesses locais. As mais altas con-
veniéncias, as mais imperiosas necessidades ¢ os mais sagrados direitos
nacionais estdo envolvidos nesta questdo. Nio £ licito, portanto, a0
Govetno, cruzar os bragos ante o retardamento e 2 distribuigio defei-
tuosa da instrugdo popular nas provincias. Ndo lhe embargam o passo
nesta direcio as franquezas descentralizadoras do Ato Adicional. A dis-
posigdo do Art. 10, § 24, € clara: ndo se opGe 4 cooperagio dos poderes
gerais na obra multipla e imensa do ensino para a qual ¢, e serd por
muito tempo, insuficiente o circulo dos recursos provinciais; limita-se
a assegurar i representagio de cada provincia o direito de mover-se
desembaragadamente nessa esfera, sem embaragos, entretanto, 3 agio
paralela do Governo do Pais e 4 coexisténcia de institui¢des nacionais
de ensino, em qualquer grau, onde quer que o Estado convenha acudir
com sua poderosa contribuigio para o progresso coletivo.”
Os mais importantes projetos de reforma apresentados nos anos 70
e 80 pediam a colaboragio do Centro para a elevagao do ensino em
todo o Império, seja mediante a criagio nas provincias de estabeleci-
mentos custeados pelos Poderes Gerais, seja através da concessdo de
auxilio financeiro a escolas erigidas pelos Poderes Provinciais e pela
iniciativa particular. Tendia-se, mesmo, a reconhecer aos Poderes Ge-
rais o direito de fixar diretrizes para a instrugio em todo o Pais. A tese,
analisada favoravelmente em seus aspectos constitucionais pelo jurista
maranhense Rodrigues de Souza, contava com o apoio daqueles que
viam na instrugio bdsica comum o mais poderoso elemento plasmador
da consciéncia nacional. Formulando ym apelo que era a0 mesmo
tempo uma adverténcia, lembrava, em 1875, Cunha Leitio 4 CAmara
dos Deputados:
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“O Brasil, senhores, nio tem ainda uma educacio nacional; a vasta

extensdo de seu territdrio e certa rivalidade que existe entre algumas

provincias devem atrair as vistas do legislador para os meios de fortale-

cer a unidade politica do Império. ... E na escola que se prepara a edu-

cagio nacional; serd pela escola que se hd de conseguir a consolidagio

dos lagos da nossa unidade politica. ... Reorganize-se a instrugdo pri-

mdria: levante-se a escola & altura do século e da civilizagio, e dé-se-lhe

em todas as provincias um s6 ripo, uma fei¢io geral, de modo que

possa ela tornar-se o apoio da liberdade ¢ uma garantia para as nossas

instituigoes.™

Duas outras medidas, que alids ji vinham sendo decretadas nas
provincias, eram igualmente aponradas como necessdrias ao progresso
da instrugio popular: a liberdade da iniciativa particular e a obrigato-
riedade da instrucdo elementar.

A liberdade de abrir escolas independentemente das provas prévias
de moralidade ¢ capacidade, consagrada na maiorias das provincias,
criando condigoes favordveis 4 expansdo da iniciativa privada, visava
cobrir, com a contribuigo particular, as graves lacunas do ensino pi-
blico provincial.

Por sua vez, a obrigatoriedade do ensino elementar decretada nas
provincias do Rio de Janeiro, Minas, Sdo Paulo, Santa Catarina e Sergipe
destinava-se a impedir que se despovoassem as poucas escolas que a
iniciativa provincial lograra exigir.

A partir de 1873, idénticas providéncias foram propostas 4 Assem-
bléia Geral para o Municipio da Corte. Alguns projetos foram mais
além, Reconhecendo aos Poderes Gerais o direito de fixar direrrizes
para a instrugdo em todo o Pafs, pediam a sua decretagio para todas as
vilas e cidades do Império.

Cuidavam igualmente os projetos do aperfeigoamento e expansio
do ensino normal e do enriquecimento da instrugio primdria. Ao lado
do 1¢ grau, cuja freqiiéncia pretendiam tornar obrigatéria a todas as
criangas situadas na faixa dos sete aos 14 anos, previam a instalacio do
2¢ grau, criado por lei na Corte e em muitas provincias, porém inexis-
tente de fato no ensino publico geral e local.

Compreendia-se, igualmente, a necessidade de cuidar do ensino
técnico comercial, agricola e industrial, praricamente inexistente no
Brasil. O pouco que se fizera nesse campo devia-se, quase que exclusi-
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vamente, a esforcos desarticulados da iniciativa particular subsidiada
pelos poderes piblicos.
A propésito, comentava Tarquinio de Souza Filho em obra publi-
cada em 1887:
“As poucas instituicBes que entre nds existem e que se podem conside-
rar COMO pertencentes a0 ensino técnico, sio apenas o resultado de
tentativas patriéticas, profundamente humanitdrias, de esforgos isola-
dos porém insuficientes, que carecem, para produzir todos os seus fe-
cundos resultados, de um centro de apoio, de uma certa unidade de
pensamento, de um espirito metédico de organizagio que até hoje lhes
tem faltado.
Se a iniciativa particular — por uma feliz excegiio — tomou a vanguarda
e tem produzido alguma coisa de aproveitdvel, o Estado tem sido de

uma inctiria e de uma inércia inqualificdveis.”""

Na verdade, os raros esforgos do governo no sentido de elevar o
nivel da formagio técnica, que se reduzia, via de regra, a um mero
adestramento profissional, nio encontraram no Império condigdes
sociais e econdmicas propicias.

Em 1854, tentara Couto Ferraz ampliar a fungdo dos estudos se-
cunddrios colocando-os na base das especializagdes técnicas. Anima-
do, talvez, pelo surto industrial e comercial propiciado pela abundén-
cia de capitais liberados com a extingdo do trafico negreiro ¢ contagia-
do da euforia progressista que animou a década de 50, prerendeu arti-
cular o curso de estudos do Colégio de Pedro II, nio apenas com os
estudos superiores, mas com os cursos comerciais e industriais ofereci-
dos pelo Instituto Comercial e pela Academia de Belas-Artes. Visando
tal objetivo, o ministro do Império do Gabinete Parand dividiu o cur-
so do Colégio de Pedro II em estudos de 1* e 2° classes, confiando aos
primeiros a missio de fornecer a cultura geral bdsica para as especiali-
zagbes técnicas e atribuindo aos segundos, montados sobre os anterio-
res, a tarefa de preparar para o ingresso nas Academias. A medida,
inspirada nas mesmas intengdes que haviam levado a4 criagio das
Realschulen prussianas, ndo encontrou em nosso pais o grau de desen-
volvimento comercial ¢ industrial que condicionara o éxito extraordi-
ndrio do empreendimento nos Estados Alemies.

O desprestigio das fungées manuais e mecdnicas exercidas até en-
tao por humildes artesdos e por escravos e a ascensio social propiciada
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 © = pelo ingresso nas profissdes liberais, s quais conduziam os cursos das
Academias, incentivavam a busca dos canais de acesso & nova aristo-
cracia de bacharéis e doutores. Todos aqueles que podiam prosseguir
estudos, além da escola de primeiras letras, procuravam, pois, os estu-
dos preparatdrios € as escolas superiores.

Destacando-se dos demais projetos de reforma apresentados nos
tltimos anos do Império pelo desassombro e pela riqueza de suas pro-
posicdes, o substitutivo apresentado por Rui Barbosa ao Decreto Leon-
cio de Carvalho ficaria como um vasto programa de reformas que a
Republica caberia cumprir. Cuidando amplamente do ensino elemen-
tar e médio, estruturava o ensino primdrio em quatro niveis para os
quais se previa, pela primeira vez, um tempo minimo de duragio; pro-
punha o enriquecimento dos programas e a renovagio dos métodos de
ensino; tornava obrigatéria uma freqiiéncia de quatro anos s escolas
primdrias elementar e média; oferecia gratuitamente a escola primdria
superior de quatro anos, no entender de Rui, “um verdadeiro curso de
instrucio secunddria popular”, e previa a instalacio no Colégio de Pedro
I1, a0 lado do curso de humanidades, de seis cursos técnicos de nivel
médio, montados sobre a escola primdria média.

Com excegio da liberdade de ensino, que ndo chegou a ser legal-
mente instituida no Municipio da Corte, mas que foi consagrada de
fato, as demais reivindicacées formuladas nos anos 70 e 80 ndo chega-
ram a se efetivar.

O Império legou, portanto, 4 Reptblica, juntamente com seusan-
seios, esperancas € planos irrealizados, uma vasta tarefa a cumprir no
campo da instrugio publica.




