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6. Do que falamos quando falamos de
normas internacionas Jo Divettos

e

Humanos®

a. Os tratados internacionais

O Direito Internacional dos Direitos Hurmanos consis-
te, conforme sustentado em obra anterior, no conjunto de
direitos e faculdades gue garantem a dignidade da pessoa
humana e se beneficiam de garantias internacionais institu-
cionalizadas ) )

No mesmo sentido, para VILLAN DURAN, o Direito
Internacional dos Dircitos Humanos é um sistema de prin-
¢cipios e normas que regula a cooperagdo internacional dos

85  Parafraseando Pedro Cruz Villalén, ac se referir is normas de
direitos fundamentais ((De qué estamos hablando cuands; hablamos de
derechos fundamentales?). Ver VILLALON, Pedro Cruz. “Formacién
y evolucién de ios derechos fundamentales”, 25 Revista Espanola de

Derecho Constitucional (} 989}, pp 35 e scguintes.

86 Verin RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Di-
rettes Humanos — Andlise dos sistemas de apuragdo de violagées dos
direiros humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. Rio de Ja-
neiro: Ed. Renovar, 2002, .25, notas de rodapé do original suprimidas,
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Estados e cujo objeto ¢ a promogdo do respeito aos direitos
humanos ¢ liberdades fundamenrais universalmente reco-
nhecidas, assim como o estabelecimento de mecanismos de
garantia e protegdo de tais direitos. ¥

Seu marco histérico inicial € a Carta de Sdo Francisco,
tratado internacional que criou a Organizacio das Nagdes
Unidas em 1945, que em seu preimbulo ¢ nos objetivos da
Organizagdo consagram a vontade da comunidade interna-
cional em reconhecer e fazer respeitar os direitos humanos
no mundo.

E claro que, antes de 1945, houve importantes tratados
internacionais de protec¢io a direitos especificos. Citem-se,
como antecedentes do atual Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos, a proibigdo da escraviddo; o regime de
mandatos da vetusta Sociedade das Nagdes, que impds
obrigagdes de respeito aos direitos das populacdes de terri-
torios sujeitos ac mandato; a protecio dos trabalhadores,
com a criagdo da Organizacio Internacional do Trabalho
em 1919; a protegio das minorias na Europa Oriental no
p6s-Primeira Guerra Mundial; os primeiros convénios de
Genebra sobre a proteciio de feridos e enfermos em tempo
de guerra, entre cutros.

Mas, o passo decisivo para a internacionalizagio da te-
miética dos direitos humanos foi a edicio da Carta de $ao
Francisco, que além de mencionar expressamente o dever
de promogio de direitos humanos por parte dos Estados
signatdrios, estabeleceu tal promocio como sendo um dos
pilares da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU), entic
criada. No predmbulo da Carta, reafirma-se a fé nos direi-
tos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana, na igualdade de direitos de homens e mu-

87 Ver VILLAN DURAN, Carlos. Curso de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Madrid: Ed. Trotta, 2002, p. 85.
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lheres. Os artigos 55 e 56, por seu turno, explicitam o
dever de todos os Estados de promover os direitos huma-
nos.

Assim, € a Carta de S3o Francisco, sem duavida, o pri-
meiro tratado de alcance universal que reconhece os direi-
tos fundamentais de todos os seres humanos, impondo o
dever dos Estados de assegurar a dignidade ¢ o valor da
pessoa humana. Pela primeira vez, o Estado era obrigado a
garantir direitos basicos a todos sob sua jurisdigio, quer
nacional ou estrangeiro.

Para explicitar quais seriam esses “direitos rﬁdm:Om.
previstos genericamente na Carta de Sdo Francisco foi
aprovada, sob a forma de Resclugio da Assembléia Geral
da ONU, em 10 de dezembro de 1948 a Declaragdo Uni-
versal de Direitos Humanos.®® Ocorre que uma resolugio
da Assernbléia Geral sobre tal tema ndo possui forga vincu-
lante®, o que impulsionou os trabalhos de redagio de no-
vos tratados internacionais. Em 1966, aproveitando-se de
certo degelo das relagbes internacionais entre os blocos ca-
pitalista e comunista, foram adotados dois Pactos Interna-
cionais pela Assembléia Geral da ONU e postos a %mwoﬁ,
¢ac dos Estados para ratificagio. Foram o Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos™ e ¢ Pacto Internacional

de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais®!.

1

88 A Declaracio Universal dos Dirzitos Humanos foi m&oﬂmmm pela
Resolucio 217 A (111) da Assembléia Geral, reunida em Paris, em Ho,a.m
dezembro de 1948. Houve cito abstengdes, entre 58 Estados partici-
pantes, a saber: Bielordssia, Checosloviquia, Polonia, Uniio Soviética,
Ucrinia, Tugosldvia, Arabia Saudita e Africa do Sul. I8men e Honduras
nio participaram da votagio.

89 Veremos mais abaixo 2 transformagio da Declaragio Universal de
Direitos Humanos em verdadeirc costume intern:.cional.

90 Texto aprovade em 1966 e entrada em viger em 23 de margo
possuindo até 2002, 148 Estados signatdrios, incluindo o Brasil. G Pac
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Esses trés textos convencionais e ainda a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (todos oriundos do traba-
lho da ONU) sio considerados 2 Carig Internaciona! dos
Direitos Humanos, uma vez que possuemn alcance universal
e abrangem vdrias espécies de direitos®.

A partir da década de 1960, o desenvolvimento dito
legislativo do Direito Internacional dos Direitos Humznos
foi intenso.

Apenas para quantificarmos o arsenal de tratados inter-
nacionais de direitos humanos, hd mais de 140 tratados e
protocolos adicionais que impdem obrigacées juridicas aos
Estados.® A classificacio desse lmpressionante rol de tra-
tados é muito diversa na doutrina,

_ No dmbito das Nacées Unidas, propse VILLAN DU-
RAN a classificacio em quatro rubricas. Em primeiro lugar,
os tratados gerais, que tém alcance universal e abordam
virios direitos hurnanos, como os Pactos Internacionais aci-
ma mencionados,

Apds, surgem os tratados sobre temus especificos, des-
tacando-se a Convencio sobre a Prevengdo e Repressio do
Crime de Genocidio, a Convengio sobre a Imprescritibili-
dade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra 2 Huma-
nidade, a Convencio sobre a Protegio de todas as Pessoas

to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi completade por
deis protocolos facultativos. O primeiro instituiv o direito de peticio
individual e o segundo vedou a pena de morte.

91 Texto aprovado em 1966 e entrada em vigor em 3 de janeiro de
1876, possuindo, até 2002, 143 Estados signatdrios, incluindo o Brasil,
92 Ver adiante & classificacio dos direitos humanos em direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e cultyrais.

93 Um dos melhores repertérios de tratados internacionais de direi-
tos humanos do dmbito da ONU é » pégina da Internet do Alto Comis-
sariade de Direitos Humanos: www.unhchr.ch.

52

contra a Tortura e outras Penas e Tratamentos Cruéis, en-
tre oufras.

Em terceiro lugar, hd os tratados que protegem certas
categorias de pessoas, como, por exemplo, a Convencio e v
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, as duas Con-
vengoes sobre a Apatridia, a Convengio‘sobre os Direitos
da Mulher Casada, a Convencio dos Direitos da Crianga™,
entre outros.

Finalmente, em quarto lugar, surgem os tratados contru
a discriminagdo como a Convencio para a Eliminacio de
todas as Formas de Discriminacio Racial, a Convencio
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacan
contra a Mulher, 2 Convengio sobre a Repressio ao Crime
de Apartheid, entre outras.

Em paralelo com cs textos oriundos da atividade ds
ONU, surgiram textos de protecio aos direitos humanos
de alcance regional. Assim, foram proclamadas Cartas de
Direitos Humanos em diversas regides do globo. A prote.
Gdo seria ampla em termos de rol de direitos protegidos
mas restrita no tocante ao alcance geografico. O primeirc
texto foi a Declaragdo Americana de Direitos & Deveres de
Homem, elaborada em 1948, meses antes da Declaragic
Universal dos Direitos Humanos. A partir desta data, cons-
tata-se a elaboragio de diversos tratados regionais de direi-
tos humanos, tais guais 2 Convengio Européia de Direicos
Humanos {Convengdo de Roma, 1950), a.Convengic
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sio José,
1969), a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Po-
vos {entrada em viger em 1986) e a Carta Arabe de Direi-
tos Hurnanos (ainda ndo ertrou em vigor). Ainda no con-

94 E aquela que congrega o maior nimero de partes até o momento:
181 Estados sio signatdrios.
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texto regional, foram elaborados alguns textos de protecio
setorial de direitos humanos,

Além disso, outras organizagoes internacionais do siste-
ma da ONU (as chamadas agéncias especializadas) tam-
bém elaboram, em seu seio, tratados internacionais de di-
reitos humanos. Digna de mencdo € a atividade da Organi-
zagdo Internacional do Trabatho (OIT}), que ja elaborou
mais de trinta Convénios Internacionais do Trabalho, vin-
culados diretamente 3 prote¢do de direitos sociais do tra-
balho, tais como a liberdade sindical, trabalho forcado, di-
reito de negociagio coletiva, fixacio de saldrio minimo, se-
guridade social, entre outros.5

Assim sendo, a estratégia internacional perseguida foi a
de ampliar, sem qualquer preocupacio com redundancias
(varios direitos sio mencionados repetidamente nos diver-
sos tratados vistos acimaj, a protecio internacional ao ser
humano. Cada texto nove relativo 3 protegdo internacional
dos direitos humanos aumentaya a garantia do individuo.

O Direito Internacioaal dos Direitos Humanos englo-
ba, hoje, dezenas de convengdes universais e regionais, sen-
do que algumas delas contam ainda com érgdos proprios de
supervisio e controle (os chamados trearies bodies), além
de outras normas protetoras de direitos humanos oriundas
do costume internaciona] e dos chamados principios gerais
de Direito, como veremos a seguir.

95 A Organizagio das Nacées Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cul-
tura (UNESCO) também tem contribuido para a produgio legislatva
de direitos humanos. Citern-se a Convengio Internacionsl sobre discri-
minagio no ensino, a Convencio sobre a protecdo de bens culturais em
caso de conflito armado, entre outras.
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b. O costume e os principios gerais de Direito !
Internacional

O costume internacional e os principios gerais do Direi-
to sdo fontes do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos.”® Muitos desses costumes originam-se das resohucées
da Assembléia Geral da ONU, bemn como das deliberacdes
do Conselho Econdmico e Social e sua Comissio de Direi-
tos Humanos. Como exemplo, cite-se a Declaragio Uni-
versal de Direitos Humanos, que foi, como visto acima,
originalmente adotada pela Resolugio 217 A {(I11) da As-
sembléia Geral da ONU, nio possuindo forga vinculante
de acordo com a Carta da ONU.

Hoje, deven: os Estados observar os ditames da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos (inclusive o Brasil),
pois a mesma £ reconhecida como espelho de norma costu-
metra de prote¢io de direitos humanos. De fato, a Corte
Internacional de Justica decidiu expressamente pelo card-
ter de norma costumeira da Declaragio Universal de Direi-
tos Humanos, considerada como elemento de interpreta-
¢do do conceito de direitos fundamentais insculpido na

Cartada ONU %

96 Conferir sobre 0 tema SIMMA, Bruno e ALSTON, P. "The saur-
ces of Human Rights Law: customs, jus cogens and general principles.”
In 12 Ausiralian Yearbook of International Law {1982), pp. 82-108.
Ver também MERON, T. Human Rights and Humanitarian Norms as
Customary Law. Oxford: Clarendon Press, 1989.

97 No caso envolvende o Pessoal Diplomdrico ¢ Consular nore-ame-
ricanc em Teerd, decidiu a Corte que a detencio dos reféns american-
dos era “manifestly incompatible with the principles of the Charter of the
United Nations, as well as with the fundamental principles enunciated
in the Universal Declaration of Human Rights". Corte Internacional de
Justica, United States Diplomatic and Consular Sraff in Tehran, 1CT
Reports 1980, p. 42. .
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Reconhega-se, contudo, que parte da doutrina sustenta
que a Corte Internacional de Justica ainda deve clarificar se
todos ou somente parcela dos direitos humanos estabeleci-
dos na Declaragio Universal sio vinculantes. Para CAR-
RILLO SALCEDO, por exemplo, apenas 0§ chamados di-

eitos de defesa (direito & vida, integridade fisica e alguns
outros) vinculariam todos os Estados

Dessa forma, as resolucdes da Assembiéia Geral da
ONU sio consideradas hoje uma importante etapa na con-
solidacdo de costumes de Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos existentes, tendo contribuido também na
formagdo de novas regras internacionais, como demons-
tram as diversas convengdes internacionais de direitos hu-
manos, originariamente resclugdes da Assemnbléia Geral ™

Por outro lado, reconhece-se hoje que a protecio de
direitos humanos & wm principio geral do Direito Interna-
cional. Com efeito, a Corte Internacional de Justiga reco-
nheceu, no Parecer Consultivo relativo Convencao de
Prevengdo e Repressio ao crime de Genocidio, que os prin-
cipios protetores de direitos humanos daguela Convengdo
devem ser considerados principios gerais de Direito Inter-
nacional ¢ vinculam mesmo Estados ndo-contratantes, |00

98  Ver CARRILLO SALCEDQ, juan A tonlo. Soberania de los Esta-
daos y Devechos Humanos en Derecho Internacional Contempordneo.
Madrid: Tecnos, 1995, p.105.

99 Ver TAMMES, A. J. P. "Decisions of international organs as a
source of international law” in 94 Recueil des Cours de I’ Academie de
Droit Internarional de La Haye (1968), pp. 261-364. CASTANEDA,
Jorge. "Valeur juridique des résolutions des Nations Unies”, 128 Re-
cueil des Cours de I'Academie de La Haye (1970), pp. 205-332.

100 A Corte Internacional de Justica no seu Parecer Consultivo sobre
as reservas 4 Convengio de Prevencio e Repressio ao Crime d= Geno-
cidio estzbeleceu que: “the principles underlying the Convention are
principles which are recognized by civilized nations as binding on Srares
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Em 1996, também em sede consultiva, a Corte Inter-
nacional de Justiga voltou a enfatizar que os principios de
direite humanitério sio principios elementares de humani-
dade, pelo que todus os Estados devem cumprir essas nor-
mas fundamentais, tenham ou ndo ratificado todos os trata-
dos que as estabelecem, porgue constituem .c.&.:nﬂx.om nvig-
laveis do Direito Internacional Consuetuaindrio. "'

Dois pontos importantes devern ser enfatizados. Emn
primeiro lugar, é notdrio que as normas nio-convencionais
servem para preencher os vazios normativos gerados pela
auséncia de adesdes por parte de vérios Estados aos trata-
dos internacionais. Em segundo lugar, a inseguranga juridi-
ca gerada por tal situacio também é evidente. ’

Em face da inflagio de direitos humanos e de sua indi-
visibilidade (caracterfstica que estudaremos abaixo], todos
os direitos humanos sio normas consuetudindrias ou prin-
cipios gerais de Direito Internacional? Os Estados por certo
ndo aceitam tal argumentaczo e parte da doutrina tampou-
co. O consenso internacional em torno do respeito ao direi-
to 4 vida difere do consenso em torno do direito & naciona-
lidade, ou do direito 2 intimidade e vida privada, por exem-
plo.102

even without any conventional obligation”. Ver Corte Internacional @n.
Justica, Reservations ro the convention on the @ﬂmc_mx:o.x and punis-
hment of the crime of genocide. Parecer Consultive de 28 de maio de
1951, ICJ Report 1951 ,p. 22. .

101 Ver Corte Internacional de Justica, Advisory Opinion on the Lega-
lity of the Threat or Use of Nuclear Weapons, parecer consultivo de &
de julho de 1996, 1] Reports 1996, pardgrafo 79,

102 Simma ¢ franco quanto & insisténcia de parte da doutrina a favor ds
aceitagic de normas ndo-convencionais em direitos humanos, o que,
para o autor, é fruto da impaciéncia do movimento de direitos rca.mbo..m
dos Estados Unidos com a delonga do citado pafs em ratificar as princi-
pais convengbes internacionais sobre o terna. Come aponta Simma,
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Assim, ndo h4 como negar as limitagdes do uso de fon-
tes ndo-convencionais para obrigar Estados a respeitar to-
dos os direitos humanos, em especial os direitos sociais em
um mundo ainda marcado pela fome e miséria de centenas
de milh&es de pessoas, Além disso, devemos lembrar que
os tratados ainda possuem a vantagem de contar com me-
canismos neles previstos de afericio da responsabilidade
do Estado pelo cumprimento das obrigacdes pactuadas
{como um tribunal ou wn comité internacional).

Assim, a codificacic dos direitos humanos, com a rati-
ficagio dos tratados pelos Estados é ainda condigdo essen-
cial para o respeito da dignidade humana no globo 103

“the principal reason for this is €asy to guess: it lies in the impatience of
the activist human rights movement in the US with the notorious absti-
nence of the American Government vis-d-vis the major international
human rights treaties” Ver in SIMMA, Bruno. “International Fluman
Rights and General International Law: a comparative analvsis. ", Coflec-
ted Courses of the Academy of European Law, vol.1V, Book 2, Nether-
lands: Kiuwer Law International, 1995, p. 221,

103 Apesar de intensas criticas na doutrina, que fogem ac escopo deste
trabalho. De fato, para Simra, grande opositor do alargamento do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos através da base nio-conven-
cional, ¢ maior argumento contrs 3 extensdo do direito costumeiro de
direitos humanos € a inconsisténcia da pritica dos Estados, havendo
clara divergéncia entre o proclamado € discursos diplométicos e os
atos estatais. Afirma o autor que "Why not withdraw from the morass of
actual State behaviour into ¢ move comforiable environment — a jursi-
prudential VIP lounge, 5o to speak — in which we international lawyers
and diplomats, entre nous, 1ake for granted whar States officially say
they are doing or rather, not doing, and skip all the nasty details?”
Finaliza Simma, com a habitual firmeza, afirmando que pertence ao
grupo daqueles que hesitam em sacrificar o conceito bem estabelecido
do costume internacional no altar de moralmente desejiveis objetivos
politicos. SIMMA, Bruno. “International Human Rights and General
International Law: a comparative analysis.” in Collected Courses of the
Academy of European Law, vol.1V, Book 2, Netherlands: Kluwer Law
International, 1395, p. 221.
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¢. O enigma da internacionalizacio dos direitos humanos

O desenvolvimento acelerado nas Gltimas dezenas de
anos do Direito Internacional & notério nio hé hoje ramo
do Direito imune 3 normas internacionais sobre a matéria
Em geral, os Estados aceitam a progressiva limitagdo de sus
mowmﬁm:mm POrque necessitam da cooperacio internacional
para tazer frente a problemas transfronteirigos. O Direito
Internacional do Meig Ambiente, o Direito Internacional
Econdmico, o Direito Internaciona! Penal entre outres, sic
reflexos da necessidade de solugdo de problemas globais,
que transcendem a fronteira de um dnico Estado.

Contudo, a internacionalizagio do tema dos direitos
humanos'™ possui motivos distintos dagueles que acarreta.
ram a internacionalizacio de outros temas, como poi
exemplo, o meio-ambiente. De fato, percebe-se facilmen.
te que a matéria ambiental & preocupagio internacional per
s¢, jd que degradagdes ocorridas do meio ambiente dentre
do territério de um Estado podem afetar todo o planeta,

Tal situagio ndo ocorre no tocante aos direitos huma-
NS, Uma vez que a protegio local de direitos humanos ndo
afeta per se os interesses de um cidadio de outro Estado. 10

104 Sobre ¢ processo de mternacionalizagio do tema de direitos huma-
nos, ver, entre outros, CASSESE, Antonio. Lo derechos humanos en el
mundo contempordneo. Tead, Atilio Melacrino e Bianca Madariaga, Bar
celena: Ariel, 1993, TRUYOL v SERRA, Antenio. Los Derechos Hu-
manos. Madrid: Tecnos, 1994, VASAK, K. (ed). The inzernational di-
mension of human rights. vols. | e !, Paris: Unesco, 1987 VASAK, K.
“Le droit international das droits de I'homme”, 140 Recueil des Cours
de UAcademie de La Haye (1974), pp. 333-415. URIBE VARGAS,
Diego, “La treisieme genération des droits de Phomme”, 184 Recyeil
des Cours de I'Academie de La Haye (1984), pp. 355-376. OES-
TREICH, Gerhard e SOMMERMANN, Karl-Peter. Pasado y Presente
%m los Derechos Humanas, Trad. de Emilio Mikunda, Madrid: Tecnos,
90.

105 Nesse sentido, sustenta CELSO LAFER que “os direitos humanos
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Por cutro lado, um tratado internacional de direitos
humanos é distinto de outros tratados, porque s6 contém
deveres aos Estados contratantes, pois os direitos neles pre-
vistos sdc de individuos ou grupos de individuos.

Surge, entdo, o enigma: por que os Estados aceitamn
limitar a prépria soberania, criando obrigacdes juridicas e
muitas vezes tribunais internacionais que julgario leis in-
ternas e decisdes de todo tipo {incluso decisdes dos Tribu-
nais Supremos domésticos}, sem qualguer contrapartida
mais evidente?

O que motivou e continua a motivar os Estados, que ern
geral atuam na esfera internacional movidos pela ansia do
ganho econdmico ou de contrapartidas equinimes e da su-
premacia polftica?

Na anilise doutrinéria sobre o tema, sobressaem-se seis
grandes motivos, a seguir analisados. Antes, cabe aqui ura
alerta ao leitor. E impossivel obter uma sinica e singela
motivagio capaz de explicar o comportamento de todos os
Estados da comunidade internacional, que é essencialmen-
te assimétrica e desigual. As diferengas entre os Estados,
que possuem estdgios de desenvolvimento e histérias dis-
tintas, fazem com que os motivos pelos quais os Estados
ratificam os tratados de direitos humanos sejamn também
diferentes, Por isso, abordamos a seguir os principais moti-
vos, que, & clare, nio influenciaram da mesma maneira to-
dos os Estados.

também néo sdo, como o meio ambiente, um tema global evidente em
fungdo da haje inequiveca percepgac de que os danos ecoldgicos ou a
inadequada gestdo interna do meio ambiente tém repercussio transfron.-
teiras e, por isso, sdo do explicito interesse dos estados e da comunidade
mundial.”. LAFER, Celso. “Preficio” in LINDGREN ALVES, ] A Os
direitos humanos como tema global. Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1994,
b XXIV.
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A comegar pelo préprio nascimento do Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, & certo que varios Estados
foram motivados pelo reptdio as barbaries da 72 Grande
Guerra, o que gerou a necessidade de se evitar repeticdes
do ocorrido. Para SUDRE, a prote¢ao internacional dos
direitos humanos consolida-se na reacio, no pos Segunda
Guerra Mundial, aos horrores gerados pela omissdo injusti-
Jicada da comunidade internacional em néo-iniervir nos
assuntos domeésticos de um Estado.!®

A perseguicdo nazista aos seus proprios nacionais no
perfodo anterior & guerra e também no seu curso mostrou a
necessidade de um arcabouco normative internacional na
defesa de direitos humanos, que impediria violagdes de di-
reitos humanos avalizadas pelo préprio ordenamento do-
méstico, %

Assim, pelo menos para os Estados europeus a heranca
histérica da Segunda Grande Guerra tem um peso relevan-
te na ratilicagdo constante dos tratados internacionais de
direitos humanos. 18 .

106 Sustenta o jurista francés que “Ce n'est qu'aprés la seconde guerre
mondiale et ses atrocités qu'émerge le droit international des droits de
Phomme avec la multiplicarion d'instruments internationqux énangant
les droits garaniis”. Ver in SUDRE, Fréderic. Droit International et
européen des droits de ["homme. 2.a ed., Paris: Presses Universitaires de
France, 1995, p. 13,

107 No mesmo sentido, afirma Flivia Piovesan que “{...} em face das
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, a comuni-
dade internacional passa reconhecer gue a protegdo dos direiros huma-
nos constitul questde de legitimo interesse internacional. Ao constituir
tema de legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcen-
dem e extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competdncia
nacional exclusiva”. Ver in PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanas e o
Dvireito Constitucional Internacional, Sio Paulo: Max Limonad, 1996,
p.31.

. 108 A posicio dos Estados Unidos ¢ peculiar. Importante incentivador
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Entretanto, a comunidade internacional naquela época
£ra pequena (aproximadamente 60 Estados, face aos 190
hoje existentes) e o passado nazista ¢ longinquo para mui-
tos outros paises, o que nos faz inquirir sobre os demais
motives da internacionalizacdo dos direitos humanos.

Um segundo motivo muito lembrado pela doutrina ¢ o
anseio de vdrics governos ern adquirir fegitimidade politica
na arena internacional e distanciar-se de passados ditato-
riais € de constante violagio de direitos humanos, Logo,
vérios Estados aderem a instrurnentos juridicos internacio-
nais de protegio de direitos humanos o participam de
organizages com competéncia de averiguagio de suas pré-
prias politicas internas na busca da legirimidade'® trazida
por esses drgios.}o

Possivelmente essa 6 » situacdo do Brasil, que, apés a
redemocratizacio nos anos 80, vem sisteraticamente ade-
rindo a tratados internacionais de direitos humanos e reco-

da protecdo internacional de direitos humanoes desde os seus primér-
dios (sediou a Conferéncia de 540 Francisco — que criou a ONU — «
3 atuac¢do de Eleanor Roosevelr na redagdo da Declaracio Universal de
Direitos Humanos foi valiosa}, & um Estado e pouce ratifica tratacos
de direitos humanos. Nio & objeto de nosso ~studo avaliar a possivel
incongruéncia de tal comportamento, que chaiaa a atencio de todos os
especialistas da 4rea,

105 Para Lafer, entio, *.. o5 direitos humanos, coma rema glebal, signi-
ficam, ao internacionalmente deles se tratar, no dmbito da furisdicdo de
cada Estado, em tempos de paz, que somente a garantia efetiva dos
direitos humanos da populacio confere legitimidade plena aos gover.
nantes no plane mundial”. LAFER, Celso. “Preficio” in LINDGREN
ALVES, J. A. Os direitos humanos como tema global. Sio Pavlo: Bd.
Perspectiva, 1994, p . XO¢VI

110 Ver RAMOS, André de Carvalho. Direiros Humanos em Juizo.
Comentdrios aos casos contencioscs ¢ consultivos da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos. Sio Paulo: Ed. Max Limonad, 2001, p.38,
nota de rodapé suprimida.

62

nheceu, inclusive, a jurisdicio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Nio s6 o repddio ao passado ditatorial impulsiona os
sucessivos governos brasileiros desde entiy {governos de
diferentes matizes ideolégicas, diga-se) a ratificar tratados
de direitos humanos, As lutas no campo, a violéncia policial
¢ a impunidade, a crise do desemprego, as criangas e ado-
lescentes em situacio de risco nas ruas, a fome e miséria
que assolam milh&es, enfim, ¢ atual censrio de desrespeito
a direitos humanos faz com que os governos brasileiros
queiram ansiosamente mostrar que nao compactuam {ao
Menos na retérica) com tal situacio e que @stio compro-
metidos com a mudanga.

Com isse, o governo brasileiro (e outros na mesma si-
tuagio] busca alterar a percepcio atual do Brasil no exte-
rior, que ¢ muitas vezes relacionada com a maciga violacio
de direitos humanos, € com isso, estabelecer um didlogo de
iguais em outros campos de interesse para o Estado.

Em sintonia com essa busca de legitimidade, surge ou-
tra motivagio, relativa 2 politica internacional. A interna-
cionalizagdo intensiva da protecio dos direitos humanos
explica-se também POT servir para o estabelecimento de
didlogo entre os povos, dislogo revestido de legitimidade
pelo seu conteiido ético. De fato, conforme j4 expus em
obra anterior, “A protecdo de direitos humanos torna-se fa-
tor-chave para a convivéncia dos poves na comunidade in-
ternacional, Essa convivéncia é passivel de ser alcancada
gragas & afirmagéo dos direitos humanos como agenda co-
mum mundial, levando os Estados a estabelecerem projetos
cormuns, superando as animosidades geradas pelas crises po-
liticas e econdmicas” !

111 Ver RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em Jufzo.
Comentdrios aos casos contenciosos e consultives da Corte Interameri-
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A internacionalizagio do tema dos direitos humanos
permite a manutengdo de um didlogo comum entre Esta-
dos em busca de um novo equilibrio pés-comunismo e em
plena era da globalizagic e seus novos desafios.!1?

Nesse ponto, ingressamos em uma quarta e recente
motivag¢dc da internacionalizagio dos direitos humanos: a
rmotivagio econdmica,

Para vérios doutrinadores, os paises desenvolvidos, ex-
portadores de capital, defendem a internacionalizacio dos
direitos humanos para exigir o respeito a um standard mi-
nime de direitos dos investidores {direito de propriedade,
direito ao devido processo legal, vedacio do canfisco, entre
outros direitos).!’?

J& os paises subdesenvolvidos estdo, cada vez mais, uti-
lizando a prote¢ic internacional dos direitos humanos
como forma de exigir mudancas drdsticas em outros seto-
res do Direito Internacional, como o Direito do Comércio
Internacional ou o Direito Internacional Econdmico.

No recente caso dos remédios contra a Aids, foi vigoro-
sa a atuagdo do Brasil na Conferéncia de Doha da Organiza-

cana de Direitos Humanos. Sao Paulo: Ed. Max Limonad, 2041, p.37-
38, notas de rodapé suprimidas.

112 Comeo visto no dia 17 de setembro de 2001, com os atentados em
Nova York, bem como apés a invasio anglo-americana do Iraque em

2003,

113 Sustenta o jurista americano DAmato que "The second reason for
the human rights revolution has to do with interest. I is economic inte-
rest — the growth and spread of free markets .. As | argue in an article
written in 1979 when the Cold War was still very much with us ‘theve is
a fundamental affinity between the goals of multinational business en-
terprise and the goals of human rights”. [ AMATO, Antony. "Human
rights as part of customary international law: a plea for change of parz-
digm®, 25 Geoargia Journal of International and Comparative Law
{1995/1996), p.77-78
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¢io Mundial do Comércio (OMC) em defesa do direito &
satide, em contraponto aos acordos comerciais de protecio
a propriedade imaterial .11

A protecio de direitos humanos (direito 3 saiide e, no
caso, direito a vida) fol usada, entio, para convencer os par-
ceiros internacionals sobre a impossibilidade de cumprimen-
to estrito de normas comerciais desfavoraveis da OMC 'S

Mais recente ainda é a posicdo da Argentina, que, en:
repetidas ocasides, clamou pela protecic de direitos huma-
ros para justificar seus pedidos de mudanca nas politicas
econdmicas determinadas pelo Fundo Monetdric Interna-
cional.

Gutro importante fator que impulsiona a internaciona-
lizagdo dos direitos humanos € a atuacio da sociedade civil

114 Um panel de solugio de controvérsia foi instalacdo contra o Brasil
na OMC em janeiro de 2001 s pedido dos Estados Unidos, que gues-
ttonaram a possibilidade legal de quebra de patentes de produtos far-
macéuticos importados (nde produzidos localmente no Brasil). O go-
verno brasileiro buscava pressionar as empresas multinacionais a redu-
zirem os precos de medicamentes do Programa de Combate 2 AIDS
sob a ameaga de licenciamento compulséric de suas patentes. Ver mais
Brazil — Measures affecting Patent Protection. Request for the Estab-
lishment of @ Panel by the United States, WT/D5199/3, de 9 de janeiro
de 2001,

113 Sobre a diffcil relacio entre os tratadoes de direitos humanos e
Organizagio Mundial do Comércio, ver DOMMEN, Caroline. “Rasing
Human Rights Concerns in the WTO — Actors, Processes and Possible
Strategies” 24(1) Human Rights Quaterly (2002). Ver também sobre
o tema MARCEAU, Gabrielle, “WTC Dispute Settlement and Human
Rights”, 13 (4) European Journal of International Law (2002), pp.753-
814. ALSTON, Philip, “Resisting the Merger and Acquisition of Hu-
man Rights by Trade Law: A Reply to Petersmann”, 13 (4} European
Journal of International Law (2002), pp.815-844. PETERSMANN,
Ernst-Ulrich, "Taking Human Rights, Poverty and Tmpowerment of
Individuals More Seriously: Rejoinder to Alston”, 13 (4) European
Jaurnal of International Law (2002), pp.845-852.
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organizada. As organizages ndo-governamentais nacionais
perceberam, hé muito, que os tratados internacicnais de
direitos humanos sio alternativas para a consecucio e
objetivos muitas vezes inalcangéveis no plano legislativo
interno.

Assim, em face de uma correlagio politica interna des-
favordvel, as organizagdes nio-governamentais buscam ob-
ter no plane internacional a elaboracio de um tratado inter-
nacional de direitos humanos, que serd oferecido aos Esta-
dos para ratificagic. Contam, € claro, que as ratificacfes
por parte dos demais Estados da comunidade internacional
sirvam como elemento de convencimento para que aquele
determinado Estado venha a ratificar o tratado.

Outras vezes o direito em questio j4 estd previsto nas
leis domésticas e até na Constituigio, mas ndo é implemen-
tado. Assim, a elaboragian de um tratado internacional da
visibilidade e maior peso politico a0 tema, o que tambérm ji
fol percebido. Além disso, as organizacdes nio-governa-
mentais contam com © acesso is nstincias internacionais
de supervisio e controle das obrigacdes internacionais de
direitos humanos para obter a tio esperada implementacio
do direito almejado.

Assim, no intrincado jogo de [.ressdes e interesses da
esfera internacional, as OrganizacOu s nio-governamentais
ocupam espage importante em véarias organizagées interna-
cionais (como observadoras, como € o caso da ONU) e em
todas as conferéncias internacionais de direitos huma-
nos.''® Na Conferéncia de Durban, por exemplo, foi reco-

116 Ver mais sobre 2 impressionante participagio das organizacoes

nao-governamentais nos processos de negociagio do Direito Interna-

ctonal nos relatos do Embaixador brasileire Lindgren Alves, participan-

te ativo das mais importantes conferéncias internacionais de direitos
humanos nos anos 90. Ver LINDGREN ALVES, José Augusto, Rela-
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nhecida, por pressio das organizacdes ndo-governamentais
de pessoas com deficiéncia, a necessidade de elaboracio de
um tratado internacional no 4mbito da ONU sobre os di-
reitos das pessoas com deficidncia.'V’

Por fim, como importante motivo no «nundo globaliza-
do, hd aj4 conhecida indignacdo das comunidades nacionais
com o desrespeito a direitos basicos do ser humano, mes
mo que venham a ocorrer e lugares distantes do mundo.

Consolida-se a chamada “mobilizacio da vergonha” e ¢
exercicio do “poder do embarago”, na qual organizagées
ndo-governamentais, notadamente de paises desenvolvi
dos, buscam inserir na agenda politica local temas relativos
& protegio de direitos humanos em outros Estados, o que
contribui para internacionalizacio de vez tal temitica.

Observo que a confluéneia desses fatores no mundo
atual implanta, em definitivo, os direitos humanos como
tema internacional. Em sintese, consagra-se, €ntdo, a cxis-
téncia de uma normatividade internacional sobre os direi
tos humanos através de uma dupla lé6gica: a ldgica da supre
macia do individuo, como ideal do Direito Internacional

¢des Internacionais e Temas Sociais — A Década das Cenferéncias -
Brasilia: IBRI, 2001

117 No original em inglés da Declaracio de Durban: “180.Invites the
United Narions General Assembly to consider elabora'ing an integral
and comprehensive international convention to protect and promote the
rights and dignity of disabled people, including, especially, provision:
thar address the discriminaiory practices and treatment affecting them”
(Declaragao da Conferéncia contra o racismo, discriminacéo racial, xe-
nofobia e outras formas de intolerfincia, Africa do Sual, 31 de agosto a 8
de setembro de 2001). Dando cumprimento a essa recomendacio, &
ONU e o Governo do'México convidaram especialistas e professores,
entre eles o Autor, para reunido preparatérid de elaboracio de projeto
de convengio internacional voltada aos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia (Cidade do México, junho de 2002).
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a ldgica realista, da busca da convivéncia e COOpEracio pa-
cifica entre os povos, capaz de ser encontrada através do
didlogo na protegio de direitos humanos.!!8

d. O regime objetive dos tratados de direitos humanos

A ldgica que move a ratificacio pelos Estados de um
tratado internacional € a [6gica das vantagens reciprocas. A
grosso modo, em semelhanca com a maioria dos contratos
de Direito Privado, os tratados internacionais tém, em ge-
ral, natureza sinalagmética. Tal caracteristica é estranha aos
tratados de direitos huranos, pois neles hi o objetivo de
proteger os direitos dos individuos e estabelecer deveres
aos Estados contratantes.

Criou-se no contemporineo Direito Internacional dos
Direitos Humanos o chamado regime objetivo (nic-sina-
fagmitico) dos tratados multilaterais de direitos humanos,
pelo qual um Estado assume obrigacdes internacionais para
com os individuos sob sua jurisdicio e nio para os demais
Estados.11?

118 Para Lafer, “sstq convergéncia da Etica ¢ da Politica, hoje, tem a
sustentd-la a légica da vida mundial e vegional, pois a legitimidade dos
estados e das sociedades, o sey locus srandi no plano diplomdrico, a sug
credibilidade ¢ seu acesso & cooperacao internacional, se véem reforga-
dos com a promogde dos direitos humanos e a sua protecdo democrdti-
ca.” LAFER, Celso. “Preficio” in LINDGREN ALVES, J. A. Os direi-
tos humanos como tema global. Sio Paulo: Ed. Perspectiva, 1294,
e XXX VI

118 Esse conceito de obrigagio objetiva tem come marco as gquatro
Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, referentes ao Direi-
to aplicivel em conflitos armados. As regras de direito humanitério nao
nascem de um contrato de reciprocidade, que implica na obediéncia as
regras convencionadas na medida em que o outro Estado respeita suas
préprias obrigacdes, mas sim, de uma série de engajamentos objetivos,
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Conforme j4 sustentado por mim em obra anterior,
“esse regime objetive é o conjunto de normas protetoras de
um interesse coletivo dos Estados, em contraposigdo aos re-
gimes de reciprocidade, nos quais impera o cardter quid pro
quo nas relagdes entre os Estados. Logo, os tratados de di-
reitos humanos estabelecem obrigacdes objetivas, entenden-
do estas como obrigagdes cujo objeto e fim sdo a protecdo de
direitos fundamentais da pessoa humana” ‘¥

M4 vérios julgados de diversas cortes internacionais que
adotam esse entendimento. A Corte Internacional de Jus-
tica foi a primeira que, em scu parecer consultivo sobre as
reservas 3 Convengio para a Prevencio e Repressio ao Cri-
me de Genocidio, esclareceu que os Estados contratantes
nao possuent interesses proprios, mas tdo-somente o interes-
se comum de proteger os seres humanos do barbaro crime

s 11 2
de genocidio. !

marcados pela unilateralidade, pelos quais cada Estado se obriga ein

face de todos com cardter abseluto. Assim, quando o artige 1°, comum
as quatro Convengées de Genebra de 1949 estipula o dever do respeiie
aos direitos humanos protegidos nas mesmas em todas as circunstin-
cias, ndo hd qualguer mengdo & reciprocidade.

120 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direito:
Humanos — Andlise dos sistemas de apuragdo de violagdes dos direiry:
humanos e a implementagdo das decisées no Brasil. Rio de Janeiro: E4.
Renovar, 2002, p. 28,

121 De fato, para a Corte Internacional de Justica “In such a conven
tion the contracting States do not have any intevests of their own; the
merely have, one and all, a common interest, namely, the accomplis

hment of those high purposes which are the raison d'étre of the conven.
tion. Consequently, in a conventrion of this type one cannot speak af
individual advantages or disadvantages to States. or the maintenance of
a perfect contractual balance between rights and duties” Corte Interra-
cional de Justica, Reservations to the convention on the prevention aid
punishment of the crime of genocide. Parecer Consultivo de 28 de maic
de 1951, ICJ Report 1951, pardgrafo 23, p.15. No mesmo sentido, ver
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Por seu turno, a Corte Européia de Direitos Humanos
decidiu, no caso Irlanda contra Reino Unido, que a Con-
vencdo Européia de Direitos Humanos, diferentemente
dos tratados internacionais tradicionais, cria obrigagdes ob-
Jetivas, que estabelecem direitos aos individuos e ndo 20s
Estados-partes,’?? Por fim, a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, reiterou o cardrer abjetivo dos dispositi-
vos da Convengio Americana de Direitos Humanos, sus-
tentando que “...o5 tratados modernos sobre direitos huma-
nos, em geral, e, em particular, a Convengdo Americana,
ndo sdo tratados multilaterais do tipo tradicienal, conclui-
dos em fungdo de um intercambio reciproce de direites, para
o beneficio miituo dos Estados contratantes. Sex objeto e fim
$40 a protegdo dos direitcs fundameniais dos seres humanos
{...).n2

Com isso, a elaboracao das convengoes internacionais
de protegic aos direitos humanos COnsagrou ¢ conceito
do respeito a certos direitos devido & natureza dos mes-
mos e ndo devido a qualquer ldgica de oportunidade e re-
ciprocidade.

Corte Internacional de Justiga, Continuen Presence of South Africa in
Namibia, Parecer Consultive de 21 de juako de 1971, ICT Reports
1971, pardgrafc 122.

122 No original, “Unlike international treaties of the classic kind. the
Conwvention comprises more than mere reciprocal engagements between
Contracting States. It creates, over and above @ nerwork of mutual,
bilateral undertakings, objective obligations which,in the words of the
Preamble benefit from a ‘collective enforcement’.” Ver in Corte Euro-
péia de Direitos Humanos, Caso [rianda vs. Reino Unido, sentenca de
18 de janeiro de 1578, Série A, n® 25, paragrafo 239, grifo meu.

123 Ver em Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Con-
sultive sobre o efeito das reservas sobre a entrada em vigor da Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos (Artigo 74 ¢ 75), Parecer 2/82 de
24 de setembro de 1982, Série A n® 2, pardgrafo 29, p. 44,
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Nio se pode falar de vantagens ou desvantagens indivi-
duais — os chamados interesses materiais — dos Estados
no tocante & protegao dos direitos humanos, o que influen-
cia decisivamente na interpretacdo desses mesmos tratados,
pois legitima métodos hermenéuticos pro homine, como
Veremos.

- " e
e. As obrigacbes erga ommnes'?

A obrigacao erga omnes € a obrigacio que protege valores
de toda comunidade internacional fazendo nascer o direits
dos Estados de exigir seu cumprimento. Assim, o conceit
de obrigagao internacional erga omnes nasce da valoragio da
obrigagdo (contém “valores essenciais”), gerando como con-
seqiiéncia o direito por parte de todos os Estados da comuni-
dade internacional de exigir seu respeizo. '™

Como jé discorri em obra anterior, a doutrina decom-
pde o direito subjetivo em dois conceitos: a esfera de liber-
dade de atuar (faculdade) e o poder de provocar a tutels
estatal no caso daquela ser violada (pretensio). A obrigaci
& o correlato passive da nogde de direito subjetivo, send

124 Abordei tal tema, com maior profurdidade e com inter-religia
com o conceito de fus cogens e fato ilicito qualificado (o antigo crime
internacional du Comissio de Direito Internacional dar ONU) na obra
Frocesso Internacional de Direftos Humanos, j4 citada.

125 De acordo com Meron, "...ser erga omnes é wma conseqiiéncia, nds
a cavsa, da caracteristica de direito fundamental”. Ver in MERON,
Theodor. “On a hicrarchy of international human rights”, 80 American
Journal of International Law {1986}, p. 9. Sobre o conceito de obriga-
Gdo erga omnes, ver RAGAZZI, M., The Concept of International Qbli-
garions Erga Omnes. Oxford: Clarendon Press, 1997, pp. 12-13; AN-
NACKER, Claudia., “The Legal Regime of Erga Omnes Obligations in
International Law", 46 Austrian Journal of Public and International
Law (1994), pp. 131-166,



considerado um dever de realizar o comportamento gue o
titular de um direito subjetivo pode pretender exigir.!?

Assim, quando utilizamos a expressio “obrigagio erga
omnes” de garantia de direitos humanos, consagramos o

direito subjetivo de toda comunidade internacional em sua
protegio, conforme j& visto na anélise da internacionaliza-
¢ao %m terndtica dos “direitos humanos”.

E claro que, em virtude de ser a protecio de direitos
humanos uma garantia objetiva, sem relagio de reciproci-
dade, podemos, por outro lado, utilizar a conceituacio de
“dever” s chamadas “obrigacdes erga omnes”, pois o dever
¢ uma faculdade atribufda ao individuo para satisfacio de
interesses de outrem, implicando em obrigacdes para o ti-
tular, sendo a swjei¢do seu correlato passivo. Preferimos,
miwmﬂmanoh preservar a conceituagio “obrigagdo erga om-
nes” justamente para enfatizar a relagio “direito subjetivo-
pretensio de ver cumprida a obrigagao® que possibilita que
todos os Estados possuam um interesse de agir de Direito
Internacional contra um determinado Estado violador de
direitas humanos.'?

O conceito de obrigacSes erga omnes aflorou na juris-
ﬁma&m_ﬂmwm da Corte Internacional de Justica no caso Barce-
Na:m. Traction (1970) e, apés, no caso dos Ensaios Nuclea-
res (1974), no contencioso Nicardgua versus Estados Uni-
dos (1986), Timor Oriental (1995) e recentemente no caso
Bosnia-Herzegovina versus Tugosldvia (1996).1%8

126 Ver meu Processo Internacional de Direitos Humanos.

127 Ver sobre o tema HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamen-
tales del Derecho Civil. Barcelona: Ariel, 1987 GIORGIANNI, Mi-
chele. La Gbligacion. Barcelona: Bosch, 1958,

128 Anteriormente, houve sucessivas tentativas de consolidacio do
conceito nos argumentos das partes nos casos do Camardes Septentrio-
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O leading case foi o caso Barcelona Traction (Bélgica
versus Espanha), no qual a Corte Internacional de Justica
distinguiu obrigagies interestatais comuns, geradas pelas
relacdes diplomiticas bilaterais e multilaterais ordindrias
entre os Estados, e as obrigacdes de um Estado vis-g-vis &
sociedade internacional comno um todo.

Destarte, a Corte Internacional de Justiga considerou
que apenas as obrigagdes que protegessem valores essenciais
para toda comunidade internacional poderiam ser conside-
radas obrigacées erga omnes.'*® Consequentemente, a Cor-
te reconheceu, entio, que todos os Estados da comunidade
internacional tém interesse juridico de exigir o cumpri-
mento de tais obrigagdes.

Fsse ponto deve ficar claro, pois a fundamentag¢io do
conceito de obrigacdo erga omnes ndo se baseia no interesse
genérico de todos os Estados na preservagio do Direito
Internacional, nemn na existéncia de um costume interna-
cional que vincule todos os Estados, mas sim se baseia nos
valores essenciais contidos naguelas obrigagdes. O termo
erga amnes deve ser reservado ao uso dado pela Corte In-
ternacional de Justica no caso Barcelona Traction. Assim,
somente algumas normas internacionais, diante de seu con-
tetido essencial, seriam erga omnes.

nat {1963 e da Africa do Sul (1968), bem como no Parecer Consultive
sobre a presenga ilegal da Africa do Sul no Sudoeste Africano (1971).

128 A Corte Internacional de Justica decidiu no caso Barcelona Trac-
tion que “an essential distinction should be drawn between the obliga-
tions of a State towards the international community as a whole, and
those arising vis-a-vis another State in the field of diplomatic protection.
By their very nature the former are the concern of all Sates. In view of
the importance of the rights invelved, all States can be held to have a
legal interest in their protection; they are obligations erga omnes”. Corte
Internacional de Justica, The Barcelona Traction, Light and Power
Company Limited, sentenga de 5 de fevereiro de 1970, IC Reports
1970, parégrafo 34, p. 32.
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Essas obrigagGes erga omnes derivam, para a Corte In-
ternacional de Justica, do Direito Internacional Contem-
pordneo, que impde ¢ respeito dos “principios e regras con-
cernentes aos direitos basicos da pessoa humana”, Tais
principios de protegio ao ser humano ingressaram no cor-
pus do Direito [nternacional geral e também sio “outorga-
dos por instrumentos internacionais de cardter universal ou
quase-universal”.'¥ Assim, a Corte reconheceu a existén-
cia de obrigagdes erga omnes de origem consuetudindria e
chbrigagdes erga omnes inter partes.

Contudo, a Corte Internacional de Justi¢a ainda titu-
beia na delimitagdo das consegiiéneias do reconhecimento
da existéncia de obrigagdes erga omnes.

Por exemplo, qual deve ser a reagdo de um Estado face
as violagBes macigas e graves do direito 4 vida em outro
Estado? H4, é claro, violagdo de obrigagio erga omnes, mas
qual deve ser a reagido licita do Estado-terceiro? Deve uti-
lizar sancdes unifaterais? Deve processar o Estado violador
perante a Corte Internacional de Justica? Tem o dever de
ndo-aceitar tais violagdes?

A Corte Internacional de Justica apreciou tais questdes
no casc do Timor Oriental (1993). Todavia, entendeu a
Corte que, mesmo em face de violagdes de obrigacdes erga
omnes, um Estado nio poderia ser processado perante a
Corte, caso nio houvesse reconhecido sua jurisdigio. As-
sitn, lamentavelmente, equiparou-se, para fins de exercicio

130 No original: “Some of the corresponding rights of protection have
entered into the body of general international law (Reservations to the
convention on the prevention and punishment of the crime of genocide.
Advisory Opinion, ICJ] Report, 1951, p. 23} other are conferred by
international instruments of a universal or quasi-universal character” .
Corte Internacienal de Justica, The Barcelona Traction, Light and Po-

wer Company Limired, sentenga de 5 de fevereiro de 1870, ICJ Reporis
1970, pardgrafo 34, p. 32.
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de jurisdigio internacional, a violagio de uma obrigacio
erga omnes com uma violagio de norma internacional qual-
quer.

Como ensina CANCADO TRINDADE, nada poderia
ser mais incompativel com o reconhecimento da existéncia
de obrigagdes erga omnes que a COncepgao voluntarista tra-
dicional do Direito Internacional, que exige o consenti-
mento estatal como fundamente do exercicio da jurisdicio
de uma Corte internacional ! _

e fato, é incoerente reconhecer obrigagdes haseadas
em “valores essenciais” da comunidade internacional, que
limitam a vontade dos Estados, e simultaneamente, no mo-
mento de criar mecanismos para proteger tais valores, re-
cuar e privilegiar a vontade dos Estados,

Assim, conforme defendi em obra anterior, o conceito
de obrigacdes erga omnes (que compde, COIN O COnceito de
jus cogens e de crime internacional, o conjunto de normas
imperativas internacionais} implica em reconhecer a exis-
tencia de uma actio popularis de Direito Internacional, que
habilita todo Estado a processar o Estado violador perante
um tribunal internacional.'??

Resta saber se um FEstado-terceiro pode acionar o Esta-
do infrator, com base no conceito de obrigagio internacio-
nal erga omnes, em face de todo ¢ qualguer direite da pes-
soa humana.

131 Ver voto separado do Juiz Cangado Trindade no caso Blake versus
Guatemala (Mérito). In verbis: "La consagracion de cwr.mmﬁ.gmm.mﬂ.mm
omnes de proteccion, como manifestacion de la propia emergencia de
normas imperativas del derecho internacional, representaria Ia supera-
cion del patron erigido sobre la autonomia de la voluntad def Estado.”
Ver Corte Interamericanz de Direitos Humanos, Case Blake, sentenga
de 24 de janeiro de 1998, pardgrafo 28.

137 No meu Processo Internacional de Divettos Humanos.




Com efeito, a decisio da Corte Internacional de Justiga
no caso Barcelona Traction efetuou uma diferenca entre
direttos humanos fundamentais e direitos humanos em ge-
ral, sendo que apenas os primeiros teriam © cardter erga
onnes,

Essa diferenciagio é indcua quando os direitos protegi-
dos estio inclusos em tratados protetores de direitos hu-
manocs, gue permitem peticdes interestatais referentes a
supostas violagdes de qualquer direito protegido.'*

E na auséncia de norma convencional que tal diferencia-
¢do no seio dos direites humanos ganha forga, e como i
visto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos possui
normas oriundas do costume internacional."*Para a Corte
Internacional de Justiga, as obrigacdes erga omnes consue-
tudindrias sic aquelas que advérm dos “principles and rules
concerning the basic rights of the human person” 1%

Ora, a diferenciagio entre direitos humanos fundamen-
tais ou bésicos e direitos humanos teut court perdeu impor-
tdncia, pois foi censagrado, na Conferéncia Murndial de
Viena sobre Direitos Humanos, o cardter indivisivel'*® dos
direitos humanos. Além disso, os “direitos basicos” nio
constituem em uma categoria imutdvel, mas, pelo contri-

133 Como é o case da Convengio Européia de Direitos Humanos e da
Convencio Americana de Direitos Humanos.

134 Ver in CANCADO TRINDADE, Antdnic Augusto. "Co-exis-
tence and co-ordination of mechanisms of international protection of
human rights”, 202 Recuetl des Cours de I'Académie de Droit Interna-
tional de La Haye (1887),p. 83. Ver também in MERON, Theodor.
Human Rights and humanitarian norms as customary law, Oxford,
Oxford University Press, 1989.

135 Ver Corte Internacionsl de Justiga, ICJ Reports 1970, pardgrafo
34.

136 Ver abaixe meu comentiric sobre a2 chamada indivisibilidade dos
direitos humanos.
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rio, & possivel o alargamento do seu COnCEito pela via inter-
pretativa.'?’ o

Tal alargamento é extremamente benéfico, j& que for-
maliza definitivamente o interesse juridico da noﬁaﬁmmﬂm
internacional na protecio de todos os direitos humanos in-
ternacionalmente reconhecidos.

f. A Soberania Nacional e ¢ Direito Internacionat dos
Direitos Humanos

Como visto acima, a protegio dos direitos humanos in-
tegra o contemporineo Direito Fﬁmasmﬂ.os&, Assim, com
as sucessivas convengdes e aeclaragGes internacionais &.m
protecio aos direitos humanos, a positivacao ¢ a universali-
zacio destes direitos s30 reconhecidas simultaneamente
para toda a humanidade'®®. Consolidou-se, no Direito In-
ternacional contemporines, um catalogo de aamzcm%ﬁ&m:
mentais da pessoa humana, e também foram mmS,U@QOo.m
mecanismos de supervisio e controle do respeito, pelo Es-
tado, desses mesmos direitos protegidos.

Portanto, ndo ¢ mais cabivel, hoje, que um Estado ale-

gue, na defesa de suas condutas violatérias de direitos hu-

137 Assimn, como expde Meron, “The emerging mmmx_ﬁﬁ__&m of the confu-
stng distincrion in Barcelona Traction benween basic ﬁmraiax& other
human rights, and the growing recognition of the erga omnes character af
all haman rights, greatly enhance the prospecis of mR%Samm,.&a com-
plaints broughts by any state to protect such ri mmm,., Inmy opinion, con-
temporary international law permits states, whether or not u_ﬁn&u\. af-
fected, to bring at least sonie actions quomi:m. _mxaﬁz rights Smmnﬁoﬁ
before competent international judicial or agmix&.ﬂmm organs.” Verin
MERON, Theodor. Human Rights and humanitarian norms as custo-
mary law. Oxford: Oxford University Press, 1989. p.199.

138 Ver adiante a anlise critica sobre a universalizagio dos direitos
hurnanos,
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manos, que a protegio de direitos humanos faz parte de seu
dominio reservado, e que eventual averiguacio internacio-
nal {mesmo que minima) da situagio interna de direitos
humanos ofenderis sua soberania.

Com efeito, a crescente aceitac¢do de obrigagdes inter-
nacionais no campo dos direitos humanos consagrou a im-
possibilidade de se alegar competéncia nacional exclusiva
em tais matérias.

Para CANCADQO TRINDADE, ento, “O desenvolvi-
mento histérico da protegdo iniernacional dos direitos hu-
manos gradualmente superow barreiras do passado. com-
preendeu-se, pouico a pouco, que a protecdo dos direitos ba-
sicos da pessoa humana ndo se esgota, como ndo poderia
esgotar-se, na atuacgdo de Estado, na pretensa e indemons-
travel ‘competéncia nacional exclusiva’ . '*®

De fato, eventual alegacio de "competéncia exclusiva
dos Estados” ou mesmo de "violagio da sagrada soberania
estatal” no dominio da protecio dos direites humanos en-
contra-se ultrapassada, apds anos de aquiescéncia pelos Es-
tados da normatizacio internacional sobre a matéria."*"

FAUZI HASSAN CHOUKR ensina, com razdo, que
‘ainda que por sede argumentativa se queira recorrer aos
padries cldssicos de soberania, é recessdrio ser destacado

139 Ver in CANCADO TRINDADE, Anténic Augusto. A protegde
internacional dos direitos humanos. Fundamentos e instrumentos bdsi-
cos. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 1981, p. 3.

140 De fato, argumenta Trindade que *Newnhum governo, em nossos
dias, ousaria de boa-fé levantar a excecdo de ‘dominio reservads’ do
Estado a agde dos érgaos internacionais competentes em matérin de
direitos humanos, por saber que tal objegdo estaria fadada ao insucays

so". CANCADC TRINDADE, Antdnioc Augusto. “Apresentacfiv” 4

LINDGREN ALVES, J. A. Os direitos humanes como tema global. 588
Paule: Bd. Perspectiva, 1894, p. XVL :

que mesmo a atuagdo nacional na celebracdo de tais trata.
dos é manifestacio da atividade soberana do Estade” 4!
Oo”:moﬁ:gm a licdo da Corte Permanente de L:Lmaww In-
wmﬂwmn.mowmr a elaboracdo de tratados, em qualquer tema
inCtusive nz seara de direitos humanos, nio pode ser E_mﬁ“
como amesquinhamento da soberania, mas sim a sua plena
manifestagio, poisa celebragio de um tratado & justamen-

te um dos majs importantes exercicios de soberania por
parte do Estado, !4

P Verin CHOUKR, Fauzi Hassan. A Convengdo Americana dos Di.

w__.._::_., _w.:hghﬂxoh mcb. . ... .
v iretto Interno Brasiletro. Bauru: Edipro, 2031,

V4 Nooriginal, "La cour se refuse & voir dans la conclusion d'un traité
.v::_h_ viufiee, par lequel un Etat s'engage a faire ou a ne pas faire quel
m.."m__:,_ un abandon de la souverainetd. Sans doute toute Excmzwﬁ.o: Mwm
MH;;___,_ it iene owm.__ma_:ox de ce genre apporte une mm:lnﬁ.ox a ﬁ%&w&n«“
.wf”. _;_“”__,.h, ”V h__”“..wMM”aaz. &m I'E rat, en ce sens quelle imprime o cet exercice
, erminee. Mais la faculté de contracter des engagements
St nx est précisément wn artribut de lg sonveraineté de I'Etar”.
B ite Permanente de Justica Internacional, Caso .S, Wimble.
wnlengi de 17 de agosto de 1923, P.C.LJ Séries A, s.o _ﬁ Qmmwv‘
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