CAPITULO 17

Concorrencia
schumpeteriana

> Mario L. Possas

17.1 Introdugio

O objeto deste capitulo é a teoria da concorréncia esbocada em suas linhas
bésicas por J. Schumpeter na primeira metade do século XX e aperfeicoa-
da nas tltimas duas décadas por autores da corrente neo-schumpeteriana,
em sua maioria também identificados pela abordagem evolucionista ou
evoluciondria, que vem se desenvolvendo sob inspiracdo daquele autor e
por analogia aos avancos da biologia evolucionista moderna. A caracteris-
tica mais destacada deste enfoque é que, em contraste com o enfoque esta-
tico tradicional, a concorréncia na economia capitalista passa a ser vista
como um processo evolutivo, e portanto dindmico, gerado por fatores en-
dégenos ao sistema econdmico, notadamente as inovacées que emergem
incessantemente da busca de novas oportunidades lucrativas por parte das
empresas em sua interacdo competitiva.

A préxima segdo contém uma sintese das trés grandes visbes de con-
corréncia anteriores 4 schumpeteriana: a classica, a marxista e a neoclassi-
ca. Por contraste a essas € possivel destacar, na Se¢do 17.3, os principais
tragos da teoria schumpeteriana da concorréncia, incluindo elementos da
contribui¢do neo-schumpeteriana mais recente. A Segio 17.4 procura
identificar algumas implicagdes normativas e de politica econémica — es-
pecialmente para a politica de concorréncia — dessas proposicées tedricas.
Segue-se uma breve conclusio do capitulo.
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17.2 Diferentes Visdes da Concorréncia
na Teoria Econdémica

Nao ha propriamente, na tradicio da Economia como ciéncia, nenhuma
“teoria da concorréncia” anterior ao advento da obra do economista aus-
trfaco J. Schumpeter no século XX.* Mas h4 diversas “nocées” de concor-
réncia que, mesmo sem constituir alguma teoria sistemaitica, tiveram um
papel importante em relegar a concorréncia a uma posi¢io meramente
acesséria na teoria econdmica.

Passemos brevemente em revista as mais importantes dentre essas no-
coes: a cldssica; a de Marx; e a neocldssica, ainda hoje dominante — para
melhor situar a revolugdo teérica representada pela abordagem schumpe-
teriana.

17.2.1 A nocao “cléssica” de concorréncia

Como apresentado nos Capitulos 1 e 6, a nocio “cldssica” de concorrén-
cia—adotada por Smith, Ricardo e seus contemporineos — estd associada 2
livre mobilidade do capital entre diferentes inddstrias, implicando a livre
entrada (livre iniciativa) ou auséncia de “barreiras 2 entrada”. No inicio
do capitalismo, estas barreiras estavam relacionadas com privilégios mo-
nopolistas, ou seja, restri¢des institucionais ou legais  livre concorréncia e
alivre iniciativa. A concorréncia era vista como um processo que se desenro-
la ao longo do tempo, pelo qual os investimentos sio atraidos pelas indiis-
trias que proporcionam maior taxa de lucro, afastando-se das de menor
rentabilidade. Seria esse continuo fluxo intersetorial de capitais, possibilita-
do justamente pela concorréncia entre capitais — ou seja, por sua mobilidade
entre inddstrias —, o responsavel pela suposta tendéncia a igualacio das ta-
xas de lucro entre distintas atividades nas economias capitalistas.
Entretanto, é caracteristico do enfoque teérico da Economia Cléssi-
ca, especialmente em sua vertente ricardiana (e, hoje, “neo-ricardiana”),
sua preocupagio maior com o resultado desse processo — ou seja, com a
formagao de uma taxa de lucro uniforme entre inddstrias, e os respecti-

*Sua primeira obra importante, Teoria do Desenvolvimento Econémico, foi publicada em alemao em
1911 e traduzida para o inglés em 1934 (existe tradugdo em portugués: S. Paulo, Ed. Abril Cultural,
1982, col. “Os Economistas”). Embora j4 contivesse todos os elementos basicos para uma teoria da
concorréncia, esta ainda estava ofuscada por dois outros temas centrais para o autor — a inovacio e o
desenvolvimento econémico. Que ambos representam os principais efeitos da concorréncia na eco-
nomia capitalista s6 se torna claro num de seus tiitimos e mais importantes livros, Capitalismo, Socia-

416| lismo e Democracia, 1942, caps. 7 e 8 (trad. port. Rio de Janeiro, Zahar Ed., 1984).

vos precos “naturais” ou de equilibrio intersetorial - do que com o pro-
cesso da concorréncia em si, ja prenunciando o viés estdtico da Ciéncia
Econdémica tal como viria a se consolidar com a teoria do equilibrio ge-
ral, em fins do século XIX. Nesse quadro, a concorréncia nio é objeto de
andlise em si, mas sé interessa pelos seus efeitos tendenciais ou de longo
prazo, associados a teoria da determinacdo dos precos e da taxa de lucro
de equilibrio.

17.2.2 A concorréncia em Marx

Para Marx, a concorréncia também era considerada mais como um pro-
cesso auxiliar — embora importante — para atingir determinados fins pre-
vistos pela teoria, do que como um objeto em si mesmo digno de ser teori-
zado. Na concepg¢io de Marx a concorréncia ndo tem o status de gerar por
si mesma efeitos relevantes na economia capitalista; ela cumpre apenas
um papel intermediario de “executar” as “leis de movimento” (para usar
sua expressio) dessa economia, determinadas em nivel mais “fundamen-
tal” (das relagdes de produgio e das leis do capital) que o nivel “superficial”
da concorréncia, incapaz de criar ou afetar essas determinagées. Isso nio
exclui o reconhecimento da importincia da concorréncia, em Marx,
como um pressuposto para a teoria do valor e do capital; bem como sua
aceitacdo, no essencial, da visdo classica da concorréncia como “mobilida-
de dos capitais”, atuando como o mecanismo bésico para a tendéncia a
formacio de uma taxa de lucro uniforme.

Por outro lado, é importante notar que Marx também tinha uma per-
cepgio aguda da concorréncia como um mecanismo permanente de intro-
ducio de progresso técnico, capaz de tornar enddgena 2 economia capita-
lista a capacidade de mudanca estrutural via inovagdes ~ na sua linguagem,
de tornar o “desenvolvimento das forcas produtivas” uma “lei de movi-
mento” bésica da economia capitalista. Este é um elemento crucial para
uma teoria dindmica da concorréncia, que serd retomado por Schumpeter
muito mais tarde.

17.2.3 A nogdo neoclassica de concorréncia

A concepgao classica foi também adotada - e estendida — por Marshall, um
dos pioneiros da tradi¢io neoclassica e fundador da Microeconomia. Sua
principal contribuicdo nesse terreno foi dar contornos mais precisos a no-
¢do neocldssica de concorréncia, predominante ainda hoje. Na sua versio
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de mercado (tanto na oferta como na demanda), em que as empresas indi-
viduais sdo tomadoras de prego (price takers), ou seja, incapazes de afetar
o preco de mercado, determinado pelo equilibrio entre oferta e demanda,
com preco de mercado igual a seu custo marginal. As implicacbes normati-
vas dessas hip6teses sio fundamentais para o enfoque estatico de eficién-
cia alocativa, predominante em praticamente todas as aplicacées de poli-
tica econdmica. Implicacbes normativas idénticas mas que dispensam o
atomismo de mercado sio extraidas, ainda no campo neoclassico, pela re-
cente teoria de “mercados contestdveis” (1982), apresentada no Capitulo 6,
cujos resultados podem ter algum interesse teérico mas cujo interesse em-
pirico, em fungio de pressupostos pouco realistas, dependem de uma ava-
liacao de suas aplicagées.

17.3 A Teoria Schumpeteriana da Concorréncia
e o Papel das Inovagdes

17.3.1 A visao de Schumpeter

Em que consiste a nogio — mais que isso, a “teoria” — de concorréncia pro-
posta por Schumpeter? Trata-se de uma nogio nao ortodoxa, mas poten-
cialmente a mais interessante de todas, hoje conhecida como concorréncia
schumpeteriana. Sua principal caracterfstica é que ela se insere numa visio
dindmica e evoluciondria do funcionamento da economia capitalista. Por
ela, a evolucdo desta economia é vista ao longo do tempo (e por isso é dind-
mica e evoluciondria) como baseada num processo ininterrupto de intro-
dugdo e difusio de inovagdes em sentido amplo, isto é, de quaisquer mu-
dangas no “espago econémico” no qual operam as empresas, sejam elas
mudangas nos produtos, nos processos produtivos, nas fontes de matérias-
primas, nas formas de organizagio produtiva, ou nos préprios mercados,
inclusive em termos geograficos.

Por sua vez, qualquer inovagdo, nesse sentido amplo, é entendida
como resultado da busca constante de lucros extraordinarios, mediante a
obtencdo de vantagens competitivas entre os agentes (empresas), que pro-
curam diferenciar-se uns dos outros nas mais variadas dimensées do pro-
cesso competitivo, tanto os tecnolégicos quanto os de mercado (processos
produtivos, produtos, insumos, organizagio; mercados, clientela, servi-
gos pés-venda). No Capitulo 7 tivemos a oportunidade de discutir ampla-
mente esse tema.

17.3.2 Concorréncia schumpeteriana

Os principais tracos da teoria schumpeteriana da concorréncia, em sinte-
se, sao discutidos a seguir.

A concorréncia schumpeteriana caracteriza-se pela busca permanente
de diferenciacdo por parte dos agentes, por meio de estratégias delibera-
das, tendo em vista a obteng¢do de vantagens competitivas que proporcio-
nem lucros de monopélio, ainda que temporarios.

Por isso mesmo, concorréncia ndo é o contrdrio de monopélio. Se bem-
sucedida, a busca de novas oportunidades, ou inovagbes em sentido am-
plo, deve gerar monopélios, em maior ou menor grau e duragéo. Se eles se-
rio ou nio eliminados eventualmente, por meio de novos concorrentes
e/ou imitadores, é algo que nio pode ser preestabelecido. Na ocorréncia
de retornos crescentes 2 escala, como é freqiiente, vantagens monopolisti-
cas tendem a se consolidar, em vez de desaparecer.

A concorréncia é um processo (ativo) de criagdo de espagos e oportuni-
dades econdémicas, e nao apenas, ou principalmente, um processo (passivo)
de ajustamento em dire¢do a um suposto equilibrio, nem supde qualquer
estado tendencial “normal” ou de equilibrio, como nos enfoques cléssico e
neoclassico. O desfecho do processo de concorréncia nio é predetermina-
do, mas depende de uma interagio complexa de forgas que se modificam ao
longo do mesmo processo — mecanismos dependentes da trajetéria (path
dependence), como sio chamados na literatura —, tornando muitas vezes
impossivel prever a propria existéncia, que dird as caracteristicas de um es-
tado terminal. Esse, por sinal, é um trago tipico de processos evolutivos.

Nessa concepcao, concorréncia implica o surgimento permanente e
enddgeno de diversidade no sistema econémico capitalista, também como
convém a um processo evolutivo. Importa mais a criagdo de diferencas,

- por meio das inovagoes em sentido amplo, do que sua eliminacdo, mesmo

que tendencial, como nos enfoques cléssico e neoclassico.

Ha muitas formas ou dimensées da concorréncia, sendo a concorrén-
cia em precos apenas a mais tradicional e mais simples, mas ndo a mais im-
portante ou mais freqiiente. A concorréncia se dd também por diferencia-
¢do do produto (inclusive qualidade) e, especialmente, por inovagdes, que
no sentido schumpeteriano — muito amplo, como se viu — envolve toda e
qualquer criagio de novos espacos econdmicos (novos produtos e proces-
sos, novas formas de organizagio da producio e dos mercados, novas fon-
tes de matérias-primas, novos mercados).

Essa énfase na diferenciacdo dos agentes e na multiplicidade dos ins-
trumentos de concorréncia e dos ambientes concorrenciais implica desta-
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car a importancia da diversidade dos fatores microecondémicos na caracte-
rizagio dos esforgos e resultados competitivos; em particular, a diversida-
de estratégica e avariedade tecnolégica como elementos centrais na analise
da concorréncia.

A empresa é a unidade de anélise da concorréncia schumpeteriana,
por ser a unidade de decisdo e de apropriagio dos ganhos. O mercado é o
seu locus, definido como o espago de interagio competitiva principal en-
tre as empresas (pode haver outros) em sua rivalidade e orientagio estra-
tégica; ha, portanto, um componente subjetivo — de avaliacdo estratégica
—nesta definigdo de “mercado”. E claro que fatores objetivos relaciona-
dos & demanda e a oferta dos produtos e servigos — seu grau de substitui-
bilidade, sua afinidade tecnoldgica etc. — sdo critérios que balizam essa
definicio.

Embora a unidade de analise seja a empresa, as condicdes ambientais
sdo decisivas - seja no nivel de mercado, onde se d4 efetivamente o proces-
so de concorréncia, seja no nivel mais geral, sistémico, onde se definem as
externalidades e as politicas que afetam a concorréncia.

Ainteragdo, ao longo do tempo, entre as estratégias das empresas —nao
apenas de inovagio, mas também de investimento, de precos etc. — ou seja,
estratégias competitivas, de um modo geral — e as estruturas de mercado
preexistentes gera uma dindmica industrial, pela qual a configuracio de
uma inddstria, em termos de produtos e processos (tecnologias) utiliza-
dos, de participagbes no mercado das empresas, de rentabilidade, de cres-
cimento etc., vai se transformando ao longo do tempo.

Assim, as estruturas de mercado sio relevantes, mas nio algo tinico
nem imutavel. Tanto podem condicionar, com maior ou menor intensida-
de, as condutas competitivas e as estratégias empresariais, como podem
ser por estas modificadas, de forma deliberada e as vezes até profunda (no
caso de inovagdes chamadas “radicais”, que afetam fortemente o funcio-
namento de vérios mercados). Tais mudancas devem ser consideradas
como inteiramente normais, e nio excepcionais, podendo apresentar ca-
racterfsticas evolutivas mais ou menos regulares, como nas situagoes trata-
das pelas nogbes de ciclo industrial e ciclo de produto. Em outras palavras,
essas estruturas sio em grande medida enddgenas ao processo competiti-
vo, e sua evolugdo deve ser vista no contexto da interacdo dinimica entre
estratégia empresarial e estrutura de mercado.

Nesse enfoque, concorréncia nio é um “dado” ou um conjunto de
“precondi¢bes” — atomismo de mercado, racionalidade otimizadora dos
agentes, informagio completa — necessérios para o equilibrio competiti-

a20| V0, como na moderna ortodoxia axiomatica da teoria econémica neoclas-

sica. Tampouco é um processo de ajustamento a posicdes de equilibrio,
com eliminacdo de lucros anormais e de desvios considerados fortuitos,
como no enfoque classico e no neoclassico mais tradicional. E, na verda-
de, um processo de interacio entre empresas voltadas A apropriacdo de lu-
cros — ou, em outros termos (ndo usados por Schumpeter), a valorizagio
dos ativos de capital.

Essa apropriacio de lucros ndo pressupde nem conduz a algum eguili-
brio — como, por exemplo, a igualagio entre taxas de retorno do capital,
presente tanto na teoria cldssica como na neoclassica. Ao contrdrio, esta
relacionada a desequilibrios oriundos do esforco de diferenciacio e cria-
¢do de vantagens competitivas pelas empresas, que se esforcam por re-
té-las na forma de ganhos monopolistas, ainda que temporarios e restritos
a segmentos especificos de mercado.

Assim, os lucros ndo sdo “normais” em qualquer acepcio — eles sio
conceitualmente mais préximos de quase-rendas (como na acepgio de
Marshall — rendimentos derivados da escassez temporaria de determina-
dos ativos) do que de rendimentos de um fator em equilibrio, como na tra-
dicdo neocléssica. Mais ainda, a prépria nogio de uma taxa de lucro “ex
post” — razdo entre o lucro obtido e o capital aplicado — perde o sentido,
uma vez que o lucro resultante de um esforco competitivo bem-sucedido
nio tem qualquer relagio causal com a magnitude do capital aplicado, e
tampouco hd qualquer tendéncia 8 homogeneizagao dessa relagio entre os
agentes econdmicos do mesmo mercado ou de diferentes mercados, ainda
que haja livre mobilidade do capital entre inddstrias.

Da mesma forma, as situagées monopolisticas criadas a partir de ino-
vagbes bem-sucedidas #do devem ser vistas como intrinsecamente anti-
competitivas, pois constituem o objetivo mesmo, e o resultado esperado,
do processo competitivo, ainda que de forma temporiria e restrita. E por
isso que, como j4 visto, monopdlio (uma configuragio de mercado, as ve-
zes temporaria) e concorréncia (um processo) 7#do sio incompativeis entre
si — muito ao contrdrio!

17.3.3 A abordagem neo-schumpeteriana

O quadro de referéncia tedrico descrito na secdo anterior, tio diferente do
ortodoxo, vem sendo retomado e desenvolvido nas tiltimas duas décadas
por economistas da corrente neo-schumpeteriana, que em sua vertente
mais microecondémica também adotam (e sdo conhecidos por) uma pers-
pectiva “evoluciondria” (e portanto dindmica) da teoria e da anilise mi-

croecondmica. Entre seus principais expoentes destacam-se R. Nelson e S. | 499



Winter, que fincaram o marco inicial dessa perspectiva com seu livro clds-
sico Uma teoria evoluciondria da mudanca econémica.*

Esses autores — acompanhados por muitos outros participantes dessa
corrente —, além de seguir as principais idéias de Schumpeter a respeito da
dinimica da concorréncia e da inovagio e sua importincia na economia
capitalista, prop6em romper com os pressupostos metodolégicos tradicio-
nais (neocldssicos) — particularmente o de equilibrio, substituido pela no-
¢do mais geral de trajetoria; e o de racionalidade maximizadora ou subs-
tantiva, substituido pelo de racionalidade limitada (“bounded”) ou pro-
cessual (“procedural”, na terminologia adotada por Herbert Simon).

Na analogia evoluciondria proposta por Nelson e Winter sio introdu-
zidas as nogbes basicas de busca (“search”) de inovagées, procedidas pelas
empresas a partir de estratégias; e de selecdo (“selection”) dos resultados
ecdndmicos dessas mesmas inovacdes, realizada pelo mercado — o ambiente
de selecdo por exceléncia — e, secundariamente, por outras instituicdes
(centros de pesquisa, universidades etc.), conforme desenvolvido no Ca-
pitulo 7.

Este tipo de anilise microdinidmica e os modelos desenvolvidos por
esses € outros autores da corrente evoluciondria neo-schumpeteriana ba-
seiam-se na interagdo temporal entre as estratégias empresariais, que en-
volvem o referido processo de busca de inovagées — mas abrangendo ain-
da outras estratégias competitivas e decisbes (produgio, investimento,
pregos) —e o processo de selecdo pelo mercado dessas mesmas inovagées.

A trajetéria resultante — a evolugio temporal da indistria, em que se
vai modificando endogenamente, por meio das inovagées e de sua selegio
pelo mercado, a configuracio ou a estrutura da inddstria em termos de
produtos, tecnologias, participagbes e concentragio de mercado etc. —é o
principal objeto de andlise. Geralmente sdo utilizadas técnicas de modela-
gem por simulacdo, em vez de tentar obter soluces analiticas univocas,
como nos modelos neocldssicos tradicionais, que s6 examinam solucées
de equilibrio e sua estabilidade.

17.3.4 Sintese

Em suma, a concorréncia schumpeteriana é uma teoria em que a criagdo
de novas oportunidades lucrativas — a dimensdo ativa da concorréncia, ca-
paz de promover incessantemente diferenciacio entre os agentes e trans-

“Nelson, R., Winter, S. (1982). An Evolutionary Theory of Economic Change. Cambridge, Mass:
422' Harvard University Press.

formagées na esfera econdmica — é tdo ou mais importante que a tendéncia
a eliminagdo de vantagens ou de diferengas entre os agentes — a dimensio
passiva da concorréncia, na verdade a #inica que havia sido implicitamente
focalizada em todas as analises anteriores a Schumpeter (com excegio par-
cial de Marx, como vimos).

O destaque dado no enfoque schumpeteriano ao conceito de inova-
¢oes em sentido amplo reflete essa idéia crucial: nio se trata apenas de en-
fatizar a mudanca tecnolégica — como 2s vezes se supde ao interpretar er-
roneamente, de forma reducionista, a concorréncia schumpeteriana -
mas toda e qualquer mudangca no espago econdmico, promovida pelas em-
presas em busca de vantagens e conseqiientes ganhos competitivos. E esta
—a dimensdo “ativa” da concorréncia, criadora de todo tipo de variedade
dentro do sistema econdmico capitalista, e nio eventuais “ajustamentos”
(se houver algum) a uma nova posigio de equilibrio, como nas tradicdes
anteriores —, que importa para fundamentar uma teoria dinémica da con-
corréncia capitalista. Isto porque é ela que permite explicar a notavel ca-
pacidade que a economia capitalista apresenta — por si mesma e nio por
“choques exégenos”, como preferem pensar os economistas ortodoxos —
de gerar mudanca qualitativa, isto &, transformagées em todo o espectro
de atividades capazes de produzir lucros; o que s6 é compreensivel quan-
do se analisa a concorréncia e seus efeitos ao longo do tempo — em suma, o
processo (dindmico) de concorréncia -, em vez de contentar-se com supos-
tos “estados de equilibrio” (analise estitica) que, também supostamente,
representariam de forma adequada e suficiente o funcionamento dessa
economia.

Apesar dos ganhos em realismo teérico do enfoque schumpeteriano,
seu contetido mais complexo e seu instrumental de analise mais incipiente
o tornam um referencial, embora promissor, ainda longe de ampla aceita-
G40 no campo econdmico da corrente principal (mainstream) e, por ex-
tensdo, nas aplicagbes normativas. Sejam essas aplicacdes voltadas paraa
defesa da concorréncia ou para a politica industrial, em geral os economis-
tas sup6em que dependam de referenciais de anélise mais univocos e mais
“precisos”, ainda que essa precisio seja nio raro iluséria.

17.4 Implica¢oes Normativas e de Politica Econ6mica

A andlise normativa empregada universalmente em teoria econdmica &,
ainda hoje, a baseada nos conceitos de bem-estar social e correspondente
eficiéncia social ou alocativa formulados por Pareto no inicio do século
XX. Como se sabe, a nogio de eficiéncia alocativa ou de Pareto propée
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ciente - se for “fracamente” preferivel (sua utilidade nao for inferior) a
eésta outra para todo individuo — consumidor, no caso -, € eStritamente
preferivel (utilidade maior) para pelo menos um. O “6timo de Pareto”, ou
uma alocagio “eficiente de Pareto”, € tal que nio h4 outra alocagio que
lhe seja superior de Pareto. Ou, em termos mais simples, sempre que s6 for
possivel melhorar a posicdo de alguém piorando a posicdo de outrem.
Os chamados “teoremas fundamentais do bem-estar” demonstram
que, sob certas condicées restritivas (que asseguram a existéncia do equili-
brio geral competitivo - preferéncias convexas e insacidveis, concorréncia
perfeita, auséncia de retornos crescentes na produgio etc.), uma alocacio

restri¢oes) e eficiéncia alocativa ou Otimo(s) de Pareto.

Essa vinculacio entre concorréncia perfeita e eficiéncia alocativa, que
s6 pode ser estabelecida ao nive] da economia como um todo - por meio
do modelo de equilibrio geral competitivo e dos teoremas fundamentais
do bem-estar a ele associados — foi rapidamente absorvida pela Microeco-
nomia. Essa migracio pouco critica ~ uma vez que hé virias restricbes na
passagem do conceito de eficiéncia alocativa desde o nivel de equilibrio

mercado”,; os desvios dos mercados e/ou indstrias do mundo real em re-
lagdo tanto 2 norma competitiva “ideal” (concorréncia perfeita x “imper-
fei¢bes” e poder de mercado), quanto as demais premissas necessirias ao
equilibrio geral - entre outras, a presenca de externalidades, economias
de escala e de €scopo, problemas de coordenagio e custos de transacio.

Como as formas de mercado concentradas sio tratadas pelo enfoque

que apresentamos no Capitulo 1).

Nesse quadro, supge-se que a preservagdo de posicées monopolistas
tem por efeito, assim como por designio, exercer um taj poder discricio-
ndrio sobre precos de forma mais ou menos automatica,

Os casos de oligopélio recebem um tratamento essencialmente seme-
lhante, embora menos univoco. Uma importante tradicdo de anilise eco-
némica de oligopélio, iniciada por Chamberlin, sustentaya que em princi-
pio agentes oligopolistas racionais deveriam Opérar como um monopélio
COm maximizacio conjunta de lucros, que por sua vez seriam repartidos

de precos. Tais condutas concertadas, explicitas ou tdcitas, implicam pre-
¢os e lucros Supracompetitivos, embora nio necessariamente no nivel de

Seja como for, o resultado & tratado analogamente ao monopdlio, isto &,
como manifestagio e exercicio de poder de mercado, com prejuizo liqui-
do alocativo para a sociedade.

As exce¢bes amplamente aceitas sao apenas os chamados monopdlios na-
turais—e, por extensao, “oligopélios naturais” — decorrentes de escalas mini-
mas eficientes das empresas que, devido a uma presenga importante de eco-
nomias de escala e/ou de €sCopo, sio significativos em comparacio com o
mercado. Tais situacées tendem a SEr aceitas como um custo social em perda
de bem-estar a ser concedido em troca do beneficio social de maior eficién-
cia estética (custos unitarios mais baixos), desde que 0 monopélio seja subme-
tido a regulacio piblica para assegurar que os pregos de fato socializem tal
beneficio. No Capitulo 22 essas estruturas $40 analisadas em detalhe.
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Quanto ao primeiro aspecto (preco), vale ressaltar que no enfoque
schumpeteriano a concorréncia nio se reduz a concorréncia em pregos,
assim como o poder de mercado nio se expressa apenas neles. A concor-
réncia, especialmente no 4mbito das grandes empresas oligopolistas, se d4
com instrumentos muito mais poderosos e eficazes, capazes de criar todo
tipo de diferenciacio (tecnoldgica, produtiva, comercial, organizacional,
de mercado, estratégica) entre os concorrentes na busca pela apropriacio
de ganhos diferenciais ou quase-rendas monopolistas, e que Schumpeter,
como vimos, caracterizou como inovagses lato sensu. Nesse contexto, o
poder de mercado é bem mais diversificado nas causas e formas de mani-
festagdo, assim como nas possiveis formas de controle, do que o simples
mecanismo de precos.

Quanto ao viés estdtico, Schumpeter argumentou que os comporta-
mentos restritivos associados convencionalmente as grandes empresas
monopolistas e oligopolistas s3o apenas um momento, nio raro tempora-
rio, do processo concorrencial, por ele visto dinamicamente como de
“destruigdo criativa” das estruturas econdmicas preexistentes. Nessa pers-
pectiva, eles representam

(-..) incidentes, muitas vezes inevitdveis, de um processo de expansio de
longo prazo que eles mais protegem do que impedem. N4o ha mais para-
doxo nisto do que em dizer que os automéveis podem correr mais porgue
sdo dotados de freios.*

Patentes e outros mecanismos legais de protecio temporaria e condicio-
nal a monopdlios, associados 2 propriedade intelectual, ndo diferem ém
substancia econdmica de procedimentos defensivos destinados 3 protecio
de vantagens competitivas conquistadas mediante esforcos inovativos
que, muito freqiientemente (ainda que nem sempre), acarretam aumento
de bem-estar social em perspectiva dinamica.

Evitar que esses ganhos monopolisticos sejam rapidamente exauri-
dos por imitagio facil e difusdo precoce ¢ condicio indispensivel para
assegurar retorno econdémico aos investimentos (de P&D, principal-
mente) voltados s inovagdes bem-sucedidas, viabilizando um fluxo ra-
zoével das mesmas e os efeitos dindmicos de bem-estar decorrentes. Dis-
tinguir entre esses casos e os de mero abuso de posi¢io dominante no

mercado é, em principio, dificil, provavelmente nio comportando re- .

426/ *Schumpeter (1943), p. 88.

gras simples e gerais. No entanto, é essencial que uma politica de concor-
réncia, e por conseqiiéncia a andlise econdmica antitruste, reconheca a
importancia do problema, para melhor enfrenti-lo, como veremos no
Capftulo 21.

Uma politica de concorréncia —as vezes chamada de politica de “defesa
da concorréncia” - tem por finalidade precipua tanto proteger como esti-
mular a concorréncia nos mercados onde ela esteja ameagada, seja por in-
termédio da prépria legislacdo antitruste, seja pela agdo dos érgios por ela
incumbidos desse tipo de intervencio nos mercados. Portanto, nessa pers-
pectiva tedrica schumpeteriana, ela ndo pode ser vista como intrinseca-
mente antagdnica a existéncia de posi¢ées monopolistas ou oligopolistas,
ou seja, de poder de mercado diferenciado.

A criagdo e ampliagdo de poder de mercado, em primeiro lugar, tanto
ou mais que a atenuagdo de assimetrias, em segundo lugar, constituem as-
pectos inseparaveis do processo de concorréncia. No primeiro caso, por
assim dizer, sua dimensdo que chamamos de “ativa”, transformadora das
estruturas econdmicas mediante inovagdes e reprodutora das desigualda-
des de poder econdmico entre os agentes; e no segundo — este, o tinico tra-
tado pelas teorias tradicionais — sua dimensio que denominamos “passi-
va”, de ajustamento a eliminacao de diferencas, por imitagio, inovagoes
secunddrias e entrada nos mercados. Em qualquer caso, nem o equilibrio,
nem a equalizagio das assimetrias, nem a supressio do poder econémico
sdo caracteristicas do processo concorrencial, que dir4 suas propriedades
principais, como suposto pela teoria tradicional.

17.5 Conclusio

Nao poderiamos encerrar este capitulo sem uma necessaria referéncia ao
dmbito da concorréncia e de-um de seus atributos principais, a competiti-
vidade. Apesar de ser usada quase sempre com viés empiricista, esta tiltima
nogio pode ganhar um contorno mais rigoroso a partir da teoria schum-
peteriana da concorréncia.

Embora tanto concorréncia como competitividade tenham como uni-
dade a empresa no nivel da agao estratégica, o mercado é de fato, como re-
conhecido na tradi¢io antitruste, um espago privilegiado tanto na teoria
como na intervengdo normativa e reguladora. Do ponto de vista teérico,
isto se deve néo s6 ao fato de o mercado ser o locus da concorréncia, mas
especialmente porque os instrumentos da disputa competitiva sio defini-
dos por caracteristicas técnico-produtivas especificas de cada indtstria e

por caracteristicas do produto associadas 2 demanda; isto é, no ambito do | 427



mercado; podendo mesmo configurar determinados padrées de concor-
réncia — quando apresentem alguma regularidade.

Além disso, aspectos regulatérios, infra-estruturais, sociais e mesmo
macroecondmicos - sistémicos, em suma —agem de forma decisiva para ca-
librar a intensidade do processo competitivo e eventualmente reforcar a
competitividade das empresas ali atuantes e, por extensio, da indistria cor-
respondente. Preservar e fortalecer a concorréncia, nesse quadro, implicaa
criagdo/reprodugio de um ambiente competitivo. Este compreende: (1) es-
tratégias empresariais inovativas e a adogio de critérios de eficiéncia produ-
tiva, no plano das empresas; e, (2) no plano do mercado, a presenca sistema-
tica de pressbes competitivas internas e potenciais (ameaga de entrada) e de
fatores sistémicos favoraveis a concorréncia e 2 competitividade, seja ofere-
cendo externalidades positivas (infra-estrutura adequada, mio-de-obra
qualificada etc.), seja assegurando condicdes macroecondmicas favoraveis
ao crescimento e ao financiamento, seja mesmo por meio de legislacio ade-
quada e outros instrumentos de defesa da concorréncia e da politica indus-
trial (como por exemplo os instrumentos cambiais e de grau de protecio ta-
rifaria e nio-tarifaria, de politica comercial).

A implicag¢io mais clara dessas consideraces é que a concorréncia e a
competitividade ndo surgem de forma espontdnea — como supdem fre-
qlientemente os economistas com viés mais liberal —, mas dependem de
modo crucial da adequagio das condigbes ambientais e, por extensio, de
medidas de politica econdémica. Em outras palavras, concorréncia e com-
petitividade devem ser construidas, tanto por iniciativa da politica econ6-
mica — em particular, as politicas industrial e de concorréncia (desde que
tratadas de forma nio-antagénica) — com apoio da prépria legislagio anti-
truste e regulatéria, quanto pelas estratégias das préprias empresas, pres-
sionadas pela concorréncia local ou (principalmente) pela mundial, num
contexto globalizado como o atual.

Nesse sentido, fortalecer a concorréncia nio implica obrigatoriamen-
te “enfraquecer” (reduzir seu tamanho e/ou sua lucratividade) as empre-
sas, como por vezes se depreende do antigo e muito citado slogan segundo
o qual “as leis antitruste foram criadas para proteger a concorréncia, e nio
os concorrentes”. No enfoque schumpeteriano, concorréncia fortalecida
requer um ambiente intensamente competitivo, o qual, por sua vez, supde
empresas competidoras fortes, isto &, empresas competitivas, por sua ca-
pacitagdo e por sua eficiéncia técnica, produtiva e organizacional.

Na visdo schumpeteriana da concorréncia, um mercado atomistico,

428 composto de empresas economicamente insignificantes e desprovidas de

qualquer poder de mercado, enquanto paradigma competitivo, ¢ uma la-
mentavel ficgio da ortodoxia econdmica que, se verdadeira, debilitaria o
ambiente competitivo e o processo de concorréncia ao ponto de tornar
este tltimo inoperante, com conseqiientes prejuizos ao consumidor e ao
bem-estar social, quando visto em perspectiva dinimica.
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