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ORIGEM E DINAMICA
DA ASCENSAO CHINESA

Ao contrério do que se acredita, a caracteristica mais atraente da RPC para o
capital estrangeiro nio foi apenas sua imensa reserva de miao-de-obra barata; ha
muitas reservas como essa pelo mundo afora, mas em nenhum lugar atrairam tan-
to capital quanto na China. A caracteristica mais atraente, como argumentaremos,
foi a elevada qualidade dessa reserva em termos de satide, educagio e capacidade
de autogerenciamento, combinada & expansio ripida das condigdes de oferta e
demanda para a mobilizagdo produtiva dessa reserva dentro da propria China.
Além disso, essa combinagdo ndo foi criada pelo capital estrangeiro, mas sim por
um processo de desenvolvimento baseado em tradiedes nativas - inclusive a tradi-
¢io revoluciondria que deu origem a RPC. O capital estrangeiro interveio tarde no
processo, sustentando-o em certas direcoes, porém.minando-o em outras.

O “casamenteiro” que facilitou o encontro entre o capital estrangeiro, as em-
presas chinesas fornecedoras de mio-de-obra e as autoridades do governo foi o
capital da didspora chinesa'. Esse papel de casaienteiro foi possibilitado pela de-
terminagio com que a RPC, no governo de Deng; buscou a ajuda dos chineses no
exterior para abrir a China ao comércio ¢ a0 invesfimento internacionais e tentar
recuperar Hong Kong, Macau e, finalmente, Taiwan, de acordo com o modelo
“Uma nagiio, dois sistemas”. Essa alianga se nostrou muito mais frutifera para o
governo chinés do que a politica de portas abertas para as grandes empresas norte-
americanas, européias e japonesas. Incomodadas com as regras que restringiam a

-

! Sobre o capital da didspora chinesa como “casam@hteird’, ver, entre outros, Nicholas R. Lardy,
Foreign Trade and Economic Reform in China, 1978-1990, p. 37-82; Kichiro Fukasaku e David Wall,
China’s Long March to an Open Econonty, p. 26-42; Louis*Kraar, “The New Power in Asia’, p. 40. So-
bre as origens da didspora chinesa, ver o capitulo 11.
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liberdade de contratar e demitir funcionarios, comprar e vender mercadorias e
remeter lucros para fora da China, essas empresas tenderam a manter os investi-
mentos no nivel minimo necessdrio para marcar posigio na RPC. J4 os chineses
ultramarinos podiam contornar a maioria dos regulamentos, gracas 4 familiari-
dade com o idioma, os costumes e os hdbitos locais, 2 manipulagio de vinculos
comunitdrios e de parentesco - que refor¢aram com doagdes generosas para insti-
tui¢des locais — e ao tratamento preferencial que recebiam das autoridades do
PCC. Assim, enquanto as grandes empresas estrangeiras nio cansavam de se quei-
xar do “clima de investimentos”, os empresarios chineses comegaram a se mudar
de Hong Kong para Guandong, quase tao depressa quanto se mudaram de Xangai
para Hong Kong quarenta anos antes (e em volume muito maior). Em 1988, enco-
rajado pelo sucesso, o governo chinés redobrou os esforgos para conquistar a con-
fianga e.a ajuda do capital chinés ultramarino, estendendo para os habitantes de
Taiwan Inuitos privilégios antes concedidos aos moradores de Hong Kong’.
Assim, muito antes do conflito da praga da Paz Celestial, criou-se uma alianga
politica entre o PCC e as empresas chinesas ultramarinas. O esfriamento das rela-
¢Oes sino-americanas depois do ocorrido na praga enfraqueceu ainda mais o entu-
siasmo ocidental pelos investimentos na China. Embora o quinhio chinés dos in-
vestimentos totais diretos que o Japao realizou na Asia oriental tenha crescido
rapidamente de 5% em 1990 para 24% em 1993, esse aumento nio restabeleceu a
posicdo de lideranga que o Japao havia exercido no pracesso de expansio e integra-
¢ao econdmica regional durante as décadas de 1970 e 1980 (ver o capitulo 11). Ao
contrdrio, refletiu a tentativa das empresas japonesas de alcangar os chineses ultra-
marinos no aproveitamento das oportunidades de lucro criadas pelas reformas eco-
nomicas da RPC. Em 1990, quando o im}gstimento japonés decolou, o investimento
conjunto de 12 bilhdes de délares de Hong Kong e Taiwan constituiam 75% de todo
o investimento estrangeiro na China, quase 35 vezes a parte japonesa. E por mais
que o investimento japonés tenha crescido a partir dai, ele mais seguiu do que lide-
rou o boom dos investimentos estrangeiros na China®. Quando a ascensio chinesa
ganhou impeto préprio na década de 1990, o capital japonés, norte-americano ¢
europeu correu para a China com mais intensidade ainda. O investimento estran-

-

? Alvin Y. So e Stephen W. K. Chiu, East Asia andYhe World-Economy, cap. 11.

? Giovanni Arrighi, Po-keung Hui, Ho-fung Hung ¢ Mark Selden, “Historical Capitalism, East and
West, p. 316-7. Apesar da rapida expansio do invéStimento estrangeiro direto na década de 1990 e
inicio dos anos 2000, os chineses ultramarinos aindg fornecem metade do dinheiro estrangeiro que
gasto com a criagdo de empresas na China (Ted C. Fishman, China, INC: How the Rise of the Next
Superpower Challenges America and the World, p.37).

i
.
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geiro direto, que totalizou apenas 20 bilhdes de délares durante toda a década de
1980, disparou para 200 bilhGes em 2000 e entio mais que dobrou, chegando a
450 bilhGes nos trés anos seguintes. “Mas embora os estrangeiros estivessem inves-
tindo’, comenta Clyde Prestowitz, “foi apenas porque os chineses investiram mais

Em outras palavras, o capital estrangeiro aproveitou o bonde da expansao eco-
ndmica, que nao foi ele que iniciou nem liderou. O investimento estrangeiro dire-
to teve papel importante no estimulo a exportagao chinesa. Entretanto, como
mostra a Figura 5.1, o boom das exportagdes foi um episédio tardio da ascensio
chinesa. De qualquer modo, mesmo entéo o capital estrangeiro (principalmente o
dos Estados Unidos) precisava mais da China do que a China precisava de capital
estrangeiro. As empresas norte-americanas, da Intel 4 General Motors, “estao
diante de uma exigéncia simples: investir na-China para aproveitar a mao-de-obra
barata e o crescimento ripido da economia do pai§ ou perder a corrida para os
seus rivais”. A China, que antes era apenas um centro fabril, tornou-se o lugar cer-
to para fabricar e vender produtos de alta tecnologia. “Todo mundo e mais alguém
quer ir para a China. H4 1,2 bilho de consumidores I4’, iz o presidente do grupo
norte-americano AEA de comércio de tecnologia. O vice-presidente da Corning,
fabricante de componentes eletronicos, concorda: “Sao poucos os paises que dio a
mesma impressdo de que se tornardo tdo importantes™.

Mas como a China se tornou tio importante? A que combinagio de acdes e de
circunstincias podemos atribuir essa transformagio econdmica extraordindria,
“provavelmente a mais notavel [...] da Histéria’, segundo Stiglitzé? E como o atual
renascimento econdmico estd ligado a tradigao mais antiga do desenvolvimento
nio-capitalista baseado no mercado, a0 eclipse de cem anos ap6s as Guerras do
Opio e a tradigdo revoluciondria que deu origem a RPC? Na busca de respostas a
essas perguntas, comegaremos descartando o mito de que é possivel atribuir a as-
censao chinesa 4 sua suposta adesdo ao credo neoliberal.

A abertura da China: Smith contra Friedman

Afirmou-se muitas vezes que a expaifsio econdmica da China se distingue da
expansio japonesa anterior por ser mais aberta ao comércio e ao investimento
estrangeiros. A observagio estéd correta, mas nao a conclusio de que a China ado-
tou, portanto, a receita neoliberal do Consenso de Washington. Essa conclusio é

* Clyde Prestowitz, Three Billion New Capitalists: The Great Shift of Wealth and Power to the East, p. 61.
5 “Is the Job Drain China’s Fault?”, Business Week Online, 13/10/2003; Michelle Kessler, “U.S. Firms:
Doing Business in China Tough, But Critical”, USA Today, 17/8/2004, p. 1-2.

¢ Joseph Stiglitz, “Development in Defiance of the Washington Corensus”, The Guardian, 13/4/2006.
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comum, tanto entre os intelectuais de esquerda quanto entre os promotores do ‘

Consenso. Deng Xiaoping, por exemplo, aparece em destaque, ao lado de Reagan,
Pinochet e Thatcher, na capa de A Brief History of Neoliberalism, de David Harvey,
e um capitulo inteiro do livro é dedicado ao neoliberalismo “com caracteristicas
chinesas”. De modo semethante, Peter Kwong diz que tanto Reagan quanto Deng
“eram grandes fas do guru neoliberal Milton Friedman”.

E curioso como os chineses tenham logo procurado a orientagio de Friedman — um ano
apenas depois de Thatcher ter iniciado suas violentas reformas “sem alternativa” Assim,
a0 mesmo tempo em que Ronald Reagan comegava sua “revolugio” nos Estados Unidos,
eliminando as redes de seguranga e de bem-estar social que funcionavam desde a época
de Franklin Delano Roosevelt, Deng e seus partidarios seguiram a receita de Friedman
para “tirar o governo das costas do povd’, langando a China no universo neoliberal”

Na outra ponta do espectro ideolégico, os promotores institucionais do Con-
senso de Washington — o Banco Mundial, o FMI, o Tesouro dos Estados Unidos e
o do Reino Unido, apoiados pela midia formadora de opinido, como o Financial
Times e o Economist - proclamaram que a redugdo da pobreza e da desigualdade
de renda no mundo que acompanhou o crescimento econémico da China desde
1980 pode ser atribuida ao fato de os chineses terem adotado a politica que eles
receitavam®. A afirmativa é desmentida pela longa série de desastres econdmicos
que a adogio real da receita provocou na Africa subsaariana, na América Latina e
na antiga Unido Soviética. A luz dessa experiéncia, James Galbraith pergunta se
ainda deverfamos considerar a década de 1990 a “época durea do capitalismo’, em
vez de “algo mais préximo da época durea do socialismo reformado em dois paises
(China e India), 20 lado de uma época de desastres para aqueles que seguiram a
receita recomendada pelo Economist”.

Tanto a China quanto a India livraram-se dos bancos ocidentais na década de 1970 e
pouparam-se da crise da divida externa. Até hoje, ambas continuam a manter o contro-
le do capital, de modo que o dinheiro especulativo nio pode entrar e sair liviemente.
Até hoje, ambas continuam a ter grandes setores estatais na inddstria pesada. [...} Sim,
a China e a India tiveram bons resultados no geral. Mas isso se deve is reformas ou 4

regulamenta¢io que continuam a impor? Sem ditvida, a resposta certa é: 4s duas.”

7 Peter Kwong, “China and the US are Joined at the Hip: The Chinese Face of Neoliberalism', p. 1-2.
¢ Paraum exame critico dessas alegagoes, ver Robert Wade, “Is Globalization Reducing Poverty and
Inequality?”.

¢ James K. Galbraith, “Debunking The Economist Again', disponivel em: <http://www.salon.com/
opinion/feature/2004/03/22/economist/printhtml>.
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Concentrando-se exclusivamente na China e ndo questionando, por enquanto,
se 0 pais praticou ou ndo o “socialismo reformado”, em vez de alguma variante do
capitalismo, a afirmativa de Galbraith de que as reformas da China nio seguiram a
receita neoliberal é apoiada pela tese de Stiglitz, citada no capitulo 1, de que 0 suces-
so das reformas chinesas pode ser atribuido ao ndo-abandono do gradualismo em
favor das terapias de choque defendidas pelo Consenso de Washington; ao reconhe-
cimento de que s6 se consegue manter a estabilidade social se a criagdo de empregos
andar de maos dadas com a reestruturagio; e 4 busca de garantia de reutilizacao
proveitosa dos recursos deslocados em virtude do aumento da concorréncia. Embo-
ra a China tenha recebido bem os conselhos e a ajuda do Banco Mundial desde o
principio das reformas, ela o fez sempre em termos e em condigdes que serviam ao
“nteresse nacional” chinés e nao aos interesses do Tesouro norte-americano e do
capital ocidental. Como recorda Ramgopal Agarwala, a partir de sua experiéncia
pessoal em Pequim como funciondrio do Banco Mundial:

Talvez a China seja 0 melhor exemplo de pais que deu ouvidos a0s conselhos estrangei-
ros, mas tomou decisdes em fungio de suas proprias circunstancias sociais, politicas e
econdmicas. [...] Seja qual for a base do sucesso da China, com certeza nido foi a adogio
cega das politicas [do Consenso] de Washington. A reforma com “caracteristicas chine-

sas” foi 0 trago que definiu o processo reformador da China.”

O governo chinés também acolheu bem o investimento estrangeiro direto, po-
rém, mais uma vez, apenas se o considerasse algo que servisse a0 interesse nacio-
nal. Assim, no inicio da década de 1990, informou sem muita cerimdnia Toshiba
e a outras grandes empresas japonesas que, a menos que levassem consigo os fa-
bricantes de pegas, ndo precisavam nem se incomodar em mudar para o pais'’.
Mais recentemente, as empresas automobilisticas chinesas conseguiram a proeza
de realizar joint ventures simultineas com empresas estrangeiras rivais, como, por
exemplo, a Guangzhou Automotive com a Honda ¢ a Toyota, algo que esta Gltima
sempre se recusou a fazer. Esse acordo permitiu ao parceiro chinés aprender as
melhores praticas de ambos os concorrentes € ser 0 inico, na rede tripartite, a ter
acesso 20s outros dois'”.

Em termos mais gerais, a desregulamentagdo e a privatizagio foram bem mais
seletivas e avan¢aram em ritmo bem mais lento do que nos paises que seguiram a

10 Ramgopal Agarwala, The Rise of China: Threat or Opportunity?, p. 86-9.

U Far Eastern Economic Review, 6/9/1994, p. 45.

12 Oded Shenkar, The Chinese Century: Upper Saddle River, p. 66; Ted C. Fishman, China, INC,
p. 208-10.

361




T A I S 2

Adam Smith em Pequim

receita neoliberal. Na verdade, a principal reforma nio foi a privatizagio, mas a
exposi¢do das empresas estatais & concorréncia de umas com as outras, com as
grandes empresas estrangeiras e, acima de tudo, com uma cesta de empresas pri-
vadas, semiprivadas e comunitdrias recém-criadas. A concorréncia resultou no
declinio acentuado da participa¢ao das estatais no emprego e na produgio em re-
lagao ao periodo de 1949 a 1979; mas, como veremos agora, o papel do governo
chinés na promogao do desenvolvimento nio diminuiu. Ao contrario, o governo
investiu quantias enormes no desenvolvimento de novos setores, na criacio de
novas Zonas de Processamento para Exportagdo (ZPEs), na expansio e na moder-
nizagdo da educagio superior e em grandes projetos de infra-estrutura, num nivel
sem precedentes em nenhum pais de renda per capita comparével.

Gragas ao tamanho continental e 4 imensa populagio do pais, essas politicas
permitiram ao governo chinés combinar as vantagens da industrializa¢io volta-
da para a exportagio, induzida em grande parte pelo investimento estrangeiro,
com as vantagens de uma economia nacional centrada em si mesma e protegida
informalmente pelo idioma, pelos costumes, pelas instituigées e pelas redes, aos
quais os estrangeiros s6 tinham acesso por intermedidrios locais. Uma boa ilus-
tra¢io dessa combinagio sdo as imensas ZPEs que o governo chinés ergueu do
nada e que hoje abrigam dois tercos do total mundial de trabalhadores em zonas
desse tipo. O simples tamanho da China permitiu que ela construisse trés conglo-
merados industriais bdsicos, cada um com sua prépria especializagio: o delta do
rio Pérola € especializado em inddstrias que fazem uso intensivo de mio-de-obra,
em produgdo e montagem de pecas de reposicao; o delta do rio Yang-tsé & espe-
cializado em setores que fazem uso intensivo de capital e em produgio de carros,
semicondutores, celulares e computadores; e Zhongguan Cun, em Pequim, ¢ o
vale do Silicio da China. Mais que no resto do mundo, ali o governo intervém

“diretamente para promover a colaboragio entre universidades, empresas e ban-
“cos estatais no desenvolvimento da informatica®.

" Loong-yu Au, “The Post MFA Era and the Rise of China’, p. 10-3. Além dessas e outras ZPEs,
conglomerados industriais de todo tipo proliferaram ne pais inteiro. “Embora os conglomerados
fabris ndo sejam novos, e os da Itdlia sdo especialmente conhecidos, os chineses os levaram a um
novo patamar’, criando distritos industriais gigantescos, que foram cada um deles “construidos para
se especializar na fabricagao de uma tinica coisa, até algumas mercadorias muito comuns: cigarros,
isqueiros, distintivos, gravatas, presilhas” Na regiio de Datang, mais de 10 mil familias de 120 al-
deias ganham a vida confeccionando meias. Em 2004, clas confeccionaram 9 bilhdes de pares de
meias, enquanto a cidade norte-americana de Fort Payne, nos Apalaches, que jd se declarou a “capi-
tal mundial das meias’, fabricou menos de 1 bilhdo de pares. Entre as empresas de Datang ligadas s
meias, hd cerca de mil processadoras de material téxtil, 400 vendedores de fios, 300 empresas de
tecelagem, 100 prensas, 300 embaladoras e 100 distribuidoras, além dos milhares de malharias com
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A divisao de trabalho entre as ZPEs ilustra também a estratégia do governo
chinés para promover o desenvolvimento dos setores que fazem uso intensivo de
conhecimento, mas sem abandonar os de uso intensivo de miao-de-obra. Para im-
por essa estratégia, que transformou varias cidades chinesas em incubadoras de
pesquisa de alta tecnologia, o governo chinés modernizou e expandiu seu sistema
educacional em ritmo e em escala sem precedentes, até mesmo para a Asia orien-
tal. Baseando-se nas conquistas excepcionais da era Mao no campo da educagio
primdria, 0 governo aumentou o periodo médio de escolarizacio para cerca de
oito anos e a populagio estudantil para 340 milhes de pessoas. Como conseqiién-
cia, as faculdades estatais da China produzem um ntimero absoluto de formandos

. comparivel ao de muitos paises mais ricos que ela. Em 2002, por exemplo, 590 mil

estudantes se formaram em ciéncia e tecnologia na China, contra 690 mil no Japio
apenas um ou dois anos antes. Além disso, as institui¢cdes chinesas de ensino supe-
rior tém mostrado mais abertura as influéncias externas do que as instituicdes ja-
poniesas e coreanas. Ndo sé suas principais universidades estdo atualizando infra-
estrutura e pessoal académico, como o contingente de estudantes chineses é o
maior nos Estados Unidos e estd em rapido crescimento na Europa, na Austrélia,
no Japio e em outros paises. Além de o governo chinés oferecer todo tipo de in-
centivo para que os estudantes chineses no exterior voltem ap6s o término de seus
cursos, muitos deles, inclusive cientistas e executivos ja formados, sdo atraidos
pelas oportunidades oferecidas pelo rdpido crescimento da economia chinesa.
Em resumo, o relativo gradualismo com que as reformas econdmicas foram
realizadas e a agdo compensatdria com a qual o governo buscou promover a siner-
gia entre a expansdo do mercado nacional e as novas divisdes sociais do trabalho
mostram que a fé ut6pica que o credo neoliberal dedica aos beneficios das terapias
de choque, aos governos minimalistas e aos mercados auto-regulados era tdo es-
tranha aos reformadores chineses quanto a Smith. Na concep¢do smithiana de

B'teares em média cada (Don Lee, “China’s Strategy Gives It the Edge in the Battle of Two Sock Capitals”,
Los Angeles Times, 10/4/2005).

" Yugui Guo, Asia’s Educational Edge: Current Achievements in Japan, Korea, Taiwan, China, and In-
dia, p. 154-5; Loong-yu Au, “The Post MFA Era and the Rise of China”; Oded Shenkar, The Chinese
Century, p. 4-5; Pallavi Aiyar, “Excellence in Education: The Chinese Way”, The Hindu, 17/2/2006;
Howard W. French, “China Luring Scholars to Make Universities Great”, The New York Times,
24/10/2005; Chris Buckley, “Let a Thousand Ideas Flower: China Is a New Hotbed of Research”, The
New York Times, 13/9/2004. Segundo o People’s Daily (17/11/2003) e as estatisticas do Ministério da
Educagio, mais de 580 mil estudantes chineses viajaram para o exterior para realizar estudos avanga-
dos desde o inicio das reformas, em 1978, e 150 mil deles voltaram para a China. Entre outras coisas,
os estudanges que voltaram fundaram até 5 mil empresas em todo o pais, gerando receitas que exce-
dem 05 10 bilhGes de juanes.
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desenvolvimento com base no mercado esbogada no capitulo 2, os governos usam
o mercado como instrumento de dominio e, ao liberar o comércio, fazem-no aos
poucos, para ndo perturbar a “trangiiilidade piblica” Eles fazem os capitalistas, e
nio os trabalhadores, competir entre si, de modo que o lucro seja levado ao nivel
minimo tolervel. Encorajam a divisio de trabalho entre unidades de produgao e
comunidades, e nio no interior delas, e investemn em educagio para contrabalan-
car o efeito negativo da divisdo do trabalho na qualidade intelectual da populagdo.
Dio prioridade 4 formagdo do mercado interno e ao desenvolvimento agricola
como base principal da industrializagio e, com o tempo, a0 investimento estran-
geiro e a0 comércio exterior. No entanto, caso essa prioridade entre em choque
com “o primeiro dever do soberano” - “proteger a sociedade da violéncia e da in-
vasio de outras sociedades independentes” -, Smith admite que a prioridade deve
ser dada a industria e ao comércio exterior.

A maioria das caracteristicas do retorno da China  economia de mercado cabe
nessa concepgio de desenvolvimento com base no mercado, mais que na concep-
¢do de Marx de desenvolvimento capitalista, segundo a qual os governos desem-
penham o papel de comités para gerenciar os problemas comuns da burguesia e,
como tal, facilitar tanto a separagio entre produtores diretos ¢ meios de produgio
quanto a tendéncia dos acumuladores capitalistas de transferir para 0s trabalhado-
res a pressdo competitiva. Com certeza, a0 promover as exportagdes € a importa-
¢io de know-how tecnoldgico, o governo chinés buscou a ajuda dos capitalistas
estrangeiros e da didspora chinesa em nivel bem maior do que fizeram os governos
Ming e Qing antes das Guerras do Opio e a prépria RPC de Mao. Na verdade, a
relacdo com o capital da didspora chinesa lembra muito a relagio de troca politica
que Espanha e Portugal mantiveram com a didspora capitalista genovesa no sécu-
1o XVI. No entanto, como observamos anteriormente, o governo chinés manteve
o controle nessas relagdes, tornando-se ele mesmo um dos principais credores do
Estado capitalista dominante (os Estados Unidos) e aceitando ajuda em termos e
em condicoes que se adequassem ao interesse nacional da China. Nao hé delirio

de imaginagio que possa caracteriza-lo como escravo dos interesses capitalistas- - -

estrangeiros e da didspora chinesa®.

15 A dltima prova disso ¢ a enxurrada de novas barreiras que o governo chinés impds em 2006 aos
investidores estrangeiros, como a analise mais atenta das fusGes com base estrangeira e as propostas
de restricdes em 4reas que vio dos bancos ao comércio varejista e 3 inddstria, algo que as empresas
estrangeiras consideraram ainda mais alarmante por ter origem na crescente preocupagao do governo
com o universo cada vez maior de empresas nacionais chinesas e com questdes sociais urgentes, como
a pobreza e a desigualdade de renda (Andrew Batson e Mei Fong, “In Strategic Shift, China Hits Fo-
reign Investors With New Hurdles”, Wall Street Journal, 30/8/2006, p. A1).
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E mais dificil avaliar se o governo chinés esti em via de se tornar um comité
de gerenciamento dos problemas comuns da burguesia que estd surgindo dentro
da prépria China continental. Voltaremos a essa questdo mais adiante; por ora,
outra caracteristica smithiana da transicio da China para a economia de merca-
do recomenda cautela quando a qualificamos como transigdo para o capitalis-
mo. Essa outra caracteristica é o estimulo ativo do governo a concorréncia néo
s6 entre capitais estrangeiros, mas entre todos os capitais, sejam eles estrangeiros
ou nacionais, privados ou publicos. Na verdade, as reformas deram mais énfase
3 intensificagio da concorréncia, com o desmembramento dos monopolios na-
cionais e a eliminagio de barreiras, do que a privatizagio®. O resultado foi a
superacumulagdo constante de capital e a pressao de queda do lucro que foram
caracterizadas como “capitalismo selvagem chinés”, mas que se assemelham so-
bretudo a0 mundo smithiano de capitalistas forgados pela competicao impiedo-
sa a trabalhar em prol do interesse nacional.

Um novo produto ¢ introduzido, muitas vezes por uma companhia estrangeira, e em
poucos meses uma série de fabricantes, muitos deles empresas privadas chinesas, come-
cam a copia-lo. Instala-se a concorréncia crescente que faz os pregos despencarem. E
logo os produtores buscam novos mercados, cada vez mais no exterior. Impulsionando
tudo isso, h um emaranhado de forgas que geraram um dos mercados mais competiti-
vos do mundo. Uma onda imensa de investimentos estrangeiros [...] ensinou ao pais al-
gumas das mais modernas técnicas fabris. O apetite feroz pela tecnologia estrangeira
promoveu ganhos de produtividade em toda a economia, enquanto no pais inteiro o zelo
empresarial brotava dos escombros do antigo sistema de planejamento central.”

A competi¢io cruel entre as empresas pblicas ¢ privadas resultou, certamente,
em perturbagdes graves para a estabilidade de que os trabalbadores urbanos des-
frutavam na época de Mao, assim como em incontaveis epis6dios de exploragdo,
principalmente de trabalhadores migrantes'®. Como veremos na se¢do que conclui
o capitulo, as dificuldades dos trabalhadores urbanos demitidos e a exploragdo dos
migrantes foram as causas principais da escalada das agitagdes trabalhistas e dos
conflitos sociais do fim da década de 1990 e inicio da década de 2000. No entanto,

16 Thomas G. Rawski, “Reforming China’s Economy: What Have We Learned?”, p. 142, 145; Ramgo-
pal Agarwala, The Rise of China, p. 103-6.

7 Karby Leggett ¢ Peter Wonacott, “Burying the Competition”, Far Eastern Economic Review,
17/10/2002. Para relatos semelhantes, consultar, entre outros, James Kynge, China Shakes the World, e
Stephen Kotkin, “Living in China’s World’, The New York Times, 5/11/2006.

18 Ver, entre outros, Anita Chan, “Globalization, China’s Free (Read Bounded) Labor Market, and
the Trade Union”; Jun Tang, “Selection from Report on Poverty and Anti-Poverty in Urban China”;
Ching Kwan Lee e Mark Selden, “Durable Inequality: The Legacies of China’s Revolutions and the
Pitfalls of Reforms”. =
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as dificuldades e as revoltas dos trabalhadores precisam ser inseridas no contexto
das politicas governamentais que, também nesse aspecto, ndo abragaram a pringj-
pal receita neoliberal: sacrificar o bem-estar dos trabalhadores para incentivar a
lucratividade. Néo s6 a assisténcia médica, a aposentadoria e outros “beneficios
obrigatérios” dos trabalhadores de joint ventures continuaram mais generosos e a
demissdo de trabalhadores mais dificil no mercado formal da China do que em
paises com renda per capita comparavel ou maior, como também, o que ¢ mais
importante, a expansio da cducagﬁo‘supecior, o aumento rdpido das oportunida-
des de emprego em novos setores, a reducio tributiria rural e outras reformas para
estimular os camponeses a investir na economia agriria combinaram-se para criar
a escassez de mao-de-obra que esta solapando as bases da explorag¢io dos migran-
. tes. “Estamos vendo o fim do periodo dureo da mio-de-obra barata na China’,
declara um economista da Goldman Sachs. “H4 abundincia de trabalhadores, mas
a oferta de pperarios sem instrugio esta diminuindo [...]. Os trabalhadores chine-
ses [...] estio galgando a escala de valores mais depressa do que se esperava’?
.. .As caracteristicas smithianas das reformas chinesas que examinamos até
aqui - o gradualismo das reformas e da acdo estatal que visa expandir e atualizar
adivisao social do trabalho; a expansio macica da educacio; a subordinagio dos
interesses capitalistas ao interesse nacional; e o estimulo ativo & concorréncia
entre capitalistas ~ todas elas contribuiram para essa escassez incipiente de mao-
de-obra. Porém o fator mais importante talvez tenha sido uma quinta caracteris-
tica smithiana das reformas chinesas: o papel preponderante da formagio do
mercado interno e da melhoria das condicées de vida nas dreas rurais. E desse
fator importantissimo que trataremos agora.
Acumulagdo sem desapropriacdo
Como Smith teria aconselhado, as reformas de Deng visaram primeiramente
4 economia interna e a agricultura. A principal reforma foi a introdugio, entre
1978 e 1983, do Sistema de Responsabilidade Familiar, que retirou das comunas
a responsabilidade das decisdes e do controle dos excedentes agricolas e devol-
" Veu-a as familias rurais. Além disso, em 1979 e novamente em 1983, os precos
dos produtos agricolas foram elevados substancialmente. Como conseqiiéncia, a
produtividade ¢ o lucro da atividade rural aumentaram de forma extraordindria,
fortalecendo a tendéncia das empresas de comunas e de brigadas a produzir mer-

** David Barboza, “Labor Shortage in China May Lead to Trade Shift’, New York Times, 3/4/2006;
Thomas Fuller, “Worker Shortage in China: Are Higher Prices Ahead?”, Herald Tribune Online,
20/4/2005; Simon Montlake, “Chind’s Factories Hit an Unlikely Shortage: Labor” Christian Science
Monitor, 1/5/2006; “China’s People Problem”, The Economist, 14/4/2005.
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cadorias nio-agricolas. Por meio de vérias barreiras institucionais contra a mo-
bilidade espacial, o governo encorajou a mio-de-obra rural a “sair da terra sem
sair da aldeia”. No entanto, em 1983, os habitantes rurais tiveram permissao para
se dedicar ao transporte ¢ a0 comércio de longa distincia para buscar mercados
para seus produtos. Foi a primeira vez, no decorrer de uma geragio, que os agri-
cultores chineses tiveram o direito de realizar negécios fora de suas aldeias na-
tais. Em 1984, os regulamentos se tornaram ainda mais flexiveis e permitiram
que os agricultores trabalhassem em cidades vizinhas, nas novas Empresas de
Aldeias e de Municipios (EAMs) de propriedade coletiva®.

O surgimento das EAMs foi provocado por duas outras reformas: a descentra-
lizagdo fiscal, que deu autonomia aos governos locais para promover o crescimen-
to econdmico e utilizar os restos fiscais como incentivos; e a avaliacio dos quadros
com base no desempenho econdmico de suas localidades, o que deu aos governos
locais um forte incentivo para apoiar o crescimento econémico. Assim, as EAMs
tornaram-se a fonte primiria da reorientagio das energias empresariais dos qua-
dros do partido e das autoridades do governo para os objetivos desenvolvimentis-
tas. Sendo financeiramente auto-suficientes em sua maioria, elas também se tor-
naram os principais agentes da realocacio de excedentes agricolas para a realizacio
de atividades industriais com uso intensivo de mao-de-obra que pudessem absor-
ver produtivamente o excesso de trabalhadores rurais?.

O resultado foi o crescimento explosivo da forca de trabalho rural envolvida em
atividades ndo-agricolas: de 28 milhdes de péssoas em 1978 para 176 milhdes em
2003, tendo grande parte desse aumento ocorrido nas EAMs. Entre 1980 e 2004, as
EAMs criaram quatro vezes mais empregos do’ que se perdeu em emprego publico e
urbano coletivo. Embora entre 1995 e 2004 0 aumento de empregos nas EAMs tenha
sido bem menor que a redugdo do emprego publico e urbano coletivo, no fim do
periodo as EAMs ainda empregavam duas vezes mais trabalhadores do que todas as
empresas urbanas estrangeiras, privadas-e de 'propriedade conjunta somadas®.

= s

* Fang Cai, Albert Park e Yaohui Zhao, “The Chinese Labor Market”; Jonathan Unger, The Transfor-
mation of Rural China. :_ -

2 Jean Oi, Rural China Takes Off: Institutional Foundations of Economic Reform; Nan Lin, “Local Mar-
ket Socialism: Local Corporatism in Action in Rural Ghina”; Andrew Walder, “Local Governments as
Industrial Firms: An Organizational Analysis of-Chjfia’s Transitional Economy”; Susan H. Whiting,
Power and Wealth in Rural China: The Political Etonomy of Institutional Change; Juan Wang, “Going
Beyond Township and Village Enterprises in Rural"China’, p. 179; Kellee S. Tsai, “Off Balance: The
Unintended Consequences of Fiscal Federalism in China”; Justin Yifu Lin e Yang Yao, "Chinese Rural
Industrialization in the Context of the East Asian Niracle”

# Zhongguo Tongji Nianjian 2005 [Anudrio Estatistico da China 2005] (Pequim, China Statistics
Press) e Zhongguo Nongye Tongji Nianjian 2005 pAnudrio Agricola da China 2005) (Pequim, China
Agricultural Press). =
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O dinamismo das empresas rurais pegou os lideres chineses de surpresa. O
desenvolvimento das EAMs, como admitiu Deng Xiaoping em 1993, “foi muito
além das nossas expectativas” Enquanto isso, o governo ji havia avangado para
legalizar e regulamentar as EAMs. Em 1990, propriedade coletiva das EAMs foi
atribuida a todos os habitantes da cidade ou aldeia. Entretanto, cabia aos governos
Jocais nomear e demitir administradores ou delegar essa responsabilidade a algum
6érgio governamental. A alocagio dos lucros das EAMs também foi regulamenta-
da, tornando obrigatério que mais da metade deles fosse reinvestido na prépria
empresa, a fim de modernizar e expandir a produgio e aumentar as verbas desti-
nadas 4 assisténcia social e aos prémios, e a maior parte do que sobrasse fosse
empregado em infra-estrutura agricola, prestagio de servigos tecnoldgicos, previ-
déncia e assisténcia social publicas e investimento em novas empresas. No fim da
década de 1990, houve tentativas de transformar os direitos de propriedade vaga-
mente definidos em algum tipo de propriedade por a¢des ou puramente privada.
Contudo, foi inviavel impor todos os regulamentos, inclusive os que determina-
vam a aloca¢io dos lucros, de modo que as EAMs passaram a se caracterizar por
tamanha variedade de organizagdo e de prética local que sua categorizagio se tor-
nou extremamente dificil®.

No entanto, retrospectivamente, apesar ou talvez por causa de sua variedade
organizacional, as EAMs podem ter desempenhado papel fundamental na as-
censio econdmica chinesa, assim como as empresas com integragio vertical e
administracio burocritica na ascensdo norte-americana um século atrds. Sio
muitas as suas contribui¢es para o sucesso das reformas. Em primeiro lugar, a
orientaciio para o uso intensivo de méao-de-obra permitiu que as EAMs absor-
vessem os trabalhadores rurais excedentes e criassem renda no campo sem au-
mentar macicamente a migragio para as 4reas urbanas. Na verdade, a maior
parte da mobilidade da mao-de-obra na década de 1980 foi devida ao movimen-
to dos agricultores que deixaram o plantio para trabalhar nas empresas coletivas
rurais. Em segundo lugar, como as EAMs eram relativamente pouco regulamen-
tadas, sua entrada em inimeros mercados aumentou a pressio competitiva por
toda parte, forando nao sé as estatais, mas todas as empresas urbanas a melho-

3 Wing Thye Woo, “The Real Reasons for Chinas Growth', p. 129-37; Boudewijn R. A. Bouckaert,
“Bureaupreneurs in China: We Did It Our Way - A Comparative Study of the Explanation of the
Economic Successes of Town-village-enterprises in China”; Martin Hart-Landsberg e Paul Burkett,
“China and Socialism: Market Reform and Class Struggle’, p, 35; Justin Yifu Lin e Yang Yao, “Chinese
Rural Industrialization in the Context of East Asian Miracle”.

368

- T e

.
'

Origem e dindmica da ascensdo chinesa

rar seu desempenho®. Em terceiro lugar, as EAMs foram fonte importante de
receita tributdria rural, o que reduziu o fardo fiscal sobre os camponeses. Como
os impostos e os tributos eram a principal fonte de queixas dos camponeses, elas
contribuiram, assim, para a estabilidade social. Além disso, a0 assumir muitos
dos encargos e tributos que costumavam recair sobre os camponeses, elas tam-
bém os ajudaram a proteger-se contra governos locais predatérios®. Em quarto
lugar, € o mais importante em aspectos fundamentais, ao reinvestir localmente
lucros e rendimentos, as EAMs expandiram o mercado interno e criaram condi-
¢bes para que houvesse novas rodadas de investimento, criagdo de empregos e
divisao de trabalho®. )

Como observou Gillian Hart ao resumir as vantagens do desenvolvimento da
China em comparagio com a Africa do Sul - onde ha muito tempo o campesinato
foi desapropriado dos teios de produgdo sem que houvesse uma criagdo corres-
pondente de condigbes de demanda para que fosse reabsorvido em empregos as-
salariados —, boa parte do crescimento econdmico chinés pode ser atribuida a
contribuicio das EAMs para o reinvestimento e a redistribui¢ao do lucro indus-
trial nos circuitos locais e para o seu uso em escolas, clinicas e outras formas de
consumo coletivo. Além disso, nas EAMs em que hé distribuigdo de terras relati-
vamente igualitdria entre as familias, como as que Hart visitou nas provincias de
Sichuan ¢ Hunan em 1992, os moradores podiam ganhar a vida combinando o
cultivo intensivo em lotes mintsculos com o trabalho na industria e em outras
atividades ndo-agricolas. Na verdade,

a principal forga qlfe impele o crescimento [das EAMs) ¢ que, a0 contrario das empre-
sas urbanas, elas nio tém de fornecer moradia, assisténcia médica, aposentadoria e
outros beneficios aos'grabalhadores. Com efeito, boa parte do custo de reprodugio da
mio-de-obra foi desviada dd empresa, porém, a0 menos em alguns casos, ela ¢ finan-
ciada por mecanismos redistributivos.

Esse padrio, segundosugere Hart, pode ser observado no s6 na China, como
também em Taiwan.

O que distingue China'e Taiwan - e que é muito diferente na Africa do Sul - é a reforma
agrria redistributiva queteve inicio-no fim da década de 1940 e efetivamente destruiu

-

-

# Fang Cai, Albert Park e Y@ol;ui Zhao, “The Chinese Labor Market”.

3 Juan Wang, “Going Beyond Township and Village Enterprises in Rural China’, p. 177-8; Thomas
P. Bernstein e Xiaobo Lu, TaXation without Representation in Contemporary Rural China.

% Tustin Yifu Lin e Yang Yao, “Chinese Rural Industrialization in the Context of the East Asian
Miracle”. -
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o poder de classe dos grandes proprietirios de terras. As forgas politicas que impulsio-
naram a reforma agréria na China e em Taiwan estavam intimamente ligadas e eram o
exato oposto uma da outra. Mas tanto na China socialista e pés-socialista quanto na
Taiwan “capitalista’, a reforma redistributiva que definiu as transformagoes agrérias foi
marcada pela acumulagio industrial ripida e descentralizada sem desapropriagio da
terra [...]. O fato de que alguns dos casos mais extrzerdinarios de produgio industrial
na segunda metade do século XX tenham ocorrido sem que 0s operérios-camponeses
fossem desapropriados de suas terras nao s6 langa luz sobre as formas de acumulagio
claramente “ndo-ocidentais” que estao por tras da concorréncia global [...] [como tam-
béim deveria nos levar a] rever os pressupostos teleologicos sobre “acumulagdo primiti-
va’, segundo os quais a desapropriagdo é considerada um concomitante natural do de-
senvolvimento capitalista.”

Do pdnto de vista desenvolvido neste livro, o apelo de Hart & revisao de pres-
supostos sobre a acumulagao primitiva pode ser reformulado da seguinte maneira.
A separagio entre produtores agricolas e meios de produgio foi mais uma conse-
qiiéncia da destruigao criativa do capitalismo do que uma de suas precondigées. A
forma mais persistente e fundamental de acumulagio primitiva ~ ou, como Har-
vey rebatizou o processo, de acumulagio por desapropriagéo - foi 0 uso da forga
militar dos Estados ocidentais para oferecer 4 acumulagao interminavel de poder
e capital ajustes espaciais de escala e alcance cada vez maiores. No entanto, as ten-
tativas dos Estados Unidos de provocar o maior de todos os ajustes espaciais,
transformando-se em Estado mundial, sairam pela culatra. Em vez de criar um
Estado mundial, eles criaram um mercado mundial de volume e de densidade sem
precedentes, no qual a regido dotada do maior suprimento de mio-de-obra barata
e de alta qualidade leva vantagem competitiva decisiva. Nao ¢ por acaso histérico
que essa regido é a Asia oriental, hé{deira da tradigio de economia de mercado
que, mais que todas as outras, mobilizou recursos humanos, ao invés de nio-hu-
manos, e protegeu, ao invés de desftuir, a independéncia econdmica e o bem-estar
dos produtores agricolas. }

Essa € mais uma reformulagio-datese de Sugihara sobre a importincia constan-
te da Revolugio Industriosa da Asia oriental. A observagio de Hart de que nas
EAM:s o cultivo inténsivo de pequends lotes de terra se combina com o trabatho na
indtstria e em outras formas de atividade nio-agricola e com investimentos na me-
lhoria da qualidade da m3o-de-obra confirma a validade da tese. Mas 0 mesmo
acontece com a observagao freqiiente de que, mesmo em dreas urbanas, a principal

¥ Gillian Hart, Disabling Globalization: Places of Power in Post-Apartheid South Africa, p. 199-201.
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vantagem competitiva dos produtores chineses nao ¢ o salario baixo por si s6, mas
0 uso de técnicas que empregam (mdo-de-ovra instrivida e barata, em vez de méqui-
nas e administradores caros. Um bom exemplo disso é a fibrica de automaéveis
Wanfeng, perto de Xangai, onde “nao hd um tnico robd a vista” Como em muitas
outras fabricas chinesas, as linhas de montagem sio ocupadas por fileiras de rapazes
recém-saidos das muitas escolas técnicas da China os quais trabalham com pouco
mais do que grandes furadeiras elétricas, chaves de boca e martelos de borracha.

Motores e painéis laterais que, numa fébrica ocidental, coreana ou japonesa, iriam de
setor em setor por meio de esteiras automiticas sio levadas 3 mao em carrinhos. E
por isso que a Wanfeng consegue vender seus Jeep Tributes feitos & mo por 8 mil a
10 mil délares no Oriente Médio. A empresa néo estd gastando dinheiro com méqui-
nas multimiliondrias para fazer carros; ao contrario, estd usando operarios muito
bem capacitados [cujo] saldrio anual [...] é menor que o salario mensal dos recém-
contratados em Detroit.?®

Em termos gerais, como indica um infoﬁﬁe’ noWall Street Journal, os balangos
contibeis que mostram o peso da folha salarial como apenas 10% do custo do
produte acabado sdo enganosos, porque excluem o custo salarial dos componen-
tes coraprados e os custos fixos da empresa. Quando se somam esses custos, 0
gasto total com mao-de-obra fica na ordem de 40% a 60% do custo do produto
final e, nz China, esse custo da mao-de-obra é sempre mais baixo. Na verdade, em
geral a principal vantagem competitiva da China nio é que os operdrios custem
5% do que custam seus colegas norte-americanos, mas que os engenheiros e os
gerentes de fibrica custem 35% ou menos. Do mesmo modo, as estatisticas que
mostram que 0s operérios norte-americanos que trabalham em fabricas com uso
intensivo de capital sao muito mais produtivos que seus colegas chineses ignoram
o fato de que a produtividade mais elevada dos operdrios norte-americanos se
deve i substituicdo de muitos deles por sistemas complexos de automagao flexivel
e manejo de materiais, 0 que reduz o custo da mao-de-obra, mas aumenta o custo
do capital e dos sistemas de apoio- Ao economizar capital e ao dar destaque maior
ao papel da mio-de-obra, as fibricas chinesas invertem esse processo. O projeto
das partes que serdo fabricadas, manuseadas e montadas manualmente, por exem-
plo, reduz em até um tergo o capital total necessario®.

 Ted C. Fishman, China INC, p. 205-6. Para outros exemplos de substitui¢io de equipamento caro
por maoe-de-obra de baixo custo, ver George Stalk e David Young, “Globalization Cost Advantage’,
Washingtorr Times, 24/8/2004.

2 Thomas Hout e Jean Lebreton, “The Real Contest Betwegn America and China’, The Wall Street
Journal Online, 16/9/2003.
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Além disso, como seria de esperar nas teses de Sugihara, as empresas chinesas

substituem pela mao-de-obra instruida e barata ndo s6 as maquinas, mas também
os administradores mais caros. Justificando a m4 opinido de Smith sobre a admi-
nistragio empresarial burocritica, a forca de trabalho autogerenciada “também
mantém baixo o custo administrativo”

Apesar do nimero imenso de operdrios nas fdbricas chinesas, as fileiras de gerentes
que os supervisionam sdo extremamente pequenas para os padroes ocidentais. De-
pendendo do trabalho, é possivel ver 15 gerentes para 5 mil operdrios, sinal de que eles
gerenciam incrivelmente bem a si mesmos.*

Como ja observado, as politicas governamentais no campo da educagio dota-
ram a China de um reservatério de recursos humanos que, ao lado da enorme
oferta de operdrios alfabetizados e industriosos, inclui um suprimento de erige-
nheiros, cientistas e técnicos em ripida expansio. Essa oferta em expansao de tra-
balhadores do conhecimento facilita nio s6 a substituicio de mdquinas e de
administradores caros por mao-de-obra instruida e barata, como também, como
defendia Smith, o aprimoramento da divisdo social do trabalho para produgio e
inovagdes com uso intensivo de conhecimentos. Basta mencionar que, em 2003,
embora os Estados Unidos gastassem quase cinco vezes mais do que a China com

pesquisa e desenvolvimento, eles possuiam menos que 0 dobro de pesquisadores .

(1,3 milhdo contra 743 mil). Além disso, nos dltimos doze anos, os gastos da Chi-
na com pesquisa e desenvolvimento cresceram ao ritmo de 17% ao ano, contra 4%
a 5% nos Estados Unidos, no Japio e na Unido Européia®.

Origem social da ascensdo chinesa

A semelhanca entre a transformagio em andamento da economia politica

chinesa e a concep¢io de Smith de desenvolvimento com base no mercado_nao”

significa absolutamente que as reformas de Deng se inspiraram nos textos de~,

Smith. Como j4 observado, as praticas do alto funciondrio Chen Hongmou no
século XVIII antecederam o que Smith mais tarde teorizou em A riqueza das
nagoes. Essas préticas se originaram ndo da teoria, mas da abordagem pragmati-
ca, inspirada pelas tradi¢oes chinesas, dos problemas de governanga da Chilié
em meados do periodo Qing. Se Deng leu ou no os textos de Smith, 2 verdade

-
-

30 Ted C. Fishman, “The Chinese Century”, The New York Times Magazine, 4/7/2004. -
i Ibidem; Gautam Naik, “China’s Spending for Research Outpaces the U. S, The Wall Street ]ournal
Online, 29/9/2006. -
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¢ que suas reformas nasceram da abordagem igualmente pragmatica dos proble-
mas de governan¢a da China pés-Mao.

Assim, Wang Hui, da Universidade de Tsinghua, atribuiu recentemente a ori-
gem das reformas 4 reagio, amplamente aprovada dentro e fora do PCC, contra “as
lutas faccionais e o cardter caético da politica nos Gltimos anos da Revolugio Cul-
tural”. Embora repudiasse totalmente a Revolugdo Cultural, ainda assim o PCC
“nio repudiou a Revolugio Chinesa, nem os valores socialistas, nem a esséncia do

" pensamento de Mao Tsé-tung”. Dois efeitos se seguiram.

Primeiro, até certo ponto a tradigdo socialista serviu de restricio interna as reformas
estatais. Toda vez que o sistema partiddrio estatal fazia uma grande mudanga politica,
precisava fazd-la em didlogo com essa tradigao. [...] Em seguida, a tradigio socialista
deu a operrios, camponeses e outras coletividades sociais meios legitimos de contes-
tar ou negociar os procedimentos estatais corruptos ou nio-igualitarios de conversdo
ao mercado. Assim, dentro do processo histérico de negagio da Revolugio Cultural,
a reativagio do legado da China também dé espago para o desenvolvimento da poli-
tica futura.?

No que diz respeito a relagdo entre as reformas e a tradicdo socialista da Chi-
na, havia pelo menos duas boas razées parao PCC de Deng repudiar a Revolugao
Cultural, mas ndo a tradicio criada pela Revolugao Chinesa. Em primeiro lugar,
as lutas entre facgdes e o caos politico dos dltimos anos da Revolugido Cultural
concluiram, mas a0 mesmo tempo ameagaram destruir, as realizagoes da Revo-
Jugdo Chinesa. Em segundo lugar, o massacre da Revolugio Cultural nio poupou
o PCC, minando gravemente a base burocritica do poder e dos privilégios'de
seus quadros e autoridades. Assim, as reformas de Deng tiveram um duplo en-
canto: para as autoridades e os quadros do partido, como meio de recompor em
bases novas seu poder e seus privilégios; para os cidaddos em geral, como meio
de consolidar as realizagoes da Revolugio Chinesa que a Revolugdo Cultural
ameagava destruir. .

Como primeiro atrativo, as reformas criaram uma mirfade de oportunidades

com o intuito de reorientar as energias empresariais da esfera politica paraa econd-~ , ..

mica — que as autoridades e os quadros do partido logo aproveitaram para enrique-
cer e ganhar mais poder, em associagio com as autoridades do governo e com 0s
administradores das estatais, em geral eles proprios membros influentes do partido.
Ao longo do processo, varias formas de acumulagio por desapropriacao, como apro-
priagio de propriedades piiblicas, desvio de verbas e venda de direitos de uso da

2 Hui Wang, “Depoliticized Politics, From East to West’, p. 34, 44-5.
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terra, tornaram-se o ponto de partida de fortunas imensas®. Entretanto, ainda nao se
sabe se esse enriquecimento e esse aumento de poder levaram a formagio de uma
classe capitalista e, mais importante, se essa classe, se é que ela existe, conseguiu as-
sumir o controle dos picos dirigentes da economia e da sociedade chinesas. Com
Jiang Zemin (1989-2002), a resposta positiva a ambas as questdes parecia bastante
plausivel. Mas com Hu Jintao e Wen Jiabao, apesar do pouco tempo para avaliar suas
orientagdes, parece estar ocorrendo uma reversio, o que torna essa resposta, princi-
palmente a segunda questio, bem menos plausivel*.

Quanto ao atrativo das reformas de Deng para os cidaddos em geral, devemos
primeiro admitir quio consideravelmente o sucesso das reformas dependeu das
conquistas anteriores da Revolugao Chinesa. Como observa Au Loong-yu, quan-
do observadores ocidentais e japoneses-louvam a instrucio, a disposigdo de
aprender.e a disciplina da mdo-de-obra chinesa, inclusive dos migrantes rurais,
em comparagao com a mao-de-obra indiana, “nunca thes ocorre que um dos fa-
tores que contribuiram para essa realizagdo foi a grande transformagio prelimi-
nar da reforma agréria e a construgio coletiva da educag¢io e da infra-estrutura
rural qué se seguiu a ela, sem relagdo nenhuma com a reforma posterior do mer-
cado™. O boom da produgio agricola entre 1978 e 1984 teve algo a ver com as

* Yingyi Qian, “Enterprise Reforms in China: Agency Problems and Political Control Xueliang L.
Ding, “The Illicit Asset Stripping of Chinese State Firms”; Ching Kwan Lee ¢ Mark Selden, “Durable
Inequality”. Essas e outras formas de acumulagio por desapropriacio ocorreram em conjunto com a
acumulagdo sem desapropriagdo enfatizada por Hart. Claro que ¢ muito dificil dizer qual tendéncia
predominou em momentos diferentes num pais com o tamanho e com a complexidade da China, ¢ é
mais dificil ainda saber qual tendéncia tem mais chances de predominar no futuro, A posicio apre-
sentada no texto a seguir & que, com Jiang Zemin, a acumulagio por desapropriagio vinha crescendo
e, ndo fosse a mudanga politica de Hu fintao provocada pelo aumento da agitagio social, ela talvez
acabasse predominando.

* Areversao foi marcada nio s pela mudanga da politica e pela maior preocupagio dos novos lideres
com a questio social, como também pelas campanhas constantes contra a corrupgio para expurgar a
estrutura do partido dos seguidores de Jiang ¢ reforar a capacidade tanto do PCC quanto do governo
central de implementar efetivamente a mudanga da linha politica. Ver Joseph Kahn, “China’s Anti-
graft Bid Bolsters Top Leaders, The International Herald Tribune, 4/10/2006; Richard McGregor,
“Push to Bring the Provinces into Line’, Financial Times, 12/12/2006. Ainda é discativel se as reformas
fortaleceram ou enfraqueceram a capacidade dos principais lideres do PCC e do governo central de
implantar as politicas nos niveis provincial e local. Veja opinides opostas sobre essa questio em Maria
Edin, “State Capacity and Local Agent Control in China: COP Cadre Management from a Township
Perspective’, e Ho-fung Hung, “Rise of China and the Global Overaccumulation Crisis”

* Loong-yu Au, “The Post MFA Era and the Rise of China’, p. 10-3. Quando as reformas de Deng
decolaram, a China ji estava melhor que a India em todos os indicadores de desenvolvimento huma-
no: nivel de alfabetiza¢io, ingestao didria de calorias, taxa de mortalidade, taxa de mortalidade infan-
til, expectativa de vida e assim por diante. Ver Peter Nolan, Transforming China: Globalization, Transi-
tion and Development, p. 118. :
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reformas, mas apenas porque se basearam no legado da época de Mao. Entre 1952
€ 1978, as comunas mais que dobraram a terra agricola irrigada da China e disse-
minaram tecnologias aprimoradas, como o maior uso de fertilizantes e do arroz
semi-ando de alta produtividade, que em 1977 ocupava 80% da terra destinada ao
cultivo de arroz no pais. “Foi a combinacdo da base produtiva construida duran-
te a época de Mao com os incentivos oferecidos pelo sistema de responsabilidade
familiar que criou o boom da produgao agricola.”*

Como mostram as Figuras 12.1 e 12.2, os maiores avancos da China na renda
per capita (indicados pelo movimento ascendente da curva) ocorreram a partir de
1980. Mas o maior avango na expectativa de vida adulta e, em menor grau, na al-
fabetizagdo de adultos, ou seja, no bem-estar basico (mostrado no movimento da
curva para a direita) ocorreu antes de 1980. Esse padrio ¢ um bom sustenticulo
para a afirmativa de que o sucesso econdmico da China se baseou nas conquistas
sociais extraordindrias da época de Mao. Num relatério publicado em 1981, até o
Banco Mundial admitiu a importancia delas.

A realizagao mais notavel da China durante as tiltimas trés décadas foi a melhora das
condi¢bes de vida dos grupos de baixa renda em termos de necessidades basicas, muito
mais do que se deu com os grupos correspondentes da maioria dos outros paises po-
bres. Todos tém trabalho; o fornecimento de alimentos é assegurado por meio de uma
mistura de racionamento estatal com auto-seguro coletivo; as criangas ndo s6 estdo
quase todas na escola como também sio comparativamente mais bem instruidas; e a
grande maioria tem acesso a assisténcia médica basica e servi¢os de planejamento fa-
miliar. A expectativa de vida, cuja dependéncia de muitas outras varidveis econémicas
e sociais talvez a torne o melhor indicador da extensio da pobreza real de um pais, é

espantosamente alta para um pais com o nivel de renda per capita da China.” oo

Se as reformas de Deng consolidaram ou reduziram essas realizagbes é nma’

questao controversa, que ndo serd examinada aqui, a ndo ser por duas observa--,
¢oes. Em primeiro lugar, os indicadores de bem-estar basico da populacio da-Chi-
na (expectativa de vida adulta e nivel de alfabetizado) melhoraram tanto antes da
reforma que havia pouco espago para novas e grandes melhorias. Mesmo assim,
pelos indicadores mostrados nas figuras, observa-se que na época das reformal?;

-

* Ramgopal Agarwala, The Rise of China, p. 95-6. Quanto aos projetos de irrigagio, expansio-de.es-
tradas ¢ ferrovias e plantio de arroz hibrido na ¢época Mao como bases do crescimento na época.das
reformas, ver também Chris Bramall, Sources of Chinese Economic Growth, 1978-1996, p. 95-6, 13728,
153, 248.

7 Citado em Yuyu Li, “The Impact of Rural Migration on Village Development: a Comparative Study
in Three Chinese Villages”. Ver também Ramgopal Agarwala, The Rise of China, p. 55.
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Figura 12.1 — Renda per capita e expectativa de vida adulta, 1960-2000
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Figura 12.2 - Renda per capita e alfabetizagio de adultos,1970-2000
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eles melhoraram ainda mais, principalmente na alfabetizagao de adultos. Portanto,
desse ponto de vista, parece que as reformas consolidaram as conquistas anteriores
da Revolugdo Chinesa, em vez de reduzi-las.

Em segundo lugar, ndo se deve amesquinhar a importéncia do avango da China
na renda per capita na época das reformas, mesmo que isso nio tenha significado
melhoria proporcional no bem-estar bdsico. No mundo capitalista, como destaca-
mos repetidas vezes, a riqueza nacional, medida pela renda per capita, ¢ a fonte
primaria do poder nacional. Ainda que o propésito da busca do poder nacional te-
nha sido a transforma¢io do mundo na dire¢io do socialismo, o PCC tinha pouca
opgio além de entrar no jogo da politica mundial e obedecer as regras capitalistas ja
existentes, como o proprio Mao sempre soube muito bem. Quando a derrota imi-

nente no Vietna obrigou os Estados Unidos a readmitir a China na relagao comer-

cial e diplomitica normal com o restante da Asia oriental e com o mundo em geral,
a China comunista tinha todo o interesse em aproveitar a oportunidade oferecida
por essa relagio para promover a riqueza e o poder nacionais. Mesmo antes de a
invasdo norte-americana do Iraque dar novo impeto 4 ascensdo chinesa, Richard
Bernstein e Ross Munro identificaram, de forma crua porém perspicaz, a verdadei-
ra importincia politica da passagem da China para a economia de mercado.

A ironia das relagdes sino-americanas ¢ que, quando a China estava nas garras do
maoismo ideoldgico e demonstrava tamanha ferocidade ideoldgica que os norte-ame-
ricanos a consideravam perigosa e ameagadors, ela era, na verdade, um tigre de papel,
fraca e praticamente sem influéncia global. Agora que despiu os farrapos do maoismo
e embarcou numa rota pragmdtica de desenvolvimento econdmico e comércio globsl,
ela parece menos ameagadora, mas na verdade estd angariando os meios necessarios
para sustentar suas ambigdes e seus interesses globais com verdadeiro poder.*®

Uma versdo mais exata dessa avaliagdo é que, enquanto a China foi excluida do
comércio global pela politica norte-americana da Guerra Fria, e sentia-se ameacada
militarmente pela Unido Soviética, o PCC foi forcado a usar a ideologia como arma
principal na luta para consolidar seu poder nacional e internacionalmente. Mas
quando, nos tltimos anos da Revolugio Cultural, a arma ideolégica comegou a fa-
lhar, mais ou menos na mesma época em que os Estados Unidos buscavam a alian-
¢a com a China contra a Unido Soviética, preparou-se o palco para o uso pragmati-
co do mercado como instrumento de aumento do poder nacional do PCC e
internacional da RPC. Apesar de o jiiri ainda ndo ter decidido se houve aumento de
poder do PCC - ja que ndo se sabe se o controle que ¢le exerce sobre a sociedade e

3 Richard Bernstein e Ross H. Munro, “The Coming Genflict with America’; p. 22.
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o Estado chinés se fortaleceu ou enfraqueceu —, no caso do aumento de poder da
RPC o veredicto € que as reformas econémicas foram um sucesso retumbante.

Entdo por que mudar de rumo, como tem feito 0 PCC sob a nova lideranga? O
que provocou a mudanga e em que diregdo se pode esperar que ela leve a econo-
mia e a sociedade chinesas? As observacées de Wang Hui sobre a relagio entre as
reformas de Deng e a tradicao da Revolugdo Chinesa nos dio uma pista sobre 2
resposta a essas perguntas. O fundamento dessa tradigiio foi um ramo chinés dis-
tinto do marxismo-leninismo que surgiu com a criagdo do Exército Vermelho, no
fim da década de 1920, mas s6 se desenvolveu plenamente depois que o Japio
ocupou as regides litoraneas da China, no fim da década de 1930. Essa inovagio
ideoldgica tinha dois componentes principais.

Em primeiro lugar, enquanto o principio leninista do partido de vanguarda se
manteve, o impeto insurrecional da teoria leninista foi abandonado.™Na estrutura
estatal ‘profundamente fragmentada da China de senhores guerreiros e do GMD,
ndo havia “Palécio de Inverno” para atacar, ou melhor, havia paldcios demais para
que alguma estratégia insurrecional tivesse chance de sucesso. Os aspectos insurre-
cionais da teoria leninista foram, assim, substituidos pelo que mais tarde Mao teori-
zou como “linha de massa” - a idéia de que o partido de vanguarda devia ser nio s6
professor, como também aluno das massas. “Esse conceito ‘das massas para as mas-
sas’”’) observa Fairbank, “foi na verdade um tipo de democracia adequado 2 tradicio
chinesa, em que a autoridade da classe superior fez o melhor governo quando tinha
no coragio o verdadeiro interesse do povo local e, assim, governou a seu favot?

Em segundo lugar, na busca de base social, o PCC deu prioridade ao campesi-
nato em detrimento do proletariado urbano, a classe revolucioniria de Marx e
Lenin. Como demonstrou o massacre que 0 GMD cometeu contra os trabalhado-
res liderados pelos comunistas, em Xangai, as regioes litordneas, onde se copcen-
trava o grosso do proletariado urbano, eram um terreno traigoeiro demais para se
desafiar a dominagio estrangeira e a hegemonia do GMD sobre a burguesia chine-
sa. Ainda mais afastados da base de expansio capitalista pelo exército-do GMD,
que havia sido treinado e equipado pelo Ocidente, 0 PCC e 0 Exército Vermelho
nao tiveram opgdo sendo langar raizes no campesinato das 4reas mais pobres e
remotas. O resultado, na descrigio de Mark Selden, foi um “processo de socializa-
¢d0 de méo dupla’} no qual o partido-exército moldou as camadas infefiores da
sociedade rural chinesa numa forca revolucionria poderosa e foi, por sua vez,
configurado pelas aspiragdes e pelos valores dessas camadas®. - .
* John K. Fairbank, China: A New History, p. 319. -

* Mark Selden, “Yan’an Communism Reconsidered”, p. 37-8. -
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A combinagio dessas duas caracteristicas com o impeto modernista do mar-
xismo-leninismo foi o fundamento da tradicdo revolucionria chinesa e ajuda a
explicar aspectos fundamentais do caminho de desenvolvimento chinés antes e
depois das reformas, assim como as mudangas recentes na politica sob o governo
Hu. Ajuda a explicar, antes de tudo, por que na China de Mao, em contraste gritan-
te com a Uniao Soviética de Stalin, buscou-se modernizar nio com a destruigao,
mas com a elevagio econémica e educacional do campesinato. Em seguida, ajuda
a explicar por que, antes e depois das reformas, a modernizagio chinesa se baseou
nao apenas na internalizagao da Revolucio Industrial ocidental, mas também na
retomada de caracteristicas da Revolucao Industriosa nativa, de base rural. Em
terceiro lugar, ajuda a explicar por que sob o governo de Mao a tendéncia ae sur-
gimento de uma burguesia urbana formada por autoridades e intelectuais ligados
a0 Estado e ao partido foi combatida com a “reeducagio” em dreas rurais. Final-
mente, ajuda a explicar por que as reformas de Deng foram iniciadas primeiro na

agricultura e por que os novos rumos de Hu vio no sentido da expansao da asgis- ".-

téncia médica, da educagao e da previdéncia social nas dreas rurais, sob a bandeira
do “novo campo socialista”

Na raiz dessa tradigdo estd o problema fundamental de como governar e desen-
volver um pais com populagio rural maior do que toda a populacio da Africa, da
América Latina ou da Europa. Nenhum outro pais, com excegido da India, nunca
teve um problema sequer remotamente compardvel*’. Desse ponto de vista, por
mais dolorosa que tenha sido a experiéncia para as autoridades e os intelectuais
urbanos, a Revolugio Cultural consolidou as bases rurais da Revolugao Chinesa
e langou os alicerces para o sucesso das reformas econdmicas. Basta mencionar
que, em parte como resultado das politicas e em parte como resultado da desor-
ganizagio dos setores urbanos provocada pela luta entre as facgdes, os produtos
das empresas rurais tiveram grande demanda, o que levou i grande expansio das
empresas de comunas e de brigadas, das quais em seguida surgiram muitas
EAMs®, R

Ao mesmo tempo, a Revolugio Cultural nio s6 ameacou o poder das autorida-
des estatais-partidarias e as conquistas sociais e politicas da Revolucio Chinesa,
como ji observado, como ameagou também todo o componente modernista da

* Coma observou o estudioso chinés Pei Minxin, se contarmos os periodos em que o governo central
perdeu o controle sobre grandes extensdes de territério, a China viveu mil anos de caos interno.
Citado em Moises Naim, “Only a Miracle Can Save China from Itself ", Financial Times, 15/9/2003,
* Justin Yifu Lin e Yang Yao, “Chinese Rural Industrialization in the Context of the East Asian Miracle™;
Louis Putterman, “On the Past and Future of China's Township and Village-Owned Enterprises”.
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tradicdo revoluciondria. Assim, o repidio daquela em favor das reformas econd--

micas foi apresentado e aceito como essencial para a retomada do componente
modernista. Com o tempo, porém, o préprio sucesso da retomada fez o péndulo
cair para o lado oposto, solapando seriamente a tradi¢do revoluciondria em mea-
dos da década de 1990. Dois fatos em particular marcaram essa tendéncia: o enor-
me aumento da desigualdade de renda e o crescente descontentamento popular
com os procedimentos e 0s resultados das reformas.

Contradigdes sociais do sucesso economico

O enorme aumento da desigualdade de.renda nas dreas rurais e urbanas e
entre elas, assim como entre classes, estratos sociais e provincias diferentes, ¢ um
dos fatos mais bem conhecidos sobre a passagem da China para a economia de
mercado®. Enquanto essa tendéncia pode ser apresentada, com credibilidade,
como resultado de uma estratégia de desenvolvimento desequilibrado que criou
oportunidades de progresso para a maioria, a resisténcia desigualdade crescen-
te foi limitada e pode ser eliminada ou reprimida com facilidade. Com o passar
do tempo, no entanto, essa desigualdade entrou em choque com a tradigdo revo-
lucionéria, corroendo seriamente a estabilidade social*.

9 Ver, entre outros, Yehua D. Wei, Regional Development in China: States, Globalization and
Inequality; Carl Riskin, Zhao Renwei e Li Shih (eds.), Retreat from Equality: Essays on the Changing
Distribution of Income in China, 1988 to 1995; Andrew Walder, “Markets and Income Inequality in
Rural China: Political Advantage in an Expanding Economy”; Hui Wang, Ching’s New Order: So-
ciety, Politics and Economy in Transition; Ximing Wu ¢ Jeffrey M. Perloff, “Chind’s Income Distribu-
tion Over Time: Reasons for Rising Inequality”; Yi Li, The Structure and Evolution of Chinese Social
Stratification.

# Para explicar por que 6 recentemente o enorme aumento da desigualdade de renda se tornot um
fator de desestabilizacio social, é preciso ter em mente trés consideragoes. Em primeiro lugar, como
j& observado, a assisténcia social bisica continuou methorando durante as reformas. A maior pri-
vagao relativa causada pela desigualdade crescente, portanto, foi acompanhada de menos privagio
absoluta. Em segundo lugar, o aumento da desigualdade na China, medido com indicadores sinté-
ticos como o de Gini, deveu-se em boa parte 3 melhora (mais que i deterioragdo) da posigao dos
grupos de renda média. Ver, principalmente, Ximing Wa e Jeffrey M. Perloff, “China’s Income Dis-
tribution over Time'", Figuras 2 ¢ 3. Por fim, de acordo com o Grupo de Pesquisas da Estrutura So-
cial na China Contemporinea (Research Group for Social Structure in Contemporary China, Chi-
nese Academy of Social Sciences, Social Mobility in Contemporary China, cap. 4), a desigualdade
crescente no periodo das reformas foi acompanhada de aumento da mobilidade entre as geragGes
(ocupagio dos pais em relagio d ocupagio dos filhos) e dentro das geragdes (primeira ocupagio em
relagio 4 ocupagdo atual). Os individuos das ocupagdes de renda mais baixa, portanto, tiveram
mais oportunidades do que na época anterior is reformas de transformar a diferenga de renda entre
ocupagdes em ganho pessoal, passando para uma ocupagio de maior rendimento; quanto maior a
diferenga, maior o ganho. -
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Parece que as tradigoes da “linha de massa” e do “processo de socializagao de
mio dupla” tiveram seu papel nas reformas propriamente ditas®. Contudo, quanto
mais as autoridades e os quadros do partido, locais ¢ provinciais, redirecionavam
suas energias empresariais para a esfera econdmica € dedicavam-se a atos de acu-
mulacio por desapropriagdo, mais a tradiao da “linba de massa” se tornava ficgdo
e mais o “processo de socializagio de mao dupla” entre o Estado-partido e os es-
tratos inferiores da sociedade chinesa era substituido por um processo semelhante
entre o Estado-partido e a burguesia nascente. Mesmo assim, como afirma Samir
Amin num trecho citado no capitulo 1, a tradig3o revoluciondria havia dotado os
estratos inferiores da China de autoconfianca e de combatividade quase sem para-
lelos no Sul e, devemos acrescentar, no Norte do globo. E como ressalta Wang Hui,
a constante adesio oficial do Estado-partido 4 tradigdo deu certa legitimidade a
essa autoconfianga e a essa combatividade.

O resultado disso foi a proliferagio de lutas sociais, tanto em dreas urbanas
quanto em dreas rurais. Os casos oficialmente registrados de “distrbios da or-
dem pblica” - referéncia a protestos, quebra-quebras e outras formas de agita-
¢do social - aumentaram de cerca de 10 mil em 1993 para 50 mil em 2002, 58 mil
em 2003, 74 mil em 2004 e 87 mil em 2005, declinando apenas levemente nos
seis primeiros meses de 2006. Nas édreas rurais, até cerca de 2000, as principais
queixas que provocavam a agio das massas eram impostos, tributos, cobrangas e
vérios outros “fardos”, Mais recentemente, o desvio da terra agricultavel para’o
desenvolvimento industrial, imobili4rio e infra-estrutural, a degradagio do meio
ambiente e a corrupgao de autoridades locais do governo e do partido tornaram-
se os problemas mais explosivos. Episédios como a revolta de 2005, em Dong-
yang, causada pela poluigio de uma fabrica de inseticidas, em que mais de'10
mil moradores derrotaram a policia e obtiveram a suspenséo do funcionamento
da fabrica, “entraram para o folclore chinés como prova de que cidadios decidi-
dos, agindo em massa, podem obrigar as autoridades a mudar de rumo e a aten-
der as suas ngcessidades”‘“.

-
-

45 Em seu contato com os elaboradores da politica chinesa, por exemplo, Agarwala verificou que
“os lideres maisimportantes demonstram maior interesse pela interagdo com os vérios niveis da
sociedade do que efh sociedades com organizagao mais democrética, como a India” (Ramgopal
Agarwala, The Rise of China, p. 90). Numa linha parecida, Stiglitz observou que “George Bush
mostrou os perigosdo excesso de segredo e do confinamento da tomada de decises a um cfrculo
fechado de bajuladore& Em compensacio, muita gente fora da China nioavalia bem até que pon-
to os lideres do pais se comprometeram com extensas deliberagdes e consultas no esforgo de resol-
ver os enormes-problemas que estio enfrentando” (“Development in Defiance of the Washington
Consensus”). Ver também Thomas G. Rawski, “Reforming China’s Economy”, p. 142.

4 Howard W, French, “Protesters in China Get Angrierand Bolder”, International Herald Tribune,

* 20/7/2005; Thomas Friedman, “How to Look at China”, International Herald Tribune, 10/11/2005;

381




A M ik S, Vi

Adam Smith em Pequim.

Nas 4reas urbanas, desde o fim da década de 1990, a “antiga” classe operaria
estatal reagiu as demissGes em massa com uma onda de protestos que exigiu mui-
tas vezes os padrdes de justica da tradi¢do socialista e o contrato social da “tigela
de arroz de ferro’, estabelecido entre a classe operdria e o Estado e que predominou
durante as quatro primeiras décadas da RPC. Na maioria dos casos, a combinagio
de repressdo com concessao conteve facilmente essa onda de protestos. No entan-
to, mais recentemente, uma série de passeatas nunca vista anunciou a chegada da
agitagdo ao “novo” operariado, que ¢ formado principalmente por jovens migran-
tes e constitui a coluna vertebral dos setores exportadores chineses. Combinadas a
agitaco crescente dos trabalhadores urbanos do setor de servigos, essas duas on-
das estio fazendo ruir a idéia comum no Ocidente de que “ndo hia movimento
trabalhista na China”: “hoje é possivel ir a quase qualquer cidade do pais’, observa
Robin Munro, do China Labour Bulletin, “e encontrar ali grandes protestos coleti-
vos de trabalhadores”. £ um movimento trabalhista espontaneo e relativamente
incipiente, mas 0 movimento trabalhista norte-americano também era assim em
sua épaca durea, na década de 19307,

. Como observamos no capitulo 1, esse imenso surto de agita¢ao social em dreas
rurais e urbanas impds um desafio totalmente novo aos lideres do PCC, e obrigou-
os a mudar a retérica e a linha politica para buscar um desenvolvimento mais
equilibrado entre as dreas rurais e as areas urbanas, entre as regides, entre a econo-
mia e a sociedade, e, mais recentemente, a criar nova legislagdo trabalhista que visa
aumentar os direitos dos trabalhadores. Se a mudanga resgataré de fato a tradicio
socialista e redirecionaré o desenvolvimento num sentido mais igualitario, s6 po-
demos especular. Entretanto, o que nos preocupa aqui nio ¢ tanto o destino da
tradi¢do socialista da C_hina, mas sim as conseqiiéncias mais amplas da ascensdo
chinesa para as relagées entre as civilizagdes no mundo em geral. E para essas
conseqiiéncias que nos voltaremos agora.

Howard W. French, “20 Reported Killed as Chinese Unrest Escalates”, The New York Times,
9/12/2005; Joshua Muldavim, “In Rural China, a Time Bomb Is Ticking”, International Herald Tri-
bune, 1/1/2006; Ching-Ching Ni, “Wave of Social Unrest Continues Across China”, Los Angeles
Times, 10/8/2006; Mark Magnier, “As China Spews Pollution, Villagers Rise Up”, Los Angeles Times,
3/9/2006; idem, “China Says It’sCalmed Down”, Los Angeles Times, 8/11/2006; Ching Kwan Lee e
Mark Selden, “Durable Inequality”.

 Brendan Smith, Jeremy Brecher e Tim Costello, “China’s Emerging Labor Movement”, ZNet,
<http://www.zmag.org>, 9/10/2006. Sabre a onda de agita¢ao anterior, ver Ching Kwan Lee, “From
the Specter of Mao to the Spitit of the Law: Labor Insurgency in China”, e Ching Kwan Lee e Mark
Selden, “Durable Inequality”~Quanto ao contraste entre as duas ondas, ver Beverly Silver, “Labor
Upsurges: From Detroit to Ulsan and Beyond”, p. 445-7; idem, Forgas do trabalho: movimentos de
trabalhadores e globalizagio dgsde 1870, p. 73-4.

-
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A questio central da qual pdrtimos é se, e em que condigdes, a ascensdo chinesa,
com todas as suas imperfei¢Ges e provaveis reveses futuros, pode ser considerada o
arauto daquela maior igualdade e respeito miituo entre os povos de ascendéncia
européia ou nio que Smith previu e defendeu ha 230 anos. A andlise desenvolvida
neste livro indica uma resposta pb’sitivia, mas com algumas ressalvas importantes.

Como vimos nos capitulos 7 € 9, o surgimento da China como a verdadeira
vencedora da guerra ao terror dos Estados Unidos resultou na inversao da influén-
cia dos dois paises na Asia oriental e no mundo em geral. Uma das expressoes
dessa inversdo foi o que Joshua Cooper Ramo chamou de Consenso de Pequim: o
surgimento, liderado pela China, de um “caminho para os outros paises do mun-
do” nio s6 se desenvolverem, mas também “se encaixarem na ordem internacio-
nal, de modo a permitir que sejam verdadeiramente independentes, protejam seu
modo devidae suas opgoes politicas”. Ramo destaca duas caracteristicas do novo
Consenso que sio especialmente atraentes para os paises do Sul do globo. A pri-
meira é a “localiza¢do”, o reconhecimento da importancia de ajustar o desenvol-
vimento 3s necessidades locais, que diferem obrigatoriamente de um lugar para
outro, em forte contraste com a receita “tamanho tnico” do Consenso de Wa-
shington, cada vez mais desacreditado; e a segunda ¢ o “multilateralismo”, o re-
conhecimento da impo‘rifn‘lc'ia' ‘da cooperagio entre os Estados para construir
uma nova ordem global com base na interdependéncia econémica, mas que res-
peite as diferengas politicas e culturais, em forte contraste com o unilateralismo
das politicas norte-americanas. Como destacou Arif Dirlik, essas caracteristicas
do Consenso de Pequim podem levar o0 mundo em dire¢des radicalmente dife-
rentes. Podem levar 4 formagdo de um novo Bandung, ou seja, uma nova versio
da alianga do Terceiro Mundo nas décadas de 1950 e 1960, visando, como o anti-

go, contrabalangar a subordinagio econdmica e politica, mas adequado a uma
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época de integragao economica global sem precedentes. Ou podem levar & coop-

tagao dos Estados do Sul em aliancas Norte-Sul que visem conter subversao,
liderada pela China, da hierarquia global da riqueza'.

As alternativas mais “realistas” paraa estratégia neoconservadora fracassada,
que visavam conter a China e que foram discutidas no capitulo 10, indicam trés
tipos diferentes de alianga Norte-Sul. Cada um deles, argumentamos, tem seus
problemas, o que resultou em politicas norte-americanas incoerentes em relagdo
4 China. Enquanto os Estados Unidos estiverem militarmente atolados na Asia
ocidental, é provavel que persista a incoeréncia, independentemente de quem es-
teja no comando do galinheiro em Washington. Mas, implantadas com coeréncia
ou nio, todas as trés estratégias tém potercial para fazer descarrilar a formagao de
uma novi alianga do Sul que seja capaz de contrabalangar o dominio do Norte.

O descarrilamento mais desastroso seria aquele implicito na estratégia do
tertius gaudens de Pinkerton, que defende a reprise da primeira metade do sécu-
Jo XX, quando os Estados Unidos se tornaram ricos e poderosos financiando e
suprindo os Estados europeus em gucrra entre si, com a diferenca de que agora
os Estados em guerra seriam asidticos, € nio europeus. O descarrilamento me-
nos desastroso seria aquele implicito na estratégia de Kissinger, que vislumbra a
cooptagao da China numa ordem mundial reformada e centrada nos Estados
Unidos, porque, se bem-sucedida, preservaria o dominio do Norte, mas pelo
menos nao lar;(;aria a Asia e o Sul do globo no caos e na guerra que o sucesso da
estratégia do tertius gaudens acarretaria. Para o Sul, o custo e 0 1iscos da estra-
tégia de Kapla.n _ cercar a China com uma alianga militar encabecada pelos Es-
tados Unidos, numa reprise da Guerra Fria, mas dessa vez centrada na Asia em
vez da Europé'— ficariam numa posigao intermedidria. Isso provocaria divisdes
profundas entre os paises da Asia e do hemisfério Sul, e traria de volta o risco do
holocausto auclear que a antiga Guerra Fria conseguiu evitar, mas obrigaria os
Estados Unidos a tratar com certo respeito € a fazer certas concessges a0s seus
aliados"do_Sul, além de terem cautela a0 provocar guerras em que se envolves-
sem diretamente. E claro que hé outras possibilidades, algumas das quais ja vém
sendo praticadas; mas todas sdo variantes ou combinagoes das estratégias de
tertiusga;de,ns, “cooptagao” e “guerra fria”.

-
-

| Joshua€ooper Ramo, The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinese Power, p. 3-4; Arif
Ditlik, “Baijing Consensus: Beijing ‘Gongshi: Who Recognizes Whom and to What End?’, p. 5-6.

* § clara.que essas estratégias podem se voltar ndo s6 contra a China, como também contra outros
Estados owvinculos Sul-Sul em geral. Assim, parece quea oferta norte-americana de cooperagao com
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Nio deviamos subestimar a tentagdo, para a China, de se contentar com a
cooptagio numa ordem mundial dominada pelos Estados Unidos ou pelo Norte
e, para outros paises do Sul, de buscar ou aceitar 0 apoio norte-americano em
suas invejas e ciimes mituos. Mas também nio deviamos superestimar o poder
dos Estados Unidos, mesmo em conluio com a Europa, de ser bem-sucedido na
implantagdo dessas estratégias. O fracasso no Iraque ndo confirmou somente 0s
limites dos meios coercivos para impor a vontade do Norte contra a resisténcia
do Sul. De modo mais importante no mundo capitalista, os alicerces financeiros
do dominio dos Estados Unidos e do Norte estao fincados num terreno cada vez
mais instavel. :

Nesse aspecto, a virada mais importante foi a crise financeira asidtica de 1997 ¢
1998. Wade e Veneroso afirmaram que essa crise confirmou a validade da seguin-
te frase atribuida a Andrew Mellon: “Na depressdo, 0 patriménio volta ao seu jus-
to proprietario”

A combinagio imposta pelo FMI de desvalorizacdes enormes com liberalizagao finan-
ceira ¢ a recupe'raqﬁ{'b facilitada pelo mesmo Fundo podem ter precipitado 2 maior
transferéncia de patriménio, em tempos de paz, de proprietérios nacionais para pro-
prietdrios estrangeiros nos dltimos cingiienta anos, no mundo inteiro, diminuindo as
transferéncias de proprietdrios nacionais para proprietdrios norte-americanos na Amé-
rica Latina na década de 1980 e no México depois de 19943 I

Correto a0 identificar os efeitos imediatos da crise, 0 diagndstico errou total-
mente nos efeitos a longo prazo sobre as relagoes Norte-Sul e sobre a capacidade
do EMI de facilitar ainda mais a transferéncia do patriménio do Sul para proprie-
tirios do Norte. Comd mostra a Figura 7.1, a crise de 1997 e 1998 marca o inicio
de uma enorme bifurcagao entre o déficit do Norte e 0 superévit do resto do mun-
do nas transagdes correntes de seus respectivos balangos de pagamentos. A bifur-

a [ndia no campo da tecnologia espacial e nuclear com uso duplo tinha o objetivo imediato-de blo-
quear o gasoduto entre [rd, Paquistdo e India ¢ isolar o Ird e, a0 Mesmo tempo, romper Uma ligagdo
Sul-Sul de grande valor simbdtico e material. Ver Ravi Palat, “India Suborned: The Global South and
the Geopolitics of India’s Vote Against Iran’, Japan Focus, 24/10/2005. Do mesmo modo, 0s Estados
Unidos e 2 Unido Europédia cooptaram a [ndia ¢ o Brasil para um agrupamento informal conhecido
como Cinco Partes Interessadas [em inglés, Five Interested Parties, FIPS], formado pelos quatro pai-
ses mais a Austrilia, com o intuito de transformar esses dois paises, lideres de uma alianga nascente
no Sul, em parceiros de uma alianga entre Norte e Sul, na conferéncia iminente da OMC em 2005, em
tHong Kong (Focuson the Global South, “The End of an Hlusion: WTO Reform; Global Civil Society
and the Road to Hong Kong’, Focus on Trade, n. 108, abril de 2005).

3 Robert Wade ¢ Frank Veneroso, “The Asian Crisis: The High Debt Model Versus the Wall Street-
Treasury-IMF Complex’, p. 3-22.
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cagio reflete o fato de que ha cada vez menos mercadorias e servi¢os que o Norte,
principalmente os Estados Unidos, possa produzir a prego mais baixo que o resto
do mundo. Boa parte do superavit do resto do mundo ainda flui para o entreposto
financeiro norte-americano, tanto para financiar o déficit cada vez maior dos Es-
tados Unidos quanto para ser reinvestido no mundo inteiro, inclusive no Sul do
globo. Mas parte significativa e crescente desse superavit tem evitado o entreposto
norte-americano, tanto para aumentar suas reservas cambiais quanto para correr
diretamente para outros destinos no Sul, reduzindo assim o dominio do FMI e de
outras instituigées financeiras controladas pelo Norte sobre os paises do Sul’.

Inundados de dinheiro e ansiosos por recuperar o controle da politica econé-
mica, os paises do Sul compraram suas dividas de volta, reduzindo o portfélio de
empréstimos do FMI ao nivel mais baixo desde a década de 1980. Essa redugdo do
portfélio de empréstimos, como observa o Wall Street Journal, “diminui muito a
influéncia do FMI sobre a politica econémica global’, forga-o a passar da “chave de
brago” para a “persuasao” e reduz a receita dos juros e a reserva monetdria. “Numa
ironia qué fez rir muitos ministros da Fazenda [do Sul], o 6rgio que durante tanto
tempo pregou o aperto do cinto agora terd de praticd-lo em si mesmo.”

Apesar da compra macica de titulos do Tesouro norte-americano, a China
desempenhou o papel principal tanto no redirecionamento do superavit do Sul
para destinos no préprio Sul quanto na apresentagio aos paises vizinhos e distan-
tes do hemisfério Sul alternativas atraentes para o comércio, os investimentos e o
auxilio dos paises e das institui¢des financeiras do Norte. “Ai vem um novo joga-
dor muito forte, com potencial para mudar-a paisagem do auxilio internacional
ao desenvolvimento”, observou o~ diretor do Asian Development Bank (ADB)
pouco depois que a China anunciou um extraordindrio pacote de empréstimos
anuais de 2 bilhdes de ddlares s Filipinas durante um periodo de trés anos (o que

4 A devastagdo das crises financeiras do passado contribuiu decididamente para o0 aumento das reser-
vas monetérias dos paises de renda baixa e média. Para a maioria deles, “essas reservas sio simples-
mente um seguro contra os desastres financeiros. Uma longa lista de paises em desenvolvimento so-
freu crises devastadoras nos ultimos quinze anos: México em 1994; Tailindia, Indonésia e outros
paises asidticos em 1997; Riissia em 1998; Brasil em 1999; e Argentina em 2002 [...]. Quando a poeira
baixou sobre as ruinas de muitas ex-economias ‘emergentes, os elaboradores de politicas do mundo
em desenvolvimento adotaram nove credo: acumular o méximo possivel de moeda estrangeira”
(Eduardo Porter, “Are Poor Nations Wasting Their Money on Dollars?”, The New York Times,
30/4/2006; idem, “Another Drink? Sure. China Is Paying”, The New York Times, 5/6/2005; Frederick
Kempe, “Why Economists Worry About Who Holds Foreign Currency Reserves”, The Wall Street
Journal, 9/5/2006).

5 Matt Moffett e Bob Davis, “Booming Economy Leaves the IMF Groping for Mission”, The Wall
Street Journal, 21/4/2006. =
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fez os 200 milhoes de délares oferecidos pelo Banco Mundial e pelo ADB parece-
rem piada); superou facilmente o empréstimo de 1 bilhdo de délares em negocia-
¢do com o Japio; e protegeu as Filipinas do desfavor de Washington quando o
presidente Arroyo retirou seus soldados do Iraque. Esse foi apenas um dos muitos
e cada vez mais freqilentes acordos com os paises do Sul em que a China supera
as entidades do Norte com ofertas mais generosas de acesso aos seus recursos
naturais, empréstimos maiores com menos exigéncias politicas e taxas de admi-
nistragio e projetos grandes e complicados de infra-estrutura em regides distan-
tes por até a metade do custo dos concorrentes do Norte®.

Para suplementar e complementar as iniciativas chinesas, os paises ricos em
petroleo também estdo redirecionando seu superavit para o Sul. Tem sido de gran-
de importincia politica e simbélica o fato de a Venezuela estar usando a receita
extra obtida com o prego elevado do petréleo para livrar os paises latino-america-
nos da subordinagao aos interesses do Norte.

Quando a Argentina precisou de empréstimos para dar adeus ao Fundo Monetdrio
Internacional, a Venezuela cedeu-lhe 2,4 bilhdes de dolares. A Venezuela comprou
300 milhdes de dodlares em titulos do Tesouro do Equador. Historicamente, Washing-
ton sempre teve enorme influéncia sobre a politica econédmica da América Latina por
mejo do controle das principais fontes de crédito, como o FMI, o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. O papel da Venezuela como novo “em-
prestador de (iltimo recurso” reduziu essa influéncia.”

Tem sido igualmente importante e, em termos potenciais, mais prejudicial para
o dominio financeiro do Norte o interesse recentemente demonstrado pela Arabia
Saudita e por outros paises da Asia ocidental em retirar dos Estados Unidos e da
Europa pelo menos uma parte de seus superdvits e redireciond-los para o sul e para
o leste da Asia. Segundo banqueiros ocidentais, “estamos vendo, com toda a certe-
za, um grande salto em termos de fluxo de negécios entre o Oriente Médio e a Asia,
em particular o sul da Asia e a China”. Embora, por enquanto, os investidores da
Asia ocidental nio estejam retirando seu dinheiro dos Estados Unides, “muito di-
nheiro novo gerado pelo prego mais elevado do petréleo nao estd indo’para a Amé-
rica do Norte”. As razdes disso sio em parte politicas: a impopularida&e da guerra
no Iraque e fatos como as reagées nos Estados Unidos as quais obrigatam uma

-

¢ Jane Perlez, “China Competes With West in Aid to Its Neighbors”, The New York TFimes, 18/9/2006;
Victor Mallet, “Hunt for Resources in the Developing World’, Financial Times, 12/12/2006.

7 Mark Weisbrot, “The Failure of Hugo-bashing”, The Los Angeles Times, 9/3/2006+Ver também
Noam Chomsky, “Latin America and Asia are Breaking Free of Washington’s Grip”, Japan Focus,
15/3/2006. -

-
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empresa portudria de Dubai a vender propriedades norte-americanas depois de ter
comprado a operadora portudria britinica P&O. Contudo, a razio mais forte é es-
tritamente econdmica: a China e todas as economias asidticas que estao crescendo
rapidamente querem o petréleo da Asia ocidental, e o capital e a liquidez que foram
gerados por esse petrdleo na Asia ocidental estio buscando investimentos com
retorno maior do que aquele oferecido pelos titulos do Tesouro norte-americano®.

Quando, na reunido anual do ADB em maio de 2006, Manmohan Singh, pri-
meiro-ministro da [ndia, conclamou os paises asidticos a redirecionar seus supe-
ravits para projetos de desenvolvimento na Asia, um observador norte-americano
achou o discurso “espantoso”: “o arauto do fim do délar e da hegemonia norte-
americana”®. Meu argumento no capitulo 7 indica uma diregao um tanto diferente:
com toda a probabilidade, a hegemonia norte-americana, ao contrdrio da pura
dominagio, ja acabou; mas assim como a libra esterlina continuou a ser usada
como moeda internacional durante trés ou quatro décadas depois do fim da hege-
monia britinica, acontece 0 mesmo com o délar. Entretanto, a questio realmente
importante agui ndo é se os paises asidticos e do hemisfério sul continuardo a usar
délares americanos como base de cimbio, coisa que provavelmente continuarao a
fazer, em extensio que desconhecemos, ainda por muito terapo. A questdo ¢, ao
contrério, se eles continuario a colocar o superdvit de seus balangos de pagamen-
tos 4 disposi¢ao dos 6rgaos controlados pelos Estados Unidos para ser transfor-
mado em instrumento de dominagio do Norte ou se o usardao como instrumento
de emancipagio do Sul. Desse ponto de vista, ndo hd nada de espantoso na decla-
ragio de Singh, que apenas d4 suporte a uma pratica que ji vem ocorrendo. Na
verdade, o espantoso ¢ a falta de nogdo, tanto no Sul quanto no Norte, de até que
ponto a contra-revolugio monetarista do inicio da década de 1980 saiu pela cula-
tra e criou condi¢Ges mais favoraveis do que nunca para que um novo Bandung dé
vida 4 comunidade de civilizagdes que Smith vislumbrou ha tanto tempo.

Afinal, um novo Bandung pode fazer o que o velho nio conseguiu: mobilizar e
usar o mercado global como instrumento de equalizagio das relagdes de poder
entreNorte e Sul. As bases do antigo Bandung eram estritamente politico-ideol6-
gicas e, sendo assim, foi facil destrui-las com a contra-revolugio monetarista. As
bases do Bandung que pode estar surgindo agora, por outro lado, sdo basicamente
econdmicas e, como tais, mais sélidas. Como disse Yashwant Sinha, ex-ministro

do Exterior indiano, num discurso em 2003:

# Heather Timmons, “Asia Finding Rich Partners in Mideast”, The New York Times, 1/12/2006.
9 Anand Giridharadas, “Singh Urges Asian Self-reliance’, International Herald Tribune, 5/5/2006.
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No passado, o envolvimento da India com boa parte da Asia, inclusive com o sudeste e
o leste do continente, foi construido sobre a concepgao idealista da irmandade asidtica,
que se baseava em experiéncias comuns de colonialismo e em lagos culturais [...]. Hoje,
contudo, o ritmo da regido é determinado tanto pelo comércio, pelo investimento e
pela produgio quanto pela histéria e pela cultura.'®

Nessas circunstincias, a resisténcia do Norte  subversao da hierarquia global
de riqueza e poder s6 pode ter sucesso com a colaboragio generalizada do Sul.
Nesse aspecto, é fundamental o que a China e a India, que respondem sozinhas
por mais de um tergo da populagio do mundo, decidirio fazer. Num comentdrio
feito no International Herald Tribune sobre a noticia de que China e India estio
fazendo investimentos imensos na economia uma da outra, Howard French per-
guntou de maneira bastante sagaz: “Se alguém da algum crédito & nogao de des-
truigdo criativa, o que poderia ser mais destrutivo.para o status quo global?”.

Somando mais de 2,3 bilhées de pessoas, o acordo entre India e China, segundo quase
todos os padrdes, faz daquele item um candidato instantineo a status de padrao global.
O que isso significa em termos préticos? Que o sucessor de um produto onipresente
como o Microsoft Office poderd muito bem ser chinés [...]. Pode significar que o pa-
drio dos celulares do futuro ser4 decidido em conjunto na Asia e nio na Europa ou nos
Estados Unidos [...]. O que isso claramente j4 significa é que essa historia de o comodo
clube dos ricos - os Estados Unidos, as economias mais fortes da Europa ocidental e o
Japdo - determinar o ritmo do resto do mundo, distribuin&o instrugdes e dando notas,
estd com os dias contados.! -

Sim, é isso mesmo que significa, mas desde que os grupos dominantes do
hemisfério Sul em geral, e da China e da India em partiéular, abram um caminho
capaz de emancipar nio s6 seus paises como o niundo todo da devastagdo social
e ecolégica provocada pelo desenvolvimento cafnitalisfa ocidental. Uma inova-
¢do de tamanha importincia histérica mundial exige certa consciéncia da im-
possibilidade de levar os beneficios da modernizggé.o 4 maioria da populagio
mundial, a nio ser que, para parafrasearmos Sl;gihar;, o caminho ocidental de
desenvolvimento convirja para o caminho da Aﬁia‘oriental, e nio o contrario.
Essa descoberta nio é nova. Ha quase oitenta anos, em dezembro de 1928, Mo-
handas Gandhi escreveu: : N

-
>

-

1 Citado em Anand Giridharadas, “India Starts Flexing Econon_lic Muscle”, International Herald Tri-
bune, 12/5/2005. -

't Howard W. French, “The Cross-pollination of India and China’, International Herald Tribune,
10/11/2005. :

-
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Que Deus impega 2 [ndia de adotar a industrializagio 4 maneira do Ocidente. Hoje, o
imperialismo econémico de um reino insular mindsculo [Inglaterra] mantém o mun-
do acorrentado. Se toda uma nagio de 300 mithdes de pessoas [a populagio da India na
época] adotasse exploragio econdmica semelhante, devastaria 0 mundo como wma nu-
vem de gafanhotos."?

Na época, Gandhi ja sabia o que muitos lideres da emancipagio do Sul ainda
tém de aprender ou esqueceram: o sucesso ocidental do caminho extrovertido da
Revolugdo Industrial baseou-se na exclusio da imensa maioria da populacio
mundial do acesso aos recursos naturais e humanos necessrios para que ela se
beneficiasse da industrializagdo global e ndo a custeasse. Assim, o caminho da
Revolugao Industrial nunca foi opgdo para essa maioria. As consideragées de Elvin
sobre as vantagens e as desvantagens desenvolvimentistas do imenso mercado na-
cional da China no século XVIII demonstram o absurdo da opinido contraria,
ainda dominante entre historiadores e cientistas sociais em todo o espectro ideo-
légico. O tamanho gigantesco do mercado da China criou oportunidades para a
divisdo social do trabalho que ndo existiam em mercados menores, mas também
impediu inovag6es factiveis em economias menores. Entre 1741 e o inicio da dé-
cada de 1770, por exemplo, a adogdo da fiagio mecénica triplicou o consumo de
algodio cru na Gra-Bretanha.

Realizar na China essa triplicagdo num mesmo periodo de mais ou menos trinta anos
iria além da capacidade mundial de produgdo de algodio no século XVIIL Entre 1785
€ 1833, a provincia de Kwang-tung, sozinha, importava da India seis veze’ mais algodao
em média do que a Gra-Bretanha inteira usava por ano na época da primeira roda-

'dgua de Arkwright. E, ainda, uma expdnsdo das exportagdes chinesas de tecido de
algodio comparavel 4 da Gré-Bretanha no sécule XVIII, tanto em rapidez quanto em
tamanho do mercado interno, seria grande demais para o poder de compra disponivel
no mundo naquela época.’® -

Em outras palavras, o sucesso econoémico da Revolugio Industrial da Gra-Bre-
tanha dependeu do tamanho pequeno, tanto relativo quanto absoliito, da econo-
mia britdnica. O tamanho pequeno absoluto fez que determinado aumento da
importagao de algodao cru e da exportagio de manufaturas de-algodio se tradu-
zisse numa taxa de crescimento da economia muito mais alta do que numa econo-
mia do tamanho da China. E o tamanho pequeno com relagio eConomia global
fez que o resto do mundo pudesse fornecer os recursos naturais e-comprar os pro-

-
-

'? Citado em Ramachandra Guha, Environmentalism: A Global History, p. 22. =
'* Mark Elvin, The Pattern of the Chinese Past, p. 313-4.
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dutos necessérios para sustentar a taxa elevada de crescimento numa extensio que
seria inconcebivel no caso da China. Se os governantes da China no periodo Qing
fossem insanos o bastante para seguir as pegadas da Gri-Bretanha no caminho
extrovertido da Revolugio Industrial, teriam sido levados de volta 4 sanidade pela
explosdo do custo das importacdes, pela queda do prego das exportagdes e por
tensdes sociais insuportaveis dentro do pais, muito antes de terem a chance de
“devastar o mundo como uma nuvem de gafanhotos”

Duzentos anos depois, a China e a India enfrentam o mesmo problema, porém
com maior intensidade. A substitui¢ao da ilha mintscula do Reino Unido pela ilha
continental dos Estados Unidos como lider do caminho da Revolugio Industrial
resultou num aumento ainda maior da intensidade do uso dos recursos naturais
ndo sé na produgio, como no consumo. Esse aumento macico foi possivel porque
aimensa maioria da populagdo mundial foi excluida dos padroes de producic e de
consumo determinados pelos Estados Unidos. Mas assim que uma pequena mino-
ria da populagdo chinesa (e outra ainda menor da populagio indiana) conquistou
acesso parcial a esses padrdes, a validade da tese de Gandhi tornou-se Gbvia para
todos, menos para os defensores mais obtusos do modo de vida norte-americano.
“O mundo, afinal de contas, nio agiienta dois paises [de grande populagio] que se
comportem como os Estados Unidos. Falta o clima [...] e faltam também recursos?”
Bill McKibben diz que isso é uma “tragédia’,

[porque] a China, na verdade, estd conseguindo algum bem mensuravel com o cres-
cimento. A populagio estd comendo mais carne, mandando os [filhos] para a escola,
aquecendo as cabanas. Enquanto isso, nés queimamos nove vezes mais energia per
capita para ter ar-condicionado em saldes de jogos e cortar grama de jardins demeio
acre, usar picapes grandes e luxuosas para ir até a esquina, comer tomates que vém de
avido do Chile [..}. E ¢ por isso que, quando se est4 na China, parece intuitivamente
dbvio que o objetivo do século XXI é dar um jeito de desenvolver a economia das re-
gides mais pobres do mundo e, a0 mesmo tempo, subdesenvolver a dos ricos [...}, usan-
do menos energia para que eles possam usar mais, e comendo menos carne para que
eles possam comer mais [...]. Mas tente imaginar a possibilidade polifica tios Estados
Unidos [...] de se admitir que ndo h4 espago para que dois paises se comportem dessa
maneira, e que ndo temos direito a0 nosso estilo de vida s6 porque chegamos primei-
ro. O pai do atual presidente [George Bush pai] anunciou, a caminho da conferéncia
no Rio que deu origem ao protocolo de Kyoto, que “o modo de vida norte-americano
ndo estd sujeito a negociages”. Eis ai o que define uma tragédia.'

** Bill McKibben, “The Great Leap: Scenes from China’s Industrial Revolution”, p. 52.
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No fim das contas, o tltimo ato da tragédia, encenado no Iraque, mostrou que
os Estados Unidos no tém o poder de impor coercivamente 20 mundo o seu direi-
to a um modo de vida extravagante e, portanto, tém de pagar cada vez mais caro
para preserva-lo'®. Mas o fato é que nem mesmo um quarto da populagio da China
e da India pode adotar 0 modo norte-americano de produzir e consumir sem ma-
tar por sufocagdo a si mesmo e ao resto do mundo. Também nesse aspecto os novos
lideres da Repriblica Popular da China mostraram ter mais consciéncia que seus
antecessores sobre os problemas ambientais causados pelo crescimento econdmico
que faz uso intensivo de energia. Foram criadas “cidades-modelo” que visam espe-
cificamente A protegio ambiental; florestas estio sendo replantadas; o plano qiiin-
qiienal de 2006-2010 tem o objetivo ambicioso de reduzir em 20% o uso de energia
na economia; e, com esse fim, foi anunciada uma politica industrial de longo alcan-
ce, que proibe 399 subsetores industriais e restringe outros 190. Ainda assim, ndo
se sabe como essas e outras medidas poderdo restaurar o equilibrio ecologico gra-
vemente comprometido se, como se espera, nos proximos quinze anos 300 milhoes
de moradores rurais ou mais se mudarem para as cidades, onde frotas cada vez
maiores de veiculos motorizados tomam o lugar das bicicletas®.

Em resumo, inspirando-se demais no caminho ocidental de consumo exces-
sivo de energia, o répido crescimento econdmico da China ainda ndo criou para
si e para 0 mundo um caminho de desenvolvimento ecologicamente sustentavel.
Essa inspiragao nio s6 ameaga dar um fim prematuro ao “milagre econdémico’,
em razdo da pressio sobre os recursos ja escassos (como ar e 4gua limpos), como
também, o que é mais importante, ela é a causa e o resultado da clivagem cada
vez maior entre os que tém condigdes de se apropriar dos beneficios do répido
crescimento econdmico e os que tém de pagar o prego por ele. Como vimos no
capitulo 12, essa clivagem resultou numa gtande-onda de agitagdo popular, na
qual as reclamagdes ecoldgicas se agigantaram e provocaram importante reo-
rientagio das politicas chinesas para o desehvolvimento mais equilibrado entre

15 No apoio 4vido 4 guerra contra o Iraque, Rupert Murdoch, o bario da imprensa, observou que a
redugio do prego do petréleo de 30 para 20 délares seria uihta boa coisa para a economia norte-ame-
ricana (D, Kirkpatrick, “Mr. Murdoch’s War', The New York Times, 7/4/2003). O fato de, apés quatro
anos de guerra, o prego do petrdleo ter dobrado é bom indicio do fracasso da tentativa dos Estados
Unidos de impor coercivamente seu direito ao consumd destemperado de energa.

16 Lester R. Brown, “A New World Order”, The Guardian. 25/1/2006; Quarterly Update, World Bank
Office, Pequim, fevereiro de 2006, p. 13-6; Keith Bradsher, “China Set to Act on Fuel Economy’, The
New York Times, 18/11/2003; James Kynge, “New Agenda for a New Generation’, Financial Times,
16/12/2003; Andreas Lorenz, “China’s Environmental Suicide: A Government Minister Speaks’,
openDemocracy, 5/4/12005.
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as dreas rurais e as dreas urbanas, entre as regides e entre a economia e a socie-
dade. S6 precisamos acrescentar, para concluir este nosso estudo, que o resulta-
do final dessa reorientagio tem importincia fundamental para o futuro nio sé
da sociedade chinesa, como também da sociedade mundial.

Se essa reorientagio conseguir reviver e consolidar as tradi¢oes chinesas de
desenyolvimento baseado no mercado e centrado em si mesmo, de acumulagio
sem desapropria¢ao, de mobilizagio de recursos humanos, ao invés de nio-hu-
manos, e de governo com participacio das massas na configuragio das politicas,
ento existe a possibilidade de que a China esteja em posi¢ao de contribuir deci-
sivamente para o surgimento de uma comunidade_de civiliza¢Ges que de fato
respeite as diferengas culturais. Mas se a reorientagio fracassar, a China pode se
transformar num novo epicentro de caos social e politico, 0 que facititard as
tentativas do Norte de restabelecer um dominio global esmagador ou, para pa-
rafrasearmos Schumpeter mais uma vez, de ajudar a humanidade a queimar nos
horrores (ou glérias) da escalada de violéncia que acompanhou o fim da ordem
mundial estabelecida pela Guerra Fria.
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