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CAPITULO I

CIDADANIA E CLASSE SOCIAL

O convite para pronunciar estas conferéncias* me foi agra-
davel tanto do ponto de vista pessoal quanto profissional. Mas,
enquanto minha resposta pessoal consistiu num reconhecimento
sincero e modesto de uma honra que ndo tinha o direito de
esperar, minha reagdo profissional ndo foi absolutamente mo-
desta. Parecia-me que a Sociologia tinha todo o direito de
reclamar sua participagio nessa comemoragio anual de Alfred
Marshall e considerei um fato auspicioso o convite feito por
uma Universidade que, embora nao inclua a Sociologia em
seus cursos, deveria estar preparada para recebé-la como uma
visitante. Pode ser, e isto é um pensamento inquietante, que
a Sociologia esteja sendo julgada pela minha pessoa. Se assim
o f6r, estou certo de poder depender de um julgamento escru-
puloso e justo da parte desta audiéncia e de que qualquer
mérito porventura encontrado nestas conferéncias sera atri-
buido ao valor académico da matéria enquanto qualquer coisa
que lhes pareca lugar-comum ou fora de propésito serd consi-
derado um produto de minhas caracteristicas peculiares a nido
serem achadas em nenhum de meus colegas.

Nzo defenderei a relevincia da matéria para a ocasido
alegando que Marshall foi um sociélogo. Pois, uma vez que -
éle abandonara seus primeiros amores pela Metafisica, Etica e
Psicologia, dedicou sua vida ao desenvolvimento da Economia
como ciéncia independente e ao aperfeicoamento de seus mé-
todos proprios de investigagdo e anilise. Marshall deliberada-
mente escolheu um caminho acentuadamente diferente daquele
seguido por Adam Smith e John Stuart Mill, e o espirito que
regeu esta escolha é indicado pela aula inaugural que éle pro-

1 The Marshall Lectures, Cambridge, 1949. (Conferéncias dedi-
cadas a Alfred Marshall.)
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nunciou em Cambridge em 1885. Falando sbbre a crenca de
Comte numa Ciéncia Social unificada, éle disse: “Ndo ha
diévida de que, se tal ciéncia existisse, a Economia encontraria,
de bom grado, abrigo sob_suas asas. Mas ela ndo existe; nem
mostra indicios de sua aparigcdo. Néo faz sentido esperar por
ela; devemos fazer o que podemos com nossos recursos atuais”.2
Ele, portanto, defendeu a autonomia e a superioridade do mé-
todo econdmico, superioridade esta devida principalmente ao
emprégo da moeda como instrumento de medida a qual “se
constitui de tal maneira na melhor medida de motivos que
nenhuma outra poderia competir com ela”.?

Marshall foi, como sabemos, um idealista; tdo idealista que
Keynes certa vez afirmou que Marshall “estava muito ansioso
para fazer o bem”.* Atribuir-lhe, por esta razio, o epiteto de
socitlogo seria a Gltima coisa a fazer. E verdade que alguns
sociblogos tém sofrido de semelhante benevoléncia, muitas
vézes em detrimento de seu desempenho intelectual, mas nio
me agrada distinguir o economista do sociélogo afirmando que
um deveria ser guiado pela razio enquanto o outro ser levado
pelo coracdo. Pois todo sociélogo honesto, como todo econo-
mista sincero, sabe que a escolha de fins ou ideais jaz fora do
campo da Ciéncia Social e dentro do campo da Filosofia Social.
Mas o idealismo de Marshall féz com que éste apaixonada-
mente colocasse a Ciéncia da Economia a servico de politicas
ao emprega-la — como uma ciéncia pode ser empregada de
maneira legitima — para desvendar a natureza e o contetdo
dos problemas com os quais a politica tem de lidar e para
avaliar a eficicia relativa de alternativas para a realizacio de
determinados objetivos. E Marshall tinha consciéncia de que,
mesmo no caso daqueles que seriam naturalmente conside-
rados problemas econdmicos, a Ciéncia da Economia, por si
s6, ndo era capaz dé prestar éstes dois servicos. Pois éles
implicavam a consideracdo de foércas sociais que estio imunes
ao ataque da fita métrica do economista. Foi, talvez, por éste
motivo, que Marshall, em certo sentido, sentiu-se, um tanto
sem razdo, desapontado com seus feitos e chegou ao ponto de
expressar seu arrependimento por ter escolhido a Economia
a Psicologia, uma Ciéncia que lhe poderia ter aproximado mais
do pulso e da vida da sociedade e lhe dado uma compreensio
mais profunda das aspiracdes humanas.

3 ibid., p. 158.
4 ibid., p. 37.
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Seria facil citar muitas passagens nas quais Marshall foi
levado a falar désses fatdres evasivos de cuja importincia éle
se convencera firmemente, mas prefiro limitar minha atenc@o
a um ensaio cujo tema muito se aproxima daquele que escolhi

ara essas conferéncias. Trata-se de um ensaio que Marshall
Ws no Cambridge Reform Club, em 1873, sbbre The Future
of the Working Classes; ensaio éste transcrito no volume come-
morativo editado pelo Professor Pigou. HA algumas diferencas
entre os textos das duas edigbes as quais, acredito, devem ser
atribuidas a corregdes feitas por Marshall apés o aparecimento
da versdo original em folheto.® Quem me relembrou ésse
ensaio foi um colega, o Professor Phelps Brown, que féz uso
déle na sua aula inaugural em novembro passado.’ E igual-
mente muito adequado 2 minha finalidade de hoje porque néle
Marshall, ao examinar uma facéta do problema da igualdade
social sob o 4ngulo do custo econdmico, chegou até a fron-
teira além da qual se encontra o territério da Sociologia,
atravessou-a e empreendeu uma bréve excursio pelo outro
lado. Sua agfo poderia ser interpretada como um desafio a
Sociologia para enviar um emissario para encontra-lo na fron-
teira e ajuntar-se-lhe na tarefa de transformar uma terra-de-
ninguém num terreno comum. u_bastante Iesun 0SO _par:
responder ao desafio decidindo viajar, como historiador e soci6-
logo, em diregdo a um ponto na fronteira écondmica daquele

mesmo temma—geral; 0 problema da igualdade Socal——

No seu ensaio de Cambridge, Marshall langou a questéo
de “se h4 base valida para a opinido segundo a qual o pro-
gresso das classes trabalhadoras tem :B#mmn que \,bmo wommmb
ser ultrapassados”. “O problema”, disse éle, “ndo é se; em mw-
tima analise, todos os homens serdo iguais — certamente que nao
0 Serdo — mas se O progresso niao momm @Hommomﬁn mﬂ:ouwﬂyﬁmu
mesmo que vagarosamente, até que, devido a ocupagdo ao
menos, todo homem serd um cavalheiro. Afirmo que pode e
que isto acontecerd”.” Sua fé se baseava na crenca de que o
trago caracteristico das classes operérias era o trabalho mmmmm.o
e excessivo, e que o volume de tal trabalho poderia ser consi-
deravelmente reduzido. Analisando a situagdo, Marshall en-
controu provas de que os artesdos qualificados, cujo_trabalho

nio era enfadonho e alienador, j4 tendiam para a condicdo que

5 Impressio privada de Thomas Tofts. As paginas citadas se referem
a esta edicdo.

6 Publicado sob o titulo “Prospects of Labour”, em - Economica,
fevereiro de 1949.

7 op. cit.,, pp. 3 e 4.
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éle previra como Wltima de tédas. Eles estdo aprendendo, disse
Marshall, a dar mais valor 4 educagio e ao lazer do que “a
um mero aumento de saldrios € conférto material”. Estdo “segu-
ramente desenvolvendo uma independéncia e um respeito mas-
culo por éles mesmos e, portanto, um respeito cortés pelos
outros; estdo, cada vez mais, aceitando os deveres publicos e
privados de um cidaddo; mais e mais aumentando seu dominio
da verdade de que sio homens e nioc miquinas produtoras.
Estio cada vez mais, tornando-se cavalheiros”# Quando o
avango técnico houver reduzido o trabalho pesado a um mi-
nimo, e ésse minimo f6r dividido em pequenas parcelas entre
todos, entdo “se considerarmos as classes trabalhadoras como
homens que tenham trabalho excessivo a fazer, as classes tra-
balhadoras terio sido abolidas™.?

Marshall tinha consciéncia de que éle poderia ser acusado
de adotar as idéias dos socialistas cujos trabalhos, como é&le
mesmo nos disse, éle estudara, durante éste perfodo de sua
vida, com grandes esperancas e um desapontamento maior.
Pois, disse éle: “O quadro a ser tracado sera semelhante, em
alguns aspectos, aqueles que os socialistas nos tém mostrado,
aquéle nobre conjunto de entusiastas ingénuos que atribufram
a todos os homens uma capacidade ilimitada para aquelas vir-
tudes que encontraram em si mesmas”.’® Sua réplica era que
era seu sistema diferia fundamentalmente do socialismo, pois
preservaria os elementos essenciais de um mercado livre. Afir-
mava, entretanto, que o Estado teria de fazer algum uso de
sua férca de coergio, caso seus ideais devessem ser realizados.
Deve obrigar as criangas a freqiientarem a escola porque o
ignorante ndo pode apreciar e, portanto, escolher livremente
as boas coisas que diferenciam a vida de cavalheiros daquela
das classes operarias. “Est4 obrigado a compeli-los e ajuda-los
a tomar o primeiro passo adiante; e estd obrigado a ajuda-los,
se desejarem, a dar muitos passos a frente”.!1” Notem que so-
mente o primeiro passo é obrigatério. A livre escolha preside
os demais tdo logo a capacidade de escolher seja criada.

8 The Future of the Working Classes, p. 6.

9 ibid., p. 16.

10 ibid., p. 9. A versiio revista desta passagem oferece uma dife-
renga significativa. Diz assim: “O quadro a ser tracado serd semelhante,
em muitos aspectos, aqueles que alguns socialistas nos tém mostrado,
w\ooﬁrmﬁwm éstes que atribuiram a todos os homens...” A condenacio
¢ menos arrasadora e Marshall j4 nfo mais se refere a Socialistas,
en masse e com “S” maifisculo, no pretérito. Memorials, p. 109.

i ibid., p. 15.

g
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" O ensaio de Marshall foi construido com base numa hip6-
tese sociolégica e num célculo econdémico. O calculo oferecia
a resposta a seu problema inicial ao mostrar que se poderia
esperar que os recursos mundiais e a produtividade seriam sufi-
cientes para fornecer as bases materiais necessarias para capa-
citar cada homem a tornar-se um cavalheiro. Em outras pala-
vras, poder-se-ia arcar com o custo de oferecer educagdo uni-
versal e eliminar o trabalho excessivo e pesado. Nao havia
nenhum limite intransponivel ao progresso das classes ope-
rarias — ao menos neste lado do ponto que Marshall descreveu
como o objetivo. Ao calcular ésses dados, Marshall empregou
as técnicas comuns do economista, embora as tivesse aplicando
a um problema que envolvia um alto grau de especulaggo.

A hipétese sociolégica ndo jaz tio claramente na mcmg-
ficie. Um pouco de escavagio se torna necessiria para des-
cobrir sua forma. A esséncia da mesma se encontra nas pas-
sagens acima citadas, mas Marshall nos d4 uma pista m&&os,&
ao sugerir que, quando dizemos que um homem pertence as
classes trabalhadoras, “pensamos no efeito que seu trabalho
produz sébre éle ao invés do efeito que éle produz em seu
trabalho”.!? Certamente, isto nio é um tipo de defini¢do que
esperariamos de um economista e, na verdade, mwmomgoaw
seria justo tratd-la como uma defini¢gio ou submeté-la a um
exame pensado e critico. O objetivo da frase era apelar para
a imaginagio € apontar para a diregio geral mmmﬂaolmm qual o
pensamento de Marshall se movia. E @Wmmmﬂlmfmwmmmwb Mwimmhiﬁu
tava de uma avaliacio quantitativa dos_padrées de vida em

" térmos de_bens consumidos e servicos recebidos em diregio

de uma_avaliacio_qualitativa da vida como um todo em térmos
dos elementos essenciais na civilizagdo ou cultura. Marshall

aceitava_como_certo e adequadé um Taio amplo_de desigual-

dade quantitativa ou econdmica, mas condenava a diferenciagio

" ou desigualdade qualitativa entre 0o homem que era “por_ocu-

" pagio, ao menos, um cavalheiro” e o individuo que nao o_fosse.

Podemos, penso eu, sem violentar o pensamento de Marshall,
substituir a palavra “cavalheiro” pela expressido “civilizado .
Pois_estd claro_que_estava_tomando_como o padrio de vida

civilizada as condi¢tes consideradas por sua geracao como apro-

priadas @ T ca iro. Podemos ir mais adiante e dizer que

,

“a reivindicagdo-de-todos para gozar dessas condi¢bes é uma

]

exigéncia para ser admitido numa participagio na heranca_so- .

cial, 0 que, por sua vez, significa uma reivindicagio para.serém

12 ibid., p. 5,



62 CIDADANIA, CLASSE SOCIAL E STATUS

A r——

admitidos

_cidadio

micos na sociedade.

a vida de um cavalheiro com o status de cidadania. Se assim
o fizesse, estaria expressando seu ideal em térmos de direjtos
legais aos quais todos os homens tém direito. Com isto, por
sua vez, o Estado assumiria a responsabilidade de conceder
aquéles direitos, o que levaria a atos de interferéncia por
parte do Estado, interferéncia esta deplorivel aos olhos de
Marshall. Quando éle mencionava cidadania como algo que
artesdos qualificados aprendem a apreciar no curso de sua trans-
formacdo em cavalheiros, &le-se referia sdmente is obrigagtes
€ nio aos direitos da cidadania. Rle a concebeu como um
modo de viver que brotasse de dentro de cada individuo e
nao como algo impdsto a éle de fora. Ele reconheceu sOmente
.um direito i 4 direito das criancas serem educa-
das, e neste tnico caso éle aprovou o uso de podéres coercivos
pelo Estado para atingir seu objetivo. Ele dificilmente poderia
ir além sem colocar em perigo seu préprio critério de distincao
entre seu sistema e o socialismo sob qualquer forma — a pre-
servacdo da liberdade do mercado competitivo.

N&o obstante, sua hipétese sociolégica permanece tio pré-
xima do 4mago de nosso problema-atual quanto hi trés quar-
tos de século - na <m&w&mu mais préxima ainda. A igual-
dade humana bésica da participagio, por éle sugerida, na minha
opinido tem sido enriquecida com nova substincia e investida

ode ser_criada e preservada.sem-invadir.a.li -
wm&q,.oogmommé,m DWﬁmEosﬂobEnjﬁoao
. Sistera_de hoje ¢ francamente _um sistema-soeialista; ndo do
6 U tipo cujos autores estdo, como Marshall, ansiosos para diferen-

omo.membros._completos.da sociedade, isto_é, como

a Ewmﬂmmm sociolbgica latente no ensaio de Marshall. )

g@%@mﬁ humana bésica_asso- .
ciada com o conceito de participacio integral na comunidade _

) — 00, Tomo €u diria, de cidadania — o qual nio é inconsistente
e com as desigualdades que diferenciam os vérios niveis econd-
Em outras palavras, a_desigualdade do |
\Nv uwlmﬂ.efswlmm;oummmmm,,,m,o&&m‘%o e_ser aceitavel desde que a igual-

. mheci Marshall nao identificon

“de~eivil,_politica_e social. O elemento ¢

de_um _conjunto_formidavel de direitos. Deésenvolveli-se maits
além do que Marshall previra ou teria desejado. Tem sido,

~ » 3y &\ .AW .Q .m. m . . Py
brypre> sem diavida, identificada com o status de cidadania. E j& era
tempo de examinarmos sua hipétese e revermos suas perguntas
para vermos se as respostas ainda sio as mesmas. £ ainda

G verdade que a igualdade basica -guando_enriquecida em_subs-

~ tancia e concrefizada nos direitos formais da cidadania, é con-

Ieusl]  sistente com as desigualdades das_.classes sociais? ~Sugerirei

s s due nossa sociedade de hoje admite que os dois ainda sio
4y

7. s L Lh 1
oo wc tornado, sob certos aspectos, no arcabouco da desigualdade

~ B0 piluadizad AL D ==

E ainda verdade que._a joualdade basica

AR I

b SR

Y~ compativeis, tanto assim que a cidadania em si mesma se tem

SIDAT ANT & 08'7'1 .
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cia-lo do socialismo. Mas é igualmente 6bvio” que o mercado
ainda funciona dentro de certos limites. E isto uma caracte-

Tistica inevityg ftdadaniz moderna — inevitavel e irrever-

sivel? Finalmente, eu gostaria de colocar a pergunta EQ& de
Marshall sob nova forma. Ele inquiriu se havia rB:o.m m&g
dos quais o progresso das classes operérias néo poderia b.w e
éle pensava em limites impostos pela vaomag.:m.mmm e pelos
recursos naturais. Perguntarei se parece haver limites além dos
i énci em—prol—da_igualdade sg nao

E&@d@gé&e&,Emmm@mwmm&ﬂbzmmﬂmmm‘ mmm

Limi78 sando ndo em custo econdémico (deixo esta questdo vital para

e s o
os economistas), mas nos limites inerentes aos principios que

¢t inspiram essa tendéncia. Mas a tendéncia modemna em direcio

e

a_igualdade social é, acredito, a_mais recente fase de uma
evolucao da cidadania que vem ocorrendo continuamente nestes

ultimos 250 anos, Minha tarefa inicial, portanto, deve ser a

momnmwmwmaoﬂmﬁmbo %mﬁm EBmS&SmmOmmnoEmBmmmmvo_.o
através da escavagio do subsolo da histéria passada,

O Desenvolvimento da Cidadania até o Fim do Século XIX

Estarei fazendo o papel de um sociélogo ﬂ.@woo se comegar
dizendo que pretendo dividir o oonom#.o de Q&.m&mgm em m&m
partes. Mas a anélise %v neste caso, h»ﬁ&m Msmum U@J FMMNMM,

16gica. amarei estas trés partes, ou elem .

do que pela 14gica. C T composto dos om,\ WOﬁﬂM
direifos necessarios a liberdade individyal — liberdade de ir
e vir, liberdade de imprensapehisamento e fé, 0 direito a oro-
mﬁmmmmm e de concluir contratos validos e _o direito & justica.

7

Itimo difere dos outros porque é o direito de defender
e afirmar todos os direitos em térmos de igualdade com os
outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mos-
tra que as instituigbes mais intimamente mmmoﬁmmmm\ com 05 o
direitos civis sdo os_tribunais de justica. Por &mBm.Eﬁo politico \«0«.\ LR
se deve entender o direito de parficipar no exercicio mo. poder
politico, como um membro mm um organismo investido da
autoridade politica ou como um_eleitor mom 5@358 de tal
organismo. As instituigGes oouummmoumouﬁom sdo-o arlamento e o
conselhos do Govérno local. O elemento’ social Se-Te ore a Wa@@ .
tudo o que Vai desde © direito a_um miffmo de bem-estar Sexa/X
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo,




separagdo:
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na heranca-social e levar a vida de um ser civilizado de acédrdo
com os padrbes que prevalecem na sociedade. As instituigGes
mais intimamente ligadas com éle sio o sistema educacional

e 0s_servicos_sociais.®

Nos velhos tempos, ésses trés direitos estavam fundidos
num sd. Os direitos se confundiam porque as instituicbes es-
tavam amalgamadas. Como Maitland disse: “Quanto mais re-
vemos nossa histéria, tanto mais impossivel se torna tracarmos
uma linha de demarcacéo rigorosa entre as vérias funcdes do
Estado — a mesma instituicdo é uma assembléia legislativa,
um conselho governamental e um tribunal de justica... Em
téda parte, 3 medida que passamos do antigo para o moderno,
vemos o que a Filosofia da moda chama de diferenciacio”.*
Maitland se refere nesta passagem A fusdo das instituigbes e
direitos politicos e civis. Mas os direitos sociais do individuo
igualmente faziam parte do mesmo améilgama e eram origi-
nérios do status que também determinava que espécie de jus-
tica éle podia esperar e onde podia obté-la, e a maneira pela
qual podia participar da administracdo dos negécios da comu-
nidade & qual pertencia. Mas ésse status nio era de cidadania
no moderno sentido da expressio. Na sociedade feudal, o
status era a marca distintiva de classe e a medida de desigual-
dade. Nao havia nenhum cédigo uniforme de direitos e de-
veres com os quais todos os homens — nobres e plebeus, livres
e servos — eram investidos em virtude da sua participacio na
sociedade. Nio havia, nesse sentido, nenhum principio sobre
a igualdade dos cidaddos para contrastar com o principio da
desigualdade de classes. Nas cidades medievais, por outro lado,
exemplos de uma cidadania genuina e igual podem ser encon-
trados. Mas seus direitos e deveres especificos eram estrita-
mente locais, enquanto a_cidadania cuja histéria tento recons-
tituir &, por defini¢io, nacional.

sua evolugido envdlven um processo_duplo, de fusio e de
usao foi geografica e a separacéo, funcional. O
primeiro passo imporiante data do século XII quan 0 a jus-
tica real foi estabelecida com férga efetiva para definir e de-
fender os direitos civis do individuo — tais como o eram entdo
— com base nio em costumes locais, mas no direito consuetu-
dindrio do pais. Como instituigdes, os tribunais eram nacionais,

. 1% Segundo esta terminologia, aquilo que os economistas, algumas
vézes, denominam de “renda derivada dos direitos civis” seria cha-
mado “renda derivada dos direitos socias”. Cf. H. Dalton, Some Aspects
of the Inequality of Incomes in Modern Communities, parte 3, capi-

tulos 3 e 4.
1* F. Maitland, Constitutional History of England, p. 105. .

o e
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mas especializados. Seguia-se o parlamento, concentrando em
si os podéres politicos do Govérno nacional e descartando-se
de ﬁomwm menos um pequeno residuo das fungbes judiciais que
inicialmente pertenciam & Curia Regis, aquela “espécie de pro-
toplasma constitucional do qual, com o correr do tempo, sur-
girdo os varios conselhos da coroa, as cimaras do Parlamento
e os tribunais de justica”!® Finalmente, os direitos sociais que
se tinham enraizado na participagio na comunidade da vila,
na cidade e nas guildas, foram gradativamente dissolvidos pela
mudanga econdmica até que nada restou senio a Poor Law,
uma vez mais uma instituicio especializada que adquiriu uma
base nacional, embora continuasse a ser administrada localmente.

Duas conseqiiéncias importantes se seguiram. Primeiro,

quando as instituicbes, das quais os trés elementos da cida-

“dania dependiam, se desligaram, tornou-se possivel para cada

-um_seguir_seu _caminho préprio,. viajando

N

uma_velocidade
prépria_sob a direciio de seus préprios principios peculiares.
Antes de decorrido muito tempo, estavam distantes um do
outro, e sO te no século atual, na verdade, eu poderia dizer
apenas nos ultimos meses, é que os trés_corredores se aproxi-_
maram um dos oulros.

Em ségundo lugar, as_instituicbes que eram de carater
nacional e _especializado ndo_poderiam_pertencer tio intima-
mente 4 vida dos grupos sociais que_elas_serviam como aquelas _
que eram locais ou de um cariter geral. A distdncia do Parla-
mento era devida ao tamanho de sua assembléia; a distincia
dos tribunais era devida aos tecnicismos do direito e de seu
processo que féz com que o cidaddo ordindrio tivesse de lancar
mdo de especialistas para orientd-lo quanto & natureza de seus

direitos e para auxilid-lo a obté-los. Tem-se frisado repetida-

mente que, na Idade Média, a participacdo nos negdcios pl-——- -

blicos era mais um dever do que um direito. Os homens de-
viam “séquito e $ervigo a0 tribunal apropriado & sua classe e
redondeza. O tribunal pertencia a éles, e éles ao tribunal, tendo
éles acesso a éle porque éste precisava déles e porque éles
tinham conhecimento do que aj se passava. Mas o resultado
do processo duplo de fusio e separacio era que o mecanismo
que dava acesso as instituigbes das quais dependiam os direitos
de cidadania tinha de ser montado novamente. No caso dos
direitos politicos, a questdo se cifrava ao direito de voto e 2
habilitagdo para candidatar-se ao Parlamento. No caso dos di-
reito§ civis, a matéria dependia da jurisdigio dos varios tribu-
nais, dos privilégios da profissdo de advogado e, acima de tudo,

15 A. F. Pollard, Evolution of Parliament, p. 25.
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da responsabilidade de arcar com as custas do litigio. No caso
dos direitos sociais, o centro do palco é ocupado pela Law of
Settlement and Removal e as vérias formas do teste de meios.
Todo ésse aparato se combinava para decidir ndo simplesmente
que direitos eram reconhecidos em principio, mas também até
que ponto os direitos reconhecidos em principio podiam ser
usufruidos na pratica.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram
uns dos outros, logo passaram a parecer elementos estranhos
entre si. O divércio entre éles era tio completo que é pos-
sivel, sem destorcer os fatos histéricos, atribuir o periodo de
formagdo da vida de cada um a um século diferente — os di-
xei ivis a0 século XVIIIL, os politicos-ae—XIX~e--0s..sociais
ao XX, Estes periodos, é evidente, devem ser tratados com
‘uma élasticidade razovel, e h4 algum entrelagamento, especial-
mente entre os dois dltimos.

Para fazer-se com que o século XVIII abranja o pericdo

formativo dos direitos civis, deve-se estendé-lo_ao.passado para

incluir o Habeas Corpus, o Tolération Act, e a aboliio da -
censura dai : re- &2 futuro para_inoluir

a_Emancipagio Catélica, a revogacio dos Combination Acts
e o bem sucedido final da batalha pela liberdade de mnmmu..xmmww,
associada com os nomes de Cobbett e Richard Carlile. Podia,
entdo, ser deserito mais exatamente, embora de maneira menos
breve, como o periodo compreendido entre a Revolugdo e o
primeiro Reform Act. Ao final daquele periodo, quando os
direitos politicos fizeram sua primeira tentativa infantil de vir
3 tonz em 1832, os direitos civis j4 eram uma conquista do
homem e tinham, em seus elementos essenciais, a mesma apa-
réncia que tém hoje.’® “A tarefa especifica da fase inicial da
época hanoveriana”, escreve Trevelyan, “foi o estabelecimento
do reino do direito; e aquéle direito, com todos os seus grandes
erros, constitufa, no minimo, um direito de liberdade. So6bre
aquela fundacdo sélida, construiram-se tédas as reformas subse-
qiientes.}” Este feito do século XVIII, interrompido pela Revo-
lugdo Francesa, e completado apdés a mesma, foi em grande
parte o trabalho dos tribunais, tanto em sua labuta didria quanto
numa série de processos famosos em alguns dos quais lutavam
contra o Parlamento em defesa dos direitos individuais. O ator
mais celebrado nesse drama foi, suponho, John Wilkes e, em-
bora possamos deplorar a auséncia daquelas nobres e santas

o 16 A exceclo mais importante é o direito de greve, mas as con-
digSes que tornaram &sse direjto vital para o trabalhador e aceitvel
perante a opinido politica ainda nio tinham surgido de modo efetivo.

17 G. M. Trevelyan, English Social History, p. 351.
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qualidades que gostariamos de achar em nossos herdis nacio-
nais, nio podemos reclamar se a causa da liberdade é, algumas
vézes, patrocinada por- um Iibertino.
No setor econdmico, o direito civil basico é o_direito a
trabalhar, isto 8, 0 de seguir a ocupagio de seu gdsto no lugar
~de escolha, sujeito mmobmm A legitima exigéncia do treinamento
técnico preliminar. Este direito tinha sido negado pela lei e
pelo costume; de um lado, pela Elizabethan Statute of Arti-
ficers, a qual destinava certas ocupagGes a certas classes sociais
e, do outro, por regulamentos locais, que reservavam emprégo
numa cidade aos habitantes da cidade, e pelo uso do apren-
dizado como um instrumento de exclusio ao invés de recruta-
mento. O reconhecimento do direito acarretava a aceitagéo
formal de uma mudanca de atitude fundamental. A velba
premissa de que monopolios locais e grupais eram do interésse
ptblico porque “o comércio e o trafego nio podem ser man-
tidos ou aumentados sem ordem ou Govérmo™® foi substituida
pela nova suposicdo segundo a qual as restrigbes eram uma
ofensa 2 liberdade do stdito e uma ameaca 4 prosperidade da
nacio. Como no caso de outros direitos civis, os tribunais de
justica desempenharam um papel decisivo em promover e re-
gistrar o avango do névo principio. O Direito Consuetudinario
era suficientemente eléstico e permitia aos juizes aplicd-lo de
uma maneira que, quase imperceptivelmente, levava em consi-
deracio as mudangas gradativas em circunstincias e opinido
e, eventualmente, instalaram a heresia do passado como a
ortodoxia do presente. O Direito Consuetudinario é em grande
parte uma questdo de bom senso, como testemunha a sentenca
passada pelo Juiz Holt no caso do Prefeito de Winton versus
Wilks (1705): “Téda pessoa tem a liberdade de viver em
Winchester; como pode entdo ser impedida de usar os meios
legais para 14 viver? Tal costume é prejudicial aos implicados
e ao publico™.’® O costume se constituiu num dos grandes obs-
thculos & mudanga. Mas, quando o costume antigo no sentido
técnico estava nitidamente em desacoérdo com o costume con-
temporéneo no sentido do modo de vida %91&5@5@ aceito, as
defesas daquele comecaram a ceder rapidamente ante os ata-
ques do Direito Consuetudinério que tinha, desde 1614, expri-
mido sua repugnéncia. a “todos os monopdlios que %39@5
quem quer que seja de trabalhar em qualquer ocupagio egal”.2®

18 City of London Case, 1610. Cf. E. F. Heckscher, Mercantilism,
Vol. 1, pp. 269-325, onde a histéria completa é narrada com inameros
detalhes. :

18 King’s Bench Report (Holt), p. 1002.

20 Heckscher, op. cit., Vol. 1, p. 283.
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O outro obstaculo era a lei escrita, e os juizes deram alguns
mo‘.ww.mm engenhosos mesmo contra éste oponente temivel. Em
1756, Lorde Mansfield descreveu o Elizabethan Statute of
Artificers como uma lei penal que restringia o direito natural
e contriria ao Direito Consuetudinirio do reino. Ele acrescen-
centou que “a politica sbbre a qual se baseou esta lei se tem
tornado, como a experiéncia o indica, duvidosa”.2!

) .Humﬂo. inicio do século XIX ésse principio da liberdade eco-
_homica individual foi aceito_como_axiomatico. E bastante

conhecida a passagem citada pelos Webbs do relatério do
Select Committee de 1811, segundo a qual:

nenhuma interferéncia do Legislativo na liberdade de comércio,
ou na completa liberdade de cada individuo dispor de seu tempo
e de seu trabalho na maneira e nos térmos que julgue melhor
atender a seus interésses,” pode ocorrer sem violar principios

gerais da maior importdncia para a prosperidade e felicidade da
comunidade.22

A revogagdo das leis elisabetianas se deu H:Obﬁmgmbwo

como o reconhecimento tardio de uma revolugio que j4 havia
ocorrido.

A histéria dos direitos civis em seu periodo de formacio
¢ caracterizada pela adi¢do gradativa de novos direitos a um
status ja existente e que pertencia a todos os membros adultos
mm.oogcﬂmmmm — ou talvez se devesse dizer a todos os homens
pois o status das mulheres ou, pelo menos, das mulheres casa-

das era, em certos aspectos importantes, peculiar. Esse carjter
democrético ou uni se originou naturalmente do
fato de que era essencialmente o stafus de liberdade e. na
Inglaterra do século XVII, todos os homens eram livres. O
status mmwﬁr.o: servitude por sangue, tinha-se prolongado como
um anacronismo patente nos dias de Elisabete, mas desapa-
receu logo depois. Essa_mudanca do trabalho servil para o
livre foi descrita pelo Professor Tawney como “um marco fun

damental no desenvolvimento tanto da sociedade economica
quanto politica”, e como "o triunfo fiiial do Direito Consuetu-
dinério” em regides das quais tinha sido excluido havia quatro
séculos. Dai em diante o lavrador inglés “¢ um membro de

uma sociedade na qual h4, nominalmente pelo menos, uma

21 jbid.,, p. 316.

22 g i i :
60 Sidney e Beatrice Webb, History of Trade Unionism (1920),

CIDADANIA E CLASSE SOCIAL 69

_QmﬂmﬁomomOmwogmbwc.mw\wEomammmmﬁcmmmcmwnmmmommmo-
res Wwima conquistado pelo éxodo para as cidades livres pas-
sou a ser sua por direito. Nas cidades, os térmos “liberdade”
e “cidadania” eram semelhantes uando a liberdade se tor-
nou universal, a cidadania se transformou-de uma instituigdo
Iocal muma nacional.
A histéria dos (direitos_politicoy difere tanto no tempo
como no caridter. O periodo de formagdo comegou, como
afirmei, no inici o_século XIX, quando os direitos_civis - _
gados ao status de liberdade j4 haviam conquistado_substincia
suficiente para justificar que s m Status geral de cida-
dania. E, quando comegou,. consistiu ndo _na criacdo de novos
direitos para enriquecer o stafus ja_gozado por todos, mas na
doacao de velhos direifos a novos setores _da populagio. No

século XVIII, os direitos_politicos _eram deficientes ndo. em
contetido; mas_na distribuicko — deficientes, isto ¢, pelos pa-
drées da cidadania democratica. A Lei de 1832 pouco £éz, num
sentido puramente quantitativo, para remediar esta situagdo.
Depois de aprovada, os eleitores ainda somavam menos de um
quinto da populacio masculina adulta. O direito de voto era
ainda um monopdlio de grupos, mas tinha dado o primeiro
passo para tornar-se um monop6lio de um tipo aceitavel para
as idéias do capitalismo do século XIX — um monopdlio que
se poderia, com algum grau de credibilidade, descrever como
aberto e ndo fechado. Um monopdlio de grupo fechado é
aquéle no qual ninguém pode penetrar por seus proprios es-
forcos; a admissio depende da vontade dos membros do grupo.
A descricdo se aplica a uma parcela considerivel do voto dis-
trital antes de 1832; e nio se encontra muito longe da verdade
dos fatos quando aplicada ao direito de voto apoiado no direito
de usufruto da terra. Os usufrutos nem sempre sdo concedidos
de méo beijada mesmo que se disponha de meios para compra-
los, especialmente numa época em que as familias consideram
suas propriedades iméveis como o fundamento tanto social
quanto economico de sua existéncia. Portanto, a Lei de 1832,
pela aboligio dos distritos desprovidos de recursos e pela am-
pliagio do direito de voto aos arrendatérios e locatarios de
base econdmica suficiente, rompeu o monopélio ao reconhecer
as reivindicacbes politicas daqueles que podiam oferecer a evi-
déncia de sucesso na luta econdmica.

Estd claro que, se sustentarmos que, no século XIX, a

v

.cidadania na forma de direitos civis _era universal, os direitos

23 R H. Tawney, Agrarian Problem in the Sixteenth Century
(1916), pp. 43-44.
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politicos ndo estavam incluidos nos- direitos da cidadania. Cons-

titufa o privilégio de uma classe econdémica limitada. o]Eﬂm\
limites foram ampliados por cada Leéi de Reforma sucessiva.
Pode-se, ndo obstante, argumentar que a cidadania, nesse pe-
riodo, ndo era vazia de significado politico. Nio conferia um
direito, mas reconhecia uma capacidade. Nenhum cidadio sio
e respeitador da lei era E%m&%ou devido ao status pessoal, de
votar. Era livre para receber remuneragio, adquirir proprie-
dade ou alugar uma casa e para gozar quaisquer direitos poli-
ticos que estivessem associados a ésses feitos econémicos. Seus
direitos civis o capacitavam a fazer isso, e a reforma eleijtoral
aumentou, cada vez mais, sua capacidade para praticar tais
atos.

Foi, como verem da_sociedade .tnmm.mmmmnm do._
século XIX tratar os direitos politicos_ como um produto_secun-

dério-dos—direitos—civis—Foi-igualmente préprio do século XX

abandonar essa posigao e associar os direitos politicos direta e
independentemente 3 cidadania como tal. Hssa mudanca vital
de principio entrou em vigor quando a Lei de 1918, pela
adogdo do sufrigio unmiversal, transferiu a base dos direitos
politicos do substrato econémico para o status pessoal. Digo
“universal” deliberadamente para dar énfase ao grande signifi-
cado dessa reforma independentemente da segunda, e nio me-
nos importante, reforma levada a efeito ao mesmo tempo —
principalmente o direito de voto da mulher. Mas a Lei de
1918 ndo estabeleceu, por completo, a igualdade politica de
todos em térmos de direitos de cidadania. Subsistiram alguns
remanescentes de uma desigualdade com base em diferencas
de substrato econdémico até que, apenas no ano passado, o voto
plural (que j4 tinha sido reduzido ao voto duplo) foi final-
mente abolido. :

Quando situei cada um dos perfodos formativos dos trés
elementos da cidadania num determinado século — os direitos
civis no XVIII, os.politicos no XIX e_os sociaisno. XX — afirmei
que houve um consider4vel entrelacamento entre os dois 4l-
timos. Proponho limitar o que tenho a dizer sébre os direitos
sociais a ésse entrelacamento a fim de que possa completar
minha revisdo histérica até o fim do séculd XIX e tirar minhas
conclusdes désse periodo antes de voltar minha atencgo para.
a segunda parte de meu tema, um estudo de nossas experiéncias
atuais e de seus antecedentes imediatos. Nesse segundo ato do
drama, os direitos sociais desempenhario o papel principal.

A_participagdo nas comunidades locais e associacoes fun-
clonais consti original dos direitos sociais. Esta fonte
foi complementada e progressivamente substituida por uma

oy
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Poor Law (Lei dos Pobres) e um sistema de regulamentagio de
salarios que foram concebidos num plano nacional & adminis-
trados localmente. Este 4ltimo — o sistema de regulamentacio
de saldrios — entrou rapidamente em décadéncia no século
XVIII, ndo apenas porque a mudanga industrial o tornou im-
possivel do ponto de vista administrativo, mas também porque
era incompativel com a nova concepgio de direitos civis na
esfera econdmica, com sua énfase no direjto de trabalhar onde
e em que fosse do agrado do individuo e sob um contrato
livremente estipulado. A regulamentacio de sal4rios infringia
ésse principio individualista do contrato de trabalho livre.

A Poor Law se encontrava numa posi¢do um tanto am-
bigua. A legislacio elisabetiana tinha feito dela algo mais do
que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e
'seus objetivos construtivos sugeriam uma interpretagdo do bem-
estar social que lembrava os mais primitivos, porém mais
genuinos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte,

tomado o lugar. A Poor Law elisabetiana-era, afinal de contas,

um item num amplo programa de planejamento econdémico cujo

“objetivo_geral nio era wa_ordem social, e sim

com um minimo de mudanca essencial.

reservar a exist
medida que o padrio da velha ordem foi dissolvido pelo
fmpeto de uma economia competitiva e o plano se desintegrou,
a Poor Law ficou numa posi¢ao privilegiada como sobrevivente
tinica da qual, gradativamente, se originou a idéia dos direitos
sociais. Mas, no_fim do._sé
entre a velha e a nova ordem, entre a sociedade planejada.(ou

padronizada) e a_economia competitiva. E, nessa batalha, a
PR T A T R A
i ia— direitos sociais se

w-—conlra-.si_mesma;

e e
by

aliaram a velha e

~ Em seu livro Origins of our Time,}
sistema Speenhamland de assisténcia aos uima importin-
cia que alguns leitores podem achar surpreendente. Para Po-
lanyi, parece marcar e simbolizar o fim de uma época. Por seu
intermédio, a velha ordem reuniu suas féreas que se esvaiam e
langcou um ataque ao territério inimigo. Dessa maneira, pelo
menos, é como eu descreveria sua significAncia na histéria da
cidadania. Q_sistema Speenhamland. oferecia, com efeito, um
saldrio minimo e salario-familia garantidos, combinados com o
direito ao trabalho ou sustento. Estes, mesmo pelos padrdes
modernos, constituem um conjunto substancial de direitos so-
ciais, indo muito além do que se poderia considerar como ter-
reno préprio da Poor Law. E os criadores do projeto tinhami
plena consciéncia de que se invocava a Poor Law para realizar

aquilo que a regulamentagio de saldrios j4 ndo mais podia

VI —heuve-uma-luta—final .




— de seu trabalho. Mas essa tentativa

:
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conseguir. Pois a Poor Law se constituia nos ultimos vestigios
de um sistema que tentara ajustar a renda real as necessidades
sociais e ao status do cidadio e nao apenas ao valor de mercado

Mm injetar um elemento de
previdéncia social na prépria estrutura do sistema salarial atra-
vés da instrumentalidade da Poor Law estava condenada ao
fracasso ndo somente por causa de suas conseqiiéncias praticas
desastrosas, mas também porque era extremamente ofensiva ao
espirito predominante da época.

Neste breve episédio de nossa histéria, vemos a Poor Law
como a defensora agressiva dos direitos sociais da cidadania.
Na fase seguinte, encontramos a agressora rechacada para muito
abaixo de sua posi¢do original. Pela Lei de 1834 a Poor Law
renunciou a tddas suas reivindicagdes de invadir o terreno do
sistema salarial ou de interferir nas fércas do mercado livre.
Oferecia assisténcia sdmente aqueles que, devido a idade e a
doenca, eram incapazes de continuar a luta e aqueles outros
fracos que desistiam da luta admitiam a derrota e clamavam
por misericérdia. O movimento experimental em prol do con-
ceito de previdéncia social mudou de dire¢io. Porém, mais
do que isso, os direitos sociais minimos que restaram foram

m desligados do status da cidadania. A _Poor Law tratava as rei-

¢ vindicacoes ob

res NA0_Ccomo uma._|

e

= e,

e_ci mas como_uma_alternativa déles — como

direitos_de cidadio,

_reivindicagbes qué poderiam ser atendidas somente se deixas-
Pois os_indigentes abriam

. U

sem inteiramente de ser cidadaos. Po

mio, na ‘ww.m&omv:,,mo direito civil da_liberdade pessoal devido

ao internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei

AL, & A cilAl VUSRS

a abrir mao de quaisquer direitos. politicos. que possuissem.

Essa incapacidade permaneceu em existéncia até 1918, e, talvez,
nio se tenha dado o devido valor a sua abolicdo definitiva. O
estigma associado & assisténcia aos pobres exprimia os senti-
mentos profundos de um povo que entendia que aquéles que
aceitavam assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a
comunidade de cidaddos da companhia dos indigentes.

A Poor Law ndo constitui um exemplo isolado désse di-

vércio entre os direitos sociais e o staius de cidadania. Os

primeiros Factory Acts® mostram a mesma tendéncia. Embora,
, .

de fato, tenham levado a uma melhoria das condi¢ées de tra

balho e a uma reducgdo das horas de trabalho em beneficio de

¢

todos aquéles empregados nas indistrias por elas regidas, ne-
q P p

garam-se, meticulosamente, a dar essa protecido diretamente ao

* Leis que regulamentavam as atividades fabris (N. do T.).

arte_integrante de seus
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homem adulto — o cidaddo par excellence. E assim o fizeram
moH. respeito a seu status como cidadio com base na alegacdo

e que medidas protetivas coercivas afrontavam o direito civil
de efetuar um contrato de trabalho livre. A protegio se limi-
tava as mulheres-e—eriancas, e os defensores dos direitos das
mulheres logo perceberam o insulto implicito. As mulheres
eram i do eram cidadds. Se desejassem go-
zar da cidadania com todos os seus direitos, tinham de desistir
da protecéo. Pelo fim do século XIX, tais argumentos se tinham
tornado obsoletos, e o cédigo industrial se tornou um dos pi-
lares do edificio de direitos sociais.

A histéria da educagio apresenta semelhancas superficiais
com aquelas da legislacdo industrial. Em ambos os casos, o

_século XIX foi, em sua maior parte, um perfodo em que se

lancaram as fundagSes dos direitos sociais, mas o principio dos
direitos sociais como uma parte integrante do status de cida-
dania ou foi expressamente negado ou ndo admitido definiti-
vamente. Mas ha diferencgas significantes. A educagdo, como
Marshall reconheceu quando. a apontou como um objeto apro-
priado de agdo por parte do Estado, é um servigo de um tipo
unico. E ficil afirmar-se que o reconhecimento do direito das
criancas a educacfio nfio afeta o status da cidadania mais do
que o reconhecimento do direito das criangas & protecio contra
o excesso de trabalho e maquinaria perigosa, simplesmente por-
que as criangas, por defini¢fio, ndo podem ser cidadios. Mas
tal afirmativa é enganosa. A educagio das criancas estd dire-
tamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado ga-
rante que tédas as criangas serdo educadas, éste tem em mente,
sem sombra de diavida, as exigéncias e a natureza da cida-
dania. Esti tentando estimular o desenvolvimento de cidadios
cacdo ¢ um direito social de cida-

~

dania _genuino._porque objetivo_d uca =

W@QP@E@E&H«oymmmkozmﬁevwﬁﬁooﬁ.Em? Basicamente, deveria
ser considerado nio como o direito da crianga freqiientar a
escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.
E, nesse ponto, ndo ha nenhum conflito com os direitos civis
do modo pelo qual sdo interpretados numa época de indivi-
dualismos. Pois os direitos civis se destinam a ser utilizados
por pessoas inteligentes e de bom senso que aprenderam a ler
e escrever. A educacfo é 2 isi i iber-
mm&o&&r

" Mas, no final do século XIX, a educacio priméria nio era
apenas gratuita, mas obrigatéria, Esse desvio notavel do laissez

faire podia, ¢ légico, ser justificado com-base Ho argumentode
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que a livre escolha é um direito exclusivo das mentes maduras,
que as criangas estdo naturalmente sujeitas 3 disciplina, e que
ndo se pode confiar que os pais fardo aquilo que melhor atenda
aos interésses dos fithos. Mas o principio vai muitoalém disso.
H4, neste caso, um direito individual combinado a um dever
ptblico de exercer o direito. Serd que o dever publico se
impde simplesmente em beneficio do individuo — porque as
criangas ndo podem avaliar seus interésses de modo inequi-
voco e porque os pais podem ser incapazes de esclarecer-lhes?
Custa-me acreditar que esta seja uma explicacdo adequada.
Tornou-se cada vez mais notdrio, com o passar do século XIX,

que a_democracia politica necessitava_de um _eleitorado edu-.

cado Egﬁégggggmf‘

“e trabalhador i O dever de auto-aperfeigoamento
e de autocivilizagdo é, portanto, um dever social e ndo so-
mente individual porque o bom funcionamento de uma socie-
dade depende da educagio de seus membros. E uma comu-
nidade que exige o cumprimento dessa obrigagio comegou a
ter consciéncia de que sua cultura é uma unidade orgéinica
e sua civilizacdo uma heranca nacional. Depreende-se disto que
o desenvolvimento da educacio primiria ptblica durante o
século XIX constituiu o primeiro passo decisivo em prol do

| restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no século XX.

Quando Marshall apresentou seu ensaio perante o Cam-
bridge Reform Club, o Estado estava-se preparando para arcar
com a responsabilidade que lhe foi atribuida pelo préprio
Marshall quando afirmou que o Estado “era obrigado a com-
peli-las (as criangas) e a ajuda-las a dar o primeiro passo
adiante”. Mas isso ndo seria suficiente para tornar realidade
seu ideal de fazer um cavalheiro de cada individuo nem era
aquela absolutamente a intengdo. E, até entfo, havia poucos
indicios de qualquer desejo “de ajuda-las, se o quiserem, a
dar muitos passos adiante”. A idéia pairava no ar, mas nio
constituia um ponto cardeal da politica. No inicio da década
de 1890, a L.C.C., através de sua Technical Education Board,
instituiu um sistema de bélsas de estudo que foi, dbviamente,
considerado notivel por Beatrice Webb. Pois ela escreveu o
seguinte a respeito Q—M mesmo:

Em seu aspecto popular tal sistema se constituiu numa escada
educacional de dimensdes sem"precedente. Foi, sem dtvida, entre
as escadas educacionais a mais gigantesca em extensdo, a mais
elaborada na sua organizagio de ‘admissGes’ e promogdes, e a

mais diversificada nos tipos de exceléncia selecionada e nos tipos

e

século_XVIIT e principio do XIX..
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de treinamento oferecido que j& existiu em qualquer parte do
mundo.2%

O tom entusiastico dessas palavras nos permite perceber
quanto aprimoramos nossos padres desde aquéles tempos.

O Impacto Inicial da Cidadania sébre as Classes Sociais

Até o momento, meu objetivo se resumiu em tragar, de
modo resumido, o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra
até o fim do século XIX. Com esta finalidade, dividi a cida-
dania em trés elementos: civil, politico e social. Tentei de-
monstrar que os direitos civis surgiram em primeiro lugar e
se estabeleceram de modo um tanto semelhante 4 forma mo-
derna que assumiram antes da entrada em vigor da primeira
Lei de Reforma, em 1832. Os direitos politicos se seguiram
aos civis, e a ampliacdo déles foi uma das principais caracte-
risticas do século XIX, embora o principio da cidadania poli
tica universal nio tenha sido Hmoosrmom%o sendo em 1918, Os

irei ociais, por outro lado, quase que desapareceram no.
X rgimento ~déstes

3

comecgou com _o_desenvolvimento da ‘educagio priméria pg- -

e e gt

blica, mas nao foi sengo no século XX que éles atingiram um
plano de igualdade com~os otitros dois éléiientos da cida-
dania.

FEu nada disse, até o momento, sébre classe social, e devo
explicar aqui que classe social ocupa uma posicio _secundiria

‘em meu tema. Nio pretenda empenhar-me na longa e dificil

tarefa dé cxaminar sua natureza e analisar seus componentes.
O tempo ndo me permitiria fazer justica a um assunto de tal
importincia. Meu objetivo primordial é a cidadania, e meu
interésse especial consiste em seu impacto sbbre a desigual-
dade social. Abordarei a natureza da classe social somente na
medida em que seja necessirio & realizacdo désse interésse
especial. Minha narrativa estacionou no fim do século XIX
porque acredito que o impacto da cidadania sébre a desigual-
dade social apés aquela data foi fundamentalmente diferente
daquele que tinha sido anteriormente. Com téda a probabi-
lidade, nio se levantard ddvida quanto a esta afirmacfo. E
a natureza especifica dessa diferenca que vale a pena ser exa-
minada.  Antes de prosseguir, portanto, tentarei tirar algumas
conclusdes gerais a respeito do_impacto da cidadania sdbre_a
desigualdade social do_primeiro dos dois perfodos.

2¢ Qur Parinership, p. 79.



