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Apresentacgao

Tenho o prazer de apresentar um excelente livro, que enriquecerd em
vérios sentidos os seus intfimeros leitores.

O estruturalismo latino-americano conta, resenha e analisa um dos
mais férteis desenvolvimentos das ciéncias sociais do século passado, que
conseguiu grande difusdo e aceitagio entre os especialistas, interessou a
muitos responsiveis por politicas piblicas, influenciando grande niime-
ro deles, e chamou a atengio de todos os interessados no desenvolvi-
mento econdmico, social e politico da regido.

Como o autor destaca, os estruturalistas latino-americanos compartilham
certas posi¢oes metodoldgicas. O “método” do estruturalismo latino-ame-
ricano leva especialmente em conta as caracteristicas reais das situagbes ana-
lisadas, incluindo seus antecedentes histéricos relevantes, em vez de praticar
uma andlise partindo de um conjunto de postulados gerais e abstratos cuja
aplicabilidade se presume independente de lugar, época e histéria. Assim, o
método estruturalista exige em cada caso 4rduas consideragbes acerca do
contexto e dos antecedentes do problema especifico analisado.

Destacados autores latino-americanos aplicaram esse enfoque me-
todoldgico em diferentes épocas e a temas claramente distintos. O pré-
prio Prebisch, a quem se devem contribuig¢6es de grande importincia na
teoria do desenvolvimento econémico nos anos 1950, fez contribuiges
relevantes nas décadas posteriores em temas de ordem social. Autores
tao diversos como Furtado, Fajnzylber e Medina Echavarrfa utilizaram e
consolidaram seu desenvolvimento. Esse enfoque disciplinar, como ou-
tros casos destacados na economia e em outras ciéncias, surgiu de con-
tribui¢bes independentes, nio coordenadas de antemio, e resultou numa
profunda interagdo entre inimeros cientistas.
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Embora os estruturalistas latino-americanos nido paregam preocupados
com a aplicabilidade de seu método para outras regiGes, este despertou inte-
resse em economistas e cientistas sociais tanto em regides subdesenvolvidas
como em paises adiantados. Assim, uma maneira de abordar problemas
socioecondmicos que se recusava a utilizar axiomas de pretenso valor uni-
versal e preconizava a especificidade da anélise no tempo e lugar acabou
alcangando, como método, uma difusio generalizada.

Como se verd no texto, Octavio Rodriguez trata o tema com sua
lucidez e erudigio conhecidas, guiando o leitor, com elegincia e efi-
ciéncia, pelo fascinante periodo de cingiienta anos durante os quais o
estruturalismo latino-americano foi tomando forma e rendendo frutos.
De acordo com a esséncia do enfoque, o autor faz freqiientes mengdes
aos mais importantes acontecimentos da realidade latino-americana desse
longo periodo. Em todo o texto, no qual se entrelacam realidade e teo-
ria, propostas e pratica, economia, sociologia e ciéncia politica, o autor
usa uma especial capacidade de anilise e de sintese que nio se vé com
freqiiéncia.

Dessa forma, outro mérito do livro é ajudar a ver que a contribui-
¢do do estruturalismo latino-americano vai além do metodolégico, ji
que faz importantes contribuiges a teoria do desenvolvimento econé-
mico e social. O estruturalismo latino-americano torna-se decisivo para
responder 3 questio de quais sdo as principais causas do subdesenvol-
vimento da regiio bem como 2 pergunta subseqiiente do que se pode
fazer para superi-lo. O carater polémico dos temas aos quais essas duas
perguntas entrelagadas conduzem, que d4 lugar a apaixonadas posi¢Ges
de aprovagio ou repiidio, com muita freqiiéncia esconde o fato de que
os estruturalistas fizeram contribui¢es de envergadura para sua dis-
cussdo e impede com igual freqiiéncia o reconhecimento do caréter
cientifico — e as vezes brilhante — dessas contribuig¢ées. O livro de
Octavio Rodriguez pde isso em relevo, o que por si s6 ji o destaca como
um trabalho que, por sua vez, traz uma contribuigio original a litera-
tura sobre o desenvolvimento.

No texto fica claro como a Cepal — por exceléncia, a casa dos lati-
no-americanos e dos amigos do desenvolvimento da regido — abrigou e
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APRESENTAGAO

deu félego ao nascimento e a evolugio do enfoque estruturalista latino-
americano, o que nos leva a um dltimo comentario. A Cepal, olhando o
presente e o futuro, nio pode deixar de notar a vigéncia do enfoque dis-
ciplinar que o estruturalismo latino-americano nos deixa. Isso nio nos
deve surpreender, pois deriva da flexibilidade do seu método em consi-
derar as mudangas que ocorrem na situagio interna e no contexto exter-
no de cada pafs ao longo do tempo.

As transformagGes que presenciamos na ordem politica mundial, no
comércio e na velocidade da mudanga técnica aumentam as distincias
que nos separavam dos pafses avangados, e também evidenciam novas
brechas. Toma-se consciéncia de novos problemas, como o do meio
ambiente, e assiste-se a novas e renovadas reivindicagbes sociais, o que
torna mais rica, complexa e dificil a agenda das politicas piblicas.

Tudo isso obriga a também langar um novo olhar sobre o fené6meno
do subdesenvolvimento. Bem se poderia dizer que o mundo do pés-guerra
sofreu mudangas de fundo similares e que o estruturalismo ajudou a
compreendé-las e a enfrent4-las. Por que lhe negar a oportunidade de
ser igualmente 1itil agora? Na verdade, os trabalhos atuais da Cepal, suas
pesquisas e publicagbes, fazem bom uso do legado do estruturalismo la-
tino-americano, do qual ela é beneficiaria direta. Acreditamos que este
livro ser4 muito itil para colocar esse legado ao alcance dos muitos inte-
ressados no desenvolvimento da regio.

H4 mais por dizer, mas um prélogo nio pode ser uma resenha com-
pleta ou uma critica do livro em si, muito menos de uma obra da densi-
dade analitica como a que Octavio Rodriguez apresenta. E prudente
passar ao autor o uso da palavra.

José Luis Machinea
Secretario-executivo da Cepal
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Prefacio a edicao brasileira

A obra de Octavio Rodriguez chega as livrarias brasileiras em boa hora.
Boa porque resgata o “pensamento da Cepal” e boa porque o Brasil terd
de definir novas estratégias para enfrentar os desafios de uma economia
mundial que, se ainda nio é “sinocéntrica”, pelo menos j4 nio estd mais
centrada exclusivamente nos Estados Unidos e nem mesmo apenas no
eixo Estados Unidos-Japao-Unido Européia. Mas nido é s6 isso: poucas
vezes houve uma anélise tio abrangente, conscienciosa e correta a res-
peito de uma “escola de pensamento” como a que se faz neste volume.

Com efeito, Octavio Rodriguez resume, organiza o pensamento so-
bre a Cepal e levanta a bibliografia pertinente desde os tempos de ouro
— quando o vigor intelectual e a experiéncia pratica de Raul Prebisch
faziam daquela organizagio um marco de criatividade — até hoje. O re-
conhecimento das idéias iniciais da Cepal e, sobretudo, da visio de
Prebisch quanto 3 polaridade centro-periferia nio representa propria-
mente novidade. E algo notével, entretanto, mostrar que o pensamento
original da Cepal era complexo e pertinente, germinou, contagiou ou-
tros centros e continua vivo, com as adaptagbes que as mudangas hist6-
ricas impOem.

Com cuidado semelhante ao utilizado para analisar os primeiros pas-
sos cepalinos, Octavio Rodriguez evidencia como eles se desdobraram
no decorrer do tempo, incorporando na andlise o que chamou de
“enfoque da dependéncia”, assimilando as contribui¢bes de Celso Fur-
tado, dando ouvidos a voz sibia de Medina Echavarria, que com seu
pensamento liberal fazia contraponto anti-reducionista as visdes eco-
nomicistas, ¢ assim por diante. Mostra também como o pensamento
cepalino, em seu desenvolvimento consecutivo, incidiu sobre outros
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nicleos de produgio de conhecimento, a exemplo da Universidade de
Campinas, onde Maria da Conceigdo Tavares, José Serra, Joio Manuel
Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga Belluzzo elaboraram seus trabalhos
de histéria econémica e suas andlises do processo de desenvolvimento.
Nos capitulos subseqiientes, o autor acompanha, década por década, a
constante revisio do estilo de pensamento da Cepal.

Do estudo pormenorizado dos desdobramentos do pensamento ce-
palino, ressalta a persisténcia de uma “visio”, que nem sempre foi acom-
panhada da formalizagio habitual nas ciéncias econdémicas, mas mostrou
sua validade: a abordagem histérico-estrutural. Ao pensamento origi-
nal de Prebisch acrescentaram-se novas dimensées. Ganhou importan-
cia a andlise dos tipos de articulagio entre os diferentes setores sociais
da periferia com suas contrapartes no centro e das distintas formas de
dependéncia dai decorrentes. Celso Furtado, além das contribuigbes
diretas ao marco central do pensamento cepalino, enriqueceu o hist6-
rico-estruturalismo nos anos 1980 realcando a importincia dos fato-
res culturais no processo civilizatério tipico do capitalismo. Anibal
Pinto, por sua vez, chamou a atengdo para a especializagio e a hete-
rogeneidade estrutural como caracteristicas distintivas do subdesenvol-
vimento latino-americano, a partir das quais a histéria da regiao poderia
ser explicada.

Tio importante quanto a reavaliagio dessas diferentes contribuigdes,
ou talvez ainda mais, por se tratar de pessoa morta prematuramente cuja
obra notével é menos conhecida no Brasil, é a anilise do trabalho de
Fernando Fajnzylber, que balizou o pensamento da Cepal a partir dos
anos 1980. Este economista deu a Cepal a chave para a compreensdo do
mundo atual, marcado pela globalizagio econémica. Seus estudos sobre
o efeito dindmico das inovagbes tecnolégicas e sobre o papel decisivo
que desempenham para manter a dominagio das economias centrais —
bem como para, eventualmente, abrir novos caminhos para as econo-
mias emergentes — permitiram 3 Cepal acompanhar a dindmica do
mundo contemporineo. Ou seja, 0 mundo pés-revolugdo da microele-
tronica e da informética, com extraordindria expansio dos meios de
transporte e dos meios de comunicagio.
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Nada nessas evolugbes do pensamento cepalino nega, senio que
complementa, a visdo origindria de que as diferengas entre centro e pe-
riferia, entre economias maduras e emergentes, desenvolvidas e subde-
senvolvidas — ou como se as queira qualificar — ndo decorrem apenas
de um jogo marcado por conjunturas de mercado ora favoraveis ora des-
favoraveis. Estas ocorrem, mas a capacidade de reagio frente a elas de-
pende de situagbes histéricas que criaram estruturas assimétricas, sem
cuja mudanga as diferengas de oportunidades persistirao, a despeito das
transformagdes tecnolégicas que ocorram nos paises de economia peri-
férica e mesmo da possibilidade de algum catch-up logrado com a apro-
priagdo ou a adaptagio criativa de avangos tecnolégicos.

A partir dos anos 1990, entrando no século XXI, o pensamento
cepalino desloca o seu foco para os temas da redistribuigio de renda e
da eqiiidade (presentes, alids, embora com menor énfase, desde a década
de 1950) e passa a abarcar a questio do meio ambiente. Na fase mais
recente, aos nomes de economistas com sensibilidade social, como José
Antonio Ocampo — e sem esquecer a presenga constante de Enrique
Iglesias, que foi herdeiro do legado institucional de Prebisch —, somam-
se as contribui¢Ges de pensadores com formagio e interesses mais
abrangentes nas ciéncias sociais, como Ernesto Ottone e Fernando
Calder6n. As contribuigdes de todos eles encontram a devida atengio
neste abrangente volume da histéria do pensamento econdémico-social
latino-americano.

E de sublinhar que Octavio Rodriguez, nos capitulos finais, volta a
alguns problemas que, embora nio diretamente relacionados com o “pen-
samento da Cepal”, foram tratados por pessoas que, de um ou outro
modo, estiveram ligadas aquela instituigio. Os temas da democracia, da
participagdo, da cidadania, dos movimentos sociais, testemunham que
os intelectuais que formaram o nicleo do pensamento da Cepal ndo eram
comprometidos apenas com uma “visio”, mas com a busca de uma es-
tratégia capaz de assegurar aos paises de economia periférica outro e
melhor patamar de desenvolvimento.

Nos capitulos iniciais, Rodriguez discute aguda e pormenoriza-
damente os elementos que compunham as politicas propostas por
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Prebisch e por seus colaboradores para que tal objetivo fosse consegui-
do. Na época, era claro que sem aumentar a densidade de capital por
homem empregado, sem, portanto, investimento em setores de alta
tecnologia, sem a industrializagio, sem os requisitos para isso (acumula-
¢do de capitais, estimulos ao mercado, agio governamental, participagio
piblica nos investimentos sem constranger a agio privada etc.) o salto
nio seria dado. Em alguns paises da regido os dirigentes tiveram um re-
lativo sucesso ao adotar, de modo claro ou de maneira velada, conscien-
te ou inconscientemente, alguns desses postulados. Nem todos os paises,
por certo, conseguiram diferenciar estruturalmente suas economias, dei-
xando de ser apenas primério-exportadoras para, com base no mercado
interno, aprofundarem-se na rota da industrializagio. Mas bem ou mal
houve transformagdes importantes nos altimos cingiienta anos. Agora,
diante do desafio da globalizagio, certos paises dispdem de mais possi-
bilidades do que no passado para diminuir as assimetrias estruturais.

A voga exportadora, a abertura das economias a0 mercado interna-
cional, a presenga da imensa massa de consumidores asiiticos, especial-
mente na China, elevaram os precos das matérias-primas, notadamente
dos metais, dando a impressio de que o ponto de partida das teorias
cepalinas — a tendéncia 4 queda constante dos pregos das commodities
em contraste com o dos produtos industrializados — perdeu vigéncia. E
cedo para afirmar isso. Mas € indiscutivel que o mundo globalizado e
multipolarizado, pelo menos na economia, traz um novo desafio: a eco-
nomia chinesa, que puxa o boom das commodities, também barateia os
produtos industrializados, via aviltamento dos salarios. Além disso, o vo-
lume de exportagdes dirigidas 2 China e o alto prego das matérias-pri-
mas colaboram para a valorizagio das moedas locais, o que dificultard a
exportacdo de produtos manufaturados.

Quais serdo os efeitos dessa alavanca pendular, que abre espago para
as exportagOes de metais e alimentos e diminui as chances de exporta-
¢io de bens industrias, sobre o desenvolvimento das demais economias,
inclusive das demais economias emergentes e das que lutam ainda para
manter o dinamismo de setores industriais constituidos sob o regime de
substitui¢io de importagbes? Por um lado, observam-se altas taxas de cres-
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cimento econdmico nos paises chamados periféricos, e se nota a vigén-
cia de baixa inflagdo mundial; por outro, deslocamento de inddstrias para
as zonas onde a mio-de-obra é mais barata, que ji ndo sdo as dos paises
latino-americanos que se industrializaram e, junto com isso, a tentagdo
nestes de volta ao modelo primario-exportador.

Os tltimos capitulos do livro de Octavio Rodriguez, embora nem sem-
pre discutam diretamente esse desafio, dio algumas pistas para sua resolu-
¢do. Por mais que um pais em desenvolvimento possa beneficiar-se da
expansio do comércio externo, quanto mais diversificada for sua economia
e mais complexa sua sociedade, nio escapara da necessidade de desenvolver
uma estratégia de politica econdmica baseada na absor¢io e na criagio de
novas tecnologias e na sustentagio de suas empresas no mercado global e,
a0 mesmo tempo, de expandir o mercado interno e evitar a desnacionalizagio
produtiva. Isso ndo quer dizer repulsa ao capital externo, mas equilibrio entre
ele e o capital nacional, tanto estatal como privado.

O desafio é imenso. Requer novas bases sociopoliticas para sustentar
as propostas inovadoras e nio dispensari a presenca de um “nicleo
endégeno”, para utilizar a expressdo de Fajnzylber. Porém, acrescento,
um niicleo com visio suficientemente cosmopolita para nio recair em
simplificaghes autirquicas que tendam a repetir nas fronteiras nacionais
politicas protecionistas do passado, excludentes da competigio. Esta, na
forma civilizat6éria — ou, quem sabe, in-civilizatéria — do capitalismo
atual, tomando de empréstimo a expressdo de Celso Furtado (sem o
comprometer com a sugestio) —, é condig¢io para o sucesso. Condigio
necessiria, mas nio suficiente: um sem-néimero de adaptagdes microeco-
ndmicas, a generalizagio da educagdo de base e mesmo secundiria, a
defini¢io de politicas cambiais adequadas, uma politica industrial de novo
tipo que contemple o adensamento tecnolégico e a escolha de nichos nos
quais cada pais terd melhores condi¢bes de competigdo, a compreensiao
da importincia das marcas, do design, dos circuitos mundiais de co-
mercializagio, a generalizagdo, em uma palavra, da “economia do co-
nhecimento”, sdo outros tantos caminhos a serem percorridos. E tudo
isso dentro da democracia, pelo menos nos paises que estdo “do lado de
c4” do mundo.
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Nao é simples. O livro de Octavio Rodriguez mostra que em outra época
o pensamento latino-americano esteve 2 altura dos desafios postos. Nao
ha por que duvidar que nas circunstincias atuais seremos capazes de fazer
o mesmo e desenvolver as estratégias de desenvolvimento convenientes
para uma melhor integragio A nova ordem mundial. A condigio de ser-
mos capazes de aproveitar as licoes da histéria e de entendermos que a
principal delas é que o mundo se transforma sempre, como este livro res-
salta, e o futuro ndo estd predeterminado, apesar dos constrangimentos
estruturais. O €xito em cada nova etapa transformadora dependers, em
parte, da capacidade de os governos definirem politicas adequadas que
preservem o interesse nacional e o bem-estar das populagdes.

Fernando Henrique Cardoso
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Introdugéo geral

Como se pode inferir do titulo que preside estas notas, elas giram em
torno do estruturalismo latino-americano, cuja apresentagio define e de-
limita seu objetivo principal.

As obras e os enfoques incluidos sob a designagio comum de “es-
truturalistas” compartilham certas caracteristicas metodolGgicas, identi-
ficdveis como base essencial de suas contribui¢des analiticas. De fato,
como se verd mais adiante, tais contribui¢bes possuem especificidades
associadas a0 método que lhes é préprio, as quais permitem diferencia-
las das que provém de outros 4mbitos e/ou correntes das ciéncias so-
ciais, e também de outras formas do estruturalismo, as vezes adotadas
nestas tltimas.

Essa questdo-chave — de um método que delimita as linhas de deter-
minada corrente de pensamento — ser4 tratada mais adiante, nesta mes-
ma introdugio geral. A razio de consideri-la antecipadamente se associa
ao esfor¢o de demonstrar que a convergéncia metodolégica aludida ha-
bilita a identificar essa corrente tnica, desenvolvida e enriquecida ao longo
de mais de cinqgilenta anos na 4rea latino-americana.

Junto a essa referéncia a continuidade e ao enriquecimento, outras
duas merecem destaque: a primeira é o carater cientifico da mencionada
corrente (ligada, por certo, a cientificidade do método que constréi e
adota); a segunda corresponde as possibilidades que esse caréter abre a
revisdo dos graves problemas atuais da 4rea e 4 busca e ao desenho de
solugGes condizentes.

Em boa medida, tais possibilidades resultaram indutoras dos esfor-
¢os envolvidos em uma apresentagio geral e articulada do estruturalis-
mo latino-americano. No entanto, isso nio impede o interesse de rever
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com certo detalhe as maltiplas contribui¢bes que foram dadas, sobre as
quais confluem reiterados reconhecimentos de seu valor especial. Por
outro lado, também ¢ claro que a cobertura de contribuigbes e autores
nio pode ser muito minuciosa, nem exaustiva ao extremo. A justificati-
va dessa necessdria seletividade é 6bvia: além de permanéncias e conti-
nuidades, ap6s meio século de criagdo de idéias, conceituagdes e anélise,
a amplitude do universo conformado impede cobrir sem excecdes a to-
talidade de seus componentes.

Ha4 que se reconhecer um forte viés “cepalino” na sele¢do do que é
tratado e excluido. A primeira razio desse viés concerne a admissio —
de resto, generalizada — de que o estruturalismo latino-americano se ori-
gina na Cepal, seja em documentos da prépria instituigio, seja em traba-
lhos de autores direta ou indiretamente vinculados a ela, na maioria das
vezes elaborados e/ou publicados sob seu patrocinio.

Também é preciso mencionar uma segunda razio: em contribui¢ées
recentes dessa instituigio, e de novo nas de autores a ela vinculados, vai
se perfilando a montagem de uma visio e de um projeto alternativos aos
de cunho neoliberal. Certamente, a énfase colocada nessa busca, que ainda
reclama consideréveis esforgos, tem a ver com os resultados negativos a
que o enfoque neoliberal conduziu e ao enorme poder que continua res-
paldando a difusdo de seu forte contetido ideolégico.

Ap6s essas reflexdes iniciais, convém proceder a uma apresentagio
sucinta das partes e dos capitulos que se seguem a esta introdugio geral,
objeto da segdo I, “As contribuigdes analiticas consideradas”. Ao conter as
temadticas amplas e complexas que elas incluem, tal apresentagio se mos-
tra “eventualmente dtil como guia capaz de facilitar sua leitura posterior”.

Por outro lado, essa apresentagio cumpre um determinado objetivo
adicional: constitui um requisito para que as caracteristicas metodolégicas
do estruturalismo latino-americano possam aparecer organizadas em um
resumo bem amarrado e para que sua compreensio seja favorecida. A
secdo II, “Os posicionamentos metodolégicos e sua relevincia”, desti-
na-se a cobertura dessa tematica.

Cabe assinalar, desde j4, que a unidade do estruturalismo latino-ame-
ricano, embora relacionada a convergéncia metodolégica observével nas
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diferentes contribuigdes que o compdem, também depende da presenca
pertinaz de certas idéias bésicas, objeto da segdo ITl. Como se ver4, essas
idéias provém da concepgdo bisica de Prebisch e correspondem 2 bi-
polaridade do desenvolvimento prevalecente no sistema formado por cen-
tros e periferia, cuja diferenciagio se prolonga ao longo do tempo,
reiterando-se o atraso relativo da segunda.

I. AS CONTRIBUIGOES ANALITICAS CONSIDERADAS

Sua apresentagio se torna mais ficil com o recurso ao sumério resumido
apresentado a seguir, que indica apenas os titulos de partes e capitulos,
excluindo referéncias aos subtitulos que os compdem.

Sumdrio resumido

Primeira parte. Os fundamentos do estruturalismo latino-americano
(anos 1950)

1. A concepgio do sistema centro-periferia

2. A andlise da industrializagio periférica

3. A teoria da deterioragio dos termos de troca
4. O enfoque estruturalista da inflagio

Segunda parte. O desenvolvimento e as transformages sociais (anos1960
e 1970)

5. Desenvolvimento e estrutura social

6. Desenvolvimento, mudanga social e estrutura politica

7. Os “estilos de desenvolvimento” e suas bases analiticas

8. A transformagio industrial e suas bases sociopoliticas

9. Desenvolvimento e cultura. A perspectiva de Celso Furtado
10. A democracia e seus contetidos
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Terceira parte. O neo-estruturalismo e a agenda do desenvolvimento (dos
anos 1980 ao inicio do século XXI)

11. O neo-estruturalismo: primeiras bases analiticas

12. A proposta estratégica dos anos 1990

13. Globalizagio e assimetrias centro-periferia

14. O desenvolvimento como processo integral

15. Rumo a uma renovagio da agenda do desenvolvimento

E importante ressaltar que as trés partes a que o sumdrio supracitado se
refere sdo precedidas por breves introdugdes, relativas a acontecimentos
e circunstincias — inclusive de caréter geopolitico — vinculados 4 emer-
géncia das contribuigdes analiticas consideradas em cada uma delas. Como
o titulo indica, o presente capitulo volta sua atengio diretamente para
essas contribuigdes.

A primeira parte trata daquilo que podemos denominar “fundamentos do
estruturalismo latino-americano” elaborados ao longo da década de 1950.

i) Como se reiterara oportunamente, para o exame desses fundamentos
se introduz uma diferenga-chave: aquela que se interpde entre o contei-
do e as formas presentes nesses fundamentos. O contetido € constituido
por um niicleo bésico de idéias e hip6tese gerais elaboradas por Prebisch
em 1949.! Embora formuladas em nivel pré-analitico, elas sdo conver-
gentes e complementares, formando o que habitualmente se denomina
“A concepgio do sistema centro-periferia” (capitulo 1).

ii) A partir desse contetido basico sdo construidas as formalizagbes, ou
seja, as andlises propriamente ditas ou, se se quiser, o corpus da teoria
em que aquelas idéias e hip6teses gerais vio se moldando e articulando,
com niveis adequados de coeréncia interna.

Dessas teorias, duas sdo tratadas mais proximamente: a primeira, re-
lativa a tendéncia ao desequilibrio externo que acompanha os processos
espontineos de industrializagio da periferia; a segunda, referente a per-
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sisténcia do subemprego estrutural (da ocupagio de amplos contingen-
tes de mio-de-obra em condigbes de muito baixa produtividade), também
proépria desses processos e, desse modo, relacionada com desequilibrios
gerados na agricultura (capitulo 2, I a III). Entre as “formas” ligadas ao
contetido basico, assim como aos corpos teéricos recém-mencionados,
inscrevem-se outras, que se constituem como recomendagbes de poli-
tica econOmica. Estas compreendem temas como os da politica de in-
dustrializagio, os critérios de alocagio de recursos e selegio de tecnologia,
as politicas externa e agricola e, englobando-as, a justificativa conceitual
do planejamento do desenvolvimento, assim como a do papel do Estado
na sua condugio deliberada (capitulo 2, IV).

iii) A primeira parte inclui, além disso, outros desenvolvimentos analiti-
cos de especial relevincia, uma vez que se configuram como elementos-
chave para a conexdo de diferentes componentes do contedo basico.
Trata-se da teoria da deterioragio dos termos de troca, que assume trés
formas: a versdo “contabil”, destinada a explorar sua significagio em ter-
mos de receita; e as versdes “ciclos” e “industrializa¢io”, que indagam
suas causas (capitulo 3).

iv) Por dltimo, foram introduzidas breves consideragoes sobre o enfoque
estruturalista da inflagio, presente em trabalhos da década de 1950 e
inicio da seguinte (capitulo 4). Para além do seu interesse préprio, a in-
clusdo desse enfoque responde ao fato de que ele incorpora varidveis de
cunho sociopolitico que reaparecem como relevantes trabalhos da segun-
da das décadas mencionadas.

Como se pdde ver, as contribui¢bes analiticas consideradas na pri-
meira parte foram desenvolvidas primordialmente nos anos 1950, ca-
racterizando-se a0 mesmo tempo pelo claro predominio de enfoques de
cariter econémico. Jd o caso daquelas outras a que a segunda parte faz
referéncia é diferente. Por um lado, sio mais tardias: seu desenvolvimento
foi se dando de forma paulatina ao longo dos anos 1960 e 1970. Por
outro, hi nelas uma forte presenga de enfoques que se inscrevem em
ambitos ndo-econdmicos das ciéncias sociais.
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v) Entretanto, esse novo viés ndo implica a auséncia de aprofundamentos
das anélises concernentes ao 4mbito econdmico. Um exemplo notavel é o
que oferece a reinterpretagio do desequilibrio externo, com a qual se al-
cangam maiores niveis de rigor e precisio; mas que, além disso, passa a
abranger uma explicagio coerente do chamado “estrangulamento exter-
no”, isto é, de um limite ao crescimento imposto pelos efeitos de sucessi-
vos desequilibrios comerciais sobre o balango de pagamentos (capitulo 5,
I). Similarmente, sdo registrados avangos significativos na avaliagio dos
problemas ocupacionais, ou melhor, da persisténcia de volumes significa-
tivos de subemprego estrutural. Isso aperfeicoa a base de um novo refe-
rencial analitico — o da “suficiéncia dinimica” —, que esboga os tragos
mais gerais de um padrio de acumulagio de capital eventualmente favo-
recido pela gradual reabsor¢io do subemprego (capitulo §, II,1 a 3).

Esses pontos de vista econdmicos renovados servem de apoio aos que
concernem i presenga de fatores sociais inibidores da continuidade do
desenvolvimento. Em dltima instincia, tais fatores, e a conseqiiente ini-
bigdo, sdo vistos como o resultado de condutas “arcaicas” do empre-
sariado industrial, cuja mentalidade rentista é gerada e afiangcada com a
superprotecio alfandegiria e por meio de diversas formas de tratamen-
to privilegiado dos poderes publicos (capitulo 5, 11, 4).

Paralelamente a esse tipo de anilise de forte cunho econémico —
identificavel como “enfoque Cepal-Prebisch” — existem outros de base
definidamente sociol6gica, nos quais se inscrevem as contribuigoes de Medina
Echavarria, de clara raiz weberiana (capitulo S, ITI). Seus resultados conver-
gem com os do referido enfoque, enquanto também reconhecem que a
incidéncia de fatores sociais acaba por inibir a continuidade do desenvolvi-
mento. Assim, em ambos 0s casos, essa “tendéncia a estagnagio” se relacio-
na com malformagdes das estruturas sociais e/ou com obstdculos emergentes
nos padrées de mudanga e/ou modernizagio de tais estruturas.

vi) Em mais de um sentido, a versio do “enfoque da dependéncia”
(capitulo 6) devida a Cardoso e Faletto é complementar as duas recém-
mencionadas (Cardoso e Faletto, 1969). Por meio da revisdo de varias
experiéncias histéricas, seus autores d4o apoio a hipétese de que a con-
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formagio de uma hegemonia politica, assim como das bases do poder
politico que definem sua fisionomia — as quais, em condigdes de depen-
déncia préprias da periferia, combinam grupos e interesses nacionais e
estrangeiros —, abrem diferentes opgbes de transformagio, tanto no pré-
prio 4mbito politico como nos 4mbitos social e econémico que estio em
sua base. Havera casos concretos de estagnagio, como os que Prebisch e
Medina procuram detectar por volta da metade dos anos 1960. Mas ou-
tros poderio se configurar, que déem continuidade ao crescimento, nio
sem relagdo com as mudangas suscitadas desde e pelo exercicio do po-
der, e com possibilidades variadas quanto aos graus de heteronomia ou
de autonomia nacional que paralelamente se conformem.

vii) Temas similares ou convergentes reaparecem no enfoque relativo
aos “estilos de desenvolvimento™ (capitulo 7), embora sejam abordados
privilegiando os comportamentos da demanda de bens de consumo e o
caréter regressivo da distribuigio da renda. Diversas sdo as posigbes que
se inscrevem nesse enfoque. Apresentada de forma simples, uma posigio
limite consiste em admitir que os setores de altos ganhos, onde estes se
concentram, adotam formas de consumo conspicuo, em detrimento de
suas opgdes de poupanga. No outro extremo da escala de ganhos, os de
montantes muito baixos, decisivamente influenciados pelo subemprego
macico e pelos reduzidos niveis salariais, fazem que os setores corres-
pondentes sejam incapazes de economizar e também de diversificar e
ampliar gradualmente suas pautas e volumes de consumo. As admissdes
precedentes explicam a tendéncia a estagnagio por duas razdes: pela
exigiiidade da poupanga e pela dificuldade de realizar (vender) volumes
significativos de bens de consumo e, por conseguinte, de ir incrementando
uma produgio diversificada.

A posigio estagnacionista anterior ndo € a tnica sustentdvel analiti-
camente. H4 outras que detectam nessa suposta tendéncia um fenéme-
no demarcado, expressdo transitéria de uma mudanga de estilo que
termina por dar margem a diversificagido da produgio e da demanda de
bens de consumo duraveis, mesmo que prevalegam padrées distributivos
marcados pela concentragao.
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Além das duas posig¢hes anteriores, a nogio de “estilos de desenvol-
vimento” serviu de base para consideragbes sobre politicas de desen-
volvimento (em particular de Anibal Pinto), diagramadas sem mudangas
de fundo no sistema econdémico e sociopolitico vigente, mas orienta-
das de modo a assegurar sua “viabilidade dindmica” e, a0 mesmo tem-
po, certos padrdes desejaveis de justiga distributiva.

viii) O reconhecimento da presenga de uma mudanga de estilo, assim como
da necessidade de uma anélise renovada e precisa das caracteristicas que
sua evolugdo temporal assume, apresentam-se como elementos notiveis
das contribui¢des revisadas no capitulo 8. Atendo-se ao principal, pode-
se dizer que essas contribuigoes aludem 2 existéncia de um ciclo endégeno,
peculiar de diversas economias latino-americanas que participam dos “anos
dourados”, retomando taxas médias de crescimento de dimensdes signifi-
cativas desde a segunda metade dos anos 1960 e durante a década poste-
rior. Essas taxas teriam em sua base a expansio do setor de bens duriveis
de consumo e do setor de meios de produgio. Conforme se expde, na
emergéncia de desproporgbes entre os ritmos de expansio desses setores
estd a explicacdo principal da descontinuidade do crescimento, ou da bre-
vidade das suas fases expansivas. Por outro lado, o cariter interno desses
movimentos estd também relacionado com a estrutura dos mercados em
que operam seus atores, entre os quais se destacam aqueles que formam
um certo “tripé” reconhecidamente importante: aquele constituido pelas
empresas transnacionais, pelas grandes empresas nacionais e pelas de pro-
priedade do Estado. Assim como no enfoque da dependéncia ja4 mencio-
nado, o0 que agora se comenta nio exclui a possibilidade de um crescimento
com forte presenca de capitais estrangeiros, ou ainda sob sua lideranga,
em certos setores relevantes. Mas também nio descarta uma presenga
necessiria de outros componentes do tripé, nem o significado muito par-
ticular do papel do Estado, indutor de investimentos autbnomos impres-
cind{veis para promover a recuperagio nas fases de contragio do nivel de
atividade e também para a continuidade do crescimento.

Pode-se dizer que a contribuigio agora sintetizada combina a aceita-
¢do de posturas abertas A presenca e ao relativo protagonismo do capital
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estrangeiro com certo trago das posturas que nos anos 1960 e 1970 fica-
ram conhecidas como “desenvolvimentistas” ou “nacional-desenvol-
vimentistas”, a saber, concernente a um Estado ativo, e até mesmo
articulador de interesses entre as diferentes “fra¢ées do capital”, consi-
derando nido somente as grandes empresas nacionais, j4 mencionadas
como parte do tripé, mas também as de porte médio e pequeno.

Como fica claro, a crise dos anos 1980 ¢ o enorme processo de
globalizagdo que vai se produzindo a partir daquela década impdem um
limite ao padrdo de industrializagio e desenvolvimento préprio dos trés
lustros prévios e tiram viabilidade da articulagio de interesses a que se acaba
de fazer referéncia. Mas também h4 que se assinalar que essa mudanga no
real ndo elimina o valor, nem as possibilidades de adaptacio e enriqueci-
mento dos esfor¢os e proveitos analiticos desse periodo, que ressurgem
condensados em um certo artigo de sintese de 1980 (Tavares, 1981).

ix) A especificidade maior das contribui¢ées de Celso Furtado (capitulo
9) € o papel que ele atribui a uma certa nogio de “totalidade”: a confor-
mada pelo sistema global da cultura. Mais ainda, em sua obra, o conceito
de desenvolvimento se refere a esse sistema, considerando-o como seu
atributo, e as mudangas que nele se verificam.

Entende-se que o sistema mencionado possui certos componentes
principais. Um deles € o da cultura material, formado pelos conhecimen-
tos tecnoldgicos e pelas estruturas produtivas e econémicas montadas
com base neles. O segundo € o da cultura ndo-material, por sua vez cons-
tituida por dois componentes principais: o que define o 4mbito socio-
politico, incluindo-se nele o conjunto de idéias e valores que orientam as
relacbes e o funcionamento préprios desse Ambito; e o componente for-
mado pelas idéias e valores situados em um plano “mais alto” — de in-
dole religiosa, filoséfica, cientifica e artistica — que de alguma forma se
vinculam aos grandes fins da existéncia humana, fornecendo as bases de
sua significagdo e seu sentido.

Além disso, considera-se que esses diferentes componentes guardam
entre si certos vinculos de adequagio e coeréncia, de modo que as mu-
dangas em alguns deles, ou em suas partes constitutivas, acabam por in-

31



O ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO

duzir mudangas nos demais. Partindo-se de outro 4ngulo, pode-se dizer
que o sistema cultural é inerentemente dindmico, est4 sujeito a mudan-
cas continuas que em geral resultam enriquecedoras ou, o que dd no
mesmo, implicam o “desenvolvimento” do sistema como um todo.

As breves consideragbes anteriores sio as mfnimas requeridas para
expor, também sucintamente, a questio do subdesenvolvimento ou, com
mais propriedade, as limitagbes enfrentadas pelo desenvolvimento das
sociedades “periféricas”. Conforme se argumenta, tanto nos anos de ex-
pansdo primério-exportadora (acelerada durante a segunda metade do
século XIX) como no periodo posterior de industrializagio (que ganha
fmpeto com a crise dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial), essas
sociedades se viram submetidas a sucessivos processos de transculturagio,
ou seja, a reiterada penetragio de elementos estrangeiros nos diferentes
componentes da cultura. Em particular, destaca-se a tendéncia 4 adogio,
uma e outra vez, de formas renovadas de consumo conspicuo pelas ca-
madas de rendimentos altos e médios. Mais que os efeitos depressivos
sobre sua propensio & poupanga, importam aqueles que se ddo sobre seus
quadros de valores, cujas mudangas tendem a se difundir. Por um lado,
produz-se um engrandecimento da importincia dos niveis materiais de
vida. Mas, por outro, se verifica um certo efeito adicional de especial
relevancia: a identificagio do estrangeiro — especificidades institucionais,
avaliagdo do socialmente aceitvel e desejavel, contetidos da educagio,
adequagio dos papéis do Estado — como indicador e portador in-
question4vel de progresso.

Reconhecer esses efeitos da transculturagdo ndo implica negar que a
presenca de elementos estrangeiros em partes ou aspectos dos compo-
nentes dos sistemas culturais préprios possa contribuir para o seu enri-
quecimento. No entanto também nio implica que desses enriquecimentos
pontuais derive o desenvolvimento de tais sistemas. Ao contrario, os
processos de transculturagido dio lugar a travas a esse desenvolvimento
ou impossibilitam o desenvolvimento de uma identidade cultural pré-
pria. A razio de fundo consiste em que o contigio e a proliferacio de
valores estrangeiros inibem o desenvolvimento de idéias e valores situa-
dos naquele nivel “mais alto” da cultura ndo-material, os quais possuem
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profundas rafzes em culturas passadas e, por isso mesmo, potencialidades
de uma reemergéncia fortemente enriquecedora da cultura atual, incen-
tivando nela renovados fluxos de criatividade.

O termo “desenvolvimento endégeno” é o que Furtado utiliza quan-
do encara essas possibilidades do ponto de vista da implementagio de
politicas. Desse 4ngulo, ele considera vantajoso diagramar e iniciar os
esforgos no componente antes denominado “sociopolitico”. Além de bus-
car avangos nas idéias e valores que nele se inscrevem, caberi induzir
mudangas nas relagGes entre os grupos e classes que o formam, e nas cor-
respondentes regulaces institucionais. Conforme se pensa, tais avangos
e mudangas podem muito bem constituir um pré-requisito para atuar do
sociopolitico “para baixo”, impulsionando mudangas na cultura mate-
rial, isto é, nos componentes tecnoprodutivos e econémicos.

Entretanto, dd-se a mais alta prioridade ao acionamento realizado
do sociopolitico “para cima”, em busca de alteragGes e ressurgimentos
em idéias e valores inscritos naquele componente “mais alto” da cultura
nao-material. Em altima instincia, tal prioridade se liga 2 preponderan-
cia de uma certa postura-chave. Segundo se admite, algumas daquelas
idéias e valores — por exemplo, a reconsolidagio de certos principios
éticos ou a reafirmagfio e ampliagio de certos contetidos bésicos da de-
mocracia — sio os verdadeiramente capazes de induzir e dinamizar o
desenvolvimento do sistema global da cultura.

x) Embora introduzidas no pardgrafo anterior a titulo de exemplo, as
referéncias aos contedidos da democracia e, junto com eles, a presenga
de certos principios éticos que lhe conferem sua verdadeira substincia
constituem preocupagdes prioritérias das tltimas obras de J. Medina e
R. Prebisch, que datam basicamente dos anos 1970, e impregnam vérias
contribuigdes de F. H. Cardoso préximas no tempo a essas obras. Os
enfoques e resultados contidos em umas e outras foram objeto de uma
breve consideragio (capitulo 10).

A terceira parte refere-se ao neo-estruturalismo, expressio que se tor-
nou freqiiente para designar certas contribui¢Ges analiticas — também
de base cepalina — surgidas a partir dos anos 1980.
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xi) No periodo que entio comega, as anélises do desenvolvimento a lon-
go prazo consideram uma renovagio dos modos de conceitualizar o pro-
gresso técnico. O primeiro que deve ser considerado (devido a F. Fajnzylber
e objeto do capitulo 11) admite como ponto de partida a existéncia de
processos de aprendizagem, base dos conhecimentos sobre os bens a se-
rem produzidos e sobre os métodos com que produzi-los. O progresso
técnico se define como o incremento dos saberes disponiveis, isto é, como
um simples aumento dos conhecimentos sobre o que e como produzir. Por
outro lado, 0 avango tecnolégico s6 se materializa pela via das inovages
quando estas se introduzem em processos produtivos concretos. Além disso,
habitualmente, para se tornarem efetivas, as inovagdes requererio a reali-
zagdo de investimentos em bens de capital. Sua continuidade d4 lugar &
acumulagio desse recurso, aumentando sua disponibilidade e permitindo
o crescimento da produgio, globalmente considerada.

Subjaz nisso um conceito implicito de eficiéncia, associdvel a uma con-
tinuidade dindmica da acumulagio e do crescimento, que ajuda a in-
corporagio também continua de progresso técnico. No entanto, essa
dindmica tripla, em principio definidora da eficiéncia, possui implica-
¢Oes adicionais que concernem a ocupacio e A produtividade da forga
de trabalho. Posto que, ex hipotesis, a acumulagio de capital demanda a
incorporagio de progresso técnico, com a primeira se dard um incremento
da dotagio de capital por trabalhador e, por conseguinte, da produtivi-
dade do trabalho. Por sua vez, a alta das remuneragdes desse recurso
permitira realizar (vender) uma produgio de bens e servigos que se ex-
pande de forma sustentada.

Em répida sintese, e de uma perspectiva analitica, as consideragGes
precedentes delineiam condiges de eficiéncia que se configuram como
compativeis com uma “nova industrializacdo”, que contrasta com a que
se seguiu na Ameérica Latina, com a manifesta ineficiéncia associada a
protegio excessiva e aos variados subsidios e beneficios que lhe foram
sendo outorgados pelo Estado.

Na contribui¢io que estamos considerando, 4 idéia bisica de uma
“nova industrializagio”, relativa ao econdmico, soma-se a de uma “nova
alian¢a” no ambito sociopolitico, vista como condicionante do desen-
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volvimento e reflexo de pontos de vista freqiientes no estruturalismo
latino-americano, sobre a necessidade de enfoci-lo, também, de uma
perspectiva “mais que econdmica”.

Da perspectiva destas notas, importa menos detalhar os “eventuais”
componentes da “nova alianga” do que a énfase posta na participagio
das grandes maiorias. Como é claro, essa “presenga de massas” se rela-
ciona com uma opgio definida em prol da eqiiidade. Indicou-se ante-
riormente que os incrementos da produtividade do trabalho e das
remuneragdes desse recurso condicionam a realizagio (venda) de uma
produgdo com aumento sustentdvel. Mas, da perspectiva que aqui se
comenta, os incrementos das remuneragdes tém de trazer consigo uma
melhora na distribui¢io da renda, isto é, nos padrées de eqiiidade social.

As melhoras distributivas nio se configuram, stricto sensu, como con-
digbes de realizagio, embora possam ser vistas como uma variante ou
um caso especial dessas condigbes, que eventualmente as favorecem.
Porérn, mais do que essa implicagio econdmica, importa deixar claro o
significado social de uma eqiiidade maior: ela pode ser vista como re-
quisito da integragio das maiorias 4 “nova alianga”, integragio virtual-
mente chave para lhe conferir continuidade e forga transformadora.

xii) As contribui¢bes do Fajnzylber recém-sintetizadas estio na base das
idéias presentes em documentos da Cepal da década de 1990 e, embora
em diferente medida, influem sobre elas. A seguir sio feitas breves refe-
réncias as apresentadas nas reunides bienais de condugio dessa entida-
de, abordando primeiro as dos anos 1990 e 1992, e a seguir as que
correspondem a outros anos dessa mesma década (capitulo 12).
Reconsideremos brevemente os aspectos econdmicos daquelas con-
tribuig¢des, objeto do ponto anterior, com base nos quais podem ser deli-
neados os tipos de estratégia adequados para preservar a continuidade
do desenvolvimento. Como se pdde ver, um referente complexo € esta-
belecido, associando essa continuidade a uma triplice dinimica: a
constituida pelo progresso técnico, pela acumulagio de capital e pelo cres-
cimento do produto. Mas, além disso, estabelecem-se como requisito
adicional o aumento da produtividade do trabalho e, em paralelo, a con-
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formagio de padrées distributivos que sustentem incrementos da deman-
da de bens e servigos, por sua vez compativeis com a realizagio (venda)
de uma produgio que também se expande. Além disso, fica claro que os
incrementos da demanda tém de se traduzir — parcial, mas necessaria-
mente — em aumentos do mercado interno, assim como da produgio
que a ele se destina.

Como se verd em detalhes (capitulo 12, I), os documentos de 1990 e
1992 alteram o referente recém-resumido quando os problemas do desen-
volvimento peculiares das economias periféricas passam a ser examinados
primordialmente com base no reconhecimento da emergéncia de uma re-
volugio tecnoldgica e de um processo simultineo de globalizagio. Esse novo
tipo de anélise, de carater genérico, condensa os requisitos do desenvolvi-
mento das referidas economias na expressio “competitividade auténtica”.
Esta supde 0 acesso as tecnologias e aos niveis de produtividade que impe-
ram nas economias avangadas, com menor consideracio de determinados
fatores ou elementos estruturais que integravam o referente anterior.

Essa alteragdo do tipo de anélise se reflete principalmente no modo
de considerar, embagando-o, o papel atribuido ao mercado interno e 2
produgio a ele destinada. De fato, em vista dessa mudanga, os documen-
tos que a incluem, embora mencionem o tema do mercado interno, s6 o
tratam de forma lateral, ndo integrada a légica da argumentagio. Como
se vera em seguida, este embagamento da importincia do tema se acen-
tua em documentos posteriores.

Estes tiltimos — também da década de 1990 — fazem sua, incorpo-
rando-a, a alteracio analitica introduzida pelos dois documentos pre-
viamente mencionados, destacando a existéncia de uma revolugio
tecnolégica e de um processo de globalizagio concomitante e acelerado.
Com ele, aceitam igualmente a necessidade de propiciar politicas tecno-
légicas com continuidade e associd-las a politicas de articulagio produtiva
também continuas, requeridas para a eficicia das primeiras. Entretanto,
este argumento bésico, em esséncia co-participe, apbia outros, extraidos
da economia convencional, como os que se referem as “falhas de merca-
do” e ao cariter determinante de algumas “caréncias institucionais” nos
problemas do desenvolvimento.
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Neste fundamento analitico renovado nio deixa de ser reconhecido
o atraso tecnolégico das economias periféricas, imerso em certos requi-
sitos gerais relativos ao bom funcionamento dos mercados. Tal con-
ceitualizagio debilita a base estrutural das anélises preexistentes, que
justificavam definitivamente a necesséria expansio do mercado interno,
assim como a da produgio a se realizar nele.

Essa caréncia tem como contraponto uma proposta estratégica
fortemente embasada na expansio das exportagGes. Isso nio nega a
necessidade de se empreenderem politicas tecnolégicas e de “articula-
¢do produtiva”, mas admite que seu éxito dependers essencialmente da
expansdo das atividades exportadoras, fonte inequivoca desse éxito.

Assim, tanto nos documentos do inicio dos anos 1990 como em ou-
tros dessa década, constata-se uma dupla tendéncia. Por um lado, eles
reconhecem a necessidade de se desenharem politicas adequadas, ne-
gando a capacidade do mercado de impulsionar por si s6 padroes de
desenvolvimento sustentado. Por outro lado, tais documentos propugnam
um crescimento decididamente extrovertido, de modo que neles fica em-
bagada a importincia conferida & expansio do mercado interno para a
continuidade do desenvolvimento, muito presente no industrialismo
cepalino prévio 2 crise dos anos 1980, bem como nas contribuigdes ana-
liticas de Fajnzylber elaboradas nesses anos. Em conexdo com o ante-
rior, uma certa aproximagio com pontos de vista neoclassicos aflora nos
documentos mencionados, na medida em que eles incluem e enfatizam
recomendagGes atinentes ao fomento da livre concorréncia e relativizam
a necessidade da intervengio estatal, admitindo a conveniéncia de se
acentuar a desregulacio dos mercados em diversos Ambitos.

xiii) As consideragGes acerca desse ponto se referem a certos aspectos
das estratégias de longo prazo elaboradas na Cepal e a sua volta, presen-
tes em documentos da década de 1990. Cabe assinalar que vérios deles,
da segunda metade dessa década e de anos posteriores, incluem verda-
deiras inovagbes em uma temética escassamente tratada pelo estrutura-
lismo latino-americano prévio: aquela que diz respeito a necessdria
conexo entre as politicas de longo prazo e as politicas macroecondmicas,
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em geral designadas como de curto prazo (capitulo 13). Os esforgos
empregados nessa dire¢io sio convincentes enquanto as segundas —
por exemplo, as empreendidas nos 4mbitos fiscal, cambial e monet4-
rio-financeiro — apenas conduzem a posigdes de equilibrio que ten-
dam a perdurar (e também a resistir as flutuagées ciclicas), desde que
as conceba e impulsione num marco estratégico de crescimento susten-
tado da produgio.

xiv) Voltando ao longo prazo, ver-se-4 em seguida que certas tradi¢bes
do estruturalismo originirio retomam sua forga a partir do final dos anos
1990. Os trabalhos desses tempos mais préximos fazem referéncia, de
maneira simultinea, aos 4mbitos econdmico, social, politico e cultural
do desenvolvimento (capitulo 14). Isso implica destacar o que se consi-
dera “a idéia mais cara a histéria da Cepal instituigio: a do desenvolvi-
mento como um processo integral” (Cepal, 2000, p. 10).

No entanto, a brevidade que estas notas introdutérias exigem obriga
a nos concentrarmos nos aspectos econdmicos dessa visio renovada dos
processos globais de desenvolvimento. Do 4ngulo econémico e, do mes-
mo modo, de uma perspectiva estratégica, postula-se que a sustentagio
da dindmica desses processos esti sujeita a lideranca de um certo “na-
cleo endégeno”, composto por certos setores e empresas capazes de ge-
rar e propagar progresso técnico.

Essa capacidade confere a esse niicleo o papel de motor bésico da-
queles processos. Por conseguinte, essa posi¢io estratégica possui cla-
ras similitudes com a de Fajnzylber, configurando-se em certa medida
como uma estratégia revisada de varios dos seus pontos de vista. Nes-
tes, 0 “nicleo endégeno de dinamizagio tecnolGgica” definia-se pela
presenga e pelo impulso de um conjunto de agentes internos que assu-
mem a instrumentagio de uma proposta estratégica orientada para
realizar as potencialidades de cada pais, em matéria de acumulagio de
conhecimentos tecnolégicos e recursos produtivos. Também como em
Fajnzylber, a nova ética admite a existéncia de uma considerivel
disparidade tecnolégica entre periferia e centros, e a possibilidade de
que ela se reitere ou se acentue.
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Admitir tal disparidade coloca uma dupla implicagio: por um lado,
abre espagos para se aproveitar o progresso técnico que 0s centros origi-
nam; mas também implica em riscos de atraso permanente em matéria
de conhecimentos tecnolégicos e de aumento continuo da brecha na
aptiddo para cria-los. A primeira alternativa é concebida como factivel, e
até mesmo provavel, com base na consolidagio de um “nficleo endégeno”
com liderangas adequadas, como o ji referido. Em contrapartida, a
inexisténcia dessas forgas criativas abre caminho ao residuo tecnolégico
e a debilidade da acumulagio e do crescimento e, com isso, 4 massividade
do subemprego e da exclusio social.

A saida positiva requer politicas pdblicas, as quais — sempre do angu-
lo econdmico — se englobam nas chamadas “estratégias de transforma-
¢do estrutural”. De novo, os requisitos de brevidade levam a nos atermos
a certos aspectos principais destas, assinalando que seu ponto focal sdo os
aparatos produtivos e tecnoldgicos cuja transformagio adequada su-
pde atender ao papel que nela tém de desempenhar os agentes empre-
sariais, privados e piiblicos, assim como suas funges na relagdo externa.

Fica claro, pois, que o objetivo basico das estratégias de mudanga es-
trutural consiste em induzir, mediante politicas publicas articuladas, a
potenciagdo dindmica das atividades tecnoprodutivas. Mas, a0 mesmo
tempo, tais politicas (ou as estratégias que conformam) devem ser esbo-
¢adas de modo que cumpram com certos requisitos de coeréncia exter-
na e interna. Os primeiros implicam a busca de uma articulagdo das
economias regionais, entre si e com as do resto do mundo, que preveja
condigbes de competitividade e 20 mesmo tempo evitem o surgimento
de tendéncias insustentiveis na balanga comercial ou de pagamentos.

Os requisitos de consisténcia interna estio ligados ao tema-chave da
integragdo social, grosso modo, identificivel sob o 4ngulo econdmico,
com o da ocupagio da forga de trabalho. Mas, além de relacioni-la com
a intensidade do crescimento, entende-se que uma ampla geragio de
emprego produtivo, que ajuda na redugio paulatina dos niveis do subem-
prego estrutural, passa pela criagio de microempresas e de empresas
médias e pequenas, considerando-se condi¢gdes minimas de eficiéncia,
assim como sua melhora gradual.
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As consideragbes imediatamente anteriores permitem verificar com
clareza que as estratégias de mudanga estrutural prevéem a ampliagio
do mercado interno. Trata-se de um tema que aparece totalmente rein-
corporado no tipo de andlise que est4 sendo descrito. Junto com esse
tema, integrante implicito do conceito de “heterogeneidade estrutural”,
se faz presente o conceito também bésico de “especializagio produtiva”,
base da explicagio do desequilibrio externo mencionado algumas linhas
antes. De resto, esta espécie de retorno s posturas estruturalistas fun-
damentais se torna patente em certa proposta que lhes confere especial
notoriedade: a de uma “estratégia mista”, que combine exportagGes e
substitui¢do de importagdes, e o paralelo retrocesso ao predominio da
extroversao. ‘

Assim, as novas contribuig¢des relativas 2 interpretagéio e as politicas
de desenvolvimento que estio sendo consideradas recuperam a indole
estrutural das anélises institucionais, nio sem integrar elementos das no-
vas teorias do progresso técnico, de grande relevancia teérica e pratica.
Essas contribuigdes se estendem a outros campos, que aqui merecerao
uma simples mengio, concernentes as dimensées sociais, politicas e cul-
turais do desenvolvimento.

xv) O capitulo 15 e final nio pretende ir além de um simples racconto
de temas a serem incluidos em uma agenda do desenvolvimento, que re-
produz, ordenando-os, varios dos temas tratados em capitulos anterio-
res. A simplicidade dessa recuperagio permite considera-la mediante o
mero enunciado dos titulos pertinentes. A saber: a ocupagio da forga de
trabalho; a inser¢io internacional; assimetrias financeiras e condugio
macroecondmica; relagdes sociopoliticas e papel do Estado; identidade
cultural e desenvolvimento; rumo ao desenvolvimento nacional.

Il. OS POSICIONAMENTOS METODOLOGICOS E SUA RELEVANCIA

Mais além de especificidades e mesmo de diferengas significativas, as con-
tribui¢des objeto da seg¢io precedente podem ser vistas como parte de
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uma mesma corrente de pensamento — a do estruturalismo latino-ame-
ricano —, raiz da presenga de certos tragos comuns em suas posturas
metodolégicas. Elas nio se referem a questio geral do método nas cién-
cias sociais. Estdo centradas no esforgo para identificar e compreender o
chamado “subdesenvolvimento”, expressdo crescentemente utilizada a
partir do segundo pGs-guerra para caracterizar certas economias ou so-
ciedades visivelmente atrasadas, em relagio aquelas cuja industrializa-
¢ao se configurou como mais intensa e adiantada.

Por outro lado, essa corrente identificou o subdesenvolvimento por
meio da presenga de “problemas de estrutura”, existentes seja no 4mbito
econdmico, seja no social, politico ou cultural.

As consideragbes que seguem se limitam a considerar dois posicio-
namentos metodolégicos da mencionada corrente, selecionados tanto
pela clareza que neles se alcanga como por sua relevancia no desenvol-
vimento das contribuig¢des que a compdem. A fonte essencial do primei-
ro se inscreve no campo da ciéncia econémica. A base do segundo tem
que ser rastreada em outros 4mbitos das ciéncias sociais, entre os quais 0
papel-chave correspondente 4 sociologia.

1. Posicionamento de base econbmica

Cabe observar que este nio se constituiu de forma prévia as contribui-
¢Oes institucionais devidas a Prebisch, nem se configurou como uma ten-
tativa consciente para conferir coeréncia as elaboradas pelo préprio
Prebisch e pela Cepal ao longo dos anos 1950.2 No entanto, este posi-
cionamento subjaz em tais contribuig¢des e pode ser desvelado e delinea-
do com precisio a partir delas.

A presente subsegio comega considerando alguns elementos das con-
tribuicbes recém-mencionadas que se configuram como relevantes (obje-
to do ponto i) quando se procura tornar patente seu posicionamento
metodolégico implicito (objeto dos pontos ii a v).> Nessa busca, recorrem-
se aos capitulos da primeira parte, e em especial aos de niimeros 1 e 2.
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i) A primeira versdo do estruturalismo a que se volta aqui possui certas
especificidades ligadas ao enfoque da economia que lhe é préprio. Como
também se destacou anteriormente, tal enfoque culmina sua articulagio
nos denominados “fundamentos do estruturalismo latino-americano”.
Conforme se tem reconhecido com freqiiéncia, considerados em con-
junto, estes, na verdade, conformam uma “teoria do subdesenvolvimen-
to”, composta por um certo contetido bdsico (a concepgio institucional
de Prebisch) e por vérias formalizagdes ligadas a ele (vdrias “teorias” em
sentido estrito, raiz do grau de coeréncia que nelas se alcanga).

O ndcleo dessa concepgio (examinada em detalhes no capitulo 1)
corresponde a bipolaridade prépria dos dois componentes de um siste-
ma tinico, constituido pelos centros e pela periferia. Uma desigualdade a
enfatizar corresponde aos niveis de renda real médio, reiteradamente mais
altos nos primeiros do que na segunda. Outra desigualdade destacada
concerne as estruturas produtivas e ocupacionais: embora ndo sem mu-
dangas, as da periferia sio reiteradamente especializadas e heterogéneas,
em comparagio com os graus de diversidade produtiva e homogeneidade
ocupacional que os centros vido adquirindo. Quanto as “teorias” mencio-
nadas, elas apontam para explicar diversas tendéncias peculiares do de-
senvolvimento a longo prazo das economias de tipo periférico. Para os
fins destas notas introdutérias, convém fazer referéncia, de modo mui-
to simplificado, a duas delas: as que falam sobre a persisténcia dos pro-
blemas ocupacionais e as relacionadas com a reiteragio dos desequilibrios
na balanga comercial (ambas apresentadas em detalhes no capitulo 2).

Na teorizagio sobre os problemas ocupacionais, recorre-se ao con-
ceito de heterogeneidade estrutural, expressdo que resume uma das pe-
culiaridades das economias do tipo mencionado. Ou seja, a coexisténcia
de emprego e subemprego, constituidos, respectivamente, pela mio-de-
obra ocupada em niveis de produtividade elevados (relativamente pré-
ximos aos que permitem as técnicas disponiveis e aos que se alcangam
nos centros industriais) e por vastos contingentes de forga de trabalho
cuja produtividade é muito reduzida. A persisténcia da hetero-
geneidade — de altas porcentagens de subemprego — pode estar
relacionada com as travas emergentes ao longo dos processos de trans-
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formagao dessas economias de agricolas em industriais e, paralelamen-
te, de rurais em urbanas.

Essas travas guardam relagdo com a tendéncia ao desequilibrio ex-
terno, cuja andlise se baseia no conceito de especializa¢do estrutural. Em
primeiro plano, este se refere a economias cuja expansio dependeu, du-
rante periodos prolongados, de seus setores primario-exportadores, en-
quanto o desenvolvimento do setor industrial permanecia escasso e
incipiente. Mas, além disso — embora ndo sem mudangas —, a especia-
lizag4o perdura a0 mesmo tempo que essas economias empreendem es-
pontaneamente um processo de industrializagio. Isso depende do modo
como se d4 essa industrializagio espontinea (isto é, nio induzida orde-
nadamente por politicas deliberadas de desenvolvimento). De fato, a es-
pecializagdo primério-exportadora prévia implica que se deva comegar
pela fabricagio de bens de consumo simples e que s6 de forma gradual
se consiga empreender a de manufaturas tecnologicamente mais com-
plexas, ou também as situadas mais atrds na cadeia produtiva (bens du-
raveis de consumo, insumos intermediérios e certos bens de capital).
Assim, a especializagio passa também a se refletir em um padrio de de-
senvolvimento industrial que obriga a agir do simples para o complexo
e, por conseguinte, que suporta graus exiguos de complementaridade
intersetorial e de integragio vertical da produgio.

Isso tem conseqiiéncias relevantes sobre o comportamento do se-
tor externo. Por um lado, essa reiterada incipiéncia da complementa-
ridade e da integragio produtivas — ou, se se quiser, essa necessidade
de proceder do simples para o complexo nela implicada — traz consi-
go uma acumulagio de importagdes de bens procedentes da indistria
estrangeira inacessiveis mediante produgio interna. Por outro, devido
a0 atraso tecnolégico e de sua produtividade, o padrio mencionado
sofre uma marcada dificuldade para expandir as exportagGes de bens
industriais. Daf que o escasso dinamismo das exportagOes primdrias da
periferia (associado a baixa elasticidade-renda de sua demanda) nio
poder4 ser compensado pelas manufaturas e, por conseguinte, que o
valor global de suas exportagdes tenderd a correr atrds do correspon-
dente as suas importagdes.
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Como se sabe, uma tendéncia reiterada ao déficit comercial, embora
durante certos lapsos seja resolvida com financiamento externo, ao final
limitar4 sua obtengdo. Tal tendéncia se configura, assim, como a base de
uma restrigio ao crescimento do produto que o conjunto das contas ex-
ternas (a balanga de pagamentos) termina por impor. Em outras palavras,
essa restrigdo implica que a taxa de crescimento econémico a longo prazo
se verd limitada a um méaximo, além de que as oscilagdes conjunturais da
restrigdo externa induzem taxas maiores ¢ menores ao longo do tempo.

Por outro lado, o crescimento exiguo guarda relacio com a persis-
téncia da heterogeneidade estrutural. De fato, este suporta dificuldades
para reabsorver o subemprego em novas condig¢ées de produtividade
elevada e, por conseguinte, para reduzi-lo ou evitar seu incremento ab-
soluto ou relativo. Além disso, esse atraso na alta da produtividade mé-
dia do trabalho (associada 4 persisténcia do subemprego) limita a geragio
de excedentes, incidindo também de forma negativa no ritmo de cresci-
mento do produto.

i) As consideragGes anteriores, muito simplificadas, deixam de lado ou-
tros elementos explicativos do lento crescimento (por exemplo, a escas-
sez de poupanga interna) e dos problemas ocupacionais (por exemplo, a
incapacidade da agricultura atrasada para reter o subemprego rural que
nela se abriga). Tais consideragdes sdo as minimas requeridas para mos-
trar que certas tendéncias basicas do desenvolvimento das economias pe-
riféricas encontram sua explicagdo no modo como o aparelho produtivo
vai se transformando ou, se se quiser, na composigio setorial da produ-
¢do. Assim, essas tendéncias sdo enfocadas e explicadas a luz de teorias
que podem ser denominadas estruturalistas em um sentido preciso: elas
incorporam 2 anélise a dindmica das estruturas produtivas e ocupacionais
préprias de tais economias.

Embora baseadas numa simplificacdo extrema dos “fundamentos”,
as considerag6es precedentes permitem perceber que eles constituem uma
“teoria especial”, no sentido de que se referem a um campo especifico
do acontecer econdmico: a evolugio a longo prazo das economias peri-
féricas e aos padroes de insergdo internacional que a acompanham; a pri-
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meira, exemplificada anteriormente mediante o ritmo de crescimento li-
mitado, assim como pelo comportamento da ocupagio, e os segundos
por meio da emergéncia do perigo externo. Por outro lado, aqueles fun-
damentos tém atrds de si certos pressupostos nio usuais na economia
convencional (grosso modo constituida pela elaboragio analitica de base
neocléssica e keynesiana), aos quais nos referimos a seguir.

iii) A formulagio ordenada de tais pressupostos torna patente que a
“teoria especial” recém-mencionada é construida com o cabal cumpri-
mento dos requisitos de coeréncia interna préprios da economia con-
vencional e que, por conseguinte, se inscreve em sua plenitude. Como
os de qualquer teoria nela inscrita, os pressupostos aqui considerados se
articulam a um referente analitico bdsico no qual se ddo esses requisitos,
por sua vez identificidveis mediante as condi¢des de equilibrio prevale-
centes entre seus elementos constitutivos. A seguir, alude-se brevemente
a estas tltimas condigdes.

Segundo se concebe, para expandir sustentavelmente a produgio de
bens e servigos, devem ser cumpridas na periferia certas “leis de pro-
porcionalidade” entre as atividades, ramos e setores onde ela se origina;
ou, se se quiser, entre as taxas a que obtéem os aumentos dos diferentes
componentes da produgio periférica. Essas leis tém de se referir a pro-
dugio do sistema econdmico como um todo e, por conseguinte, tém de
se verificar no que diz respeito a produgio de exportagdes, a produgio
com destino interno e, além disso, a produgio de importagdes origina-
das no centro, ou seja, no outro pélo desse sistema (em outros termos,
as leis mencionadas tém que se refletir em padrdes adequados de inser-
¢do internacional da periferia, o que supde a compatibilidade dos pa-
drées que correspondem aos centros). Um paradigma como o indicado
esquematiza as mudangas necessérias na estrutura produtiva para que sua
expansdo prossiga, protegendo-a das travas que derivariam de sucessi-
vos desequilibrios externos. Evitar esses desequilibrios é requisito de uma
expansio econdmica sustentada, da qual depende o ritmo de absorgio
de mio-de-obra. Mas a continuidade dessa expansio requer também mu-
dangas na estrutura da ocupagio da forga de trabalho, assim como altas
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concomitantes na sua produtividade média, em parte associdveis a
reabsorgio gradual do subemprego no emprego. A razio € que tais altas
constituem a base de uma geragio de excedentes que permite expandir a
produgio e de condigdes de demanda que permitem realiz4-la.

Assim, de acordo com o paradigma expresso, o desenvolvimento con-
siste em uma dindmica das estruturas da produgio de bens e servigos e
da ocupagio da forga de trabalho, isto é, em um conjunto de mudangas
concomitantes e compativeis na composigio setorial e subsetorial dessas
estruturas, que ddo curso 2 sua expansio e  complexizagio ordenada e
continua. Posto em outros termos, o desenvolvimento é visto analitica-
mente mediante o cumprimento de condicées de equilibrio dindmico glo-
bais e setoriais, relativas tanto a produgido quanto i ocupagio. Desse
modo, essas condi¢bes permitem que se va superando a especializagio e
a heterogeneidade estruturais préprias da periferia e que se aproxime
seu nivel de renda médio ao dos centros (ou seja, permitem a redugéo
gradual da bipolaridade do sistema que estes e aquela compdem).

iv) As observagbes do ponto anterior tornam visivel que, em relagio a
seus fundamentos de ordem econdmica, o estruturalismo latino-ameri-
cano tem em sua base um método denominado “hipotético-dedutivo”
por Medina Echavarria, cujos pontos de vista serdo examinados mais
adiante. Pode-se afirmar que consiste na elaboragdo de um paradigma
referencial definidor de condigdes de equilibrio, que como tais guardam
coeréncia légica.* Contra ele, vale contrastar a realidade, indagando pela
via desse contraste a natureza e as dimensées de certos aspectos ou pro-
blemas nela priorizados, que se configuram como relevantes ou dignos
de consideragio especial.

Por outro lado, voltando a dirigir a ateng4o para o ponto ii, pode-se
perceber que o método préprio do estruturalismo latino-americano é ao
mesmo tempo, e indissociavelmente, “histérico-estrutural”. Quanto a tal
nomenclatura, muito difundida nessa corrente de pensamento, hi que
se comegar por centrar a atengfo no adjetivo “estrutural”. Ele implica
que o método com o qual se trata de definir aponta para a necessidade
de se colocar em primeiro plano certos tragos das estruturas econdmicas
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de determinadas realidades. Por outro, considerar a conformagio ou
transformagio de tais estruturas implica que o método tem que se confi-
gurar a0 mesmo tempo como histérico, uma vez que as mudangas das
estruturas econémicas se produzem no tempo e, por conseguinte, s6 sio
definiveis e perceptiveis “historicamente”. Por contraste — e apenas para
argumentar —, pode-se dizer que o método em questio nao requer lan-
gar mio — sem mais — de conhecimentos detalhados sobre processos
histéricos concretos ou, se se quiser, da simples indagagio apressada de
conjuntos de fatos.

Este segundo aspecto do método de base econdmica — seu cariter
“hist6rico-estrutural” — estima a finalidade tendo em conta a explicagio
dos fendmenos e problemas antes destacados — a persisténcia do subem-
prego e a tendéncia ao desequilibrio externo —, préprios da “mudanca de
modelo” ocorrida na 4rea, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial e
a0 longo dos anos 1950, quando adquire maior nitidez a presenga de um
processo espontineo de industrializagio (processo e periodo aos quais se
referem os “fundamentos” do estruturalismo latino-americano). Entende-
se, além disso, que é no marco desse processo que emergem as “despro-
porgbes” explicativas de ambos os fenémenos.

v) O modo de ver o desenvolvimento anteriormente sintetizado (ponto
iii) possui uma implicagio metodolégica adicional as que acabam de ser
comentadas (ponto iv): é portador de uma posigdo “nio-reducionista”
relativa tanto 2 economia como a conexio das anilises dessa disciplina
com as que correspondem a outros Ambitos do acontecer social. Um pri-
meiro aspecto do “ndo-reducionismo” (que o assemelha ao de Keynes)
corresponde ao papel do Estado. Reconhecer a complexidade das mu-
dangas estruturais em que consiste o desenvolvimento leva a negar a
aptiddo do mercado para induzi-los. Contrariamente, reconhecer a con-
tinua emergéncia de obstaculos desprendidos dessa complexidade leva a
postular um intervencionismo decidido, com o Estado como ator-chave
de uma politica de desenvolvimento que deve articular e racionalizar.
Um segundo aspecto do “ndo-reducionismo” préprio do enfoque es-
truturalista (em mais de um sentido similar ao de Schumpeter) liga-se ao
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repidio de uma percepgio mecanicista do econémico, que limita os ti-
pos, fungdes e comportamentos dos agentes considerados a aqueles que
exercem uma suposta racionalidade maximizadora, a partir das orien-
tagoes que os mercados conferem. Em contraste com essa percepgio, a
andlise dos fendmenos econémicos — mesmo quando convenha con-
siderd-los em separado — pouco a pouco h4 que se inserir no marco mais
amplo de sua interagio com fendmenos sociais e politicos. Este aspecto
do “nido-reducionismo” converge com o que se refere ao papel do
Estado, pois implica postular, além disso, a necessidade de indagar so-
bre as relagbes sociopoliticas que lhe servem de base de sustentagio e,
dessa forma, em relagio as relagbes geopoliticas nelas imbricadas.

Em terceiro lugar, cabe esclarecer que do “ndo-reducionismo” deri-
va um “nio-determinismo” definido. De fato, se partirmos do principio
de que o devir concreto do desenvolvimento nio depende apenas de suas
bases econdmicas, mas também da interagdo entre elas e complexos fe-
ndémenos sociopoliticos e culturais, ndo ha como negar a existéncia de
diferentes combinagGes desses elementos, todas facilitadoras de seu de-
senvolvimento conjunto. Por outro lado, admitir um “nio-determinismo”
legitima a busca de alternativas para os processos globais de desenvolvi-
mento que contemplem a compatibilidade dos elementos mencionados
e, com ela, a continuidade de tais processos nos marcos da(s) alternativa(s)
escolhida(s). Como se insinuou mais acima, o estruturalismo latino-ame-
ricano tende a considerar o Estado e as relagdes sociopoliticas que o sus-
tentam como chaves na busca e escolha de alternativas.

2. Posicionamento das ciéncias sociais

A inclusio deste segundo posicionamento deriva do fato de que é nele,
na verdade, que se conforma e fica explicita uma visio harmoniosa do
método proposto para as ciéncias sociais, quando estas se ocupam
do subdesenvolvimento, e um fundamento preciso da cientificidade que
um método rigoroso lhes pode imprimir.
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i) Tal posicionamento se deve primordialmente a Medina Echavarrfa,
em cujas obras se encontra presente. E nelas que se postula de modo direto
a necessidade de combinar um enfoque de tipo “hipotético-dedutivo”
com “uma perspectiva que na América Latina se difundiria... com o nome
de ‘histérico-estrutural’.’

Os anteriores sio dois aspectos de um tinico método, que virtualmen-
te concerne as ciéncias sociais em geral. Mas nestas notas, que se centram
no estruturalismo latino-americano, nio cabe mais do que se ater a Medina
e relaciond-lo a sociologia, tomando como ponto de partida certas consi-
deragdes sucintas sobre o paradigma weberiano do mesmo autor, s quais
se voltard mais adiante (capitulo 5). Entio sera possivel confirmar que esse
paradigma se baseia em certas hip6teses-chave: a racionalidade dos crité-
rios e normas de conduta dos agentes sociais resulta na compatibilidade
de seus comportamentos efetivos e também na normalidade e fluidez das
relagGes entre tais agentes; além disso, da compatibilidade dos comporta-
mentos e da conseqiiente adequagio das relagGes entre agentes deriva a
continuidade do desenvolvimento social, vinculdvel a maiores niveis de
riqueza e melhores formas de convivéncia.

A brevissima consideragio precedente é a minima requerida para es-
clarecer em que consistem os aspectos hipotético-dedutivos da postura
metodolégica de Medina. Eles concernem 2 teoria em seu nivel mais abs-
trato. Referem-se 3 ordenagio analitica e & concatenagio 16gico-dedutiva
de certas hip6teses, de modo a formar com elas um todo coerente. Assim,
no exemplo recém-mencionado, sdo inter-relacionadas hipéteses sobre
comportamentos — de empresarios, trabalhadores, consumidores, grupos
sociais, atores politicos etc. — a fim de demonstrar sua compatibilidade
légica, que se expressa em um resultado definido e também logicamente
consistente: a continuidade do desenvolvimento do todo social.

A elaboragio analitica de base hipotético-dedutiva, € os préprios re-
quisitos de consisténcia l6gica que lhe sio inerentes, faz com que dela
derivem teorias, modelos, paradigmas ou “tipos ideais” os mais abstra-
tos, que como tais se dissociam da realidade concreta e nio pretendem
representé-la diretamente.

No entanto, essa forte dissociagio derivada dos aspectos hipotético-
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dedutivos do método nio implica que os “tipos ideais” resultantes care-
¢am de qualquer vinculo com o real. Por um lado, com a colocagio da
hip6tese procura-se delinear certos perfis-chave do todo social, certas
caracteristicas que possam abinitio ser consideradas como essenciais. Por
outro, a construgio dos referentes abstratos a que se vem aludindo mos-
tra-se imprescindivel para indagar sobre o real, para aproximar-se da com-
preensio de aspectos relevantes do seu modo de ser concreto.é

i) A perspectiva histérico-estrutural tem a ver, justamente, com as su-
cessivas penetragOes em aspectos concretos do real. Em outros termos,
essa perspectiva alude a construgio de corpos de anilise relativos a rea-
lidades ou circunstancias especificas. Estes podem abranger espectros mais
ou menos amplos de elementos ou fenémenos e contemplar por isso di-
ferentes niveis de abstragfio, porém sem deixar de ter o real como refe-
rente-chave e direto.

Em paralelo ao assinalado quanto ao método de base econémica
(subsegio II, 1), no enfoque “hist6rico-estrutural” que estamos conside-
rando h4 que se privilegiar igualmente o adjetivo “estrutural”. Também
se pode dizer que esse enfoque nio supde buscar a consideragio minu-
ciosa ou detalhada de conjuntos ou fen6menos mais ou menos amplos
durante periodos de maior ou menor duragio. Supde privilegiar as pecu-
liaridades e as mudangas de certas estruturas de diferentes indoles —
econdmicas, sociais, politicas e até culturais — que devem ser percebi-
das em uma realidade a fortiori hist6rica. Dai que, novamente, o méto-
do tenha de se configurar como “histérico-estrutural” (em adi¢io ao seu
caréter hipotético-dedutivo).

Um exemplo da perspectiva histérico-estrutural pode ser resgatado
da obra do préprio Medina. Como se vera mais adiante, a base de um
referente tedrico de raiz weberiana acerca das condigdes sociais do de-
senvolvimento indaga sobre a conformagio da chamada “sociedade tra-
dicional” durante “o desenvolvimento para fora” (c. 1880-1930) e sobre
os fundamentos que lhe sdo préprios, atinentes a suas estruturas socio-
econdmicas, ideolégicas e politicas. Também inquirindo sobre o real,
indaga a seguir sobre os modos de transformacio dessas estruturas,
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conectadas A penetragio de elementos de modernidade associdveis a
expansio da indastria (1930-1960) e, do mesmo modo, sobre a he-
terogeneidade que passa a impregnar as estruturas sociais, inibidora da
continuidade do desenvolvimento.

iii) O estreito elo entre o enfoque hipotético-dedutivo e a perspectiva his-
térico-estrutural constitui um trago-chave da postura de Medina, que, na
verdade — conforme se destacou —, os concebe como dois aspectos
indissociaveis de um mesmo método. Como insinuam as observagoes e os
exemplos prévios, o enfoque hipotético-dedutivo se configura como o
ponto de partida necessirio dos esforgos para perceber as especificidades
do real por meio de sua indagagio a partir da perspectiva hist6rico-estru-
tural. Mas o recurso a esta tltima, utilizando-a em sucessivas “perfura-
¢oes” do real, permite eventualmente — em um choc en retour — revisar
e aprofundar nas teorias abstratas associadas ao enfoque, revelando no-
vos aspectos essenciais do todo social e de suas possibilidades de mudanga.

Embora partes ou aspectos de um mesmo método, o enfoque “hipo-
tético-dedutivo™ se configura como base essencial da denominada
“sociologia analitica”. Por outro lado, nota-se que a perspectiva histérico-
estrutural é essencial para a construgio do que se passou a chamar de
“sociologia concreta”. Assim, as observagdes do paragrafo anterior po-
dem ser relacionadas ao 4mbito da sociologia e recolocadas nestes ter-
mos: a interagdo da sociologia analitica e da sociologia concreta na
elaboragio cientifica d4 lugar a sucessivas perfuragbes do real que per-
mitem seu conhecimento mais detalhado e adequado e, a0 mesmo tem-
po, a sucessivas reformulagdes de sua apreensdo analitica a um nivel
elevado de abstragio, que vdo conferindo melhores marcos para proce-
der a essas perfuragGes. Além disso, essa interagio permite, a principio,
aperfeigoar o conhecimento do real e, sobre essa base, propor mudan-
¢as tendentes a corrigir suas imperfeiges ou contradigoes.”

iv) Este éiltimo é o campo da sociologia normativa. Conforme se argumen-
ta, seu caréter cientifico deriva do caréter que a sociologia analitica e a so-
ciologia concreta possuem, por sua vez dependente do método tinico que
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se plasma em ambas. No entanto, a cientificidade da sociologia normativa
tem em Medina uma base adicional de grande relevancia que convém
explicitar: o depurado nio-determinismo inerente em sua concepgio
metodolégica geral. Neste sentido, ele entende que nio se abrem aos dife-
rentes atores sociais e as sociedades os mesmos caminhos, tinicos e rigidos,
mas um conjunto de alternativas vidveis. Mas, além disso, seu nao-deter-
minismo implica que a agio humana envolve a possibilidade de escolher
entre elas e de contribuir para orientar e cumprir com o caminho escolhido.

v) O cariter “hipotético-dedutivo”, explicitamente atribuido ao método
do estruturalismo latino-americano por Medina Echavarria, difere nota-
velmente do sentido que o “circulo de Viena” outorgara a essa mesma
expressio. Sua perspectiva epistemolégica — muito influente desde 1920
até a década de 1950 — distingue entre ciéncia e nio-ciéncia em fungio
de um conjunto de hipéteses logicamente articuladas, precondig¢ao da pas-
sagem para a verificagio empirica. Além disso, essa perspectiva postula
que a validade das hipéteses esbogadas podera ser demonstrada tio-so-
mente por meio dessa verificacdo (Nagel, 1968). Desde o final da década
mencionada, os trabalhos de diversos autores (entre eles, Popper, 1973;
Lakatos, 1978) questionam os pontos de vista dessa perspectiva, afirman-
do que o recurso ao empirico permite unicamente o “falseamento da hi-
pétese”. Outros autores (Kuhn, 1971; Feyerabend, 1975) dido maior
atengdo ao peso das estruturas sociais e dos sistemas de valores em que
estdo inseridos a atividade cientifica e os pesquisadores que a levam a cabo.®
O estruturalismo latino-americano nio pretendeu se apoiar em um
fundamento epistemolégico preciso, limitando-se a estabelecer certos re-
quisitos de método implicados no estudo do subdesenvolvimento ou da
“condigio periférica”. Entretanto, parece clara a compatibilidade desse
método com a renovagio de posigOes a que se acaba de aludir, particu-
larmente visivel no depurado “ndo-determinismo” a que se fez referén-
cia anteriormente (em 1, v e 2, iv), o qual supGe a existéncia de diferentes
opg¢oes de desenvolvimento vidveis, e a possibilidade de se delinear seus
contetidos econdmicos e sociopoliticos e de optar entre elas.
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1ll. A UNIDADE DO ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO

i) A subsecio II, 1 enfatiza certas caracteristicas destacadas nos funda-
mentos do estruturalismo latino-americano (ponto i), para a seguir men-
cionar suas implicagGes metodolGgicas, conectando-as entre si (pontos ii
av). Por outra parte, ao fazer referéncia a esses fundamentos, € ao avalii-
los pelo 4ngulo do método, procura-se mostrar que eles conseguem dar
conta da dinimica a longo prazo das economias periféricas, desvelando
0 modo como as estruturas produtivas e ocupacionais tém que se trans-
formar para que tal dindmica apresente continuidade. Também se pode
observar que os fundamentos conformam uma teoria coerente, ins-
crevendo-se, pois, totalmente na teoria econémica convencional.

Esse caréter estruturalista dos fundamentos, € o grau de coeréncia que
eles conseguem alcangar, configura-se como uma das bases da unidade per-
ceptivel nos diferentes enfoques que compéem a corrente de pensamento
mencionada. Isso obedece aos marcos que os representam — de forma ex-
plicita ou implicita — e, além de especificagbes ou ampliagbes, comparti-
lham fundamentos tltimos similares, portadores de uma forma sistemética
de perceber o 4mbito do econdmico nas formagdes periféricas.

Embora sua presenga em multiplas contribuig¢des favorega a unidade
do conjunto, a posi¢do metodoldgica de base econdmica é complementada
por outra, que se destina a integrar 4 andlise os aspectos sociais, politi-
cos e culturais do desenvolvimento. A segunda subsecio se refere a essa
posigdo, associada 3 obra de Medina Echavarrfa.

Como se pode observar, existe uma notéria convergéncia entre
ambas as posi¢des. Entretanto, é nessa obra que se explicita definitiva-
mente o cariter a0 mesmo tempo “hipotético-dedutivo” e “histérico-
estrutural”, que se supGe necessario para a elaboragio analitica dos
diferentes ramos das ciéncias sociais, incluindo a econémica, quando
os esforgos se dirigem para compreender e realizar propostas sobre a
problemaética do subdesenvolvimento — ou da “condigio periférica”,
na terminologia de Prebisch —, como é o caso nas contribuigées do
estruturalismo latino-americano.
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ii) Vistas em conjunto, as consideragGes do ponto anterior mostram que
existe, na verdade, uma marcada convergéncia metodolégica entre as con-
tribui¢Ges de base econémica elaboradas nos anos 1950 e aquelas que
incluem elementos “mais que econdmicos”, cuja construgio se prolon-
gou durante as décadas ulteriores. Essa construgio foi favorecendo a
tomada de consciéncia sobre o cardter de um método essencialmente
comum, amplamente esclarecido por Medina.

A espécie de “consciéncia metodolGgica” gradual a que se acaba de
aludir est4 na base dos padrdes de rigor analitico relativamente elevados
das contribuigGes apresentadas adiante, nos sucessivos capitulos. Em si,
o rigor analitico é um elemento comum que, como tal, tende a conferir
unidade a essas contribui¢bes. Mas, além disso, elas sdo atinentes a dife-
rentes aspectos do acontecer social, cujo tratamento rigoroso permite
perceber certas conexées entre eles ou certa “unidade” na temdtica ge-
ral considerada.

iii) A énfase posta no metodolégico e no analitico ndo implica postular que
a unidade do estruturalismo latino-americano dependa de ambos de forma
exclusiva. Ha que se reconhecer que em tal unidade também desempenham
um papel relevante certas idéias-chave que se mantém presentes nas dife-
rentes contribui¢bes que conformam essa corrente de pensamento. Trata-se
de idéias que vio se tornando complexas & medida que se integram a essas
contribuigbes. No entanto, os elementos ao mesmo tempo iniciais e essen-
ciais de tais idéias conservam vigéncia ao longo do tempo.

Isso é o que acontece com a concepgio bésica de Prebisch. Como ja
se indicou, esta se refere a desigualdade intrinseca ao sistema centro-pe-
riferia, que se expressa na diferenciacio de renda e na reiterada diferen-
ciagio de estruturas entre ambos os p6los. Por outro lado, anteriormente
também se fez referéncia a certas “formas” — a certas teorias em senti-
do estrito — para as quais esse contetido bésico se volta e que consti-
tuem andlises econdmicas precisas dessa tendéncia a bipolaridade.

Essas e outras formalizaces inscritas no 4mbito econémico sio o ob-
jetivo principal dos capitulos 2 e 3. Neles serd possivel ver que tais
formalizagGes tinham alcangado um pleno desenvolvimento analitico até
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fins da década de 1950. E, embora algumas questdes desse mesmo 4mbi-
to tenham sido reconsideradas e aprofundadas em perfodos posteriores,
durante estes tltimos ganharam prioridade os esforgos para integrar fa-
tores “mais que econdmicos — sociais, politicos, culturais — i explica-
¢do da bipolaridade e de sua persisténcia.

Convém voltar brevemente para as contribuicdes objeto dos diferen-
tes capitulos, ja consideradas no capitulo 1, mas agora sob o 4ngulo destas
buscas relativas a bipolaridade centro-periferia. Um primeiro exemplo se
encontra nas anélises da incidéncia das estruturas sociais nas reiteradas
dificuldades para superar as condigdes de subdesenvolvimento e “perifé-
ricas” feitas por Prebisch, assim como as que se inscrevem na obra de
Medina Echavarria, ambas objeto do capitulo 5. Também relevantes e
enriquecedoras si0 as que integram o jogo de fatores politicos nessas con-
di¢bes, como as presentes na obra de F. H. Cardoso e E. Faletto antes
mencionada (capitulo 6). Variantes interpretativas da bipolaridade econé-
mica que consideram a evolugio da demanda de bens de consumo se en-
contram em diversos enfoques dos estilos de desenvolvimento (capitulo
7); mas, a0 mesmo tempo, estes procuram integrar elementos da estrutu-
ra social por meio do exame das tendéncias a concentragio de renda que
lhe sdo préprias. Existem outros acréscimos significativos ao enfoque eco-
ndmico basico, descritos no capitulo 8. Entretanto, como se vers, eles as-
sociam a essa andlise econdmica renovada contribuicbes relevantes no
ambito sociopolitico, que culminam por dar prioridade & superagio do
subdesenvolvimento, 4 necessidade de aprofundar a democracia, pela via
de uma crescente presenga das massas no jogo de sua forma de operar.

Uma mengio especial merece o enfoque peculiar de Furtado (capitu-
lo 9). Este corresponde a uma relagio entre desenvolvimento e cultura
que acentua o repiidio a percep¢io mecanicista do funcionamento da eco-
nomia, base da inclusido de um referente de singular interesse. Como ja
se disse, esse autor entende que temas tdo vastos como os do subdesen-
volvimento e o das estratégias de desenvolvimento capazes de superi-lo
demandam mais que anélises articuladas dos 4mbitos econdmico e socio-
politico; requerem que se indague sobre a influéncia de elementos que
ndo se inscrevem nesses 4mbitos e, do mesmo modo, que se esclarega
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sua interagio com outros elementos relevantes que se inscrevem, mediante
a andlise da totalidade constituida pelo sistema global da cultura. Isso
passa por definir os contornos de um terceiro 4mbito, conformado por
um certo conjunto de idéias e valores pertencentes 4 cultura ndo-mate-
rial, que se referem aos mais altos fins da existéncia humana, cuja busca
e enriquecimento se configuram como fator decisivo de impulso do de-
senvolvimento de tal sistema. Também se indicou que a superagio do sub-
desenvolvimento é concebida como condicionada pela reafirmagio e pela
expansio de uma identidade cultural prépria nos paises que o sofrem,
em cuja busca aqueles altos fins — incluidos certos tragos culturais
reemergentes do passado — desempenham um papel principal.

Observando-se bem, o ndo-determinismo presente nas posi¢bes meto-
dolégicas de Medina e de R. Prebisch envolve o reconhecimento de uma
possibilidade de escolha referente & democracia e aos esforgos para
consolid4-la. Como se vera no capitulo 10, estes dois autores terminam
suas obras em tempos muito préximos, reiterando-se entre eles uma for-
te convergéncia de pontos de vista. Ambos antecipam a relevincia de um
tema mais e mais reconhecido nos anos posteriores: o da democracia e,
do mesmo modo, a necessidade de seu aprofundamento pela via da pre-
senga e da agdo politica das grandes maiorias. Ao mesmo tempo, esse
aprofundamento é considerado como requisito-chave para o impulso
consciente e viabilizador do desenvolvimento; ou, em outras palavras,
como um caminho iniludivel para superar a “condigio periférica”, na
qual se vio combinando elementos juridico-institucionais, sociopoliticos
e do Ambito da cultura. Como j4 se indicou, em direg4o similar apontam
as contribuig¢bes de F. H. Cardoso, objeto desse mesmo capitulo.

As consideragdes ja efetuadas sobre os capitulos componentes da ter-
ceira parte nos condicionam, neste ponto, a reiterar que o enfoque “neo-
estruturalistas” ali descrito acaba retornando as bases tradicionais da anélise
cepalina relativa ao longo prazo, mas nio sem ampliar sua cobertura
temadtica, obtendo em geral a preservagio de sua consisténcia interna. Esse
enfoque cerca esta andlise, articulando-a com um alto grau de coeréncia,
de outros que se referem ao curto prazo, e que desvelam as complexas
relagdes surgidas em perfodos recentes entre o fenémeno da globalizagio,
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particularmente a do 4mbito financeiro, com as tendéncias registradas no
comportamento macroecondmico das economias periféricas. Além de in-
corporar diversas contribuigdes inscritas no estruturalismo latino-ameri-
cano basico, inclui outras mais recentes, constituidas por andlises renovadas
dos ambitos social, politico e cultural do desenvolvimento, e dos requisi-
tos institucionais que sua operagio adequada demandam.

O anterior aponta para que o sentido de unidade do estruturalismo lati-
no-americano reapareca na convergéncia de pontos de vista sobre a ne-
cessidade de superar a “condigio periférica”, redesenhando para isso
caminhos condizentes. Conforme vimos, a forma como a periferia se in-
sere na economia internacional e as assimetrias tecnolégica, econ6mica
e politica que a relagio centro-periferia impde induzem a persisténcia
daquela condi¢do com o passar do tempo. Mudar essa relagio exige um
conjunto de decisbes e apoios politicos que necessariamente resgatem o
endbgeno no desenvolvimento, enquanto se orientam para superar as
assimetrias mencionadas. E esta idéia — da necessidade de recuperar a
dimensio end6gena — reaparece de forma recorrente nos diferentes au-
tores estruturalistas. Celso Furtado (1984) diagrama e difunde sua nova
proposta, que define, justamente, como de “desenvolvimento end6geno”.
A prépria Cepal (1990) reorganiza os resultados de esforgos prévios de
Fernando Fajnzylber e, sobre essa base, apresenta aos governos da re-
gido a estratégia de desenvolvimento que denomina “transformagio pro-
dutiva com eqilidade”. Com grande proximidade no tempo, Osvaldo
Sunkel (1991) procura delimitar e articular os contetidos do chamado
“desenvolvimento a partir de dentro”. Reflex6es paralelas e compativeis
sdo expostas por Aldo Ferrer (2002), que resgata a imprescindivel “di-
mensio endégena” do desenvolvimento, assentado em esforgos de acu-
mulagio e embasamentos politicos essencialmente internos (sem prejuizo
de reconhecer a virtual relevincia do Mercosul e de sua ampliagio na
drea sul-americana). No século em curso, diversos trabalhos da institui-
¢do mencionada e de autores ligados a ela parecem apontar para uma
op¢io que bem poderia se caracterizar como de “desenvolvimento na-
cional”. Em diferentes momentos, mas sobretudo nos trechos finais deste
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documento, procuraremos voltar as implicagGes e aos significados dessa
singular convergéncia de pontos de vista.

Notas

&

. No documento “O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de

seus principais problemas”, que serd objeto de amplas consideragbes posteriores.
Classificado por Albert Hirschman como “manifesto dos subdesenvolvidos”, rece-
beu durante anos a designagdo abreviada de “manifesto”.

Esses pontos de vista aparecem convalidados pelas seguintes afirmagbes de Prebisch:
“as idéias da Cepal (...) ndo correspondem a um plano preconcebido. Foram sur-
gindo com o correr dos anos, 2 medida que famos avangando no conhecimento do
desenvolvimento latino-americano e de sua vinculagdo com os grandes centros
industriais” (Rodriguez, 1980, prélogo, p. 7).

. Buscas adiantadas de tais implicagGes estdo incluidas em Sunkel e Paz (1970, p.

81-97). E também em Rodriguez (1980, p. 267-76). Referéncias mais recentes sio
encontradas em Bielschowsky (1998). Observe-se que existe uma coincidéncia
marcante entre os temas cobertos pelos autores resenhados e pelos que sdo objeto
de anilise neste documento.

. Um exemplo notavel da construgio hipotético-dedutiva na ciéncia econémica sur-

ge ao se considerar os seguintes dos seus 4mbitos analiticos: da teoria do consumi-
dor deriva a teoria da demanda; da teoria da empresa, a da oferta; com a aplicagio
simultinea de ambas a todos os consumidores e empresas, é construida a teoria do
equilibrio geral; finalmente, demonstra-se que, em condig¢Ges de concorréncia per-
feita, este equivale a um 6timo de Paretto. De resto, como conceito estitico, ele
constitui um resultado #nico, proveniente da dotagio de uma dada quantidade de
recursos (e de uma distribuigo inicial arbitrdria de sua propriedade).

Gurrieri (1980, p. 39). Além de apresentar com precisdo os alcances do método
em causa, este artigo contém uma detalhada analise das maltiplas contribuig6es de
Medina as ciéncias sociais.

“Sem um esquema geral de interpretagio (...) a realidade que interessa é totalmen-
te opaca, e nossa agio nela carece de sentido. Por outro lado, as dimensSes dessa
realidade (...) imp6em as simplificagbes que a teoria conhece com 0 nome de tipos
ou modelos, que (...) longe de descrever a realidade inteira, se limitam a demarcar
as configuragdes predominantes, sem as quais é impossivel entender essa realida-
de” (Gurrieri, op.cit., p. 99).
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7. O anterior ndo impede que se admita simultaneamente que, tanto no nivel dos
marcos gerais de andlise como das sucessivas interpretagbes do concreto, vio se
infiltrando determinadas posturas ou cargas ideol6gicas. Sem negar isso, opina-se
que os requisitos de coeréncia 16gica contribuem para expurgar a ideologia dos
modelos abstratos e que o recurso 2 colabora¢io empirica incide no mesmo senti-
do nas interpretacées do concreto.

8. Diversas posturas epistemoldgicas, entre elas as recém-mencionadas, constam em
Blaug (1992). E também em Hands (2001).
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ariel  Os fundamentos do estruturalismo
latino-americano (anos 1950)

Como se antecipou na introdugéo geral, as consideragoes desta primeira parte
versam sobre os “fundamentos do estruturalismo latino-americano”. Entende-
se que eles tém seu componente principal em um conjunto de idéias bésicas
devidas a Prebisch, organizadas em um documento de sua autoria, de fins de
1949, e reiteradas muito pouco depois num documento do inicio dos anos 195 0.

Essas consideragGes comegam expondo, na introdugao que segue, os ante-
cedentes hist6ricos mais diretos dessas idéias, rastreados principalmente na eco-
nomia argentina durante os trés lustros posteriores a crise de 1929.

Também se indicou anteriormente que o capitulo 1 apresenta em detalhes a
visao peculiar do subdesenvolvimento que aquelas idéias conformam, usualmente
conhecida como “concepgio do sistema centro-periferia”. A seguir, os capitu-
los 2 e 3 examinam o outro componente-chave dos “fundamentos”: as diversas
teorias formais cujas idéias basicas se organizam e rearticulam, alcangando al-
tos graus de coeréncia interna e conformando, junto com essa concepgio, 0
que se pode chamar de uma “teoria do subdesenvolvimento™.

O capitulo 4 sintetiza 0 enfoque estruturalista da inflacio contido em tra-
balhos da década de 1950 e inicio da posterior; e embora se concentre em ques-
toes de tipo conjuntural, nele se originam as designagdes “estruturalista” e
“estruturalismo” que qualificaram a maior parte do pensamento latino-ameri-
cano relativo ao desenvolvimento a longo prazo. Porém, além dessa incidéncia
na nomenclatura sobre o desenvolvimento, esse enfoque incorpora varidveis
de cunho sociopolitico que reaparecem como entraves 4 sua continuidade em
documentos dos anos 1960 €1970.
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E atil comegar mencionando a polémica surgida no pés-guerra sobre a
industrializagdo das economias que, naqueles anos, se convencionou cha-
mar de subdesenvolvidas. Embora breves, as referéncias que seguem evi-
denciam o acentuado antagonismo de posigdes e a intensidade das énfases
com que foram sustentadas.

Um bom exemplo de uma delas se encontra nas seguintes afirmagdes
do professor Viner: “Tudo que pude encontrar nos trabalhos de Prebisch
¢ a identificagdo dogmatica da agricultura com a pobreza. Que a agricul-
tura ndo quer necessariamente dizer pobreza é 6bvio, bastando conside-
rar os casos da Austrélia, da Nova Zelandia, da Dinamarca e de lowa ou
Nebraska” (Folbha de S. Paulo, 1993, p. 6).3

A resposta de Prebisch é ilustrativa, tanto pelo tom que ele imprime
quanto porque nela o tema da industrializagdo esta associado a outros
de grande relevancia. Como se ver4, essa associacio resulta reveladora de
sua experiéncia na condugio da economia argentina. Diz Prebisch:

Depois do surgimento de um de nossos primeiros informes, ocorreu de
passar por aqui um dos mais ilustres professores em matéria de comér-
cio internacional. Formado na mais pura tradigio cldssica, submetido por
longos decénios aos exercicios da 16gica ricardiana, ndo foram suficien-
tes as breves semanas no Brasil para seduzi-lo com o espeticulo de uma
industrializa¢io praticamente nascente, se tomarmos como alvo as pos-
sibilidades césmicas desse pais. Ele condenou a industrializagio latino-
americana, arrastando em sua execragio os economistas da Cepal, que a
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preconizam. Contestou também toda forma de controle deliberado do
crescimento e da orientagio do comércio exterior. Mas pelo menos nos
deixou uma férmula tnica e positiva de desenvolvimento econdmico:
dedicar-se 4 agricultura e controlar a natalidade.’

No centro da politica que ambas as citagGes sintetizam encontra-se o
tema da industrializagio. Na segunda, destaca-se a forma explicita com
que ele estd ligado a estes outros: o controle deliberado do crescimen-
to e a orientagio do comércio exterior. Antes de apreciar suas cone-
x0es analiticas, convém enfoci-los sob uma perspectiva factual. A seguir,
(i) faz-se referéncia a certos problemas da economia argentina e as di-
ficuldades enfrentadas para a sua gestdo durante os anos 1930 e a Se-
gunda Guerra Mundial. Mais adiante (ii) sdo abordados alguns aspectos
de suas relagdes internacionais no mesmo perfodo, também vinculados
aqueles temas.

i) Parece claro que o reconhecimento da necessidade de orientar o comércio
exterior se encontra relacionado ao impacto da crise mundial sobre a eco-
nomia citada. Seus efeitos contrativos — tanto sobre o comércio quanto
sobre a produgio em seu conjunto — estdo sem divida ligados a forte
deterioragdo dos termos de troca.* Em janeiro de 1933, os pregos das se-
guintes matérias-primas caem nas porcentagens indicadas, em relagio aos
pregos de janeiro de 1929. Trigo, 589%; 13, 78%; borracha, 87%; cobre,
71%; café, 59%; algodio, 66%. Por outro lado, a redugio dos pregos das
exportagdes industriais, sensivelmente menor, suporta uma acentuada di-
ferenca de comportamento nos ganhos pessoais. Assim, entre 1929 e 1932,
os saldrios conseguem se manter na Gra-Bretanha, enquanto na Argentina
e em outros paises subdesenvolvidos caem drasticamente.

*A variagdo dos termos de troca registrada no comércio entre o pafs X e o pais Y é dada pela
evolugio dos pregos unitarios dos produtos exportados por X para’Y em relagao 2 evolugio
dos pregos unit4rios dos produt