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Os da provisao
dos bens publicos

» Revelacao da referéncia: quais bens a
populacao quer em dominio publico e o que
esta disposta a pagar;

» Barganha olitica: como as decisoes sao
tomadas sobre quais bens devem ser
incluidos no dominio publico, quanto e como
torna-los acessiveis para todos;

» roducao: destes bens por agentes publicos
Ou privados...?




Bens publicos globais

» Visao historica: definicao baseada na teoria e na
experiencia politica da provisao de bens publicos
nacionais

» Esta visao tem dois problemas:

1. Estadista: Estado como provedor de bens, mas
em escala internacional, guem deve faze-lo?

2. Papel do Estado: funcoes mudaram
Nocao do publico versus privado esta sendo revista



Quem tem a responsabilidade de
prover estes bens?

» Mesmo em escala nacional, ha uma
descentralizacao em entidades sub-
nacionais

» Em escala internacional, grande pluralidade
de organismos uni e bilaterais, engajados
na cooperacao internacional e global —
Nacoes Unidas

» Surgem novos atores nao Estado atraves de
parcerias: PPP



Autor chave: Samuelson, 1954

a) Estado assume (guess) a preferéncia das
pessoas pelos bens publicos;

b) Premissa que bens publicos devem ou sao
financiados pelo tesouro publico

Dicotomia entre publico e privado:
envolve exclusao — regime de propriedade privada



\Visao historica recente
» Do papel do Estado:
Planejador e controlador da economia

E o desaparecimento do cidadania altruistica

» Chegando na visao gue claros direitos de
propriedade poderiam prover a troca de beneficios

mutuos

» Passando pela visao da tragedia dos comuns ?



HABITACAO

2003

Numero de domicilios 49 195 925
Situacao do domicilio (%)
Urbana 85,7

Rural 14,3

Existéncia de algumas caracteristicas (%)

Rede geral de abastecimento d'agua 82,5
Rede geral de esgotamento sanitario 69
Coleta de lixo 85,6
Iluminagao elétrica 97
Telefone 62

Distribuicdo(%) dos domicilios

perticulares, por forma de Rede Geral Outras formas Sem instalagao
esgoatamento sanitario - 2003

Brasil 69,0 25,1 5,9
Norte 55,2 39,8 51
Nordeste 44,1 38 17,9
Sudeste 86,3 12,5 1,2
Sul 74,9 23,4 1,7
Centro-Oeste 45,4 52 2,6
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1945-75 — Periodo dourado

Maior papel do Estado e grande oferta dos bens publicos,
expandindo da oferta de infra-estrutura e educagao para
saude, habitacao, educacao superior e Servicos sociais

Meados 60 — 73 — PreFo dos bens publicos subiu
significativamente, inflagao, primeira crise do petroleo —
Conseguencias:

Diminuicao na quantidade de recursos alocados

Salarios nao indexados
Qualidade dos servicos nao mantida

Privatizacao e terceirizacao

Todos estes eventos ocorrendo dentro de
um processo politico democratico



Contexto atual

» Re-pensar e re-conceitualizar — a luz das realidades
politicas e socials — a nocao de bens publicos — incluindo os
3 Ps.

» Historia — paises com diferente niveis de desenvolvimento,
tem preferencias distintas por bens nacionais e globais

» A provisao de bens globais esta ainda na fase neo-
medieval— acoes somente 0correrao Se houver uma crise
Internaciona

» Papel das organizacoes da sociedade civil na provisao
deste bens

» Organismos internacionais tem pequeno poder de coercao,
mas tem papel para exercerem, tais como as Nacoes
Unidas



Pos-pandemia? Qual o papel do Estado?



Grau de mobilizagao social —
educacao e empoderamento consciente




Expandindo o dominio publico

Organizacoes da
ociedade Civil

O Estado

PN

Dominio
publico

Individuos



Bens publicos versus privados - 1

» Setor privado se auto-regulamentando, definindo
normas € arbitrando conflitos

» O Estado e Mercado sao dois mecanismos da
sociedade para coordenacao das atividades
economicas

» Dificuldade atual de encontrar o balanco entre
publico versus privado: tanto para os segmentos
da sociedade malis favorecidos como para as
classes menos favorecidas — Exemplo de SP



Bens publicos versus privados - 2

» Bens privados: sao rivais no consumo e
tem beneficios excludentes (e custos
dssociados): 0 consumo de um bem por
UMma pessoa ou por um grupo diminui sua
disponibilidade para outros.

Exigéncia de mercado: transacao deste bem
entre os atores: A propriedade deste bem
pode ser transferida para outro ou negada,
OU Seja somente atraves de pagamento



Bens publicos versus privados - 3

» Bens publicos: caracteristicas opostas, nao
rivais ho consumo e tendo beneficios nao
excludentes.

O Mercado nao consegue atribuir um preco
para estes bens eficientemente.
Geralmente classificados como falhas de
mercado, e justificam 0s casos de
intervencao do Estado



E possivel fazer esta separacao clara
entre o publico e o privado? Como?

Vis3o Rival Nao rival
convencional
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E possivel fazer esta separacao clara
entre o publico e o privado? Como?

Rival Nao rival

Exclusivo
Nao exclusivo




Bens publicos e a biodiversidade

» Exemplos....
» Limitacoes para uso da biodiversidade

» Bens publicos e apropriacao privada da
biodiversidade



