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S6 acao rapida do governo evitara convulsao social,
diz cientista politica

Para Marta Arretche, estratégia de Bolsonaro aumenta riscos ao contrariar
experiéncia internacional

30.mar.2020 as 12h00

Ricardo Balthazar (https: //wwwi1.folha.uol.com.br/autores/ricardo-balthazar.shtml)

sAoPAULO SO ac¢Oes governamentais rapidas e certeiras poderdo evitar o
risco de uma convulsao social no pais como resultado do avanco do

coronavirus (https://arte.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020 /evolucao-nos-casos-do-novo-coronavirus/) €

da paralisia da economia (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/incertos-sobre-duracao-da-

crise-do-coronavirus-brasileiros-temem-perder-renda-aponta-datafolha.shtml)NOS prc')ximos meses,

afirma a cientista politica Marta Arretche, professora da Universidade de
Sao Paulo (USP).

"Nao sabemos por quanto tempo serd necessario manter as politicas de
distanciamento social para conter a doenca", diz ela. "Nao temos ideia do
que milhdes de pessoas poderado fazer quando houver um subito
crescimento da pobreza absoluta e ndo houver alternativa de renda a vista."

Ela considera o auxilio emergencial criado para trabalhadores do setor

informal (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03 /veja-0-que-muda-na-lei-trabalhista-durante-o-estado-

de-calamidade shtm) UM Passo essencial para amortecer os efeitos econdmicos das

medidas de isolamento adotadas para desacelerar a propagacdo da doenca

(https: //www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/03/fiocruz-diz-que-isolamento-retarda-disseminacao-do-

virus-pelo-pais.shtml), mas acha que serdo necessarios ajustes para ampliar o
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alcance da medida.

Especialista em politicas publicas, a pesquisadora teme o impacto que o
aumento do numero de pessoas infectadas tera no sistema de saude publica

(https: //www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020,/03 /veja-como-doar-para-o-fundo-emergencial-para-a-saude-

publicashtml), que tende a ficar sobrecarregado em muitos estados por causa da
insuficiéncia de leitos para internacio prolongada nos hospitais.

A professora da USP Marta Arretche durante evento da Cebrap (Centro Brasileiro de Analise

e Planejamento), em Sdo Paulo - Marlene Bergamo - 16.mai.2019/Folhapress

Para Arretche, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) adotou uma
estratégia arriscada ao contrariar a orientacdo do Ministério da Saude

(https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03 /em-meio-a-pandemia-bolsonaro-faz-giro-por-comercio-em-

brasilia.shtm)e @ experiéncia internacional e defender medidas alternativas, com
o isolamento apenas de grupos mais vulneraveis ao coronavirus para evitar
prejuizos a atividade economica.

"Eles [Bolsonaro e seus seguidores] ndo querem ser responsabilizados por
uma recessio no curto prazo e estao fazendo um calculo politico
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muitissimo perigoso", afirma. "Correm o risco de colher o pior dos mundos:
explosdo da doenca com recessao econOmica."

*

O Brasil esta preparado para lidar com essa crise? A pandemia impde
escolhas muito dificeis para qualquer pais. No curto prazo, é necessario
escolher entre proteger vidas, evitando o colapso dos sistemas de saude

(https: //www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020,/03 /brasil-tera-que-adotar-politicas-contra-coronavirus-para-cada-

realidade-diz-professor-de-liverpool.shtml), OU proteger a atividade economica, evitando

uma explosao da pobreza absoluta.

E por isso que a estratégia de isolamento vertical, defendida pelo presidente

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/so-acao-rapida-do-go...

Bolsonaro (https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/governo-bolsonaro-admite-a-estados-nao-ter-estudo-

que-embase-isolamento-vertical.shtml), parece tdo atraente. Ela supée que haveria um

caminho para isolar apenas os grupos de risco, preservando a atividade
econdmica. Mas quem adotou essa politica na Europa ja reconheceu ter

cometido um erro (https: //www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020,/03 /ameaca-de-colapso-fez-europa-

abandonar-estrategia-proposta-agora-por-bolsonaro.shtml).

No Brasil, é ainda mais dificil porque nao temos condicOes de fazer testes
em massa para identificar os individuos que deveriam ser isolados. Se nao
conseguirmos reduzir o ritmo de contagio, o impacto sobre o sistema de
saude, em particular quando o virus se transmitir entre os mais pobres,
sera muito grande.

No plano econdmico, a saida lenta de uma recessao prolongada

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/coronavirus-deve-puxar-economia-global-para-nivel-mais-baixo-desde-

2009-dizocde.shtmhNOS legou dezenas de milhdes de desempregados e

trabalhadores informais. Nao ha davida de que a pobreza extrema vai
aumentar. Nossa melhor estratégia seria assumir esse problema em vez de
minimizar seus efeitos potenciais.

O pais tem como suportar os custos? As solucdes que ja estdo sendo
encaminhadas terdo impacto fiscal relevante. Nao ha como fugir. Ha
razoavel consenso entre os especialistas de que, no curto prazo, a
prioridade é minimizar os efeitos da pandemia sobre a saude da populacdo
€ a economia.
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A melhor estratégia parece ser diminuir a velocidade da expansédo da
doenca e adotar politicas compensatoOrias para sustentar a renda das

familias (https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/03 /quarentena-geral-nao-e-a-melhor-opcao-contra-

coronavirus-dizmedicashtm))€ @S empresas. As projecOes para o numero de infectados

(https://arte.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020 /evolucao-nos-casos-do-novo-coronavirus/), O numero de

pessoas que precisardo de internacdo prolongada, o nimero de pobres e
trabalhadores formais e informais, para ndo falar das empresas,
necessitando de ajuda governamental, sdo gigantescas. Sera necessario
encontrar recursos para isto.

A Camara dos Deputados aprovou a criaciao de um auxilio emergencial
(https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/governo-anuncia-r-40-bi-em-credito-para-empresas-pagarem-
salarios.shtml)€ O governo promete outras medidas. Serao suficientes? O
auxilio ¢ uma medida muito importante. Sua implementac¢ao podera ser
rapida com o aproveitamento de recursos institucionais ja existentes, como
o Cadastro Unico dos programas sociais do governo federal.

Para as pessoas que fatalmente cairao na pobreza absoluta no curto prazo,
o auxilio sinaliza que terdao alguma renda para atravessar o periodo de
isolamento social. Dessa forma, o auxilio favorece a estratégia de
isolamento generalizado, atenuando o impacto da paralisia da atividade
econdmica.

O projeto restringe o acesso num primeiro momento aos que ja estao no
cadastro dos programas sociais do governo. Acredito que serao feitos
ajustes para estender o beneficio aqueles que poderio cair na pobreza
absoluta no curto prazo, por causa da retracido da atividade econdmica

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03 /ibrefgv-projeta-retracao-do-pib-de-ate-2-no-brasil-em-2020.shtml).

Se nao atingir os novos pobres, a medida ndo atendera seu principal
objetivo.

Ha sempre alguma demora até que o dinheiro chegue as pessoas, por causa
do processo legislativo e das providéncias burocraticas necessarias para
implementar as medidas. A administragao publica ja estd funcionando mais
precariamente, por causa do isolamento. Seria muito importante o governo
federal ser agil na implementacido da medida.

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/so-acao-rapida-do-go...
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A sra. vé risco de convulsao social? Esse risco nao deve ser descartado.
Nao sabemos por quanto tempo serd necessario manter as politicas de

distanciamento social (https: //www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/03/cai-a-taxa-de-

contagio-pelo-novo-coronavirus-diz-instituto-butantan.shtml)para conter a doenga. Nao temos

ideia do que milhdes de pessoas poderao fazer quando houver um stubito
crescimento da pobreza absoluta e nao houver alternativa de renda a vista.

Estavamos saindo de uma situacao de prolongado desemprego e temos
milhdes de trabalhadores de renda muito baixa no setor informal. Dezenas
de milhoes de pessoas nao tém reservas para sobreviver mais do que alguns
dias sem obter nenhuma renda.

E por isso que medidas como a criacio do auxilio emergencial

(https: //www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03 /camara-aprova-ajuda-de-r-600-a-informais-e-mae-chefe-de-familia-

recebera-+1200.shtm)SA0 importantes, para dar alguma esperanca a essas pessoas.

Muitas ficarao sem renda justamente quando o numero de infectados estara
crescendo, com o sistema de saude sobrecarregado, o que tornara a
situacdo mais preocupante.

O que aprendemos com a experiéncia internacional até aqui? Ela mostra
que as medidas mais drasticas de isolamento sdo mais eficazes para conter
a velocidade da contaminacao, ao contrario do que o presidente Bolsonaro

(https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/governo-bolsonaro-admite-a-estados-nao-ter-estudo-que-embase-

isolamento-verticalshtml)€ seus seguidores pensam. Elas sdo ainda mais

recomendadas quando nao ha condicdes de fazer testes em massa na
populacio, como é 0 nosso caso.

As ac¢Oes dos paises ricos mostram também que as solucoes precisam ter
escala massiva, seja para proteger os doentes, seja para evitar a pobreza
absoluta. Os governos tém que sinalizar claramente para as pessoas que
perderao renda que havera ajuda, especialmente para os mais vulneraveis. E
melhor pecar por excesso do que deixar muita gente descoberta.

No caso brasileiro, os trabalhadores informais sdo claramente os mais
desprotegidos. Eles nao poderao contar com seguro desemprego,
adiantamento do 13° ou aposentadoria. (https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/03/governo-

antecipa-segunda-parcela-do-13o-salario-do-inss.shtml) O setor formal também tende a enxugar,
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e muitos negdcios irao falir. Mas as pessoas que trabalham no setor formal
tém mais margem de manobra.

O sistema de saude esta preparado para lidar com o aumento
vertiginoso de casos? Nossa rede de atendimento médico sofreu nos
ultimos anos um longo periodo de sucateamento, por causa do
subfinanciamento do Sistema Unico de Satude (SUS).

A oferta de leitos para internacdo prolongada no SUS é muito desigual, o
que significa que havera em muitos estados pessoas batendo a porta dos
hospitais sem que a capacidade instalada possa atender tanta gente.
Podemos repetir aqui a tragédia que os italianos da Lombardia viveram,
com os médicos tendo que escolher qual doente tera aparelhos para
respirar.

O que pensar das criticas do presidente as politicas de isolamento,

contrariando a orientacido do proprio Ministério da Satide? O presidente

estd fazendo (https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03 /ministros-pedem-a-bolsonaro-um-alinhamento-de-

discurso—com—acoes—do—governo.shtml)maiS do que criticar as politicas de isolamento

horizontal. Ele estd mobilizando seguidores em favor de uma estratégia
alternativa de isolamento vertical, que é de altissimo risco nas
circunstancias do Brasil.

O preocupante é que até poucos dias atras o presidente parecia isolado na
defesa dessa estratégia. Mas alguns governadores decidiram reabrir o

comeércio em seus estados (https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020,/03 /medidas-surtiram-

efeito-e-o-brasil-precisa-trabalhar-diz-crivella-sinalizando-reabertura.shtml), prematuramente. Eles nao

querem ser responsabilizados por uma recessao no curto prazo e estao
fazendo um calculo politico muitissimo perigoso. Correm o risco de colher
o pior dos mundos: explosdo da doeng¢a com recessdo econdmica.

Qual sera a consequéncia politica, a medida que a doenca avancar? O
presidente claramente quer evitar a paralisia da atividade economica. Seus
eleitores mais fiéis parecem acreditar que nao seriao afetados pela doenca e
que poderao proteger seus parentes idosos.

Acham que o virus pode ser controlado e, portanto, sua prioridade é evitar

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/so-acao-rapida-do-go...
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o risco de prejuizos materiais no curto prazo. Seria bom se eles estivessem
certos, mas as evidéncias disponiveis apontam no sentido contrario.

Estudos que comparam cidades e regides de um mesmo pais mostram que a
velocidade do contagio s6 cai com o isolamento geral. Em poucas semanas,
teremos oportunidade de encontrar a resposta para o Brasil. A duvida é se o
eleitor sabera distinguir os responsaveis pelos danos sociais.

Como assim? Vamos lembrar da crise que se seguiu as manifestacoes de
junho de 2013. No inicio, os protestos tinham como alvo os prefeitos que
tinham aumentado as tarifas de dnibus. Num segundo momento, os
governadores que colocaram a policia para reprimir os manifestantes
viraram alvo, e os protestos ganharam forga.

Quando a onda de insatisfacao se espalhou pelas maiores cidades, a
presidente Dilma Rousseff (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018 /10 /governando-da-bonanca-

a-crise-dilma-foi-derrubada-por-impeachment-ouca-podcast.shtm) tOrnou-se o principal alvo das

cobrancas da populacdo. Embora ela ndo tivesse nada a ver com o que havia
motivado os manifestantes no inicio, sua popularidade despencou mesmo
assim.

Alicao é que, quando ha uma grande revolta da populagao, as pessoas
podem se voltar contra todo o sistema politico, sem distinguir com muita
clareza quem exatamente fez o qué. Nesse sentido, Bolsonaro adotou uma
estratégia de altissimo risco para lidar com a crise.

Os panelacos contra o presidente indicam que ele errou? Os protestos

mostram (https:/wwwi.folha.uol.com.br/poder/2020/03/paneleiros-anti-bolsonaro-usam-ato-para-extravasar-em-

meio-a-quarentena.shtmhqUe muitas pessoas sao a favor da politica de

distanciamento social, acham o presidente irresponsavel e consideram a
resposta do governo lenta, para dizer o minimo. Mas os criticos ainda
parecem confinados a setores de classe média e mais bem informados.

Ainda nio sabemos o que ird acontecer quando a insatisfacdo chegar a
massa da populacdao mais pobre e desprotegida. A grande duvida é para
quem eles vao dirigir sua revolta. Saberemos em pouco tempo se o
problema é pequeno, como o presidente diz.

https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/so-acao-rapida-do-go...
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Muitos economistas ainda trabalham com a hipétese de uma
recuperacio da economia no segundo semestre (https: /wwwi.folha.uol.com.br
/mercado/2020/03/rapida-disseminacao-do-coronavirus-alimenta-pessimismo-sobre-economia-global.shtml),
apos a superacao da fase mais aguda do contdgio. Gostaria que
estivessem certos. Mas, do ponto de vista politico mais imediato, a noticia
tem pouca importancia. S6 quem tem poupanca consegue ficar trés, quatro
meses sem renda. Para quem nao tem nada, é um prazo muito longo. Pode
parecer razoavel esperar, em termos puramente econdmicos, mas € inviavel
em termos politicos.

A esta altura, ndo sabemos quanto tempo ird durar a crise. Ainda ha muita
incerteza sobre a evolucao da doenca e a eficacia das agées em curso. Na
auséncia de uma resposta governamental eficiente no curtissimo prazo, a
perspectiva de recuperacdo da economia la na frente ndo quer dizer muita
coisa para quem nio tem reservas para aguentar até la.

MARTA TERESA DA SILVA ARRETCHE, 62

Cientista politica, é professora da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
diretora do Centro de Estudos da Metrépole, onde coordena projetos de
pesquisa sobre politicas publicas e desigualdade. Publicou "Democracia,
Federalismo e Centralizacdo no Brasil" (2012) e foi uma das organizadoras
das coletaneas de artigos "Trajetdrias das Desigualdades: como o Brasil
mudou nos ultimos cinquenta anos" (2015) e "As Politicas da Politica:
desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e do PT" (2020).
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sua assinatura pode valer ainda mais

Voceé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso
a reportagens e colunas, vocé conta com newsletters exclusivas (conheca

aqui (https://login.folha.com.br/newsletter)). Também pode baixar nosso aplicativo

gratuito na Apple Store (https: //apps.apple.com/br/app/folha-de-s-paulo/id943058711) OU Na

Google Play (https://play.google.com/store /apps/details?id=br.com.folha.app&hl=pt_BR) para receber

alertas das principais noticias do dia. A sua assinatura nos ajuda a fazer um
jornalismo independente e de qualidade. Obrigado!
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