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1 DOUTRINA INTERNACIONAL

A PRESERVACAO DO AMBIENTE ATRAVES
DO DIREITO PENAL*

WINFRIED HASSEMER

SUMARIO: 1. Teses sobre o Dircito Penal do Ambiente — 2. Protegfio ambiental
na Alemanha ¢ scus problemas — 3. SugestSes para um Dircito Ambiental

“moderno”

Ha varios motivos para me sentir
satisteito por estar entre vocés, neste
Congresso.

Os penalistas de Franklurt 1&m pro-
curado estabelecer multiplos contatos
com pessoas de varios paises do mundo.
Por exemplo, mantemos didlogo com
penalistas da China, Espanha, Itilia ¢ de
muitos outros paises, em varios conti-
nentes. Até a data, ndo tinhamos inau-
gurado quaisquer contatos cientificos
cem Portugal. Por isso, o primeiro
motivo para me sentir agora satisfeito
¢ o fato de poder estar a contribuir para
que venha a surgir, a pariir deste
momento, uma relagfio académica regu-
lar entre os penalistas de Frankfurt ¢ os
colegas portuguesecs.

O segundo motivo ¢ de naturcza mais

pessoal, pois esta foi uma inesperada
ocasidio para rever esta cidade, que eu

Ja havia visitado. Creio que ja passaram

mais de trinta anos desde a data em que
vim a cidade do Porto. Provavelmente,

(*) Texto baseado na conleréncia proferida
pelo Autor, em 25.11.1993, na Universi-
dade Lusiada-Porio, no ambito do I Con-
gresso Infernacional de dircito do ambien-
te, com lradugiio simultinea do alemio
por Carlos Lduardo Vasconcclos. adapta-
da para publicagiio por Paulo de Sousa
Mendes.

muitas das pessoas presentes nesta sala
ainda ndo teriam sequer nascido. Devo
dizer-lhes que a cidade ja ndo me parece
a mesma. A recordacio que guardo do
clima também ndo corresponde aquele
que vim agora encontrar aqui, talvez
porque tenha visitado o Porto noutra
altura do ano. Seguro mesmo é que o
seu aspecto mudou muito desde entdo.

Outra observagdo preliminar gostaria
ainda de fazer. Como os senhores ja
tiveram ocasido de verificar, nfio sou
versado na lingua portuguesa. Ciente
desse obice, a organizagio do encontro
foi mmpecavel e tomou todas as provi-
déncias para tornar a minha palestra
acessivel a todos os presentes. Assim,
a Dra. Branca Martins da Cruz encar-
regou-se¢ de seqiicstrar o Sr. Carlos
Vasconcelos, praticamente no ar. O Sr.
Vasconcelos aprestava-se para regressar
ao Brasil, a partir da Alemanha, desig-
nadamente de Frankfurt. Anlertormente,
tivemos cnsejo de trabalhar, conjunta-
mente, cm varios projetos de investiga-
¢do cientifica. Todavia, esta ¢ a primeira
vez, aqul no Porto, em que vamos
cmparceirar numa nova distribuigio de
tarcfas, na qual the cabera fazer com
quc o meu discurso s¢ torne compreen-
sivel.

Na Alemanha, ha um ditado popular
que diz que "o c¢do morde o ultimo™.
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O ultimo conferenc:sta de hoje ¢ Paulo
Mendes. A fim de que{ndio venha a ser
mordido pelo cdo, voul tentar ser bas-
tante sucinto na minhg intervengdo.

E minha mtengdc divulgar aqui sos
bretudo resultados, com|algum prejuizo
dos fundamentos ¢cm quk se bascaram.
Caso as minhas palavias venham a
suscitar dividas nos preg:ntes sobre os
fundamentos implicitos nbs minhas pro-
postas, vocés talvez queigim vir a apre-
sentd-las no periodo fiil da sessdo,
reservado para o débate de idéias. Essa
serd também a ocasjfio inflicada para cu
Ihes tentar dar uma resgpsta.

Dividirei a minha aprg sentagdo fun-
damentalmente em #és pyirtes: na pri-
meira, gostaria de lhes fornecer as
minhas feses sobre o dirfito penal do
ambiente; na segunda, pretéado tematizar
alguns topicos sobre o e'ado da pro-
le¢do ambiental na Alemnha e expor
a minha avaliagdo dessa si uagdo; final-
menle, gostaria de divulgjr as minhas
sugestdes para a consiy tedo de wn
direito ambiental “modenpio”, .

(1; Teses sobre o Dircilo Penal do

Ambiente

Na Alemanha, temos ¢iscutido, des-
de os anos setenta, apenfis uma Unica
questdo sobre o dircito df ambiente. A
questdo ¢ a seguinte: a niribuigio do
direito penal para a tutell do ambiente
¢ positiva ou, pelo cont rio, é conlra-
producente?

Convém que cnuncienjos esta mesma
questdo de forma mais lucidativa, ree-
laborando entio a perggnta nestes (er-
mos: serd que precisafios de dotar 0
direito penal do ambieng: J4 existente de
instnupentos mais sevetos ou serd que
necessitamos, em veypd disso, de algo
totalmente novo ¢ diferente do direito
penal do ambientc?
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E minha opinidio que ndo devemos
continuar a insistir na mesma receita, ou
seja, que ndo precisamos de more of the
Same, para utilizar uma expressdo que

- dircito penal, considerando o seu papel
1o tocanie a politica_ambiental, tem-se
' revelado amplamente contraproducente.
Se eu quisesse reformular esta mesma
idéia de maneira ainda mais radical,
ento dirta o seguinte: quanto mais
dircito penal do ambiente, menos pro-
tegdo ambiental; quanto mais ampliar-
mos ¢ agravarmos o direito penal do
ambiente, tanto mais estaremos a dar
naus passos, pois que, a persistir nessa
senda, sO viremos a produzir efeitos
contrarios aos pretendidos: ou seja,
acabaremos contribuindo para uma inc-
xoravel diminuigio da protegdo efetiva
do ambiente.

E importante frisar aqui que o pro-
blema da gravidade do dano ambiental
no mundo contemporineo transcende
em muifo a presente exposicio. Sobre
este assunto, a Dra. Anabela Rodrigues
Ja sc manifestou, ¢ quero limitar-me a
subscrever aqui tudo quanto disse.

Os atentados contra o ambiente ins-
crevem-se no dmbito dos dois ou trés
tipos de grandes amcagas surgidas nos
tempos mod . Ha ameagas desme-
suradas, sobretudo na Europa Central ¢
na Europa Oriental, que preocupaim,
justificadamente, toda a opinido publica.
Se quiséssemos obter uma nogdo ainda
mais impressionante da dimensio assus-
tadora dessas ameagas, bastaria entiio
que refletissemos nos riscos associados
as grandes centrais nucleares da Russia
ou da Ucrania ou entio que pensdsse-
mos na politica nuclear da Europa
Ocidental, em geral.

Mas cabe aqui nio s6 salientar a

colossal dimensdo das referidas amea-
cas, como chamar ainda a atengdo para
© fato de, por causa disso mesmo,

verificar, cada vez mais, uma_profunda

¢ cara aos crimindlogos ingleses.

irritacdo da opinido publica. Parece que

“as'pessoas vdo perdendo a confianga no

proprio futuro. Esta perda gradual de
otimismo, esta falta de confianga no
futuro &, efeglvz}llxellte, ‘muito preocu-
pante. E o direito a'mblental, como ¢
evidente, acaba também por ser afetado
or este fendmeno, ficando assim coim-
prometida a sua fungdo de garantia
efetiva do futuro.

A minha oposi¢io ao direito penal glo
ambiente, ¢ bom que fique aqui_regis-
trado, ndo pode ser confundida com
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legislagdo penal extravagante era cons-
tituida, basicamente, por normas pre-
ventivo-ordenadoras da Admunistragdo,

mas guarngeidas por sancdes penais.

Podemos encontrar exemplos deste tipo
em legislagdo sobre o aproveitamento
de recursos hidricos, sobre a eliminagio
de lixos, sobrc a prépria energia nuclear
ou sobre o controle de riscos de epide-
mia ¢ contaminagio.

Nestes trés dominios, o direito penal
“classico” funcionou sempre de forma

assaz_satisfatoria. _

qualquer menosprezo pelo _ambientc ou
pela_ecologia, muilo pelo confrario.

{5._,, Protegiio ambiental na Alemanha ¢
" seus problemas

Até os anos sctenta, qual era a
situagao vivida na Alemanha, no tocante
aos problemas ambientais?

Nesse periodo, podiamos identificar
trés _dominios do_direito _penal _com
relevdncia para a questdo ambiental.

Em primeiro lugar, tinhamos assegu-
rada a tutela dos bens juridicos cldssi-
cos. Afinal, bens juridicos tais como a
Vida, a integridade fisica, a saide ou o
patriménio também podem ser lesados
por via de atentados contra o ambwnlq.
Nesse caso, as incriminagdes do homi-
cidio, das ofensas a integridade fisica ou
do dano sfio chamadas a cumprir a sua
natural fungio.

» mun. Disso sdo exci-
plos a incriminagio da liberagio de
energia nuclear ou a incriminagio da
criagio de perigo de explosiio nuclear.
Trata-se aqui de crimes contra bens
Juridicos universais, cuja previsio ja
entdo se integrava no nosso Codigo
Penal, o SIGB (Strafgesetzbuch).

Em terceiro lugar, tinhamos o cha-
mado direito penal sccundario ou direito

penal de legislagdio extravagante. Esta

Cheeados os anos 80, verifica-se na
Alemanha um esforgo generalizado para
se_“criar” um_auténtico _direito penal
ambiental. Nessa altura, foi acrescenta-

StGB.

De imediato, passo a informar-lhes
{g quais_foram as finalidades que pre-
sidiram_a_feitura_desta nova lei,
quais es ¢feitos que acabou por produzir
¢ (3) quais as razdes profundas para que
s livesse podido redundar nesses efei-
10S.

1. Esta nova lei foi feita com o
objetivo primordial dc obter a conden-
sagdo de todas as normas pcpais rele-
vantes para a protegdo do ambiente num
tnico diploma legal. O legislador con-
fiava assim na viabilidade de gerar uma
espécic de sinergia normativa, que con-
corressc para a prescrvagdo dos valores
ambicntais.

Ademais, a concentracdo de todas
essas normas penais num anico diploma
legal também scrviria para tornar a
mensagem mais acessivel a todos os
cidaddos

Esperava-sc ainda que as pessoas
entendessem o significado imanente a
decisdio legislativa de integrar as infra-
¢Ocs penais ambientais no proprio dmago
do direito penal, que ¢ o Codigo Penal.
Com 1isso, perscguia-s¢ um intuito de
pedagogia social.
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Todavia, seria incqrreto pensar que,
com esta reforma, o {lcgislador apenas
cuidou de consolidar {legislagdo penal
avulsa preexistente, Fle muito mais
longe: agravou as bangdes® penais
cominadas para miltiglas infragdes ¢
também instituiu infrg:Ges totalmente
novas. Operou-se assij uma auténtica
expansdo do préprio dceito penal.

2. Quais foram entd§ as conseqiién-
cias trazidas por esta ref¢-ma legislativa?

Se quisermos encontfar um denomi-
nador comum a todas é}tas novas nor-
mas de direito penal ambiental, entdo
assenta-lhes como uma lgva a expressio
“deficit de execugdo”. Nnguém discute
se existe um, tal “deficig de execugio™,
porque € evidente que eN ste. Apenas se
pergunta o que se pojle fazer para
superd-lo.

Cabe aqui esclarecer]aquilo que se
quer significar, quando s¢ faz referéncia
ao “déficit de execugiiof.

Em primeiro lugar, §so quer dizer
que ha cifras negras coldssais no domi-
nio do direito penal dof ambiénte. Em
muitos aspectos, as cifrds negras ullra-
passam os 95%.

Em segundo lugar, 4s cifras negras
ndo s6 sio descomedidag como também
sdo scletivas: nunca saf castigados os
grandes poluidores, mag apenas os pe-
quenos.

Em terceiro lugar, @ instancias for-
mais de controle incunghidas da aplica-
¢do da lel também cdntribuem para a
faléncia da persecugdq penal, dadas as
dificuldades inerentes{ a estrutura do
proprio processo pegal. Com eleito,
estes casos sdo cogplicados demais
para a justica crimingl. E por isso que
s¢ manifesta uma natyral tendéncia para
se preferir por termd ao processo logo
na fase preparatériaf que ¢ a fase de
wmqueérito  (Irmitth gsverfahren), da
competéncia do Ministério Publico.
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Acresce que, no direito processual
penal alemfio, temos um problema muito
grave, que ¢ a possibilidade de acordo,
segundo o modelo do plea bargaining
anglo-saxénico. Ora, se ja se verificava
um {remendo insucesso na repressdo
penal dos atentados contra o ambiente,
tdo-somente pelas razﬁe‘s anteriormente
referidas, tudo acaba entdio por se der-
ribar, sobretudo quando sabemos que os
referidos acordos ocorrem, com particu-
lar incidéncia, no dominio do direito
penal do ambiente.

Tudo visto ¢ somado, quase nenhu-
mas sdo as penas efetivamente aplica-
das, quando finalmente se chega a elas.
E as penas aplicadas sdo irrisérias. Eu
tentaria explicar este fendmeno do ca-
rater irrisério das penas concretamente
aplicadas com base na minha intuigfio
de que os juizes talvez hesitem na
aplicagio de penas severas, porque
pensam ¢ sabem que pouquissimos sdo
aqueles que lhes sdo trazidos para serem
Julgados. E pensam ¢ sabem que esses
poucos, a quem eles t&m a possibilidade
de aplicar uma qualquer pena, sdo tam-
bém os menos indicados para personi-
ficarem a rcalidade dos atentados contra
o ambiente.

3. Se o “deficit de execugdo” &
sintoma do mal de que padece o direito
penal ambiental, gostaria agora de diag-
nosticar a propria doenga. Com isto, vou
entrar no cernc de uma questio que,
alualmente, provoca graves divergénei-
as entre penalistas, na Alemanha.

E minha opinido, compartilhada com

alguns outros autores, tais como Mufioz
Conde, aqui presente, que o direito

L penal ndo ¢ instrumento adequado para
Hidar com este tipo de problemas.

O dircito ambiental visa a prevengdo,
enquanto o direito penal, por seu turno,
ndo s6 ndo alua preventivamente, como
também, quando se Ihe exige que atue
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| déssa forma, nada 'mais consegue do que
resultados sofrivels.

“ Por outro lado, no direito ambiental
trata-se de responsabilidades coletivas,
pbis que os agentes z'xlualzl em conjunto
¢ no quadro de organizagdes complexas.
J4 no direito penal, toda a imputagdo de
responsabilidades ¢ rigorosamente indi-
vidual. Em direito penal, ninguém pode
ser punido apenas com base na sua
integragdo num todo, ficando por definir
os contornos exatos da respectiva atua-
¢do.

Ora, se quisermos que o direito
ambiental seja verdadeiramente eficien-
te, entdo devemos cuidar de the empres-
tar o maior nimero de condigdes de
intervengdo vivas ¢ dindmicas. Do di-
reito penal, por sua vez, espera-se que
permanega, rigorosamente, como direito
penal do fato, com conceitos claros ¢
solido perfil garantistico. Em suma, o
direito penal ndio serve para resolver os
problemas tipicos da tutela ambiental.

Passo a mencionar as quatro razdes
que me levam a considerar que o direito
penal nio ¢ adequado para tratar deste
itipo de questdes.

a) A primeira razdo, seguindo a
terminologia consagrada, vou chamar de
acessoriedade administrativa (Verwal-
tungsakzessorietdt). Quer isto dizer que
‘o direito penal ndo intervém autonoma-
mente, antes fica na dependéncia do
direito administrativo. Ou seja, a enti-
dade que controla o respeito pelas fron-
teiras do dircito penal deixou de ser o
Juiz para passar a ser a Administragdo.
O direito penal transformou-se, por esta
via, num instrumento auxiliar da admi-
nistragdo, passando a depender, para a
demarcagdo das respectivas fronteiras,
da intervengio da Administragdo.

Estou persuadido de que a acessorie-
dade administrativa é absolutamente
mecessaria para a configuragdo de qual-
quer direito ambiental que se¢ preze. Na

parte que diz respeito ao direito penal
do ambiente, ¢ forgoso, por muitas
voltas que tentemos dar a questdo, que
acabemos por reconhecer que o juiz
penal nunca teria condi¢des para, nos
casos concretos, definir o fato lesivo do
ambiente, s6 com base na lei penal.

Mas ndo basta aqui invocar as mul-
tiplas dificuldades conexas com a ava-
liagdio dos atentados contra o ambiente,
designadamente do género agora mesmo
referido, para justificar, com argumen-
tos fatalistas, a acessoriedade adminis-
trativa. Também ha aspectos vantajosos
a considerar na acessoricdade adminis-
trativa. Nomeadamente, ¢ s6 assim que
se consegue corresponder a legitima
expectativa dos destinatdrios das nor-
mas ambientais em poderem contar com
alguma certeza, pois se lhes informa,
antecipadamente, aquilo que podem e
aquilo que ndo podem fazer, com toda
a exatiddo.

Por exemplo, ¢ necessdrio estabele-
cer limites para o langamento didrio de
cfluentes industriais nas aguas do Reno.
E evidente que o juiz penal nunca
estarta em condigdes de decidir sozinho
s¢ faz ou nio faz sentido considerar
como poluigdio cada ocorréncia de des-
carga de dguas umpuras no rio. Temos
de convir que, antes de se poder julgar
cada caso concreto, é necessério que a
Administragio, seguindo uma estratégia
global de preservagio do ambiente, tenha
fixado os limites para a polui¢do admis-
sivel, designadamente de molde a que
se possa dizer sc determinado estabele-
cimento industrial ultrapassou os niveis
de poluigdo que lhe foram consentidos,
em razdo da sua atividade.

Sobre este ponto, existe amplo con-
senso enfre os juristas ambientalistas
alemdes. As divergénecias so surgem
quando sdo confrontados com a pergun-
ta: quais sdo os problemas que a aces-
soricdade administrativa traz para o
direito penal?
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Na minha maaejra de Ver, a acesso-
riedade adminisirativa faz com que o
ilicito penal deixe \de ser visivel. Na
pratica, a maté-ia {da ilicitude penal
passa a ser objete de negociagiio direta
enire a Admunisiradio e o potencial
infrator. Com isto o klireito penal perde
credibilidade para a| generalidade dos
cidadéos.

b) A segunda razfo diz respeito a
imputgcdo da respordabilidade crimi-
nal. E meu parecer {jue, enquanto o
direito penal continuat a incluir a pri-
vagde da liberdade no. respectivo rol de
sangbes, ndo podemok abrir mio de
critérios estritos*de it putagdo de res-
ponsabilidades individdais. Medidas de
coagdo como a prisdh preventiva ou
sang3es como a pena ¢ prisdo ndo sio
admissiveis apenas corn§ base na apura-
¢do de responsabilidad:s coletivas, fi-
cando na penumbra o ¢:ato aicance das
responsabilidades indijduais. De uma
vez por todas, deveriafos nos conven-
cer de que a imputaci¢ de responsabi-
lidades individuats ¢ i} prescindivel no
direito penal ¢ qualgg:r concessio a
cssc respeito inaceitavfl. Todavia, te-
mos de convir que ki praticamente
impossivel para o Julgaglor, no dominio
do dircito penal do ani iente, chegar 3
determinagio de respongabilidades indi-
viduais efetivas.

Com cfeito, estamd; num dominio
em que a pratica de if.fragdes aparece
como produto final dejuma conjugacio
de vontades extremagiente complexa,
intervindo aqui toda yma séric de va-
tdvels téenicas, que §m de ser consi-
leradas. E por issof mesmo que  as
esponsabilidades sdf quase sempre
soletivas. Na pratica,{ sdo responsabili-
lades de todo o confelho de adminis.
ragdo de uma sociedade comercial ou

le toda a diregdo de rm estabelecimento
ndustrial. ‘

Por outro ‘lado, fsamos um ferreno
spleto de Situagdy:  indefinidas. Por
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exemplo, torna-se muito problematicq
formular juizos sobre se a responsab;-
lidade pelo fato se constituiu por agio
ou por omissdo, acabando por aconte.
cer, na maior parte dos casos, que ndo
s¢ consegue determinar qual destag
modalidades de produgdio do fato ¢ que
teve realmente lugar.

Posso dizer-lhes que, tanto quanto
conhego da praxis do direito penal
alemdo, as conseqiiéncias decorrentes
de tamanhas dificuldades sdo, como
seria de prever, desalentadoras. Desig-
nadamente, pouquissimos sfio 0s res-
ponsaveis dentro de um vasto grupo de
pessoas com responsabilidades difusas,
A tendéncia geral ¢ para sc acabar por
sclecionar apenas duas ou trés delas, dc
forma quase aleatoria, para as fazer
pagar por todas. Com isto, ilude-se toda
a tradigdo da dogmatica da compartici-
pagdo criminosa, bascada na delimita-
¢do rigorosa das contribuicdes indivi-
duais para a pratica do ato ilicito. No
afd de tudo querer simplificar, em nome
da eficdcia da persccugdo penal, ¢ a
propria dignidade do direito penal que
¢ sacrificada.

c) A ferceira razio explicativa dd
faléncia do dircito penal do ambiente
lem a ver com o reconhecimento de que’
os fins das penas néo sdo aqgui atingiﬂ
vers.

Por um lado, a ressocializagdo do
nfrator ndio ¢ necessaria. Por outro lado,
a_prevengdo geral positiva (ou preven-
¢do geral de integragdio) ndo funciona,
devido as colossais cifras negras.

Sendo aplicadas penas de multa, quem
acaba por pagar a multa nunca ¢ 0
mnfrator, mas a cmpresa. As penas pri-
vativas dc liberdade sdo aplicadas 4
razdo de uma para mil casos possivels.

A prevengiio geral positiva ¢ iluséria.
De fato, a generalidade dos cidadios ja
se apereebeu de que o dircito penai do
ambicnle ¢ totalmente ineficaz. Os jor-

4zem cco da descrenga geral no

ito: penal do ambiente, com noticias
¢ 'nas quais a moral da histéria ¢
2

re-a ‘conclusdo de que os verdadei-

| fogmll))oluidores do meio ambiente nunca

sfio: castigados.

0 direito penal rcage contra este
do de coisas, torn.ando-sci cad'a vez
mais severo. Sirva de ilustragfio a ultima
reforina’ do direito penal, na Alemanha,
datada de finais de 1994. Esta reforma
agravou o direito penal do ambiente,
mais -ulna vez.

“%'Mas os problemas também se tornam
cada ‘vez mais graves.

: d) Em minha opnido, estamos peran-
te um direito penal simbdlico. O derIl'O
penal simbdlico ¢ identificavel através
de duas caracteristicas: por um lado, nfo
serve para a protegdo cletiva de bens
juridicos; por outro lado,. obedece a
propositos de pura jactdncia da classe
politica.

Esta suposta forma dc garantir a
protegio do ambiente, para além de
custar pouco dinheiro ao Estado, apre-
senta ainda a vantagem dc servir para
acalmar contestagdes politicas. Com
efeito, ¢ assim que a classe politica pode
proclamar a opinido pablica que esta
atenta aos problemas do mundo moder-
no e, mais ainda, que até sc compromele
com a tomada de medidas drésticas para
os resolver. Por outro lado, enquanto sc
quer fazer com que os cidaddos acre-
ditem num dircito penal do ambiente
pronto para realizar milagres, ¢spera-sc
também que outras preocupagdes, tais
como o prego da gasolina, se lhes
desvanegam da idéia.

Tudo isto denuncia o caracter sim-
bolico do direito penal do ambiente,
cwyo verdadeiro préstimo redunda em
desobrigar os podercs publicos de per-
seguirem uma polilica de protegio do
ambiente efctiva.
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3. Sugestdes para um Dircite Am-
biental “moderno”

Gostaria agora de tecer algumas
consideragdes sobre aquilo que julgo
que poderia ser um direito ambiental
bem construido.

Para comegar, precisamos de libertar
o direito penal de tarefas preventivas,
para as quais ndo estd vocacioqado.
Mais concretamente, devemos extirpar
do dircito penal tudo aquilo que so
possa ser conseguido com apelo para a
acessoriedade adninistrativa.

Sé devemos consentir que permane-
¢am com relcvo penal aqueles fatos cuja
ilicitude néo dependa de configuragdes
extrapenais, ademais varidveis. Assim
sendo, ¢ indiscutivel que o direito penal
deve continuar a garantir a tutela dos
bens juridicos cldssicos, cuja integrida-
de ¢ também alvo de ameaga por forga
dos atentados contra o meio ambicnte.
Por outro lado, também nada sc deve
opor a manutengdo dos crimes de perigo
comum. Talvez sc possa acrescentar
algo mais a cste catalogo, mas nada de
muito significativo.

Extramuros do dircito penal deve,
contudo, ficar uma parte muito substan-
cial dos atentados correntes contra o
meio ambienle. Para abreviar este tipo
particular de problemas, tenho sugerido
a criagdo de um novo ramo de dircito.
Para o cfeito, escolht a designagio de
direito de intervengiio (Interventions-
recht), mas poderemos designa-lo da
forma que mais nos aprouver.

Estc novo ramo de direito deveria
condensar os scguinles clementos:

i A s

a) Dircito penal;

b) Fatos ilicitos civis;

¢) Contravengdes ( (7be/'.vchreitzmgen);
d) Dircito de policia (Polizeirecht),

c) Dircito fiscal;
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) Medidas de matiz econdmico e
financeiro;

8) Planejamen.o tlo territgrio;

h) Protegdo dn nhtureza;

1) Direito munigipal (Kommunal-
recht),

Em suma, este noyo ramo de direito
deveria reunir, em si mesmo, (odas as
franjas dos outros ran}os de dircito que
tém relagdo direta compo chamado direito
ambiental. .

Nio posso terminaf a minha comu-
nicagdo sem indicar as incipais carac-
leristicas deste novo dicito de interven-
¢do. Em especial, duiero indicar as
seguintes seis caractey sticas:

1. O direito de interyzncdo devera ser
concebido de molde fa poder amar
previamente a consurgagio de riscos.
Ou seja, deverd ser p¢nsado como um
direito de cardter prevd 1livo, ao contrd-
rio do direito penai, qud ¢ diretlo repres-
Sivo.

Por exemplo, ha ddninios da ativi-
dade ccondémica nos duais ¢ de regra
lidar-se com determjiados produtos
perigosos ou nocivos. | Pensando nestes
casos, deveria ser instifuida a obrigacdo
de comunicagdio do fa}> as autoridades
competentes. € as autfridades adminis-
trativas deveriam ser }iotadas de meios
para realizarem a fiscq izagdo cletiva da
execucdo dos progrpiuas de  gestio
ambiental das empregas.

2.0 dircito de ificrvengio deverd
poder dispensar ost mecanismos e
impulagdo individual de: responsabilida-
des. Isto significa qfc a unputacdo de
responsabilidades cglenivas devera ser
admitida, contanto que as penas priva-
tivas de liberdade n#, venham a inlegrar
o rol das sangSes fiplicaveis,

3. Este novo ragwo de direito devera
dispor de um catal w0 de sangdes rigo-
1oSas. Demgnadamenlc, deverd poder

i
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decretar a dissolugdo de entes Coletivg,
encerrar as empresas poluidoras, sug
pender as respectivas atividades o
setores de atividade, entre outras meg;
das.

4. O direito de intervengdo deverj

estar preparado para amar g/oba/mente, '.

e nio apenas estar destinado a resolver
0s casos isolados.

J& sabemos que o direito penal, por
sua propria natureza, se fixa nos casos
concretos, ndo permitindo que se adqui-
ra uma leitura contextualizada dos pro-
blemas. Ora, a questdo ambiental ¢ um
problema global. E global nfo apenas
no sentido de se revestir de enorme
complexidade, mas também no sentido
de possuir uma dimensdo mundial, que
Justifica que também deva ser tratada ao
nivel das instdncias internacionais.

5.0 quinto aspecto, que merece
especial referéneia, consiste no reconlie-
cimento de que o direito penal ainda
deverd jogar um papel neste novo
contexto. Todavia, para o direito penai
ainda devera ficar reservada apenas uma
fungdo ancilar, de cardgter Sanqueador,
destinada a dar cobertura a determina-
das medidas de protegio ambiental. Mas
csta [ungdo ndo pode ser confundida
com aqueloutra fungdo de protegio de
bens juridicos, porque agora se trata
apenas de garantir o cumprimen(o dos
deveres impostos pela Administracio.

Por exemplo, deveria tornar-se puni-
vel a omissiio do dever de comunicagio
as autoridades competentes, por parte do
uma empresa, do fato de laborar com
produtos perigosos ou nocivos.

6. Finalmente, o direito de interven-
¢do devera prever solugdes inovadoras,
que garanlam a obrigagdo de minimizar
os danasy.

Por excmplo, devera ser exigida a
constituigdo de lundos de indenizagao
coletivos, por parte de quem lidar com

gosos. Nio parece que scja
impor as empresas indus-
matéria ambxgntal, que con-
olugBes mutualistas por ramo

t'ria,wfacultqndo os capilais
4rios a constitui¢do de fundos de
sacdo coletivos, de'molde a fica-
ofetivamente precavidas da cven-
ade da produgdo de danos amblCll-
parantirem assim a reparagdo

terminar, mais uma observagfo,
encerra também o reconhecimento
de uma grande dificuldade. Convenha-

 mos que ndo podemos sO preocupar-nos

com a vertente substantiva do direi_to fic
intervengdo. Este novo ramo de direito
éarece também de uma vcrtc_:ntc proces-
sual compativel com as exigénecias do
Estado de Direito. Todavia, ndo cabe
aqui € agora pensar nos scus aspeclos
processuais.

Eis que chego ao final da muha
intervengdo, ndo sem lhes confessar que
os piores conferencistas sdo mesmo
aqueles que tém o desplanie de anun-
ciar, logo de inicio, que pretendem ser
sucintos. Mas peco-lhes que condescen-
dam em refletir nas minhas palavras por
mais alguns momentos. Gostaria de
terminar com mais trés consideragdes.
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Em primeiro lugar, precisamos aban-
donar o mau habito dc consentir na
chamada cxternalizagio dos custos da
poluigdo. Temos de conseguir que os
custos da protccfo ambicntal passem a
ser incluidos no préprio produto. A
destruigdo das condi¢Ges naturais da
vida tem de passar a custar caro para
quent a provocar. Creio que o mercado
pode desempenhar um papel de relevo
na consecugdo deste desiderato.

Em segundo lugar, precisamos
reordenar ioda a politica fiscal para a
protecdo do ambicnte.

Em terceiro lugar, temos de fazer
com quc a Administragdo, cm matéria
ambiental, se torne absolutamente trans-
parentc. Necessitamos descobrir fom~1as
pelas quais pelo menos as populagdes
afetadas pela deterioragfio das condi-
¢Oes naturais da vida possam partici-
par da discussdio dos problemas e na
claboragdo de programas de agdo. E
necessdrio garantir o direilo 2'1. mforma-
¢do também no dominio z}mbu:ntql. Se
porvenlura essa fransparéncia vier a
ser assegurada, entfio a acgdo popular
ganharia  scntido.

Temos de convir que, para conseguir
tudo isto, ndo podemos contar com o
diretto penal.



