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O impacto dos processos judiciais
de direitos humanos na América Latina*

Kathryn Sikkink
Carrie Booth Walling

Universidade de Minnesota

I istoricamente, funciondrios de governos que violavam os direitos
humanos das suas populagées foram capazes de fazé-lo com total
impunidade, Mesmo mais tarde, quando regimes autoritirios realiza-
ram a transigiio para a democracia, os atores responsaveis por atrocida-
des governamentais dificilmente enfrentaram processos judiciais por
seus crimes. Em vez disso, por razées de estabilidade ou de reconcilia-
¢do, os lideres da transi¢ao preferiram oferecer anistias para os violado-
res dos direitos humanos dos regimes anteriores. Desde a década de
1980, no entanto, os Estados passaram a usar cada vez mais frequente-
mente diversos mecanismos de justica de transigdo. Esses mecanismos
incluem julgamentos, comissoes de verdade, reparagées, lustragio, mu-

* Qriginalmente publicado no Jeurnal of Peace Research, vol. 44, pp. 427-
45, 2007. Gostariamos de agradecer aos co-editores dessa edicio especial, Emilie
Hafner-Button e James Ron, e quatro revisores andnimos por seus comentdrios ¢
sugestdes. Também nos beneficiamos dos comentirios que recebemos dos parti-
cipantes do Coléquio de Relagdes Internacionais de Princeton, do Coloquio de
Ciéncia Politica da Universidade Di Tella, e do Centro de Estudios Legales y
Saciales de Buenos Aires, onde apresentamos versdes iniciais deste capitulo ¢
recebemos comentdrios, Em especial, gostarfamos de agradecer a Robert Keohane,
Scheppele Kim, Lisa Hilbink, Gary Bass, Ron Krebs, David Kim, Songying
Fang, David Weissbrodt, Glenda Mezarobba, Catalina Smulovitz, Elizabeth
Jelin, Maria Jose Guembe, Marcelo Ferrantes, Silvina Ramirez, Carolina Varsky,
Parellada e Julicta pela sua assisténcia e observages. Também gostariamos de
agradecer a Tuba Inal, Susan Kang, Patricia Gainza, Augustin Territoriale pela
ajuda na pesquisa. Correspondéncia: <sikkink@umn.edu ou walli035@umn.edus>.
Conjunto de dadas disponivel na pigina <http://www.polisei.umn.cdu/people/
profile.php?UID=sikkink e http://www.prio.no/jpr/datasets>.
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seus e outros “locais de memdria”, arquivos e projetos de histéria oral,
todos eles buscando abordar antigas violagdes dos direitos humanos
(Jelin, 2003). Este artigo se refere aos processos judiciais na drea de
direitos humanos, sendo este o mais proeminente dos mecanismos de
justi¢a de transi¢io. Embora anistias ainda sejam comuns, uma nova e
importante tendéncia surgiu: Estados em processo de democratizagio
mundo afora estio comegando a responsabilizar individuos, até mesmo
chefes de Estado, por violagdes dos direitos humanos, principalmente
através de processos penais. Esta tendéncia tem sido descrita por Lutz
& Sikkink (2001) como “cascata de justiga”, e por Sriram (2003) como
uma “revolucio na responsabilizagio”.

Apesar dessas mudangas no sistema internacional, ainda hd muitas
divergéncias na literatura de politica comparada e de relagées internacio-
nais sobre o impacto dos processos judiciais de transigio. Considerando
que esses julgamentos sio fendmenos relativamente recentes, sabemos
pouco sobre seus pontos fortes e fracos, desempenhos passados e pers-
pectivas para o futuro (Mendelofl, 2004). O objetivo deste artigo é
fornecer dados empiricos sobse o uso dos mecanismos de justica de tran-
si¢io a0 redor do mundo, e a utilizacio desses dados para testar as alegacoes
sobre o impacto negativo dos julgamentos envolvendo direitos humanos.

Examinamos em particular a cascatade justia em relagio a América
Latina. Focamos na América Latina porque os casos nesta regifio repre-
sentam mais da metade de todo o conjunto de dados relativos a anos de
julgamento em um pais.! Além disso, considerando que muitos paises
latino-americanos desde muito cedo foram inovadores em procedimentos
judiciais de direitos humanos, bem como em comissées de verdade,
estamos mais aptos a avaliar o seu impacto. Agora que mais tempo se
passou, podemos avaliar mais detalhadamente os efeitos desses meca-
nismos de justiga no futuro das priticas de direitos humanos, a consolida-
¢do democritica, ¢ os conflitos, mais do que em qualquer outra regido.

! Definimos anos de julgamento em um pais como a quantidade de anos
durante os quais um Estado estd envolvido ativamente em processos judiciais
para a responsabilizagio penal individual por abusos dos direitos humanos. Este
nimero nio reflete o nimero de julgamentos em curso no ambito desse Estado
durante esses anos, que pode ser muito maior.
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Nossa pesquisa mostra que a realizagfio dos julgamentos relativos a direi-
tos humanos néio tem prejudicado a democracia ou levado a aumento de
violacdes dos direitos humanos ou de conflito na América Latina.

Revisdo da literatura: a possibilidade, a natureza
e o Impacto dos julgamentos de direitos humanos

‘Tem havido um debate animado na literatura de politica compara-
da, relactes internacionais, e direito internacional sobre a possibilidade,
conveniéncia, ¢ impacto dos julgamentos — internos e internacionais—,
relacionados a direitos humanos. No meio da década de 1980, académicos
cujo pensamento estava voltado para a transigio para a democracia
geralmente concluiram que procedimentos judiciais referentes a violagSes
dos direitos humanos eram politicamente insustentéveis e poderiam
prejudicar as novas democracias. Huntington (1991, p. 228), por exem-~
plo, argumentou que os processos poderiam destruir a base necesséria
paraa democracia e, em geral, recomendou que os Estados em transicio
de regime nio realizassem julgamentos de violagoes de direitos humanos.
Se tais julgamentos fossem realizados, Huntington acreditava que eles
tinham de ser feitos imediatamente apés a transigio. Ele argumentou:
“Nos novos regimes democriticos, a justiga vem rapidamente ou nunca
vira”. Em seu texto clissico sobre a transigio de regimes, O’'Donnell &
Schmitter (1986, p. 30) também sugeriram que a realizagfio desses julga-
mentos seria muito dificil na maioria das democracias em transigio. Eles
admitiram que, em determinadas circunstincias, especialmente quando
violagdes muito graves de direitos humanos tivessem ocorrido, “a estraté-
gia «menos-pior» em casos tio extremos” poderia ser a responsabilizagio
dos autores. Mas eles ainda eram muito pessimistas sobre os efeitos de
tais julgamentos sobre a democracia. Eles concluiram: “Assim, se os
politicos civis usarem coragem e habilidade, enfrentar os fatos mais repre-
ensiveis do seu passado recente pode ndo ser necessariamente suicida para
uma democracia nascente” (1986, p. 32, grifo nosso). Frequentemente

muitos agentes diretamente envolvidos em transigio de regimes foram
igualmente pessimistas. Jos¢ Zalaquett (1992, pp. 1428-29), advogado
de direitos humanos chileno e que mais tarde participou da comissio de
verdade chilena, escreveu sobre “um modelo pés-Segunda Guerra
Mundial para perseguir criminosos de guerra que ndo é totalmente
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adequado para lidar com os atores que ainda exercem um poder conside-
rivel”. Ele argumentou: “Os lideres politicos nio podem dar-se ao luxo
de serem movidos apenas por suas convicges, ignorando as limitacses
davida real, porque, no final, os mesmos principios éticos que pretendem
defender irdo sofrer por causa de resisténcias politicas ou militares”,
Esses autores expéem uma série de proposiges que queremos
reexaminar a partir das novas informagées de nossa base de dados. Em
particular, iremos analisar os seguintes argumentos: (1), que escolhas
sobre processos judiciais tém de ser tomadas no inicio do periodo de
vigéncia do regime democritico, caso contrério esses processos nunca
irdo ocorrer; (2) que provavelmente os processos judiciais relativos a
violagdes dos direitos humanos irdo prejudicar a democracia; (3) que as
decisbes tomadas no periodo imediatamente pds-transicio seriio dura-
douras e que a anistia é uma solugdo estvel e politicamente vidvel para
promover a reconciliagio nas sociedades pds-transigio, e (4) que as
escolhas da justica no periodo de transigio sio dicotémicas. No passado,
aliteratura sobre justiga de transigfio muitas vezes declarou que os dese-
jos por “verdade” ¢ “justica” poderiam e deveriam ser separados, de modo
que os paises pudessem escolher entre usar comissdes de verdade ou
processos judiciais para julgar as violagtes de direitos humanos. Zala-
quett (1995), em particular, tem argumentado que é possivel e desejavel
promover a busca da verdade por meio das comisstes de verdade e limitar
a busca por uma justica retributiva, e que essa solugao possivelmente ir
contribuir mais para a “reconciliagio” do que uma que utiliza julgamentos.
Grande parte dessa literatura data do fim da década de 1980 ou
do inicio e meados da década de 1990 e, j4 que desde entdo muita coisa
aconteceu empiticamente, € util rever estas alegagdes i luz dos novos
desenvolvimentos. No entanto, estudiosos de relagdes internacionais e
direito internacional atualmente estdo defendendo argumentos muito
semelhantes aos usados no passado. Em resposta aos recentes desen-
volvimentos na justi¢a internacional, esses estudiosos direcionam suas
observagbes aos efeitos dos procedimentos judiciais de direitos huma-
nos — procedimentos esses internacionais, estrangeiros e nacionais.
Goldsmith & Krasner (2003, p. 51) concluem que “uma acusagio de
competéncia universal pode causar mais prejuizos do que o crime que
pretendia abordar originalmente”. Eles citam ¢ apoiam Scharf, dizendo
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que ele “nota corretamente” que “uma rejei¢do da anistia e uma insis-
téncia em processos penais «pode prolongar [. . .] conflito, resultando
em mais mortes, destruicio e sofrimento humano»”. Essa visdo é tio
pessimista que Cobban (2006, p. 22) concluiu: “Estd na hora de aban-
donar a falsa esperanca de justiga internacional”. Snyder & Vinjamuri
(2003/2004) fazem alegagdes semelhantes. Eles argumentam que os
préprios processos penais de direitos humanos podem aumentar a pro-
babilidade de futuras atrocidades, exacerbar conflitos e minar os esfor-
cos para construir a democracia. Assim como Zalaquett no inicio dos
anos 1990, os atuais céticos dos processos judiciais de relages interna-
cionais argumentam que os que defendem processos penais podem
provocar golpes militares, deixando, assim, as suas convicges minarem
seus objetivos de longo prazo. Segundo Vinjamuri & Snyder (2004, p.
353), os “defensores da justiga legal que subestimam a centralidade
destas consideragtes politicas causam mais abusos do que evitam”.
Evidentemente, hi muitas alegagdes sobre os efeitos negativos dos
julgamentos penais, mas relativa pouca evidéncia sélida para apoid-las. O
objetivo deste artigo é contribuir com os esforgos para testar sistematica-
mente as alegagdes sobre o impacto dos procedimentos judiciais de direi-
tos humanos. Huntington, O’Donnell & Schmitter, e Zalaquett, todos
escreveram prestando atengio especial aos casos na América Latina. Por
isso torna-se adequado avaliar seus argumentos utilizando os dados da
regido latino-americana. Embora seja possivel que os julgamentos possam
ter impacto diferente na América Latina que em qualquer outro lugar,
nem a literatura mais antiga sobre transi¢io de regimes ou os atuais criticos
desses procedimentos sugerem que a América Latina moderna seria exce~
¢ilo as tendéncias globais ou a histdria regional. Considerando que tais
criticos nds limitam os seus argumentos no que diz respeito a regifio, as
evidéncias da América Latina sio relevantes para avaliar as suas alegacdes.

A realidade politica da cascata de justica

Para determinar as dimensdes da cascata de justiga global, criamos
um novo conjunto de dados que inclui comissées de verdade internas e
processos penais internos, externos e internacionais relativos a violagtes
dos direitos humanos. Definimos comisses de verdade como organismos
autorizados oficialmente pelo Estado para investigar um padrio de anti-
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gasviolagtes dos direitos humanos e emitir um relatério (Hayner, 2001,
p. 14). Nosso conjunto de dados sobre julgamentos penais conta apenas
os processos judiciais que visam determinar a responsabilidade penal
individual por violagoes dos direitos humanos. Definimos “processos
penais internos” como os processos realizados em um tnico pafs para as
violagdes dos direitos humanos cometidas naguele pais. “Processos penais
externos” sio aqueles realizados em um nico pas para as violagoes dos
direitos humanos cometidos em um ousro pais — o mais famoso deles
si0 05 processos espanhdis por violagdes dos direitos humanos que ocor-
reram na Argentina e no Chile (Roht-Arriaza, 2005). “Processos penais
internacionais” também envolvem julgamentos de responsabilidade penal
individual por violagdes dos direitos humanos num determinado pais ou
conflito e resultam da cooperagio de varios Estados, normalmente agindo
em nome das Nagoes Unidas. Exemplos incluem o Tribunal Penal Inter-
nacional para a antiga Iugosldvia (TPII) e do Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda (Bass, 2000). Nossa categoria internacional de julga-
mentos também inclui os chamados julgamentos hibridos que envolvem
uma combinagio de tragos nacionais e internacionais, tais comno no Cam-
boja, Serra Leoa e Timor-Leste (Roht-Arriaza & Mariezcurrena, 2006).
Nossos dados sobre processos penais ¢ comissoes de verdade de
paises em transigio para a democracia revelam répida mudanga para no-
vas normas e priticas que proporcionam maior responsabilizagdo por viola-
¢Bes dos direitos humanos. Especificamente, os dados revelam aumento
sem precedentes nos esforgos estatais para lidar com as violagdes dos
direitos humanos ocorreridas no passado tanto nacional como internacio-
nalmente desde meados da década de 1980 (ver Figura 1). Isto repre-
senta um aumento significativo da judicializagio da politica mundial.
As tendéncias em matéria de justiga de transigiio seguem alguns
padrbes distintos. Foram pesquisados dados sobre os processos penais
de direitos humanos por um periodo de 26 anos abrangendo 192 paises
¢ territérios. Do total, 34 paises tém utilizado comissdes de verdade, e
49 pafses tiveram um ou mais processos penais julgando violagdes de
direitos humanos. Se pensarmos apenas nos cerca de 84 novos paisese,
ou, paises em transigio de regime no periodo 1979-2004, muito mais da
metade desses paises tentou realizar alguma forma de processo judicial,
¢ mais de dois tercos desses paises em transi¢io utilizou algum dos
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Figura 1. Tendéncias do uso de mecanismos de justi¢a de transigfo.
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mecanismos de justica de transi¢do.” Em suma, o uso de uma comissio
de verdade e, ou, processos penais de direitos humanos em paises em
transi¢io nio é um caso isolado ou marginal, mas sim uma pritica social
muito difundida que estd acontecendo na maioria dos paises em transi-
¢io. Acreditamos que estes quatro tipos de mecanismos de justica de
transi¢io (comissdes de verdade, processos penais internos, externos e
internacionais) sio todos parte de um fenémeno global de aumento da
responsabilizagfo penal individual por violag@es dos direitos humanos.
Este mnﬁ._mo, no entanto, ird se concentrar em processos mosmmm internos.
Apesar disso, discutiremos de forma breve a relagio entre comissoes de

2 Chegamos 2 estimativa de aproximadamente 84 paises de transicio ao
subtrair de nossa lista de 192 pafses as democracias ji existentes quando a ter-
ceira onda de democratizagio se inicion em 1974 e os 67 paises niio democriticos
que ainda existem no mundo hoje e niio fizeram sequer uma experiéncia fracassa-
da de transigio para a democracia (com base na codificagio de dados Freedom
House) (Diamond, 2003, pp. 3-6).
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verdade e processos penais internos, bem como a importancia que pro-
cessos penais externos tiveram para alguns dos casos latino-americanos.

Comissdes de verdade

Nossos dados revelam que a tendéncia de crescimento na quanti-
dade de comissdes de verdade estd concentrada regionalmente. Comis-
sdes de verdade prevalecem mais na Africa e nas Américas do que em
outras regides: cada uma concentra 37% do total de comissdes. Quando
complementamos nossos dados sobre comissoes de verdade com os
dados sobre os processos penais internos, vemos também que frequente-
mente virios mecanismos de justiga de transi¢io sio utilizados em um
tnico processo. Quase dois tergos dos paises identificados por nossos
dados como usudrios de comissoes de verdade também realizaram algu-
ma forma de procedimento judicial para lidar com passado de violagdes
dos direitos humanos.’ E é impressionante que fodos os paises da regido
das Américas que estabeleceram uma comissio de verdade também rea-
lizaram processos penais internos. Do mesmo modo, muitos paises que
estabeleceram as comissdes de verdade também tiveram anistias e tam-
bém realizaram processos penais internos. Os paises ndo precisam neces-
sariamente escolher entre anistias, julgamentos, ou a verdade durante
ou apds a transigio democratica, como por vezes tem sido sugerido na
literatura de justiga de transigio e por estudiosos de seguranga. Parauma
discussio mais aprofundada, ver Roht-Arriaza & Mariezcurrena (2006).

Processos penais internos

Nossos dados sobre os julgamentos relacionados a direitos hu-
manos incluem informagdes anuais de praticas de direitos humanos e
das atividades judiciais nacionais usando o “US Department of State
Country Reports on Human Rights Practices, 1979-2004".* Recolhe-
mos dados sobre todos os processos judiciais internos realizados em

% Paises que tiveram tanto comissdes de verdade quanto julgamentos de
direitos humanos incluem: Bolivia, Argentina, Uruguai, Chile, E1 Salvador, Ale-
manha, Guatemala, Haiti, o Sri Lanka, Burundi, Africa do Sul, Equador, Indonésia,
Granada, Serra Leoa, Coreia do Sul, Panamd, Peru e Paraguai.

4 (s relatorios de direitos humanos do Departamento de Estado geralmente
sio considerados uma fonte confidvel de informagdes sobre as priticas de direitos
humanos em paises ao redor do mundo Ver Poe, Carey & Vazquez (2001).
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resposta as violagdes dos direitos humanos cometidos por funciondrios do
governo ou por seus agentes nos paises em transigio do autoritarismo
para a democracia. Para ser incluida no conjunto de dados, a atividade
judicidria discutida no relatério deve necessariamente infligir custos sobre
um agente do governo acusado de ter respensabilidade penal individual
por violages dos direitos humanos. Tais violagoes dos direitos humanos
incluem execuges sumdrias, desaparecimentos, tortura, detengdes arbi-
trdrias e priso. Incluimos apenas os processos judiciais de direitos huma-
nos que ocorrem em paises em transigio, ou seja, paises que realizaram
ou estdo realizando a mudanga de um regime antidemocrético paraum
mais democritico marcado por elei¢oes relativamente livres e justas. Os
dados registram a presenca de atividade judicial que satisfaz as referi-
das qualificagdes, em determinado Estado ou territério, para cada ano.
Eles nfio medem o namero de julgamentos penais ou convicgoes, mas
sim a persisténcia de processos judiciais relativos a antigas violagbes dos
direitos humanos em um pafs ao longo do tempo. Quanto maior o nd-
mero de “anos de julgamento em um pais”, maior a persisténcia dos
processos judiciais.” Como a Figura 2 indica, o maior nimero de anos de
julgamento nos paises em transigio ocorre nas Américas, responsiveis
por 54% dos processos penais, e dezessete paises na América Latina

representam 121 anos de julgamentos penais,

Figura 2. Distribuigio regional de processos penais internos
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¥ Embora ocastonalmente adotemos o termo julgamentos em vez de “anos
de julgamento em um pais”, ¢ importante manter em mente que nossa varidvel
mede a persisténcia, ¢ nfio o ndmero real de julgamentos.
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Processos penais externos

"Tal como no caso dos processos penais internos, os processos exter-
nos estio preocupados com a responsabilidade penal individual dos agen-
tes estatais para com as violagdes dos direitos humanos em seu pafs de
origem. O que diferencia os processos penais externos dos internos € o
fato de que ocorrem no sistema judicial de um Estado que nio seja aquele
no qual houve o abuso. Contamos atividades judiciais externas da mesma
forma que contamos as internas, pelo ano em que ocorreu atividade judi-
cial e para o Estado em que o acusado estd sendo processado.® Nossa
base de dados inclui 81 anos de julgamentos externos. Um pouco mais de
80% de todos os julgamentos externos foram realizados na regiao da
Europa Ocidental, mas envolviam em grande parte violagtes dos direitos
humanos ocorridas na Ameérica Latina ¢ Europa Oriental. Embora a
prisio e julgamento de Pinochet sejam o mais famoso dos processos judi-
ciais externos, o periodo 2003-2005 também viu grandes desenvolvimen-
tos nesta drea, apesar de ligeira diminui¢io nos julgamentos externos
apGs 2001, Em 2003, o Supremo Tribunal do México votou para extra-
ditar um ex-oficial da marinha argentina, Ricardo Cavallo, para ser jul-
gado na Espanha por violagdes dos direitos humanos na Argentina. Em
2005, a Espanha condenou o oficial de marinha argentino Francisco
Adolfo Scillingo por violagées dos direitos humanos na Argentina a 640
anos de prisio por crimes contra a humanidade. A sentenga foi uma
afirmagio importante do principio e da pritica da jurisdigiio universal.”

Muitas vezes ha uma interagdo entre esferas legais e politicas nacio-
nais e internacionais em matéria de processos penais de direitos humanos.
Quando as anistias bloqueiam o acesso a tribunais nacionais, ativistas
dos direitos humanos procuram justica nos tribunais estrangeiros. Nesse
sentido, anistias nacionais podem levar a um aumento na quantidade
de processos penais externos (Sikkink, 2005). O sucesso de alguns pro-
cessos judiciais externos, por sua vez, pode criar novos incentivos para

¢ Para este projeto ndo consideramos as questdes mais complexas de con-
tedo dos julgamentos e o tipo de lei que ¢é aplicada.

7 Para a confissio de Scillingo, ver Verbitsky (1995); a sentenga da corte
espanhola, Audiencia Nacional, Sala de lo Penal (1997).
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que se reabra um processo judicial nacional, uma vez que muitos agentes
(e governos) preferem julgamentos em casa em vez de no estrangeiro.

Assim sendo, os nossos dados empiricos sobre os processos judi-
ciais de direitos humanos demonstram claramente a existéncia da cas-
cata de justica. Os paises estio cada vez mais responsabilizando crimi-
nalmente os violadores de direitos humanos de regimes anteriores. Essa
tendéncia ascendente bastante acentuada em relagio a processos judi-
ciais de direitos humanos sugere que sua trajetdria dificilmente serd
revertida, embora o equilibrio entre a utilizagfio de diferentes mecanis-
mos de justi¢a de transi¢io provavelmente continue a variar.

A natureza e o impacto da cascata de justica

Nessa parte do artigo exploramos o impacto da cascata de justiga
na América Latina. Testamos principalmente as hipéteses levantadas
por estudiosos de seguranga e de transi¢Ges de regime, com as criticas jd
discutidas anteriormente: (1) que os processos judiciais de direitos hu-
manos devermn acontecer imediatamente ap6s a transi¢io, caso contririo
nunca irdo ocorrer (2); que estes julgamentos minam a democracia e
viabilizam golpes militares; (3) que as decisbes de justi¢a de transigiio
tomadas imediatamente no periodo pés-transigio, incluindo anistias,
sdo durveis e dicotdmicas; (4) que os processos juridicos de direitos
humanos podem aumentar as violagées dos direitos humanos; (5) que
esses julgamentos aumentam conflitos e (6) que os referidos julgamen-
tos impedem a consolidagio do Estado de Direito. No futuro, espera-
mos avaliar as afirmagdes mais contundentes de que os processos pe-
nais de direitos humanos conduzem a uma melhoria da situagio dos
direitos humanos por meio da dissuaso, mas nds fazemos essa afirmagio
aqui. Embora isso torne as nossas conclus6es mais modestas, acredi-
tamos que € necessirio primeiro lidar com os argumentos antigos ¢
recentes sobre os perigos e as modalidades de processos penais antes de
passarmos para os argumentos a respeito de seus efeitos positivos.

O timing de julgamentos e comissdes de verdade

Primeiro, em relagio ao argumento de IHuntington de que nos

“@s

novos regimes democriticos, a “justica vem rapidamente ou simples-
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mente nio vird”, os nossos dados indicam claramente que a justi¢a de
transi¢io continua a acontecer por muitos anos apés a transigao em si. A
média do nimero de anos de julgamento entre os paises em transi¢io
na América Latina é de sete, e estes anos estio frequentemente disper-
sos por um periodo de tempo bem mais longo. Em alguns paises, como
por exemplo a Argentina, processos judiciais foram iniciados pouco de-
pois da transigio, e continuam a ser realizados vinte anos depois. Em
outros paises, como Chile e Uruguai, nenhum ou poucos julgamentos
foram realizados apés a transi¢io, mas foram realizados posteriormente.
No caso do Uruguai, por exemplo, passaram-se vinte anos sem que
processos judiciais fossem feitos, mas em 2006 uma série de importan-
tes julgamentos penais de direitos humanos estava avangando nos tri-
bunais, incluindo um processo contra o ex-presidente durante o regime
militar, Juan Marfa Bordaberry.

Em alguns casos a demora pode parecer confirmar os argumentos
dos céticos de que os processos penais de direitos humanos eram uma
mi ideia no periodo inicial de transigio. Mas isto daria aos criticos crédi-
to por um argumento que néo fizeram. Nenhum dos criticos alegou que
0s julgamentos eram impossiveis no periodo inicial, mas que seriam
vidveis mais tarde, apos o poder do veto dos atores envolvidos ter dimi-
nufdo. Huntington (1991, p. 228), por exemplo, argumentou que ao
longo do tempo, “O apoio popular e a indignagio necessirias para fazer
da justica uma realidade politica vio se esvaindo; os desacreditados
grupos que estavam associados com o regime autoritirio acabam por
restabelecer a sua legitimidade e sua influéncia”. Nossos dados indicam
que o apoio popular ¢ a indignagio ndo necessariamente irfio desapare-
cer, e tampouco os grupos associados com o regime autoritdrio sempre
conseguem restabelecer a sua legitimidade e influéncia. Os militares €
seus aliados civis na Argentina, Uruguai e Chile, por exemplo, sio muito
mais desacreditados hoje do que logo apds a transigiio. Pinochet foi
detido e acusado de rapto e tortura, e permaneceu sob prisio domiciliar
até a sua morte (ver Gonzdlez, 2006). O ex-presidente Bordaberryco
ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros, Juan Carlos Blanco, do Uruguai
estdo em julgamento por casos especificos de assassinato e desapareci-
mento (Pernas, 2006). Os criticos dos processos judiciais nio anteciparam
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que julgamentos que poderiam tornar-se mais provéveis ou possiveis ao
longo do tempo porque eles acreditavam que a forga dos atores seria
incessante, e que normas e atitudes ndo mudariam. No entanto, nossos
casos sugerem que 2 América Latina sofreu uma profunda mudanga
nas normas sobre justiga de transicio e que essa mudanga tem diminui-
do ainfluéncia de atores que no passado foram poderosos e tornado os
processos penais mais provéiveis ao longo do tempo. Essa mudanga
normativa estava relacionada a outras mudancas no contexto regional e

internacional, incluindo o fim da guerra fria (Lutz & Sikkink, 2001).

Processos judiciais e democracia

Qual o impacto que os processos judiciais de direitos humanos
tém sobre a democracia? Examinamos aqui a alegacio de que processos
judiciais irfio possivelmente prejudicar a democracia e levar a golpes
militares. Se compararmos as regites que tém feito uso extensivo desses
processos com as regides que nio o tenham feito, concluimos que a
América Latina, que utilizou processos judiciais de direitos humanos
mais do que qualquer outra regido, fez a mais completa transicio demo-
critica de qualquer regido de transigio. No século XX, a instabilidade
politica e os golpes militares eram endémicos na América Latina (Smith,
2004). Desde 1980, porém, a regiio sofreu a mais profunda B‘m:.mwmmo
para a democracia de sua histéria, ¢ quase nfo houve regimes democrd-
ticos se revertendo novamente para o autoritarismo. Dos paises da re-
gido, 91% sio agora considerados democriticos, bem acima do nivel da
Europa Oriental e da antiga Unidio Soviética (67%) ou da Asia e Paci-
fico (48%) e da Africa (40%). Ver Diamond (2003, tabela 5).

Desde 1978, quando os primeiros processos judiciais foram ini-
ciados na regifio, houve apenas trés exemplos de golpes na América
Latina, e nenhum deles foi provocado por processos de direitos huma-
nos® Os outros catorze paises que utilizaram julgamentos nio tém tido
tentativas vitoriosas de golpe apds o uso desses procedimentos judiciais
e, em muitos casos, sdo considerados cada vez mais regimes democrdticos

& Sio cles o “autogolpe” de 1992 no Peru e golpes no Haiti em 2004 e no
Equador em 2000.
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consolidados. Os dados da América Latina nio fornecem provas de que
os processos de direitos humanos tém contribuido para minar a demo-
cracia na regiio. O argumento de que tais processos minam a democra-
cia veio em grande parte das observa¢es de um tnico caso: as renzati-
vas de golpe na Argentina contra o governo Alfonsin depois de ele ter
realizado processos de amplo alcance para antigas violagoes dos direitos
humanos perpetuadas pelas trés Juntas, Na verdade, tanto Huntington
quanto Zalaquett discutem o caso argentino a exaustio. No entanto,
quase vinte anos se passaram desde essas fracassadas tentativas de
golpe, e a Argentina, mais do que qualquer outro pais do mundo, teve o
maior nimero de processos judiciais de transi¢io lidando com violagoes
dos direitos humanos e tem vivido o maior periodo ininterrupto de de-
mocracia em sua histria,

Solucdes dicotomicas e duradouras:
julgamentos vs. perdao, verdade vs. justica

A literatura especializada apresenta a época de transi¢io como
um momento em que foram atingidos acordos sélidos acerca da justica
de transigio, acordos esses que iriam perdurar ao longo do tempo., Mui-
tas vezes essas soluges sio apresentadas em termos dicotémicos, Hun-
tington (1991, p. 211), por exemplo, apresentou a questdo como “pro-
cessar e punir versus perdoar e esquecer’. O caso espanhol foi
frequentemente tomado como exemplo de uma solugfio duradoura para
perdoar e esquecer. O’Donnell & Schmitter (1986, p. 29), por exemplo,
citam o caso espanhol como prova de que “a passagem do tempo atenua
amais amarga das memérias”, e que todos os atores politicos podem ser
encorajados a “ndo bisbilhotara respeito do passado”. Zalaquett acredi-
tava ser possivel e necessdrio buscar a “verdade”, mas néo necessaria-
mente praticar uma justiga retributiva, e, na literatura sobre justiga de
transicio, a discussio foi muitas vezes formulada como verdade versus
justica. Neste quadro, a reconciliagio foi frequentemente ligada a ver-
dade e oposta 4 justiga.

Nossos dados sugerem que em muitas partes do mundo as solu-
¢oes da justica de transi¢do ndo foram nem durdveis nem dicotomicas.
No contexto de uma mudanga normativa onde os julgamentos estdo se
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tornando comuns em todo o mundo, a passagem do tempo nio atenuou
exigéncias por justiga, mas sim incentivou vitimas em outros pafses a
“bisbilhotar a respeito do passado”. Mesmo na Espanha, caso paradig-
mitico de “perdoar e esquecer”, a exumagcio de valas comuns ji come-
¢ou, e novas organizagdes surgiram para incentivar “a recuperagio da
mem6ria histérica” (ver Silva, 2005; <http://www.memoriahistorica.org>).
Casos latino-americanos ilustram essa tendéncia. Na maioria dos paises
da América L atina, as decisdes da justiga de transicio tomadas no periodo
imediatamente pds-transi¢do tém variado consideravelmente ao longo
do tempo. Comissoes de verdade tenderam a vir em primeiro lugar,
seguidas, muitas vezes com um atraso consideravel, por processos judi-
ciais. Particularmente notével é a combinagio do uso de anistias com
alguma espécie de processo judicial de direitos humanos. Anistias foram
usadas de diversas formas em dezesseis dos dezenove paises em tran-
si¢iio na América Latina.’ E mais, muitos desses paises passaram virias
leis de anistia. Dos dezesseis paises que passaram uma lei da anistia,
quinze também tiveram processos penais de direitos humanos. Apenas
no Brasil a anistia pareceu ter o efeito desejado de bloquear os julga-
mentos penais, mas mesmo no Brasil em 2006 foi iniciado o primeiro
julgamento contra um suposto torturador durante o regime militar
(Moreira, 2006). )
Essa combinagio de julgamentos com a anistia foi possivel, em
primeiro lugar, porque cada lei de anistia teve caracteristicas diferentes
e algumas isentam determinados atores ou agdes. Por exemplo, alei da
anistia da Guatemala exonera genocidio e crimes contra a humanidade,
a0 passo que a lei uruguaia isenta lideres civis do regime militar. Em
segundo lugar, mesmo leis de anistia sem isengdes enfrentaram desafios
nos tribunais, o que posteriormente levou A sua erosio ou reversio.
InterpretagGes recentes sobre leis de anistia em vérios paises, incluindo
o Chile, concluiram que o crime de desaparecimento, sendo um crime
ainda em curso, nio é abrangido pela anistia. Finalmente, a jurispru-
déncia regional e nacional estd pressionando para a reversio das leis de

? Os trés pafses de transigio que ndo tiveram anistias foram Granada,
Guiana e Paraguai. Queremos agradecer Louisa Mallander por ter dividido conosco
as informagdes sobre as anistias latino-americanas pds-1979, que estavam em seu
conjunto de dados mundiais sobre anistias.
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anistia. Em 2001, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decla-
rou que a lei de anistia peruana era contriria 8 Convengio Americana
de Direitos Humanos, e, em 2005, a Suprema Corte argentina declarou
inconstitucionais as suas leis de anistia.

Esse uso de miltiplos mecanismos de justiga de transi¢io —
mecanismos que também podem mudar e se adaptar com o passar do
tempo — contradiz a nogao de que as decisoes tomadas no periodo pés-
-transicio so estiveis e dicotdmicas. Também torna muito dificil a ten-
tativa de isolar o impacto de um fator em especifico nos desenvolvimen-
tos posteriores. Snyder & Vinjamuri (2003-2004, p. 6), por exemplo,
argumentam que anistias “tém sido altamente eficazes na redugio de
abusos se aplicadas de forma responsdvel, mesmo em casos dificeis, tais
como El Salvador e Mogambique”, No entanto, pelo menos na América
Latina, niio hd provas de que anistias sio altamente eficazes porque as
anistias sio quase uma constante. F dificil desvincular o seu impacto do
impacto causado por outros mecanismos de justica de transigio. Por
exemplo, El Salvador passou seis leis de anistia diferentes (1979, 1980,
1983, 1987, 1992 ¢ 1993), teve uma comissio de verdade em 1993, e
realizou processos judiciais de direitos humanos (1990, 1991, 1992 ¢
1998). El Salvador tem observado melhora significativa em seus direi-
tos humanos, mas nio estd claro o que exatamente explica a melhora:
anistias, a comissio de verdade, os julgamentos, a redemocratizagio, ou
o fim da guerra civil. Nao ha provas de que as anistias em El Salvador ou
em qualquer outro lugar na regifo sao eficazes por si s6 em redugio de
abusos. Pelo menos no caso latino-americano, absolutamente nenhurna
generalizacio pode ser feita sobre os efeitos das leis de anistia exceto
que elas ndo tém sido eficazes na prevengio dos processos judiciais de
direitos humanos.

Processos penais e direitos humanos

Como foi exposto na discussio acima, € dificil avaliar o impacto
dos mecanismos de justica de transigio. O primeiro dilema reside no
fato de que a avaliagio do efeito dos julgamentos referente a direi-
tos humanos geralmente envolve uma argumentagéo contrafactual.
Comparamos quantas violagtes dos direitos humanos um pais tem com
0 que feria sem a justica de transigio, ou com uma combinagio diferente
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de mecanismos de justica de transi¢io. Nos ndo podemos evitar argu-
mentos contrafactuais, porque eles sdo onipresentes na vida politica.
Argumentos contrafactuais sio frequentemente alegagtes arbitrarias,
contudo, uma vez que estudiosos bem-intencionados podem propor
cendrios contrafactuais muito diferentes, ¢ dificil provar se um é mais
plausivel do que outro (Tetlock & Belkin, 1996, pp. 13-4).

Tentamos dois tipos de comparages empiricas para tratar deste
tema;: em primeiro lugar, utilizando uma medida quantitativa, compara-
mos a situagio dos direitos humanos em virios paises antes e depois de
processos penais para ver se podemos discernir o impacto desses pro-
cessos sobre os direitos humanos; e, em segundo lugar, comparamos
pafses sem processos penais aos paises que tiveram processos penais,
para entendermos melhor os efeitos desses processos. Também compa-
ramos os pafses que tiveram maior nimero de processos com os paises
que tinham menos processos. Note que, nos casos latino-americanos,
nio podemos comparar a eficicia de anistias com a de processos penais
porque todos os paises em transicio da América Latina exceto Guiana,
Granada e Paraguai tiveram uma anistia. Tampouco podemos compa-
rar a eficicia do uso de apenas comissoes de verdade com a eficicia do
uso de processos, porque todos os paises da regifo que adotaram uma
comissio de verdade também utilizaram processos penais. Existem, no
entanto, pafses que realizaram apenas processos mas nio comissdes de
verdade, e portanto podemos comparar o efeito do uso de ambos os
mecanismos, as comissoes de verdade e processos, com o efeito obtido
ao realizar apenas processos. Cada situagio dessas envolve compara-
¢bes empiricas de casos reais de antes e depois da realizagdo de proces-
sos e comissoes de verdade. O argumento implica uma hipétese contra-
factual (o que teria acontecido na auséncia de processos), mas nio
depende apenas de uma hipétese contrafactual para persuadir.

Em primeiro lugar, devemos constatar que uma visdo geral de
todo o conjunto de dados torna claro que dentro das regides hi uma
ligagdo entre a gravidade de violagGes de direitos humanos com a existén-
cia de processos penais. Nas Américas, os dezesseis casos de processos
penais de transicio estio nos paises onde as violagoes dos direitos huma-
nos foram mais graves. Em virtude do fato de a gravidade das violagées
dos direitos humanos estar associada & utilizagio de processos, por vezes
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se tem a impressio de que os processos agravam os problemas dos
direitos humanos, j4 que a situagio dos direitos humanos é geralmente
pior nos paises que tiveram processos do que nos paises que nio tiveram
processos (mesmo apds os processos terem ocorrido). Situagoes ruins de
direitos humanos geralmente precedem processos. Paises nas Américas
com situa¢io relativamente boa em direitos humanos raramente dio
inicio a processos penais de direitos humanos. Existe também uma liga-
¢do dentro das regides no que diz respeito a gravidade das violagées dos
direitos humanos e do nzimero de anos de processos penais em um pafs.
Os paises com violagoes mais graves tém mais anos de processos penais.
Mas enquanto a gravidade de violagdes dos direitos humanos explica
algumas variagoes dentro das regides, ela nio explica a variagio entre as
regides. A posicio dominante da América Latina na esfera de processos
penais nio pode ser explicada pelo fato de que mais violagdes dos direi-
tos humanos ocorreram na América Latina do que em outras partes do
mundo. De fato, o nimero de pessoas mortas em um episddio genocida
de um tnico pais, como Ruanda ou Camboja, € superior a uma estima-
tiva (bascada em relatérios das comissdes de veracidade) do total de
mortes ¢ desaparecimentos nas mios dos governos em toda a regiao dos
América Latina durante o periodo analisado (1979-2004).

Para explorar o impacto que os processos penais tém sobre os
direitos humanos, analisamos a situagio dos direitos humanos nos pai-
ses antes e depois da realizagio dos processos para ver se podemos dis-
cernir qualquer impacto desses procedimentos judiciais sobre os direi-
tos humanos. Usando médias da Escala de Terror Politico (ETT), como
medida, analisamos as condi¢des dos direitos humanos antes e depois
de procedimentos judiciais em todos os paises da América Latina com
dois ou mais anos de processos penais.’® Foram excluidos trés casos de
paises que, segundo a nossa andlise, tiveram apenas um ano de processos

WA ETP é uma escala quantitativa de 1 a 5 medindo violagSes extremas de
direitos humanos, incluindo execugdes sumdrias, tortura, desaparecimentos e apri-
sionamentos politicos (1 sendo a melhor pontuagio e 5 a pior). As pontuagbes sdo
codificadas como nos relatdrios anuais de direitos humanos da Anistia Internacio-
nal e do Departamento de Estado dos EUA. A ETP rastreou as mesmas violagbes
como as capturadas pelos nossos dados. Os paises da América Latina com dois ou
mais anos de julgamento sdo Argentina, Bolivia, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Flaiti, Honduras, México, Nicarigua, Panami, Peru ¢ Venczuela.
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penais, incluindo o Uruguai. Foram comparadas as pontuag¢ées médias
de ETP para os cinco anos que precedem o primeiro procedimento
judicial com a pontuagio média de ETP para os dez anos apés o primei-
ro procedimento judicial." Dos catorze paises que realizaram julga-
mentos de direitos humanos por pelo menos dois anos, onze melhora-
ram a sua situagiio dos direitos humanos apGs o processo, e em trés
paises (Ilaiti, México e Venezuela) a situagio dos direitos humanos
piorou. A média de melhora dos catorze paises foi .6 em uma escala de
cinco pontos, onde 1 é a melhor pontuagio dos direitos humanose 5 é a
pior. E muito provével que grande parte dessa melhora se deva 4 tran-
si¢fio para a democracia, e nfio aos julgamentos. Mas ¢ algo dificil de ser
testado, porque s6 existem dois paises que passaram pela transigio —
Brasil e Guiana — sem ter realizado processos penais. Se olharmos para
o Brasil antes e depois da transigiio para a democracia em 1985, vemos
que a pontuagio média do Brasil na Escala de Terror Politico foi 3.2 nos
cinco anos antes da transi¢io e piorou para uma média de 4.1 nos dez
anos apds a transigdo. O Brasil presenciou um declinio nas suas praticas
de direitos humanos que foi maior do que em qualquer outro pais em
transigiio da regifio. O caso do Brasil sugere que a transigio para a
democracia por si s6 nio garante melhora nas priticas fundamentais de
direitos humanos. .
Também ¢ possivel isolar parcialmente os efeitos dos julgamen-
tos dos efeitos da transi¢do para a democracia. Para tanto, basta olhar-
mos para as diferencas entre os paises em transigio que tiveram um
nimero maior de processos e os que tiveram menos processos. Todos os
catorze paises que realizaram julgamentos por dois ou mais anos passa-
ram por transi¢Ges democriticas. I, no entanto, os paises que realizaram
mais processos penais tiveram melhora média maior nos direitos huma-
nos do que os paises que tiveram menos processos penais. Entio, os
sete paises da regido que tiveram uma quantidade maior de processos

" A ETP s6 comega na década de 1980 e por isso nio podemos usar uma
pontuagio média para os dez anos antes dos julgamentos. Usamos dez anos apés
o primeiro julgamento, pois muitos paises tiveram virios julgamentos, ¢ isso nos
permite olhar para as alteragdes que podem ocorrer a0 longe do tempo por causa
desses virios julgamentos.
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penais passaram por melhora média de .9 na ETP, ao passo que os sete
paises que tiveram menos processos passaram por uma melhoria média

de .3 na ETP (ver Tabela 1).

Tabela 1. Os efeitos dos julgamentos de dircitos humanos na América Latina

Pais Anos de Média ETP  Média E'TP  Variagdes na
julgamento pré-julga- pos-julga- Média ETP
mentos mentos

Puaises de transigido com oito ou mais anos de julgamento

Argentina 19 4 2.3 1.7
Chile 15 4 2.8 1.2
Guatemala 13 4.4 4 0.4
Paraguai 12 3.2 2.6 0.6
Panamd 11 3 2 i
Honduras 9 3.2 2.5 0.7
Peru 8 4.8 3.0 0.9
Variagio total das médias 0.929
Pafses de transigio com seis ou menos anos de julgamento
Haici 6 3 3.8 0,8 -
Equador 5 3 257 0.3
México 5 3.2 3.4 0,2 -
Nicardgua 5 3 247 0.3
El Salvador 4 4.6 3 1.6
Venezuela 3 3.2 3.5 0.3 -
Bolivia 2 5 2.6 1.4
Variagio total das médias 0.329
Paises de transigdo com zero anos de julgamento

Brasil 0 3.2 4.1 0.9 -
Guiana 0 2 1.9 0.1

Variagiio total das médias

Os paises da América Latina que realizaram mais processos pe-
nais também tinham mais probabilidade de ter uma comissio de verda-
de do que os paises que realizaram poucos processos. Os paises que
utilizaram tanto comissdes de verdade quanto processos penais tiveram
pontuagio melhor do que os paises que apenas realizaram processos
penais. Os paises que tiveram comissées de verdade e julgamentos de
violagdes dos direitos humanos tiveram aumento médio de .7 na escala
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de cinco pontos, enquanto os paises que tiveram apenas os julgamentos
tiveram média de melhora .1 na mesma escala (ver Tabela 2). Esses
resultados, juntamente com as andlises do caso brasileiro, sugerem que
o uso de mecanismos de justi¢a de transi¢io por si s6 pode ter algum
efeito independente, separado do efeito da transi¢o para a democracia.
E possivel que haja algum outro fator que nfio os préprios julgamentos
a influenciar os resultados — talvez a existéncia de vontade politica
para deter os autores responséveis por antigas violagdes dos direitos
humanos. Ndo estd claro, porém, como se poderia separar a vontade
politica de realizar julgamentos e a prépria existéncia desses julgamen-
tos. Independentemente de qual parte da melhoria dos direitos huma-
nos vem da transi¢io para a democracia, da vontade politica de respon-
sabilizagido, ou dos processos penais, em face desses dados torna-se
dificil sustentar que os julgamentos de direitos humanos levam efetiva-
mente a mais atrocidades nos casos da América Latina.

Tabela 2. Diferengas no efeito que julgamentos e comissdes de verdade provo-
cam nos direitos humanos na América Latina

Pais Anos de Média ETP  Meédia ETT  Variagio na
julgamento pré-julga- pos-julga- média ETP
mentos mentos

Patses de transigao com julgamentos e comissaes de veracidade

Argentina 19 4 2.3 1.7
Chile 1.5 4 2.8 1.2
Guatemala 13 4.4 4 0.4
Paraguai 12 3.2 2.6 0.6
Panami 11 3 2 1

Peru 8 4.8 3.9 0.9
Bolivia 2 4 2.6 1.4
Haiti 6 3 3.8 0.8 -
El Salvador 4 4.6 3 1.6
Equador 5 3 2.7 0.3
Variagio total das médias 0.83

Paises de transigio que apenas realizaram julgamentos

Honduras 9 3.2 2.7 0.5
Nicardgua 5 3 2.7 0.3
México 5 3.3 3.4 0.2 -
Venezuela 5 32 3.5 0.3 -

Variagio total das médias 0.075
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Neste tipo de andlise, ndo é possivel “controlar” a democracia. A
Tabela 3 sugere que os niveis de democracia sio importantes para a
compreensio das priticas dos direitos humanos. Em geral, os niveis de
ETP correspondem a niveis de democracia. No entanto, se agruparmos
paises usando como critério o seu nivel de democracia em 2004 (medido
pela pontuagio de direitos politicos da Freedom House) e compararmos
o nivel de democracia com o ETP do mesmo ano, vemos algumas discre-
pincias interessantes. Por exemplo, a pontuagio no nivel de democracia
do Brasil em 2004 foi 2, e, portanto, idéntica 4 pontuagio da Argentina,
Peru, México e El Salvador. No entanto, sua pontuagio de terror politico
em 2004 foi pior do que a de qualquer um dos paises listados acima —
paises que tinham procedido com os processos penais de direitos huma-
nos. Ao contririo, a Guatemala, com o terceiro maior nimero de anos de
processos penais entre os paises que passaram pela transi¢io, em 2004
continuou a ter um nivel muito baixo de democracia {um 4 na escala de
direitos politicos da Freedom House). Contudo, ainda em 2004, tinha
alcangado um nivel 2 na escala de terror politico, igual a pafses que tive-
ram menos processos penais, como por exemplo El Salvador e Nicardgua.

Tabela 3, Comparagio de niveis de democracia e de terror relacionados a
Jjulgamentos de direitos humanos por pais na América Latina

Pais Nivel de democracia em 2004 Escala de  Nimero de anos de
(indice de direitos peliticos da  Terror em julgamentos de
Freedom THouse) 2004 (ETP) direitos humanos
Chile 1 1 15
Panami 1 2 11
Argentina 2 2 19
Brasil 2 4 0
El Salvador 2 2 4
Guiana 2 3 0
México 2 3 5
Peru 2 2 8
Bolivia 3 2 2
Honduras 3 3 9
Nicarigua 3 2 5
Paraguai 3 2 12
Venezuela 3 3 3
Guatemala 4 2 13
Haiti 6 5 6
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Mais uma vez, nfo encontramos nenhuma evidéncia de que pro-
cessos judiciais pioram a democracia, e, em algumas exce¢des como o
Brasil e a Guatemala, pode ser que a presenga ou auséncia de processos
de direitos humanos leve a uma pontuagio diferente da esperada quando
consideramos a pontuagio de democracia por si s6.

Processos judiciais e conflito

Outra alegaciio fundamental na literatura sobre seguranga é a de
que processos judiciais de direitos humanos podem levar a mais conflitos.
A América Latina passou por muitos conflitos internos entre 1979 e
2004 — anos para os quais temos dados sobre processos judiciais. Segun-
do a Base de Dados sobre Conflito Armado da Prio/Uppsala, dezesse-
te pafses latino-americanos passaram por algum tipo de conflito interno
ou internacional (de conflitos menores a grandes guerras) no periodo
1970-2003: Argentina, Chile, Colombia, Equador, El Salvador, Grana-
da, Guatemala, Haiti, México, Nicarigua, Panam4, Paraguai, Peru, Su-
riname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.”? Os tinicos paises
que tiveram processos penais de transi¢do mas niio qualquer tipo de
conflito foram Boliviae Honduras. No entanto, se compararmos as datas
do conflito com as datas dos processos, vemos que, na maioria dos casos,
os processos judiciais nio precederam os conflitos, mas sim vieram em
seguida (ver Tabela 4). Em outros casos, houve certa sobreposigiio entre
os primeiros processos judiciais e os conflitos armados, mas os conflitos
nio se alargaram significativamente e os processos continuaram apés o
fim do conflito. Ndo hd nem um vinico caso de processos penais de
transi¢io na América Latina em seja plausivel o argumento de que a
decisio de proceder com os julgamentos prorrogou ou exacerbou conflitos.

Estudos quantitativos tém demonstrado que o conflito é o que
melhor prevé violagtes dos direitos humanos (Poe, Tate & Keith, 1999).
Parece que conflitos realmente levam a violagdes de direitos humanos,
mas os processos judiciais de direitos humanos nio tém conduzido a
mais conflitos.

2 <htpi//www.prio.no/cwp/armedconflict/current/conflict_list_1946-
2003.pdf>.
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Tabela 4. Datas de contlitos ¢ de julgamentos de direitos humanos na América
Latina

Pais Datas do(s) Datas de julgamentos de direitos humanos
cinflitos
Argentina 1973-77 1983-90, 1993-96
1982 1998-2004
Bolivia - 1983, 1995
Chile 1973 1986, 1991-2004
Equador 1995 1992-95, 1997
El Salvador 1997-91 1985, 1990-92, 1998
Sranada 1983 1991
Guatemala 1965-95 1988, 1991-94, 1996-2003
Haiti 1989, 1991 1986, 1987, 1989, 1995, 1996, 1997
Honduras - 1992, 1993, 1996, 1997, 1999-2002, 2004
Meéxico 1994, 1996 1992, 1993, 2002, 2003, 2004
Nicarigua 1978-89 1992-96
Panami 1989 1991-99, 2002, 2004
Paraguail 1989 1989, 1991, 1992,1994-99, 2002-04
Peru 1980-99 1978, 1990, 1993-95, 2001-04
Suriname 1986-88 1989
Uruguai 1972 2002
Venezuela 1992 1991, 1994, 1995

Depois de uma histéria bastante extensa de conflitos internos ao
longo de décadas, a regido estd agora em grande parte livre de guerrase
conflitos internos e internacionais. De fato, existe apenas um caso em
toda a regifio onde um conflito interno significativo continua até hoje, e
esse ndo & um caso de transi¢io: a Coldmbia. Dado que Coldémbia nio
é pais de transigfo, cla ndo estd incluida no nosso conjunto de dados
sobre processos penais de transigio. Atualmente na Colémbia hd um
debate importante sobre anistia e resolugio de conflitos (Guembe &
Olea, 2006). Apesar de nio subestimarmos a importincia desse deba-
te, com 121 anos de processos penais em paises da América Latina
entre 1979 e 2004 e apenas um Unico caso de conflito que se estende
até a data, ¢ dificil sustentar o argumento de que os julgamentos te-
nham contribuido para agravar o conflito na regido.

Processos penais e o Estado de Direito

A maioria dos estudiosos reconhece que para que haja uma redu-
¢ilo das violactes dos direitos humanos os paises tém de reforgar seus
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sistenas de Estado de Direito. Isso levanta a questio crucial de como
construir o Estado de Direito nesses paises. Snyder & Vinjamuri (2003-
-2004, p. 6) afirmam que os processos penais de direitos humanos po-
dem interferir com o processo de construgio do Estado de Direito. “Anis-
tia — ou simplesmente ignorar abusos do passado — pode ser uma
ferramenta necessiria nessa negociagio. Uma vez que tais acordos sdo
atingidos, institui¢bes baseadas no Estado de Direito tornam-se mais
vidveis”, Nos dltimos quinze anos a América Latina tem sido alvo de
uma continua reforma judicial e da promogio do Estado de Direito. Tais
mudangas sdo paralelas ao desenvolvimento dos processos judiciais de
direitos humanos que descrevemos aqui. Em vez de vermos a constru-
¢do do Estado de Direito como um processo que deve preceder ou que
¢ separado dos julgamentos de direitos humanos, observamos que a
construgio do Estado de Direito tem coincidido com os processos judi-
ciais de direitos humanos em grande parte da regido (Domingo & Sie-
der, 2001). Com efeito, o aumento da drea de dominio do Estado de
Direito na década de 1990 veio em grande parte por causa do movi-
mento de direitos humanos dos anos 1970 e 1980. Quando o movi-
mento dos direitos humanos pressionou a favor de mecanismos de jus-
tiga de transigio, ele “exp6s o perfil do Direito e das instituigées juridicas
da regifo, evidenciando que precisavam de atengfio externa e de refor-
mas internas. Assim sendo, ele preparou o caminho para a configuragio
do atual Estado de Direito na regiao” (Carothers, 2001, p. 5). Os prin-
cipais promotores da reforma judicial na regifio reconhecem este reforgo
miituo dos processos judiciais de direitos humanos e do Estado de Di-
reito (Binder, 2006).

Processos judiciais relacionados especificamente a direitos hu-
manos também podem ajudar a construir o Estado de Direito, como
fizeram na Argentina. Os julgamentos das Juntas em 1985 na Argen-

2l

tina incentivaram “a descoberta da lei”, pois o cidadio comum comegou

a ver o sistema judicidrio como um sistema mais vidvel e legitimo na
medida em que ele poderia ser utilizado para responsabilizar os mais
poderosos ex-dirigentes de seu pais por violagoes de direitos humanos
cometidas no passado (Smulovitz, 2002). O ingrediente maisimportan-

te de um sistema de Estado de Direito ¢ a ideia de que ninguém esti

Impacto dos processos judiciais de direitos humanos | 119

acima da lei. Por tal raziio, é dificil construir um sistema de Estado de
Direito enquanto simultaneamente se ignoram graves e recentes viola-
¢oes dos direitos politicos e civis, e nio responsabilizando por essas
violagbes os devidos funciondrios do governo — sejam eles de antigos
regimes ou de governos ainda no poder. Evidentemente, os processos
judiciais de direitos humanos ndo sdo o tinico meio de construgio do
Estado de Direito, mas os casos latino-americanos, nos quais o Estado
de Direito tem se fortificado ao mesmo tempo que ocorrem os julga-
mentos de direitos humanos na maioria dos paises de transigfo, ilustram
que € incorreto tratar os processos judiciais de direitos humanos e a
construgio do Estado de Direito como duas fases diferentes ou como
processos mutuamente contraditdrios.

Conclusdes

Nossa pesquisa questiona alguns pressupostos basicos da lite-
ratura de transigio, incluindo os argumentos de que os processos pe-
nais minam a democracia, que as decisdes sobre tais processos devem
ser feitas imediatamente apds a transicio ou eles nunca seréio possiveis,
¢ que escolhas sobre anistias e processos penais tomadas no periodo
pds-transi¢ao provavelmente serdo duréveis e estiveis. Temos demons-
trado que a quantidade de processos judiciais de direitos humanos tem
aumentado em todo o mundo, e muitos destes processos ocorrem em
paises que, pelo menos formalmente, concederam anistias. Normalmente
os processos ocorrem décadas apds a transigfio para a democracia e, nio
raro, em paises que assinaram varias formas de anistia. Em outras pa-
lavras, os processos judiciais nio sio uma dnica opgfo escolhida no
momento da transigio, mas sim um processo continuo que pode ocor-
rer a qualquer hora, frequentemente muitos anos apés a transigio.
Assim, quando avaliamos o impacto dos processos judiciais, temos de
olhar para o seu impacto alongo prazo e nio apenas no fragil momento
de transiciio.

Em segundo lugar, foi argumentado que os paises devem obriga-
toriamente escolher entre “verdade e justica” e, em particular, que as
comissoes de verdade representam uma estratégia alternativa vidvel a
julgamentos de direitos humanos. No entanto, mais uma vez, parece
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que as estratégias de “verdade” (comissoes de verdade) e “justia”
(julgamentos de direitos humanos) sdo mais inclinadas a caminharem
juntas do que servirem como alternativas que se excluem mutuamente.
Na América Latina todo pais que utilizou comissdes de verdade tam-
bém realizou julgamentos de direitos humanos. Em outras palavras,
mecanismos de justi¢a de transi¢do nio sio uma escolha dicotdmica,
mas sim uma gama de op¢des continua, e os paises que escolhem uma
0pgio estio mais propensos a optar também por outras, Na América
Latina, os paises que escolheram aplicar ambos os processos penais e as
comisstes de verdade parecem ter praticas de direitos humanos melho-
res do que paises que optaram por utilizar menos alternativas.

A hipétese mais poderosa da literatura de transigdo inicial é a de
que processos penais minam a democracia. Essa hipétese continuou
tendo forga até mesmo recentemente, em 1998, quando Pinochet foi
preso em Londres e grande parte da populagio do Chile estava con-
vencida de que o resultado disso seria um golpe. Mostramos que, pelo
menos na América Latina, ndo hd um tnico caso de um pais onde a
democracia tenha sido prejudicada em razio da escolha de realizar pro-
cessos penais. Também ndo hé evidéncia de que os processos levam
deterioragio da situaciio dos direitos humanos. Pelo contririo, em cator-
ze dos dezessete casos de pafses latino-americanos que optaram’ por
processos, os direitos humanos parecem ter melhorado.

Justamente no momento em que poderfamos pér fim a algumas
das alegacoes mais pessimistas da literatura de transicio no que respei-
ta 2 justica de transi¢fio na América Latina, uma nova literatura de rela-
¢bes internacionais surgiu repetindo as mesmas alegagBes e acrescentan-
do ainda hipéteses mais dramdticas sobre os perigos dos processos penais.
Nossos dados mostraram também que alegagdes generalizadas feitas
por estudiosos de seguranga nio sio sustentadas adequadamente por
provas empiricasda América Latina. Nossa andlise mostra que, na Améri-
ca Latina, os defensores dos processos judiciais nio promovem atrocida-
des inadvertidamente; que processos judiciais nio aumentam as viola-
¢bes dos direitos humanos, agravam conflitos ou ameagam a democracia;
e que nio estd comprovado que anistias irdo dissuadir futuros abusos
dos direitos humanos. Nossos dados também mostram que no momento
da transiciio os paises latino-americanos nio tiveram de fazer sequer
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uma tinica escolha sobre justica que fosse duradoura. Quase todos os pai-
ses da regido tém, ao longo do tempo, revisitado e revisto suas estratégias
de justica de transigéio. Os paises nio tiveram de escolher entre a verda-
de e a justiga. Pelo contririo, em muitas sociedades a situagao tem sido a
de “verdade parcial e justiga parcial” — onde foram realizados tanto
comisstes de verdade quanto processos judiciais de direitos humanos.

Uma questio levantada por este artigo ¢ se existe algum tipo de
caracteristica que tornaria a América Latina uma excegiio no sentido de
fazer com que os processos judiciais tivessem af impacto diferente do
resto do mundo. Nio podemos testar essa hipStese neste artigo, uma
vez que lidamos apenas com casos latino-americanos. E no presente
momento nio podemos descartar a hipotese de que a América Latina é
uma excegdo, pois esta é uma regiio onde existe uma forte tradi¢io do
Estado de Direito e um forte regime regional de direitos humanos em
comparagio com outras regides em desenvolvimento (Lutz & Sikkink,
2000). Contudo, notamos que a literatura de transigdo mais antiga esta-
va focada na América Latina, e de forma alguma previu que a América
Latina moderna seria uma excegio as tendéncias globais ou ao histérico
da regido. Os atuais criticos de relagbes internacionais ndo /imitam seus
argumentos no que diz respeito a regido, e fazem declaragdes genera-
lizadas sobre os perigos de processos judiciais em qualquer lugar do
mundo. A leitura de seus artigos nos leva a crer que eles estio particu-
larmente preocupados com as regides atualmente atormentadas por
guerras civis e insurreigoes, especialmente na Africa. Mas o seu argumen-
to ndo é em nenhum momento enquadrado no que diz respeito a regido,
e casos da América Latina, como por exemplo El Salvador, sao utiliza-
dos para refor¢ar suas alegagoes (Snyder & Vinjamuri, 2003-2004).
Embora seja possivel que a América Latina seja uma regido excepcio-
nal, é igualmente possivel que os céticos dos processos judiciais tenham
baseado seus argumentos em alguns casos contundentes, mas que ainda
n#o estavam resolvidos. Assim como a assustadora, porém fracassada,
tentativa de golpe na Argentina guiou alguns dos primeiros criticos pessi-
mistas de literatura de transicio, o fracasso da justi¢a internacional para
atenuar nacionalismo na Sérvia ou impedir a limpeza étnica no Kosovo
ou para ajudar a por fim aos conflitos no Sudido e em Uganda podem
servir de combustivel para o atual ceticismo dos processos judiciais. E,
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assim como a literatura de transigio foi demasiado precipitada em suas
decises sobre a impossibilidade e inconveniéncia de julgamentos na
América Latina, seria melhor aconselhar os atuais céticos dos processos
judiciais a acompanhar a situagio na ex-lTugoslavia e em Uganda antes
de saltarem para conclusées sobre os efeitos perniciosos de julgamentos.
Um beneficio dos casos latino-americanos € que eles fornecem horizon-
tes de mais tempo para avaliar os resultados, uma vez que mais tempo
se passou desde a transi¢io para a democracia.

Nossa investigacio sugere que precisamos atentar mais i forma
como as condigBes para processos judiciais mudam com o tempo. Mostra-
mos que, embora os julgamentos tenham sido considerados impossiveis
em muitos paises imediatamente apds transigées, no decorrer do temnpo
as condigbes mudaram e tais processos se tornaram nio apenas possi-
veis, mas proviveis. Isso também nio foi previsto pelos céticos. Pensa-
mos que a argumentagio que expomos aqui deverd incentivar os céticos
de processos judiciais a comegar a delimitar os seus argumentos no que
diz respeito 4 regifio e a0 tempo — algo que niio é feito atualmente.

J é tempo de por falsas dicotomias para trds e comegar utn deba-
te sobre a justi¢a de transigio com mais nuangas. As escolhas nio sio
entre a verdade ¢ a justia, entre julgamentos e democracia, ou entre os
idealistas e pragmiticos. Em vez disso, é muito mais interessante ariali-
sar em que condigdes os processos judiciais podem contribuir para melho-
rar os direitos humanos e reforcar o sistema do Estado de Direito, ou
qual sequenciamento ou combinagio judiciosa de mecanismos de justiga
de transigiio podem ajudar a construir a democracia e a resolver conflitos.
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efletir sobre direitos humanos e redemocratizagio na América La-
xﬁsmq 4 época em que se completam seis décadas da Declaragio
Universal, quase automaticamente nos remete as violagdes e nl::.wm
cometidos durante os regimes militares que tomaram o poder no conti-
nente, na segunda metade do século XX. A associagio parece inevitdvel
e serd tratada neste texto em dois movimentos: o primeiro, de reconsti-
tuigiio de instrumentos e mecanismos, como a propria declaragao, esta-
belecidos a partir do pés-guerra, na tentativa de se evitar a repetigdo da
barbarie; e o segundo, voltado a andlise de como o desenvolvimento
desse arcabougo tem contribuido para o enfrentamento de tais legados
de violéncia, mais especificamente a produzida pelo Estado brasileiro,
entre 1964 ¢ 1985. Como se sabe, foi com o fim da Segunda Guerra
Mundial, e em consequéncia das atrocidades cometidas naquele confli-
to, que o mundo observaria o inicio de uma nova era na histéria dos
direitos — ainda que as mudangas tenham comegado a ser gestadas
antes disso. Basta lembrar que ao final da Primeira Guerra fracassaram
os julgamentos nacionais ¢, posteriormente, esse fracasso foi cmmn._.c para
explicar nio apenas o ressurgimento de uma Alemanha agressiva. A
falha de accountabilizy também passou a ser considerada como uma das
causas do insucesso na democratizagdo do pais. Tanto que a partir de
1946, com o julgamento de Nuremberg e os mecanismos de account-
ability sob controle dos Aliados, de nacional, a jurisdigdo passaria a

internacional. Mais do que punir a Alemanha, naquela ocasido o que se
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