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O tema central das paginas que seguem é a crise, vista
como custo social e como desafio. Avangamos pelo quarto
ano de recessao e mesmo as hip6teses mais otimistas com
respeito ao comportamento de nossa economia no futuro
imediato indicam que, muito provavelmente, chegaremos ao
final do decénio com uma produgéo por habitante similar a
que tinhamos dez anos antes, com uma acrescida massa de
desempregados e subempregados, um enorme atraso na
construcdo residencial, séria degradacéo dos servicos de
saude publica, de educacéo elementar, enfim um palis semi-
devastado, como se houvéssemos sido varridos por uma pes-
te ou uma guerra.

Os processos econdmicos e sociais raramente sao re-
versiveis. Nao teremos apenas regredido dez ou vinte anos,
pois a crise ¢ principalmente um processo destrutivo de
oportunidades. O tempo econdmico néo se confunde com O
astrondmico: a omissao de hoje deprecia 0 que havia sido
realizado em fase anterior.

Por outro lado, se é verdade que O crescimento que a
economia conheceu no passado beneficiou tdo somente a
uma minoria da populagao, a crise afeta a todos e mais parti-
cularmente a grande massa exclufda do mercado de traba-
lho. Ndo existe simetria entre as melhorias que se obtenham
amanha e os danos causados hoje: a infancia desnutrida na
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a fase formativa carrega estigmas no resto da vigg ¢ os
su

toram privados da expefiér_'Ci?ddz trab:lho no tempo devige
encontrardo crescentes dificuldades 8 ra completar g5 in-
sercdo social. Os homens, cCOMO Iasc;) ras de arte, nzo g o
cuperam quando sofrem certas lesoes.
Contudo as sociedades podem fazé-lo, se da propris it

se surge uma reflexéo sqpre 0s erros pagsados que eleve 5
consciéncia critica dos dl(lgentes. O Brasil € um caso exem.
plar disso que 0S economistas chamam mau desenvolvimen.
to: os recursos destinados ao supér.fluo crescem entre ngg
com rapidez, enquanto aqueles destinados a atender s ne.

cessidades basicas da populagao apenas se movem. Ao apy,.
so do supérfluo privado, que vem de épocas anteriores, so.

mou-se o gigantismo do supérfluo publico, ao impulso g

doutrina da “poténcia emergente”.
Ninguém duvida de que cabe ao autoritarismo grande

parcela de responsabilidade no aprofundamento das distor-
sdes sociais que alquebram o Pals, mas nao se pode ignorar
que as raizes dos problemas fundamentais sdo bem mais

profundas.
Por muitos anos temos insistido sobre o fato de que a

adocdo indiscriminada, entre nods, de padrdes de consumo de
paises de niveis de renda muito mais altos, conduz inexora-
velmente a crescente heterogeneidade social. Uns poucos te-
rdo muito e muitos terao muito pouco. Tudo se passa como
se a composicao da oferta comandasse a distribuicao da ren-
da e a alocacao final de recursos. De vez que 0 salario basico
— da massa da populagdo — interfere no processo apenas
como custo, sendo minimo o0 seu peso na configuragao da
demanda em seus setores mais dinamicos, o crescimento da
producéo independe do aumento desse salério bésico. Pode-
se, portanto, afirmar que o modelo de crescimento seguido
em nosso Pais é estruturalmente concentrador de renda e de-
sarticulador da sociedade. Essa tese pode ser hoje compro-

vada com base em rigorosos estudos econométricos.”

¥ Cf. o importantg trabalho de Elisabeth Sadoulet, Croissance Inégalitaire
ans une Economie Sous-developpée, Genéve, Editions Droz, 1983.
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Quando, nos anos 60, chagamos
crescimento de nossa economia estava longe de produglr um
auténtico desenvolvimento .. entendido gomo natisfagdo

crescente das necessidades basicas da populagho e redugao
das disparidades soclals — Inclinamo-nos a BUPOr qQue em

tempo oportuno o Estado assumiria o papel corretivo dessas
distorcdes, que punham em Perigo a establlidade soclal e
politica. Dado que as socledades mals homogéneas, nos pal
ses de economia de mercado, sio aquelas em que o Estado
se apropria de maior parcela do oxcedente para aplica-la
com criterio social, o caminho a sequir parecia omergir natu-
ralmente da experidncia de outros povos.

E aqui que se insere 0 retrocesso r
dois decénios de au
vil, particularmente

& conclusao de que o

Ja principal fun-
¢ao era compatibilizar a \deologia da “poténcia emergente”
com a gestao do modelo de crescimento pelas empresas
controladoras da tecnologia.

Segundo a l6gica desse sist
trolam internaclonalmente

se deve produzir para con

ema, as empresas que con-
a criacdo tecnologica ditam o que

Sumo e os Idedlogos da "poténcia

no, a tutela dos ba ais por Intermédio do
FMI, a purga recessiva, e tuttj quanti.

Que se dira de nés no futuro, caso nao saibamos sequer
tirar uma ligao dessa tragedia histérica? Acima de tudo, deve-
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mos ter consciéncia de qué nosso problerpa nao é 2Penas
sair da recessao. As elevadas taxas de crescimento dg Passa.
do nao impediram que nos transforméssemgs UM patétic,
caso de mau desenvolvnmen.to; pglo contréno, contribuiram
para esse fim. Na fase de mais rapido crescimento da econ.
mia, a opiniao publica péde constatar estarrecida que indices
sociais, como o da mortalidade infantil, se estavam deterio.
rando em nossas grandes cidades. E necessario que, desde
agora, Nos previnamos contra o retorno dos que falam em
“primeiro aumentar o bolo” e “recuperar espaco para cres.
cer’, somando e subtraindo algebricamente o supérfiuo ¢ o
essencial, solertes em perpetuar 0s proprios privilégios.

Como escapar & armadilha da “racionalidade econémi-
ca’ que, entre nos, opera inexoravelmente no sentido de fa-
vorecer aqueles que controlam o poder? A resposta & sim-
ples: modificando as bases sociais de sustentacao desse po-
der. Vale dizer: assegurando uma participacao efetiva no pro-
cesso politico dos segmentos sociais vitimados pela referida
racionalidade econdmica. Nenhum avango real € exequiivel
sem desenvolvimento politico, sern democratizagao substan-
tiva, sem a presenca organizada na esfera politica de amplos
segmentos da sociedade civil, particularmente da massa tra-
balhadora. Nosso real atraso é politico e ndo econdmico.

Devemos exorcizar a doutrina, que nos vem do século
XIX, de que existe uma l6gica imanente aos processos econod-
micos, que independe de fatores politicos. Duas economias
de mercado, com niveis de produtividade similares, podem
diferenciar-se consideravelmente no que respeita & distribui-
¢ao da renda ou ao padréo de aplicagdo do excedente capta-
do pelo Estado. H4 exemplos de paises de economia de mer-
cado, com renda per capita correspondente a metade da nos-
sa, que apresentam indices sociais muito superiores aos nos-
sos. Sao fatos cuja explicagéo requer conhecimento das es-
_truturas de poder, da génese histérica destas e da forma de
Insergao internacional da economia.

Os grupos que controlam a tecnologia farmacéutica, por
exemplo, tém interesse em vender-nos tudo aquilo que estal
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em condicoes de produzir. O simples critério de mearcado
conduz, neste caso, a elevacao de precos com graves conse-
quéncias para a sociedade. Os economistas chamam de
“concorréncia monopolistica” essas estruturas de mercado
onde o poder se funda na introducéo permanente de novos
modelos e na compartimentagao dos consumidores. Nesses
mercados, 0 custo de entrada para a firma é relativamente
pequeno, 0 que, via de regra, ocorre entre nés quando se tra-
ta de empresas transnacionais. A essas formas sofisticadas
de concorréncia, predominantes entre noés, correspondem
elevados custos sociais. O problema se agrava quando sao as
firmas produtoras que, em Gltima insténcia, conformam a de-
manda, definindo o status de cada classe de consumidor. A
demanda tende a ajustar-se a oferta, o que se d4 mediante
concentracao da renda disponivel para consumo. Para frus-
trar esse processo € necesséario que se ativem os segmentos
sociais prejudicados.

Como os interesses dos que procuram impor determi-
nados padrbes de oferta se confundem com os da minoria
de consumidores beneficiados pela concentragdo da renda
disponivel para consumo, configura-se uma estrutura de do-
minacgao social voitada para o “desenvolvimento econdmico”
mas destituida de toda sensibilidade para os problemas so-
ciais. Esse sistema ndo tem possibilidade de sobrevivéncia
sem 0 amparo de um regime autoritario. Basta que os exclui-
dos possam organizar-se politicamente para que as funda-
¢Oes da construgcdao comecem a ceder.

O problema social agravou-se no perfodo do autoritaris-
mo tanto porque toda resisténcia a baixa do salario real béasi-
co foi eliminada como pelo fato de que o Estado reduziu rela-
tivamente o dispéndio de carater social. Nao pode haver duvi-
da, portanto, de que a emergéncia de novos recursos de po-
der ao nivel da sociedade civil, mediante a ativacao dos seto-
res até agora excluidos, € condicdo necesséria para reverter
0 processo concentrador de renda e redirecionar a acao do
Estado no sentido de minorar as desigualdades sociais.

A conclusédo que se impGe € irrefutével: cabe a agao poli-
tica gerar os recursos de poder requeridos para modificar o
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modelo de desenvolvimento que nos conduziu a Calamitpg,
situacdo atual.

O caminho sera certamentq mgis curto e mais facil e
soubermos tirar partido Qa p(Oprla crise para fundar as bases
de um pacto social que viabilize a transicdo para uma Politica
de desenvolvimento voltqda para o bem-esta.r da massa gq
populagdo. A crise destruiu grande pqrtg dag llusdes de umg
classe média que, em sua grande maioria, vinha de estratos
sociais de padrdes de consumo modestos. Em face do gpe.
semprego ou da brusca reducdo dos salarios, muitos dos
membros dessa classe meédia incipiente reaproximaram-se
de suas origens sociais. A facilidade com que muitos profis.
sionais de nivel superior estao aceitando redugdes conside-
raveis de salario, e mesmo adaptando-se a novas profissges
de status social inferior, constitui clara indicac@o de que o
processo de adogao, por parte dessa nova classe média. da
visdo do mundo dos grupos privilegiados que controlam o
poder econdmico ainda se encontra em seus primeiros esta-
gios. E de admitir, portanto, que liderancas de importantes
segmentos da nova classe média tomem consciéncia de que
uma auténtica saida para os impasses a que foi conduzido o
Pais nao esta em restabelecer privilégios e sim na adogao de
politicas econdmicas e sociais que ataquem de frente os
problemas que mais angustiam a massa da populagao. Caso
essa classe média houvesse introjetado plenamente uma vi-
sao de mundo legitimadora de seus privilégios, seriam gran-
des os riscos de sua cooptacao por correntes polliticas de di-
reita, o que poderia levar o Brasil a repetir a tragica aventura
do fascismo, que tantos danos causou a outros povos.

O caminho da democracia passa entre nds pela conver-
géncia na a¢do de amplas forgas sociais apoiadas nas clas-
ses medias e na massa trabalhadora, vale dizer, nas princi-
Pais vitimas do grande imbroglio a que nos conduziu o autori-
tarismo. Se n@o avangamos por esse caminho, estarao perdi-
das as esperangas de criar no Brasil neste fim de século uma
economia que assegure a satisfacdo das necessidades basl-
¢as da populagao e uma sociedade fundada em formas de
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convivéncia democratica orientadas para a plena realizagao
das potencialidades humanas.

Rio, julho de 1984
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