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Proposta de principios de implementacao de cotas étnico-raciais nos programas de
pés-graduagao do IEL/UNICAMP

Por que cotas étnico-raciais?

° As populagbes negras e indigenas no Brasil sofrem sistematicamente uma
exclusdo nos processos sociais, tendo o acesso negado aos lugares de disputa politica,
tomada de decisao e producgao discursiva, barradas por relagdes sociais etnocéntricas e
racistas que estruturam o convivio social no Brasil. A populagcdo negra, por exemplo,
tem apenas cerca de 100 anos de “trabalho livre” contra quase 400 anos de escravidao.
A colonizagao do Brasil tem impactos sdcio-historicos até hoje em nossa sociedade.

° Esse processo socio-histérico se evidencia na formacdo demografica das
instituicdes de ensino superior. Em relagao a populagao negra, em 2005, apenas 5,5%
de jovens negros em idade universitaria chegavam ao ensino superior, em comparagao
com 17% de jovens brancos." Essa situagéo e a reivindicagdo de organizagdes politicas,
principalmente dos movimentos negros, levaram ao reconhecimento, ainda que tardio,
por parte do Estado brasileiro, da necessidade de implementacéo de politicas publicas
de agao afirmativa que viessem a reparar ou compensar esse gritante desequilibrio,
iniciando, assim, um processo de implementagao de cotas étnico-raciais nas Instituicbes
de Ensino Superior. Esse processo culminou na adog¢ao de 50% de reserva de vagas
para estudantes provenientes de escolas publicas e adog¢do de cotas raciais nas
graduacbes de todas as universidades federais em 2012. Mesmo depois dessa politica,
associada ao significativo aumento do nimero de vagas no ensino superior na ultima
década, permanece um grande desequilibrio no acesso de pessoas pretas, pardas e
indigenas em relagdo as pessoas brancas. Em 2015, a propor¢ao de jovens em idade
universitaria com acesso ao ensino superior subiu para 26,5% entre a populacéo branca

e para 12,8% entre a populagdo negra. Embora o baixo indice de acesso nos dois

Ihttp://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/percentual-de-negros-em-universidades-dobra
-mas-e-inferior-ao-de-brancos (acesso em 27/04/2017).
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casos indique um problema social mais amplo, a clara diferenca nas proporgdes
evidencia a existéncia de um problema eminentemente racial.

° Mesmo com a existéncia de politicas afirmativas por mais de uma década,
apenas 28,9% dos pos-graduandos no Brasil sdo pretos e pardos, enquanto essas
etnias compdem 52,9% da populagéo brasileira.” O debate sobre cotas étnico-raciais na
pos-graduagao ndo consiste em uma questdo meramente quantitativa, mas também de
condicdes de participacdo dessas populagdes na universidade como cientistas,
intelectuais e pesquisadores, visando a diversidade e pluralidade de pontos de vista e
contribuindo para a qualidade e enriquecimento da producao cientifica.

° Na poés-graduacao do Instituto de Estudos da Linguagem, o acesso aos dados
de perfil étnico-racial € mais dificil, uma vez que o processo de inscricdo e matricula nao
requer essa informacéo. Desse modo, elaborou-se e divulgou-se online um questionario
de autodeclaracdo étnico-racial no IEL a fim de obter informagdes minimas sobre esse
perfil. Em resposta a pergunta “como vocé se autodeclara quanto ao seu perfil
étnico-racial?”, confirmou-se um percentual inflacionado de alunos autodeclarados
brancos. De modo geral, trés em cada quatro vagas na pés-graduagao sio ocupadas
por alunos autodeclarados brancos. Essa proporgdo € ainda maior no caso do
Departamento de Teoria Literaria.® Ademais, quando perguntados sobre a
implementacao de uma politica de cotas no IEL, 79,9% dos alunos se mostraram a favor
(Questionario Etnico-racial do GT de Cotas no IEL, 2016).

° Nesse sentido, as universidades paulistas estao significativamente atrasadas no
processo de inclusdo no ambito das instituicdes publicas de ensino superior, que nao
podem se eximir de seu compromisso social. No contexto atual de ataque aos direitos
das populagdes ja desfavorecidas, a UNICAMP vem discutindo desde o ano passado,
principalmente desde a historica greve que uniu todas as categorias da universidade, a
necessidade da implementagdao de uma politica de cotas étnico-raciais no vestibular,
uma vez que agbes afirmativas ja adotadas mostraram-se insuficientes neste ponto,

ainda que tenham promovido maior incluséo de alunos oriundos de escolas publicas.

2http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/negros-representam-289-dos-alunos-da-pos-gr
aduacao (acesso em 27/04/2017)

3 Consultamos uma amostra de 157 alunos (38,9%) dos 403 estudantes de pds-graduagdo em Teoria
Literaria, Linguistica e Linguistica Aplicada do IEL. Dessa amostra, 100 alunos se autodeclararam
brancos (63,7%), 39 pretos ou pardos (apenas 24,8%) e 3 indigenas (1,9%). Especificamente do PG-TL,
foram 37 brancos (74%) e 7 pretos ou pardos (apenas 14%). (Questionario Etnico-Racial aplicado pelo
Grupo de Cotas do IEL).
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Acoes

Os institutos da UNICAMP estdao discutindo a implementacdo de cotas
étnico-raciais na graduacao e na pos-graduacao. Nesta, as cotas ja sdo aplicadas com
nos programas do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), tendo sido
recentemente aprovadas na Faculdade de Educacao (FE), no Instituto de Economia (IE)

e no programa de Linguistica Aplicada do IEL.

afirmativas: bonificagao e cotas

Sistemas de bonificacdo adotados em outras instancias (como o PAAIS na
UNICAMP) mostraram-se ineficazes na inclusdo étnico-racial. O PAAIS (Programa de
Acao Afirmativa para Inclusdo Social) foi implantado em 2004 visando estimular a
diversidade étnica e cultural na universidade. Trata-se de um sistema de adi¢cdo de
pontos a nota de fases do vestibular para estudantes vindos de escolas publicas e para
pretos, pardos e indigenas. A UNICAMP define o PAAIS como “o primeiro programa de
acdo afirmativa sem cotas implantado em uma universidade brasileira”.* Se tomarmos
os dados da Comvest do vestibular de 2004, primeiro ano de vigéncia do PAAIS, do
total de matriculados (incluindo ampla concorréncia), 12% eram negros, 0,3% indigenas
e 28% vindos de escola publica. Em 2017, do total de alunos matriculados, apenas
21,8% se autodeclaram pretos ou pardos e 0,2% indigenas. Diante destes numeros
podemos verificar que a comparagao dos dados revela pouco avango na composicao
étnico-racial da UNICAMP, quando ndo um retrocesso, como no caso indigena.

O sistema de bonificagdo ndo da garantias da inclusdo de grupos
étnico-racialmente oprimidos e tem obtido resultados na UNICAMP apenas nos cursos
de alta procura e apenas nos dois Ultimos anos. Em relagdo a indigenas,
particularmente, o resultado é pifio. Por isso, ndo consideramos essa uma alternativa
séria de inclusdo e defendemos a reserva de vagas através de cotas étnico-raciais
como politica de acao afirmativa, considerando seu histérico de viabilidade e seu carater

emergencial, experimental e temporario.

4FONTE: site da Comvest — Comiss&o Permanente para os Vestibulares da Unicamp:
http://www.comvest.unicamp.br/paais/paais.html. (Gltimo acesso em 21/04/2017)



O carater emergencial, experimental e temporario da politica de cotas étnico-raciais

° A adocdao de cotas étnico-raciais como acgado afirmativa € uma medida
emergencial, temporaria e experimental. Emergencial na medida em que visa realizar,
como politica de acgao afirmativa, uma reparacado e compensacao histoérica das diversas
ordens de desigualdades e violéncias cometidas contra as populagcdes negras e
indigenas diante da situacao insustentavel de exclusao observada, sem perspectivas de
resolucdo por agdes sociais universalistas (isto é, nao-especificas) em curto e médio
prazo. Temporaria porque, efetuando-se a inclusdo e equilibrando-se o acesso e a
permanéncia dessas populagdes nas instituicdes de ensino e na sociedade, no futuro,
por diferentes politicas governamentais ou mesmo por eventuais transformacobes
sociais, essas agdes podem nao ser mais necessarias. Finalmente, experimental,
porque seu funcionamento e eficacia deverdo ser acompanhados e constantemente
reavaliados, sendo sujeitos a modificagdes, ajustes e mesmo o eventual cancelamento,

caso seja julgado necessario pelas instancias competentes.

Outras experiéncias de cotas

° Diversas instituicbes brasileiras como UFBA, Museu Nacional/lUFRJ, UERJ,
UEZO, UENF, UFFS, UFPE, UFES, UFPI, UFAL, UFMT, UFPE, UnB, UNEB, UFPA,
UFPel, UnB, UNEB, UFPA, UFG (2015), UFMG (a partir de 2018), USP e UNICAMP
(IFCH [2014], FE [2016], IE [2017], DLA/IEL/UNICAMP [2017]) ja adotam cotas
étnico-raciais em diversos de seus programas de pés-graduacdo. Na UNICAMP, além
da aprovacéo recente de sua implementacao na FE, no IE e no programa de Linguistica
Aplicada do IEL, o IFCH ja passou por 2 (dois) processos seletivos (2016 e 2017) com
essa politica, nos departamentos de Histdria, Antropologia, Sociologia, Ciéncias Sociais,
Demografia.

° A experiéncia inicial nos Departamentos de Sociologia, de Politica e de
Antropologia, tem sido considerada bem sucedida pela coordenagdo. O processo, a
guisa de exemplo, da-se da seguinte maneira: ha inicialmente uma pré-sele¢do dos
projetos submetidos feita as cegas por dois docentes, com eventual leitura de um

terceiro, avaliando a adequacdo geral ao programa. Nesta fase todos os docentes
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informam sobre a possibilidade de orientarem ou nao o projeto (quanto a adequacgao do
tema, por exemplo). Em seguida, os projetos sdo submetidos a uma banca e precisam
de nota 7, no caso dos nao-optantes por cotas, ou 5, no caso de optantes, para serem
aprovados. Caso o total de optantes cotistas com média igual ou superior a 5 nao atinja
25% do total (porcentagem de reserva adotada), outros candidatos sdao chamados por
ordem de nota. Ha em seguida uma prova e uma entrevista com banca. Em cada uma
dessas etapas e ao final do processo, apenas candidatos que obtiverem a nota minima
sdo aprovados. Se, nessa etapa final, as vagas reservadas nao forem inteiramente
preenchidas, candidatos de ampla concorréncia sdao chamados seguindo ordem de
nota. Tendo um aluno optante por cotas ingressado sem a indicagdo de um orientador,
o coordenador do programa indica, por afinidade tedrica, apds consultar os docentes,
uma ou mais opgdes ao aluno. A adogao de cotas pode prever, assim, a explicitacdo do
numero de vagas oferecidas.

° Em reunido recente com o Departamento de Linguistica Aplicada, o Prof. Dr.
Michel Netto, coordenador do Departamento de Sociologia, apontou ndo s6 uma
positiva diversidade de temas que enriquecem e colocam novas questbes aos
orientadores sobre suas linhas de pesquisa, mas destacou também as boas notas
alcancadas por esses alunos. No ultimo ano, por exemplo, houve apenas um optante
por cotas que ficou sem bolsa CAPES, mas que submeteu seu projeto a FAPESP, pela

qual foi aceito com destaque.

Exceléncia de alunos cotistas

° Diversos estudos tém demonstrado a exceléncia de alunos cotistas, cujo
desempenho académico se mostra equivalente, ou mesmo superior (como foi o caso da
UERJ), ao de seus colegas ndo-cotistas®. Os indices de reprovagéo e taxa de evaséo
sdo menores entre os beneficiados. O sistema de cotas, assim, nao fere o principio de

exceléncia e de mérito uma vez que mantém a competicdo entre candidatos,

http://agencia.fapesp.br/politicas_de_inclusao_formam_estudantes tao_capacitados_quanto_seus_cole
gas/24812/ (acesso em 21/04/2017); WAINER, J.; MELGUIZO, T. Politicas de inclusdo no ensino
superior: avaliagdo do desempenho dos alunos baseado no Enade de 2012 a 2014. Educ. Pesqui., no
prelo, Jan 12, 2017; VILELA, L.; MENEZES-FILHO, N. & TACHIBANA, T. Y. As cotas nas universidades
diminuem a qualidade dos alunos selecionados? Simulagées com dados do ENEM. Insper, 17, jun. 2016;
VELLOSO, Jacques. Cotistas e nao-cotistas. Rendimento de alunos da Universidade de Brasilia.
Cadernos de Pesquisa, 39, 137:621-644, mai/ago. 2009.
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fomentando, além disso, condi¢gdes de competitividade entre pessoas com condi¢des de
sociais vida semelhantes.

° Esses resultados evidenciam a necessidade de politicas afirmativas ndo apenas
como forma de maior representagdo das populagdes negras e indigenas nos ambientes
de ensino superior e programas de pos-graduacdo, pouco convidativos ao seu ingresso,

mas também como projeto mesmo de exceléncia académica.

Principios para implementacao

° Uma vez que a realidade de cada departamento é diferente e que cada processo
seletivo guarda suas especificidades, propdéem-se aqui principios norteadores que
deverao ser aplicados em cada departamento:

° Seguindo o principio determinado pela lei 12.711 e ratificado pelo Superior
Tribunal Federal em 2012, propde-se uma meta de reserva de vagas que corresponda
ao perfil étnico-racial desta unidade da federacéo. No estado de Sao Paulo, a proporcao
de autodeclarados pretos e pardos segundo os dados do Censo de 2010 é de 34,6%° e,
segundo os dados disponiveis no PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
2014, é 37,2%'.

° Levando em conta esses indices, o carater experimental e inédito da
implementacao de cotas no processo seletivo da pos-graduagao do IEL, propbe-se uma
implementagédo progressiva, iniciando-se com uma reserva minima de 20% das vagas
para pretos e pardos, adicional de 1 (uma) vaga para indigenas, no primeiro periodo
(ano ou biénio); 25% no segundo; 30% no terceiro; e, por fim, 35% no quarto periodo de
implementagao da politica, com eventual aumento no adicional de vagas para indigenas
em cada periodo de ajuste, havendo demanda para tal. Considere-se, ainda, que a
demanda de candidatos optantes por cotas pode aumentar consideravelmente com a
divulgagao dos editais em questdo, como geralmente acontece com a adogao de agdes
afirmativas. Essas vagas reservadas, ainda que possam inicialmente nao ser
preenchidas por conta da inauguragcdo do sistema no primeiro ano de experiéncia,

servem como forma de maior inclusdo dos grupos étnico-raciais contemplados. Apenas

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Caracteristica da Populagdo e
dos Domicilios: resultados do universo. Rio de Janeiro, 2011.
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf
7 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm



http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicilios.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm

em ultimo caso, uma vaga reservada nao preenchida pode ser destinada a um
candidato nao-optante por cotas.

A fim de garantir a adequacgao dos projetos de pesquisa ao trabalho realizado no
instituto, o processo seletivo devera iniciar-se com uma pré-selecao dos projetos
submetidos, avaliados as cegas segundo seu nivel de elaboragao conceitual, viabilidade
de conclusdo em tempo apto, pertinéncia para o programa e a disponibilidade de
orientadores para cada projeto.

E necessario levar em conta também a importancia de politicas de permanéncia
estudantil no caso de alunos cotistas. Assim, as bolsas deverdo ser distribuidas
seguindo a mesma porcentagem de vagas reservadas.

Indica-se, por fim, a criacdo de uma Comissao de Avaliacdo de Acbdes
Afirmativas composta por alunos, funcionarios e professores a fim de que se assegure
tanto a preservagao da autonomia dos processos seletivos de cada programa, quanto a
eficacia e a operacionalidade do processo de preenchimento das vagas para

ingressantes.

Campinas (SP), maio de 2017



