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Politicas de Acdo Afirmativa na Po6s-Graduacdo da Universidade de Brasilia:

proposta para sua implementacao

. Fundamentacdo da Proposta

A presente proposta de cotas na PoOs-Graduagdo € concebida como uma
continuidade e uma complementacédo a proposta de cotas na graduacéao, aprovada na UnB
em junho de 2003. A proposta de cotas na graduacdo faz parte do Plano de Metas para a
Integracdo Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia, que prevé um conjunto de
acOes visando conduzir ao sucesso na implementacdo da politica. Estrutura-se a partir dos
seguintes eixos: permanéncia, avaliagdo, acompanhamento e extens&o.

A permanéncia implica disponibilizacdo de bolsas de manutencdo para cotistas
negros e indigenas e parceria com a FUNAI para moradia dos indigenas. A avaliacdo e
acompanhamento dizem respeito a acompanhamento psicopedagdgico e apoio académico
dos estudantes, acompanhamento sistematico da implementacdo do sistema de cotas e
instalacdo de uma ouvidoria para acolhimento de casos de discriminacdo étnica e racial.
A extensdo assume o compromisso de divulgar nas escolas do Distrito Federal e Entorno
os editais com cotas.

Apbs 17 anos de aprovacgdo das cotas na graduacdo, podemos reconhecer que a
UnB se transformou positivamente quanto ao seu perfil discente. Uma vez que ja estamos
completando uma terceira geracdo de jovens negros e indigenas formados na UnB, em
todas as areas. Esses egressos buscam ampliar seus estudos no Mestrado e no Doutorado,
razdo pela qual as cotas na pos-graduacao tornam-se necessarias e obrigatorias. A partir
da abertura das cotas na graduacdo, podemos considerar que o Plano de Metas se

desdobra, efetivamente, em trés etapas: na graduagdo, na p6s-graduagdo e nos concursos



l . . I U n B N DECANATO DE POS-GRADUAGAO
‘ No Ccoracao
‘ de Brasilia

para a docéncia - cujo marco legal ja existe, a Lei 12.990/2014, que reserva 20% das
vagas de concursos publicos para candidatos negros.

Reitera-se com isso que a meta s6 sera cumprida a contento quando alcangarmos a
igualdade étnica e racial nas suas trés dimensoes articuladas: graduacgdo, pos-graduacao e
docéncia. A presente proposta, portanto, se constitui como uma segunda etapa do Plano
de Metas. Quando aprovada, esta etapa se iniciard em um contexto da baixissima
presenca de docentes negros na instituicdo (dados de 2016 indicam que a UnB tem menos
de 2% dos docentes que se declaram negros).

A Pés-Graduacdo é notoriamente condicdo necessaria para a ascensdo profissional
e para acesso a cargos de confianca e de maior poder decisério na gestdo do Estado. Sem
cotas, portanto, iremos frustrar e barrar a ascensdo académica e social dos universitarios
negros e indigenas e também faremos fracassar o inovador e pioneiro Plano de Metas que
aprovamos em 2003.

Enquanto muitos cursos de graduacdo estdo mais voltados para uma formacéo que
capacite o estudante para uma profissdo (sem negar, evidentemente, a dimensao inicial da
sua condicdo de pesquisador), a Pés-graduacdo € vocacionada para a pesquisa. Por este
motivo, uma politica de cotas na P6s-Graduacao devera conduzir tanto a uma ampliacdo
radical da presenga negra, quilombola e indigena quanto a uma transformacdo na
producdo de conhecimento na UnB. Afinal, os estudantes negros e indigenas ndo entraréo
nos Programas de Pds-Graduagdo procurando apenas se encaixar € se acomodar em um
panorama geral de pesquisa académica previamente estabelecido, tendo em vista
interesses de conhecimento préprios e especificos de suas trajetorias.

Assim como 0s projetos politico-pedagogicos dos cursos de graduacdo da UnB
construidos, em sua maioria, em um momento anterior as cotas e sem levar em conta 0s
interesses de aprendizagem dos estudantes negros, indigenas e quilombolas, estdo
passando por transformacdes, também as areas de concentracdo e as linhas de pesquisa

atualmente vigentes nos Programas de P6s-Graduacdo da UnB tendem a ser formuladas
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para atender a outros perfis de mestrando e doutorando que ndo os representantes da
comunidade branca brasileira, com suas demandas de conhecimento derivadas
basicamente de uma raiz eurocéntrica. Sem deixar de ressaltar a qualidade e o empenho
dos docentes de todos os Programas, ndo resta divida de que os interesses intelectuais e
as demandas por resolucdo dos problemas que afetam essas comunidades excluidas, que
representam mais de 50% da populacdo brasileira, ndo estdo suficientemente
representados na configuracdo de Programas, como poderiam (e deveriam) estar.

Uma politica de cotas na Pds-graduacdo abrirda um processo de ampliacdo
epistémica sem precedentes desde a fundagdo da universidade. Com as cotas na Ps-
Graduacdo, a UnB passara a incorporar temas novos de pesquisa e propostas tedricas e
metodoldgicas trazidas pelos mestrandos e doutorandos negros, indigenas e quilombolas.
Neste sentido, o didlogo cientifico, humanistico e artistico se expandira e se intensificara
em in0meros Programas de Pos-Graduagdo, com beneficio intelectual para todos,
brancos, negros e indigenas.

Para que essa transformacdo epistémica ocorra, 0s Programas de Pds-Graduacao
devem estimular editais com cotas para negros, indigenas e quilombolas e também
ampliar suas linhas de pesquisa para acolher novos temas, problemas e abordagens
trazidos e demandados pelos novos pesquisadores. O sucesso da politica de cotas na Pds-
graduacdo dependera ndo apenas do desempenho dos cotistas nas disciplinas, mas na
habilidade e na disposi¢do dos Programas para acolher as demandas e propostas novas
expressas nos projetos dos candidatos.

Abrir cotas para negros, indigenas e quilombolas na Pos-Graduacao significa abrir
espaco para interesses de pesquisa trazidos pelos mestrandos e doutorandos dessas trés
comunidades. Obviamente, ndo se trata de eliminar nenhuma area de concentracdo, tema
ou linha de pesquisa ja existentes, porem de expandir ou flexibilizar sua capacidade de
incorporar 0s projetos de pesquisa trazidos pelos cotistas que ainda ndo sao

suficientemente contemplados pelos docentes dos Programas. Ainda que sensiveis aos
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temas de identidade étnica e racial, da cultura, das tecnologias e da salde, alguns
Programas das areas das Ciéncias Exatas e da Vida poderdo ter mais dificuldade que as
Humanidades, em acatar demandas tematicas especificas das trés comunidades dos
cotistas. A dificuldade ndo deve, entretanto, constituir obstaculo inamovivel.

Uma maneira dos Programas aprimorarem sua capacidade de incorporar projetos
de pesquisa trazidos pelos cotistas é abrir a possibilidade de coorientacdo especifica para
os/as cotistas, permitindo a colaboracdo de docentes de outros Programas como uma
politica institucional, irrestrita. Essa medida ndo acarretard 6nus para nenhum dos
Programas em termos das pontuacgdes usuais nas avaliacbes das agéncias de fomento,
uma vez que a possibilidade de orientacdo para os/as mestrandos/as e doutorandos/as sera

generalizada e reciproca.

A ampliacdo e a flexibilizacdo das linhas de pesquisa e a abertura da coorientagéo
para o caso especifico dos/as cotistas negros/as, indigenas e quilombolas sdo vistas como
uma meta qualitativa desta nova etapa do Plano de Metas para a Integracdo Social, Etnica
e Racial da Universidade de Brasilia. Tdo essencial quanto as cotas para negros e as
vagas adicionais especificas para indigenas e quilombolas, a flexibilizagdo das linhas de
pesquisa e a possibilidade de coorientacdo cumprem a meta de uma transformacao

epistémica da universidade.

Dada a auséncia de docentes negros e indigenas nos Programas de Pds-graduacao
(os quais teriam, em tese, mais afinidades com os temas e abordagens de pesquisa dos
candidatos a mestrandos e doutorandos negros, indigenas e quilombolas), o sucesso pleno
das cotas na P6s-Graduagdo somente estara garantido quando a UnB decidir adotar uma
politica mais incisiva e urgente de abertura de vagas para docentes negros e indigenas. As
cotas alcangardo suas metas através de uma flexibilizacdo e expansdo maior das areas de
concentragdo e das linhas de pesquisa dos Programas e da maior disponibilidade e

abertura dos docentes para acolher temas com os quais estdo ainda pouco familiarizados.
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Outra importante consideracdo se refere a Comissdo de Heteroidentificacdo da
autodeclaracdo dos candidatos. A presente proposta, se aprovada, sera implementada em
um momento do processo nacional de cotas marcado por casos de fraudes, ja detectadas
em outras universidades, que colocam em xeque a politica como um todo. Para facilitar o
controle sobre as fraudes, muito provaveis de ocorrer em um universo de
aproximadamente 100 Programas, o Decanato de Pds-Graduacdo deverd concentrar 0s
trabalhos, nomeando uma Comissdo de Heteroidentificacdo, tecnicamente habilitada para
desenvolver o trabalho de heteroclassificacdo de acordo com o0s principios preceituados
na Portaria Normativa n. 4, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
de 06 de abril de 2018.

Antecipando as exploracBes midiaticas - que tentaram, em outras ocasifes,
identificar as comissdes de heteroidentificacdo a tribunais raciais - esclarece-se que a
entrevista a ser feita parte do principio do respeito a condi¢do de sujeito do candidato,
que devera justificar sua autodeclaracdo diante de membros da comissdao multiétnica e
multirracial, alguns deles partilhando do mesmo pertencimento étnico/racial declarado e
outros néo.

O modelo adotado pela comissao ser4 uma adaptacdo da Portaria Normativa n° 4,
de 06 de abril de 2018, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
surgida da longa experiéncia da UnB com a conceituacdo e implementacdo das cotas na
graduacdo. Propde-se ndo uma heteroidentificagéo, unilateral, mas uma que se chama de
autodeclaracdo confrontada, isto €, uma sintese dialética da autodeclaragdo do candidato
em relacdo a heteroidentificacdo da comissdo. A autodeclaracdo unilateral fica aberta a
fraudes, e a heteroidentificacdo exclusiva, igualmente unilateral, prescindiria da
entrevista e poderia incorrer em erros e mal-entendidos. A validacéo (ou invalidagédo) da
autodeclaracdo ocorrera apds a confrontacdo gerada pela identificacdo do candidato e a

heteroidentificacdo a cargo dos membros da comissdo em uma entrevista.
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Esclarece-se que a comissdo de heteroidentificacdo ndo é de carater académico,
sua atuacdo se restringindo estritamente a validacdo ou invalidacdo da autodeclaracao de
pertencimento étnico-racial feita pelos candidatos.

Importante também destacar que a autodeclaracdo confrontada se baseard no
respeito a dignidade da pessoa humana, no direito ao contraditério, no direito a ampla
defesa e no devido processo legal.

A seguir apresentamos as bases legais da proposta de cotas e, finalmente, uma
nova resolucdo que dispBe sobre a politica de a¢bes afirmativas para negros, quilombolas
e indigenas na p6s-graduacgdo da UnB.

I1. Bases legais da proposta de cotas

Considerando que as politicas de acfes afirmativas tém como objetivo a concretizacdo
de efetiva igualdade de acessos a bens como educacdo e que tal politica fundamenta-se
nos principios constitucionais da igualdade material (Art. 5°, Caput, da CF) e da

igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (Art. 206, Inciso I, da CF);

Considerando que o Estado brasileiro compromete-se por meio da Constituicdo da
Republica a “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais” ¢ a “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Art. 3°, incisos Il e 1V, da CF);

Considerando que o Brasil assumiu compromissos perante a comunidade internacional
de implementar politicas de agBes afirmativas voltadas & superacdo de desvantagens
experienciadas pela populacdo negra (Art. 99 e 100 do Plano de Agéo da Il Conferéncia
Mundial da ONU contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e Intolerancias

Correlatas);
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Considerando que o Estatuto da Igualdade Racial prevé a implementacdo de programas
de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas e raciais no
tocante a educacao (Art. 4°, VII, da Lei n® 12.288/2010);

Considerando que a Universidade de Brasilia pioneiramente adotou no ambito da
graduacdo, em 06 de junho de 2003, uma politica de cotas com reserva de 20% de suas
vagas para candidatos/as negros/as e indigenas por dez (10) anos e que tal experiéncia foi
bem avaliada (Analise do sistema de cotas para negros da Universidade de Brasilia:
periodo 2° semestre de 2004 ao 1° semestre de 2013. UnB: Brasilia, 2013);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 186, em 26
de abril de 2012, declarou constitucional a politica de cotas da Universidade de Brasilia
com base em critério étnico-racial e que também considerou necessaria a existéncia de
comissdo verificadora no processo de selecdo promovido pelo CESPE, a fim de que fosse

garantida a efetividade das politicas de a¢des afirmativas;

Considerando que a Lei n® 12.711/2012 foi implantada na UnB desde 2013, garantindo
a continuidade das politicas de agdes afirmativas para negros/as e indigenas nesta

universidade;

Considerando que a Lei n°® 12.990/2014, que trata de reserva de vagas aos/as
candidatos/as negros/as para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo federal, prevé procedimentos administrativos para verificagdo

da veracidade da autodeclaracédo dos/as candidatos/as;
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Considerado que o Ministério da Educacgéo dispds por meio da Portaria Normativa n°® 13,
de 11 de maio de 2016, a inducdo de acdes afirmativas na pos-graduacdo para negros,
indigenas e pessoas com deficiéncias, ampliando a diversidade étnica e cultural em seu

corpo discente;

Considerando que os procedimentos da heteroidentificacdo/heteroclassificacdo para fins
de preenchimentos das vagas reservadas nos concursos publicos federais nos termos da

Lei n°®12.990 foram regulamentados pela Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018;

Considerando que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdao
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 41, em 11 de maios de 2017, confirmou a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais em concurso publico e também a
legitimidade da utilizacao, além da autodeclaragéo, da

heteroidentificacdo/heteroclassificacéo;

Considerando que o Ministério Puablico respondendo ao Procedimento n.
1.16.000.001841/2016-94, que trata de eventuais fraudes no sistema de ingresso na
Universidade de Brasilia por meio da politica de cotas (lei. 12.711/2012), datado de
13/09/2017, recomenda um Termo de Ajustamento de Conduta em que obriga a UnB a
“dar inicio na tramitacdo das negociacdes, nas instancias internas competentes, acerca

da viabilidade de implantacéo de cotas raciais nos programas de pos-graduagao”.

Considerando que, no Brasil, dentro de um universo de 2.763 programas de poés-
graduacdo académico, 729 (ou 26,4%) adotam algum tipo de politica de agdo afirmativa
conforme estudo do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa
(Levantamento das politicas de agdo afirmativa). A UnB possui 16 programas de pos-

graduacdo que adotaram acdes afirmativas por iniciativa propria (Antropologia, Artes
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Cénicas, Ciéncia Politica, Comunicacdo, Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacao
Internacional, Direito, Direitos Humanos e Cidadania, Educacdo, Filosofia, Historia,
Linguistica Aplicada, Literatura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural, Metafisica,

Politica Social e Sociologia (Decanato de Pds-graduacao, 2019).

PROPOMOS A SEGUINTE RESOLUCAO:
I11. Resolugéo:

Dispde sobre a politica de acdes afirmativas para negros/as, indigenas, quilombolas

na P6s-Graduacdo na UNB.

Art. 1° - Os cursos de pds-graduacdo académicos e profissionalizantes (strictu sensu) e
especializacdes (latu sensu) da Universidade de Brasilia adotardo ac6es afirmativas para
a inclusdo e a permanéncia da populacdo negra, indigena, quilombola no seu corpo
discente.

Paragrafo Unico: O nimero de vagas ofertadas em cada processo seletivo sera fixado no
edital, observando-se que pelo menos vinte por cento (20%) das vagas deverdo ser
reservadas para candidatos/as negros/as, uma vaga (01) adicional para candidatos/as
indigenas, uma vaga (01) adicional para candidatos/as quilombolas.

| - O processo seletivo dos Programas de Pds-Graduagéo sera regido por edital especifico,
segundo os termos da Resolugcdo CEPE 080/2017, sendo garantida a coordenadoria do
Programa de PoOs-Graduacdo, por meio de edital, a liberdade de definir critérios
especificos para o ingresso dos discentes, considerando as especificidades das areas do

conhecimento e as diretrizes do 6rgdo federal de avaliacdo e acompanhamento.
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Capitulo I — Do ingresso de candidatos/as negros/as nos Programas de Pods-

Graduacéao Strictu Sensu

Art. 2° - No célculo dos vinte por cento (20%) das vagas reservadas para candidatos/as
negros/as, quando houver nimero fracionado, sempre havera um arredondamento para o

ndmero superior.

Art. 3° - Os/As candidatos/as negros/as concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacao

no processo seletivo.

Art. 4° - Os/As candidatos/as negros/as classificados/as dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados/os para efeito do

preenchimento das vagas reservadas.

Art. 5° - Em caso de desisténcia de candidatos/as negros/as aprovados/as em vagas
reservadas, a vaga reservada ndo preenchida sera ocupada pelo/a candidato/a negro/a

aprovado/a subsequentemente de acordo com a ordem de classificagéo.

Art. 6° - Na hipotese de ndo haver candidatos/as negros/as aprovados/as em ndmero
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para
a ampla concorréncia, sendo preenchida pelos/as demais candidatos/as aprovados/as de

acordo com a ordem de classificacéo.

10
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Art. 7° - Para uma melhor execucdo e efetividade da politica de acGes afirmativas para
candidatos/as negros/as, os Programas de Pds-Graduagdo desenvolverdo mecanismos
para garantir que em cada etapa do processo seletivo um minimo de vinte por cento
(20%) de candidatos/as negros/as optantes pela politica de agdes afirmativas sejam
aprovados/as.

8§ 1° - A cada etapa do processo seletivo o numero de inscricdo e notas dos/as
candidatos/as deverao ser divulgados.

| — O ndmero de inscricdo dos/as candidatos/as optantes pelas politicas de aces
afirmativas podera ser sinalizado com um asterisco ou numa lista a parte, desde que

mantido o anonimato do/a candidato.

Capitulo 11 - Do ingresso de candidatos/as indigenas e quilombolas nos Programas
de Pés-Graduacao

Art. 8° - Os Programas de P6s-Graduacdo criardo no minimo (01) vaga adicional
especifica, para estudantes indigenas em seus processos seletivos em nivel de mestrado e
doutorado. Visando otimizar o processo de inclusdo dos indigenas na P6s-Graduacao,
mais vagas poderdo ser abertas pelos Programas na propor¢do direta do numero de
candidatos/as indigenas aprovados/as.

8 1° - Os Programas de PoOs-Graduacdo deverdo desenvolver processos seletivos
diferenciados para candidatos/as indigenas, levando em consideracdo sobretudo aspectos
ligados ao idioma.

Art. 9° - Os Programas de Pos-Graduacdo criardo no minimo uma (01) vaga adicional

especifica para estudantes quilombolas em seus processos seletivos em nivel de mestrado

e doutorado. Visando otimizar o processo de inclusdo dos/as quilombolas na POs-

11
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Graduacdo, mais vagas poderdo ser abertas pelos Programas na proporcdo direta do

numero de candidatos/as quilombolas aprovados/as.

Art. 10 - Caso os/as candidatos/as indigenas e/ou quilombolas ndo sejam aprovados/as
no processo seletivo, as vagas adicionais especificas abertas para eles/as serdo

canceladas.

Capitulo 11l — Da elegibilidade dos/as candidatos/as, da comissdo de

heteroidentificacdo e da opc¢ao pela politica de a¢bes afirmativas

Art. 11 - Consideram-se negros/as, indigenas e quilombolas os/as candidatos/as que se
autodeclararem como tal, em documento de autodeclaracdo preenchido no ato da

inscricdo no processo seletivo.

Art. 12 - Concorrerdo pelas vagas reservadas pelas politicas de acdes afirmativas, os/as
candidatos/as autodeclarados/as como negros/as, indigenas e quilombolas, que optarem
por essa politica, preenchendo formulario especifico no ato de inscricdo no processo

seletivo.
Art. 13 — Os/as candidatos/as autodeclarados/as negros/as seréo entrevistados/as, durante
0 processo seletivo, por uma comisséo de heteroidentificacdo para que ndo haja desvio da

finalidade da politica de a¢Ges afirmativas.

8 1° - A comisséo de heteroidentificacdo sera institucional e constituida pelo Decanato de

Pds-Graduacdo e tera seu funcionamento normatizado pela Portaria Normativa n. 4, do

12
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 06 de abril de 2018, e suas
alteracdes posteriores.

| — Além de atender aos critérios de diversidade de raca, género e, preferencialmente,
naturalidade, a comissdo de heteroidentificacdo devera ser composta de cinco (05)
membros e deverd ser representativa dos trés segmentos da universidade, com pelo

menos um (01) docente; um (01) estudante e um (01) técnico.

§ 2° - Os/as candidatos/as negros/as que optarem por concorrer as vagas reservadas, ainda
que tenham obtido nota suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia, deverdo se

submeter ao procedimento de heteroidentificacao.

Art. 14 - No caso de candidatos/as indigenas a confirmacdo da autodeclaragdo se baseara
na apresentacao da declaracdo de pertencimento ao povo indigena, assinada por lideranca

local ou organizacdo indigena.

Art. 15 - No caso de candidatos/as quilombolas a confirmacdo da autodeclaracdo se
baseard na apresentacdo da declaragdo de pertencimento a comunidade quilombola,

assinada por lideranca local ou organizagdo quilombola.
Capitulo IV — Da Politica de Permanéncia

Art. 16 — A fim de garantir a permanéncia de candidatos/as negros/as, indigenas e
quilombolas aprovados/as nos processos seletivos, as bolsas do Programa de Pos-
Graduagdo serdo concedidas prioritariamente na seguinte ordem: aos/as candidatos/as
indigenas e quilombolas e depois os/as candidatos/as autodeclarados/as e

heteroidentificados/as como negros/as optantes pelas politicas de agdes afirmativas, de

13
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acordo com as normas e critérios adotados pelos Programas de Pds-graduacdo para a

distribuicéo de bolsas.

Capitulo V - Das Disposic¢des Finais

Art. 17 — Todas as normativas internas dos Programas de Pds-Graduacdo deverdo se

adequar a esta Resolucéo.

Art. 18 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e sera reavaliada por

uma comissdo de acompanhamento apds dez (10) anos de vigéncia.

Art. 19 - Sera criada uma comissdao de acompanhamento que ficard encarregada de
elaborar um plano de metas e fard um acompanhamento para que o mesmo seja

cumprido.

Art. 20 - Esta Resolucdo ndo se aplica necessariamente a Programas de Pds-Graduacgdo

cujos editais envolvam outras institui¢des, coordenados ou ndo pela UnB.

Art. 21 - Esta Resolucédo ndo se aplica aos processos seletivos cujos editais ja tiverem

sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Art. 22 - A partir de demanda especifica, outros grupos sociais poderao ser considerados

nos Processos Seletivos, sem prejuizo dos grupos ja contemplados.

Art. 23 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Camara de Pesquisa e Pos-Graduacéo

do Decanato de Pds-Graduag&o.
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