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CAPITULO 1I

Subdesenvolvimento e dependéncia:
as conexdes fundamentais

Uma observacio mesmo superficial da histéria moderna
pée em evidéncia que formacdes socliais assinaladas por gran-
de heterogencidade tecnolégica, marcadas desigualdades na
pmade do trabalho entre 4reas rurais e urbanas, uma
clativamente estdvel da populagao vivendo a0
nivel de subs:xstenaa crescente subempreoo urbane, isto €,
asMBamadf_as economias subdesenvolvidas, estdo intimamente
ligadas & forma como o capitalismo industrial crescen e se
difindiu desde os seus comecos. A Revolucio Industrial —
4 ‘aceleracao 1o processo de acumulagdo de capital ¢ o au-
mento na produtividade do trabalho ocorridos entre os anos
70 _do seculo XVIIL e os anos 10 dQ,JCUlO X:TX — teve

s30, na qual a atividade de mais alta rentabilidade muito pro-
vavelmente era o comércio exterior. O efeito combinado do
incremento de produtividade nos transportes — reducdo dos
fretes a longa distancia — e da insercdo no comércio de um
fluxo de novos produtos origindrios da inddstria den origem
2 um complexo sistema de divisio internacional do trabalho,
o qual acarretaria importantes modificacdes na utilizacdo dos
IECUzsos em escala mundial. Para compreender o que cha-
wm dia de subdesenvolvxmenéa faz-se necessario
dentificar os tipos particulares de estruturas sGcio-econdmi-
cas surgidas naguelas dreas onde o novo sistema de divisio
mternaczonal do trabalho permmu que_crescesse o prociuto
liquido medi imples rearranjos no uso da forga de tra-

balho dispotvel.




e,

gem do subdesenvolvimento sao os aumentos de produtivida-

de do trabalho enge
cursos visando a obter vantagens comparativas estéticas no
comércio internacional. O progresso téenico —— tanto sob a

sob a forma de introdugio de novos produtos destinados
a0 consumo — € a correspondente aceleracio ne processo
de acumulagio {ocorridos principalmente nz Inglaterra du-
rante 0 século antes referido) permitiram gue em oqutras
dreas crescesse significativamente a produtividade do traba-
tho, como fruto da especializacio geogrifica. Este dltimo
tipo de incremento de produtividade pode ter lugar sem
modificacdes maiores nas técnicas de producio, como ocor-
reu nas regides especializadas em agricultura tropical, ou
mediante importantes avancos téenicos no guadro de “en-
claves”, como foi o caso daquelas regiBes que se especiali-
zaram na exportacio de matérias-primas minerais. A inser-
/ o de uma agricultura num sistema mais amplo de divisao
'social do trabalho, ou seja, transformacio de uma agricul-
tura de subsisténcia em agricultita comercial, nio significa

necessariamente abandonar os métodos tradicionais de pro-

dugio. Mas; §¢ essa transformacio se faz através do coméreio

exterior, 0s incrémeiiios de produtividade econdmica podem
ser consideraveis. Certo; o excedente adicional, assim criado,
‘pode péfmancécer no exterior em sua quase totalidade, o que
casos em que esse excedente foi parcialmente apropriado do
interior, seu principal destino. consistiu_em_ financiar uma
rdpida diversificagio dos habitos de consumo das classes
dirigentes, mediante a importacdo de novos artigos. Este
uso particular do excedente adicional deu origem &s for-

| macBes sociais atualmente identificadas como economias sub-
! desenvolvidas.
- Desta forma, o capitalismo industrial levou certos paises

(0s que lideram o processo de industrializacio) z especiali-
zat-se naquelas atividades em que métodos produtivos mals
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dos pela simples_realocagio de re-

eficientes penetravam rapidamente, e levou outros a espe-
cializar-se em atividades em que essa forma de progresso
técnico era insignificante, ou a buscar a via da alienacéo das
reservas de recursos naturais ndo-reprodutiveis. A “lei das

vantagens comparativas”, td0 bem ilustrada por Ricardo

com o caso do comércio anglo-lusitano, proporcionava uma
justificacio sélida da especializacdo internacional, mas dei-

vava T sommbra Fanto 4 extrema disparidade
p?géiesso nas técnicas de producio come ©

“Fovo excedente criado na periferia ndo se conectava com O

‘?ﬁc;cemsﬂs‘glde formacio de capiral. Esse excedente F_:;;a_rlg_giggi-
oalmente destinade a_linanciar 4. difusao, na periferia, dos
novos Qatamréeggi_e consumo. que._estavapm surgindo no centro
do sistema econdmico mundial em formacdo. Portanto, as
relacdes entre palses céntricos e periftéricos, no quadfo do
Isistema global surgido da divisio internacional do trabalho,
{foram, desde o comego, bem mais complexas do que se de-
{ipreendc«: da analise econdmica convencional. . )
Aspecto_fundamental, gue se pretendeu ignorar, € 0
féricos foram rapidamente trans-
s 8é"66hsur‘ﬁc;'ffut6

formados em imp:

do processo de acumulagdo e do progresso (ECRICO que tnaa
lugar nio centro do sistema. A adogdo de ‘novos padides de

consumo_seria extremamente irregular, dado que o exce-
denie era apropriado_por ma minoria restrita, cujo tamanho
relativo dependia da estrutura agréria, da abundancia rela-
tiva de terras e de maode-obra, da importdncia relativa d.e
' pacionais e estrangeiros no controle do coméreio e das fi-
nancas, do graz de autonomia da burocracia estatal, e fatos
similares. Em todo caso, os frutos dos aumen:os _de_produ-

'tividade revertiam em_beneficio de pma pequena minoria,
ividade rever

razio pela qual a renda disponivel para consumo do grupo

privilegiado cresceu de forma substancial. Convém acrescen-
rivilegiado crescen de fOra su0siaib:

tar que tanio o processo de_realocacao de recursos produ-

| tivos como a formacio de capital que a este se ligava {aber-

‘tura de novas terras, construcdo de estradas secunddrias,

" edificacao rural, etc.} eram pouco exigentes €m 1nsunlos




importados: o coeficiente de importacdes dos investimentos
ligados &s exportacdes em expansdo era baixo, LExcecio im-
portante, constituiu-a a construciio da infra-estrutura ferro-
vidrta, a qgual foi financiada do_exterior ¢ assumiv parcial-
_mente a forma de “enclave” produtor de excedente que nao
s¢ integrava na economia local. De tudo isso resultou gue a
margem da-capacidade para importar, disponivel para cobrir
compras de bens de consumo no exterior, foi considerdvel.
As elites locais estiveram, assim, habilitadas para seguir de
perto os padrdes de consumo do centro, a ponto de perderem
contacto com as fontes culturais dos respectivos paises.

A existéncia de uma classe dirigente com padrées de
consumo similares acs de pafses onde o nivel de acumule-
¢do de capital era muito mais alto, e impregnada de uma
cultura cujo elemento motor € o progresso técnico, trans-
formou-se, assim, em fator bdsico na evolugdo dos pafses
periféricos.

{ O fato que vimos de referir — ¢ ndo seria dificii com-
: prova’-lo‘—écw)wriﬂ___gy:@:éﬂéiéi “histérica poe a claro™ qué; no
estudo do subdesenvolvimento, nao tem fundamento antepor

a aiidlise @ nivel da producis, deiando em segundo pl
os problemas da circulacio, conforme persistente tradicio do
imne "Para capta atureza do subdesen:
stricas, ¢ indispen-
X a producio (rea-
é . um_excedente adicional
e forma de apropriagio desse excedente) e o processo da
circulaggo (utilizagio do excedente ligada 3 2dogio dé novos
padroes _gij:_'_'gggfggm_o copiados de pafses em que o nivel de
acumulacio € muito mafs 4lio). 68 Quals, ConoRtiente
am_a {dependéncia cultural que estd na base do
reproducdo das estruturas socmlsggr_répbﬁden
i tes] Certo, o conhecimento da matriz institucional que de-
. termina as relacdes internas de producio é a chave para
! compreender a forma de apropriacic do excedente adicional
| gerado pelo coméreio exterior; contudo, a forma de utili-
; zacdo desse excedente, a qual condiciona a reproducio da
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}formagéo social, reflete em grande medida o processo Hde
{ dominacdo cultural que se manifesta a0 nivel das relagBes
| externas de circulagio.

- Chamaremos de #zodernizacio a esse processo de adoczo
de padrdes de consumo sofisticados (privados e pl’xblif_:qs}
sem o corréspondente processo de acumulacao de capital e
ﬁ;égrféssﬁéé’w;nétgdos produtivos. Quant : s amplE” :
campo_do processo de modernizacdo e isso inclui néo so-
mente as formas de COnSUTO CIvis, mas (ambém as m11{§gga§_)
‘mais intensa_tende A ser a-pressiomosertido

exportagbes, ou por meio de aumento da “iaxa de explora-
30”, vale dizer, da proporcao do_excedente no_produto
I%Wo o problema de outro dngulo: posto que a pres-
S%0 no sentido de adotar novos padrdes de consumo se
mantém alta — ela esté condicionada pelo avanco da téenica
e da acumulagio, e a correspondente diversificagzo do con-
sumo, que se estac operande nos pafses céntricos —, as
relacBes internas de producio tendem a assumir a forma que
permite maximizar o excedente. Dal que aparecam crescentes
pressoes, _gg_}}_iy_gl__(_i_g_lﬁ)ﬁzﬂuag_ggmde_pagamﬁnrosi qu'ando o pais
atinge o ponto de rendimento decrescente na’agricuitura tra-
dicional de exportacio efou enfrenta deterioragio nos termos
do intercimbio.

A importincia do processo de modernizacdo, na mode-
lacdo das economias subdesenvoividas, s6 vem 2 luz plena-
mente em fase mais avancada quando os respectivos paises
embarcam no processo de industrializacio; mais precisamen-
te, quando se empenham em produzir para © mercado %nterno
aquilo que vinham importando. As primeiras inddstrias que

r

instalam nos es_subdesenvolvidos concorrem com a

producao artesanal ¢ se destinam z produzir bens_simples.
destinados a massa da populacio. Essas inddstrias quase ndo

possuem vinculos entre elas mesmas, razao pela qual_nao
. ir 0 nucleo de um sisier trial E e
chegam a construir o ndcleo de um si

fgmdo se objetiva produzir uma cons-

telagdo de bens consumidos pelos grupos sociais moderniza-
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dos, que o problema se coloca. Com efeito: a tecnologia in-
corporada aos equipamentos impertados ndo se relaciona com
o nivel de acumulacio de capital alcancado pelo pafs ¢ sim
com o perfil da demanda (o grau de diversificacio do con-
sume) do serormodeinizado- da-sociedade. Dessa orientacio
do progresso téenico, e da conseciiente falta de conexdo

enire_cste e o grau de acumulacio previamente alcangado,
resulta a_especificidade do subdesenvolvimenio na Tase dé
plena industrializacic. Ao impor & adocio de métodos pro-
dutivos com alta densidade de capital, a referida orientacio
criz as condicGes para que os saldrios reais se mantenham
préximos 2o nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa
de exploracdo aumente com a produtividade do trabalho.

O comportamento dos grupes que se apropriam do
excedente, condicionado que € pela situacio de dependéncia
cultural em que se encontram, tende a agravar as desigual-
dades sociais, em funcio do avanco na acumulacdc. Assim, 2
reproducdo das for sociais, que identificamos com o sub:
desenvolvimento, ] s de comportamento

as de comportamento

_condicionadas pela dependéncia. Abordemos o problema da

outro &ngulo: nas economias subdesenvolvidas, o fator bi-
sico que governa a distribuicio da renda, e, portanto, os
precos relativos e a taxa de saldrio real no setor em que se
realiza a acumulagio e peneira a técnica moderna, parece
ser a pressdo gerada pelo processo de modernizagio, isto €,
pelo esforco que realizam os grupos que se apropriam do
excedente para reproduzir as formas de consume, em perma-
nente mutacdo, dos paises céntricos. Essa pressio d4 origem
2 ripida diversifica¢io do consumo e determina a orientacio
da tecnologia adotada. Ele, mais do que a existéncia de uma
oferta eldstica de mio-de-obra, determina o diferencial entre
o saldrio industrial e o saldrio no setor de subsisténcia.
Certo, o grau de organizacio dos distintos setores da classe
trabalhadora constitui fator importante e responde pelas dis-
paridades setoriais desse diferencial. Em sintese: dado o
nivel de organizacio dos distintos setores da classe traba-
lhadora, 2 dimensdo relativa do excedente apropriado pelos
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grupos privilegiados reflete a pressio gerada pelo processo
de modernizacgo.
A industrializacdo de um palis periférico tende a tomar

a forma de manufatura local daguéles bens de consumo que.

eram previamente importados, coms € bem sabido de todos

" 05 estudiosos do chamado processo de substituicao de im-

portagdes. Ora, a composicio de uma cestz de bens de con-
sumo determina, dentro de limites estreitos, os mérodos
produtivos 2 serem adotados, e, em tdltima instdncia, a in-
tensidade relativa do capital e do trabalho utilizados no sis-
tema de produgio. Assim, se ¢ a producio de bens de uso
popular que aumenta, recursos relativamente mais abundan-
tes {terra, trabalho nfc-especializado) tendem =z ser mais
utilizados e recursos relativamente escassos (trabalho espe-
cializado, divisas estrangeiras, capital} menos utilizados do
gue seria o caso se fosse a produgdo de bens altamente so-
fisticados, consumidos pelos grupos ricos, a que aumentasse.
Expandir o consumo dos_ricos — e isto também ¢ verdade
para 'W— de maneira geral signitica intro-
duzir novos prodiiios ha cesta debenis ‘de ¢onsume, o que
requer dedicar relativamente mais recursos a “pesquisa e

¥

desenvc ento’, 40 . passo..ue aumentar ol"consumo_ das
massas significa difundir o uso de produtos id conhecidos,
cuja_producio muito provavelmente estd na fase de rendi-
mentos crescentes. Existe uma estreita correlagio entre o
grau de diversificacio de uma cesta de bens de consumo, de
um lado] & ¢ fifve

da dotacio de capital por pessoa- empre-

“gadi ¢ a complexidade da tecnologia, de outro. Mais alto o

nivel da renda per capifa de um pafs, mais diversificada a
cesta de bens de consumo a que tem acesso o cidadio médio
desse pais, e mais elevada a quantidade de capital por tra-
balbador no mesmo. A hipétese implicita no que dissemos
anteriormente significa que as mesmas correlacdes existem
com respeito a setores de uma sociedade com diferentes ni-
veis de renda.

O processo de transplantacio de padrdes de consumo,
a que deu origem o sistema de divisdo internacional do tra-
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batho imposto pelos pafses que lideram a revolugde indus-
trial, modelou subsistemas econdmicos em que 0 progresso
técnico foi inicialmente assimilade ao nivel da demanda
de bens de consumo, isto &, mediante a absorcio de um
fluxo de novos produtos que eram Importados antes de
serem localmente produzidos. A dependéncia, que ¢ a si-

modelados do exterior, pode existir mesmo na auséncia de
investimentos estrangeiros diretos. Com cfeito: este Glimo
tipo de investimento foi raro ou inexistiv durante toda 2
primeira fase de expansio do sistema capitalista. O que im-

MQWWMWEPPI

Supos estrangeiros e sim a utilizacio dada aquela_parte do

gxcedente que circulz pelo comércio i crnacional _Na fase.

de_industrializacio, o controle da producio por firmas es-

trangeiras, conforme veremds, facilita e aprofunda 2._depen-
déncia, mas nio_constitui a causa determinznte_desta. A
propriedade piblica dos bens de producio_tampouco seria

suficiente para erradicar ¢ fendmeno da dependéncia, se o

pals em questad S& HIATHEN € posicao de satélite culiural

dos paises céntricos do_sistema capitalista, e se encontra
numa fase de acumulagio de capital muito inferior 3 alcan-

cada por estes ultifin

b e S

Pode-se ir ainda mais longe e formular a_hipdrese de
- que um tipg semelhante de colonizaco cultural vem desem-

penhando importante papel na transformacdo da natureza
- das_relacBes de classe nos paises capitalistas céntricos. A
idéia, formulada por Marx, segundo a qual um processo
crescentemente agudo de luta de classes, no quadro da eco-
nomia capitalista, operaria como fator decisivo na criacio de
uma nova sociedade, essa idéia para ser valida requer, como
condico sine gma non, que as classes pertinentes estejam
em condicSes de gerar visdes independentes do mundo. Em
outras palavras: a existéncia de uma ideologia dominante
(que, segundo Marx, seria a ideologia da classe dominante em
ascensdo) n&o deveria significar 2 perda total de autonomia
cultural pelas outras classes, ou seja, a colonizacdo ideolégica
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tuagdo particular dos paises cujos padites de ComSUTES foram

destas. Marx, no seu 18 Brumirio, quando atribui papel
importante aos paysans parcellaires — nos quals se teria
apoiado Luis Bonaparte —, afirma claramente que eles nio
haviam tomado consciéncia de si mesmos como classe; con-
tudo, constitufam uma classe, no sentido de que podiam
servir de fator decisivo nas lutas pelo poder, porque “opu-
nbamm o see género de vida, os seus interesses e sua cultura

aos das outras classes sociais”. E icdes objetivas

para_g existéncia de uma classe, portanto, estaria a_sua_auto-

nomia cultural. Ora s_palses capitalistas céntricos, essa A
—— e B =
autg] cultura efere 3 cldsse tra balhadora,

fai_consideravelmente eradida. O acesso da massa trabatha-

dora a formas de consumo antes privativas das classes que
se apropriam do excedente criou para aquela um horizonte
de expectativas que condicionaria o seu comportamento no
sentido de ver, na confrontacio de classes, mais do que um
antagonismo irredutivel, uma série de operacdes tdticas em
que o5 Interesses comuns ndo devem ser perdides de vista.

Nos paises periféricos, o processo de colonizacio culti=
ral radica originalmente na aciio convergente das classes di-

.{\
)

|

rigentes locais, interessadas em manter uma elevada taxa -
de exploracio, e dos grupos que, a partir do centro do siste- |
ma, controlam a economia internacional e cujo principal in- |

teresse € criar e ampliar mercados para o fluxo de novos
produtos engendrados pela revelucio induserial. Uma vez
estabelecida esta conexdo, estava aberto o caminho para a
introdugdo de todas as formas de “intercimbio desigual”,
que historicamente caracterizam as relacSes entre o centro
e a periferia do sistema capitalista. Mas isolar essas formas
de intercdmbio ou traté:las-como.uma consegiténcia do pro-
cesso de acumulaco, sem ter em conta a forma como o ex-
cedente € utilizado na periferia sob o impacto da colonizagio
culfural, & deixar délado aspectos essenciais do problema.

E interessante observar que o processo de colonizagic
cultural teve Jugar mesmo em regides em que condicdes par-
ticulares permitiram que os saldrios locais subissem consi-
deravelmente, ou se fixassem a niveis similares aos dos pafses
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céntricos. Fol esta a situacio dos grandes espagos vazios das
zonas temperaclas, que se povoaram principalmente com imi-
gragdo de origem européia em fins do séeulo passado. A
producio agropecudria parz a exportacio desenvolveu-se,
nessas regibes, em concorréneia com producio similar de
paises céntricos, entdo empenhados no processo de indusiria-
lizagdo. A abundincia ¢ a qualidade dos recursos natutais
permitiram que se crigsse um substancial excedente por
pessoa empregada, mesmo que a taxa de saldrio tivesse que
ser suficientemente elevada para atrair imigrantes das regifes
menos présperas da Europa. A forma de apropriacio interna
desse excedente e o niimero relativo da minoria privilegiada
variaram conforme as condicdes histéricas prevalecentes em
cada 4rea. Contudo, na medida em que esse excedente foi
utilizado para financiar a adogic de formas de consumo
engendradas pela industrializacio no exterior, ocorreu um
processo de modernizagao similar a0 que antes descrevemos.
A situagdo de dependéncia existe, nestes casos, na auséncia
das formas sociais que estamos habituados a ligar ao subde-
senvolvimento. Ela radica fundamentalmente na persistents
disparidade entre o nivel do consumo (inclusive, eventual-
mente, parte do consumo da classe trabalhadora) e a acumu-
lacdo de capital no aparelho produtivo, porquanto a eleva-
¢do de produtividade, que dd origem ao excedente, resultz
da utilizacio extensiva de recurses naturais no quadro de
vantagens comparativas internacicnais. A abundéncia de re-
cursos minerais e de fontes de energia, entre outros fatores,
permitin que economias desse tipo tivessem uma precoce
industrializacgo, sinda que essencialmente sob o controle de
firmas estrangeiras, E este o caso do Canad4, cuja economia

industrializagdo teve que ser considerdvel, A experiéncia tem
demonstrado que as economias que se encontram nessa si-
twago tendem a alternar sérias crises de balanca de paga-
mentos com perfodos de relativa estagnacio. Como a pressio
no sentido de acompanhar a _renovacio dmgﬂsm

CONsumo faient, surge-uzmatendéngia 3 con-
centra¢do da renda com reflexos nas.estrumuras saciais, as

e N . P !
Guais tendem a assemelhar-se as dos pafses tipicamente sub.

........ Fetohdiba

fesenvolvidos. onto pde em evidéncia que o fendmeno |
que chamamos dependéncia é mais geral do que o $ubde- |

N - . T e, i
seavolvimento. Toda econamia subdesenvolvida € necessaria- |

e . T
sente dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criacio |

i

da situacgo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia |

criou as formacSes socials sem as quais € diffeil caracterizar -

Ui pais_como subdesenvolyidg. Mais ainda: 2 transicde do

subdesenvolvimento _para o desenvolvimento ¢ dificilmente
concebivel, .ne_quadro_da_ dependéncia. Mas o mesmo ndo |
se pode dizer do processo inverso, se a necéssicade de acom-
panfiat os padrdes de consumo dos paises céntricos s alia |
' o_excedente em maos |
~do_aparelho produtivo. :
endéncia se manifesta. inicialmente
sob a forma de imposigic externa de padrfes de consumo
que somente podem ser mantidos mediante a geracio de
um excedente criado no comércio exterior. E a rdpida diver-
sificacio desse setor do consumo que transforma z depen-
déncia em algo dificilmente reversivel. Quando 2 industria-
Tizacao pretende substituir esses bens importados, o aparelho
prodiiivo tende a dividir-se em dois; um segmento_ligado
a_atividades_tradicionais, destinadas s exportagdes ou a0

integra o centro do sistema capitalista, ndo obstante a extre- . | mercado interno (rurais e urbanos), e outro constituido por
ma debilidade dos centros internos de decisio. Na Areentina, = | indiiétrizs de elevada densidade de capital, produzindo para
condi¢Ges histdricas distintas fizeram que o processo de in- { a minoria modernizada. Os cconomistas que observaram as
dustrializacio se atrasasse e assumisse a forma de “substi- economias subdesenvolvidas sob a forma de sistemas fecha-

tuicdo”, isto £, de resposia A crise do setor exportador. Em dos viram nessa descontinuidade do aparelho produtivo 2
manifestagio de um “desequilibrio ao nivel dos fatores”,

razio do declinio da produtividade, causado pela crise do
setor exportador, o esforco de capitalizagio requerido pela provocado pela existéncia de coeficientes fixos nas funcGes
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de produgio, ou seja, pelo fato de que a tecnologia que
estava sendo absorvida era “inadequada”. Pretende-se, assim,
ignorar o fato de que os bens que estio sendo consumidos
nic podem ser produzidos sendo com essa tecnologiz, ¢ que
as classes dirigentes que assimilaram as formas de consumo
dos pafses céntricos ndo se apresenta o problema de optar
entre essa constelagdo de bens e uma outra qualquer. Na
medide em que os padrdes de consumo das classes que se
apropriam do excedente devam acompanhar a répida evo-
lugZo nas formas de vida, que estd ocorrendo no centro do
sistema, qualquer tentativa visando a “adaptar” 2 tecno-
logia serd de escassa significacdo.
Em sintese: miniaturizar, em um pafs periférico, o sis-
Ftema industrial dos paises céntricos contemporineos, onde
a acumulagio de capital alcancou niveis muitc mais altos,

RE
{ significa introduzir no aparelbo produtive uma profunda

descontinuidade causada pela coexisténcia de dois. niveis
tecnolégicos. Este problema ndo estava presente na fase ante-
ror a “substituicdo de importagSes”, simplesmente porque
a diversificacio do consumo da minoria modernizada podia
ser financiada com o excedente gerado pelas vantagens com-
parativas do comércio exterior. Na fase de industrializacio
_substitutiva, a extrema disparidade entre os mvels (6 5 gtad

de_diversificacio) do consumo da minoria modernizada e da

~QChamaco aesequllibrio

nivel dos fasores” deve ser considerado como inerente & eco-
nomia subdesenvolvida que se industrializa. Ademais, se se
tem em conta que a situagio de dependéncia estd sendo per-
manentemente reforcada, mediante a introducio de novos
produtos (cuja producio requer o uso de téenicas cada vez
| mais sofisticadas e dotagdes crescentes de capital), torna-se
. evidente que o avanca do processo de industrializacio de-
pende de aumento da taxa de exploracio, isto &, de uma
crescente concentragdo da renda. Em tais condicdes, o cres-
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relho produtivo. Desta formz o chamado “desequilibrio. a6

! ¢lmento _econdmica fende a dep & thais da habdn
. dade das classes que se aproptia te para forcar

~
. a maioria da populacio a aceirar crescentes desigualdades
| socias. -

L A industrializagdo, nas condigdes de dependéncia, de
uma economia periférica requer intensa absor¢io de pro-
gresso téenico sob a forma de novos produtos e das téenicas
requeridas para produzi-los. E na medida em que avanca essa
industrializacio, o progresso técnico delxa de ser o prablema
de adquirir_no estrangeiro este ou aquele equipamento e
passa a ser uma questdo de ter ou ndo acesso 2o fluzo de
inovacao que estd brotando nas economias do centro. Quan-
to mais se avanga nesse processo malores s3o as facilidades
gue encontram as grandes empresas dos paises céntricos para
substituir, na periferia, mediante a criacio de subsididrias,
as empresas locais que hajam iniciado o processo de indus-
trializacdo. Caberia mesmo indagar se a demanda aitamente
diversificada dos grupos modernizados seria jamais satisfeita,
com producgo local, caso o fluxo de inovacdes técnicas de-

vesse et pago a precos ge mercado. Esse fluxo ¢ criado o

_controlado por empresas que consideram ser muito_mais

vantajoso expandir-se em escala internacional do que alienar

‘e3s€ EXITaoTdinario tumiento de poder. Tratar-se-iz nio
“somente de entregar o conirofe das inovagdes -de uso ime-
diato, mas também de assegurar uma opcio sobre as futuras.

Ademais, o prego da tecnologia teria que ser elevado, para

a emptesa local que se limitasse a adquiri-la no mercado, ao

passo que, para 2 grande empresa que a controla e vem

utilizando no centro, essa tecnologia estd praticamente amor-

tizada. A este fato se deve que a grande empresa possa, mais

faciimente, contornar os obstdculos de pequenez de mercado,

falta de economias externas e outros que caracterizam as
economias periféricas. Assim, a cooperagio das grandes em-

presas de atuagdo internacional passou a ser solicitada pelos

paises periféricos, como a forma mais facil de contornar os

obsticulos gue se apresentam a uma industrializagio retar-

dada que pretende colocar-se em nivel técnico similar ao que

prevzlece atualmente nos paises céniricos.
O dite no pardgrafo anterior evidencia que, & medida
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em que avanca g _processo de industrializaca iferi [ tonificatd i
) _Processo ustrizlizagdo na periferia, ficar de forma significativa a estrutura de uma economia

mais estreito rende : ey aTeida T
Fleealiza HEWMBEWE;F) EE,?;.Afgf?f?PEE_,,@Q%R@{@}_@Q__,RE?@}{EIVO, - lsubdesenvolvida. Porque cOMpEtemm COM O AFTCsaialo € pa-
deehd“)gbupo estrangelros. Lm consequencia, a | oam_salArios NAC THTITD SUPEIIONss a Tendz oS ALTESAGS, essas
dependéncia, antes imitacs dries. externos, de consu- | inddstri ib olia ercado inters
T = < e . { indastrias pouco COntriouem para ampliar © mercado intel-
e a importacdo de bens, agora se enraiza ne | no; e porque tém poucos vincul vidades
s . JoEY, B OEYIRER s . Ldut
o ume a forma de programacio pelas | industriais, quase_nAo_criam. situa-

subsididrias das grandes empresas_dos padides de consumo

a serem adotados. Contudo, gsse controle direto por grupo

o particular se traduz na curva tipica de crescimento desse
' Zpido crescimento inicial e tendéncia 2o

- : ) CONLIO'E QUcto POL srupc , tipo dé inddst 4
estrangeiros, do sistema produtivo_dos .pafses periféricos, nielamento )
?;o consiiul ?m resultade necessdrio na evolucio da depen- LR 'd'ura;nte a fase “substituicdo de importacdes”, a
éncia. E perfeitamente possivel que uma i ) ‘ SN p € IRPOLASE s
To relativa i nente p 4 .burguesxa local qual se liga 3s tensSes da balanca de pagamentos, que tem
iva importincia e/ou uma burocracia estatal forte inlci 5 i industrial ot
artici d . infcio a formacio de um sistema industrial. Mas, pelo fato
P r}t:cxpem o controle do aparelho produtivo e mesmo man- Wﬁﬁﬁﬁ%ﬂda mimonia modernizada é altamente di-
tenham uma posicio domi .
casos essa reg £40 f)ménante nesse c_ontrole. Em alguns versificado, as inddstrias que formam esse sistema tendem
4 fim de £sse zr;:rnaonc;? . de Srupos Iiocals‘pode ser f:ssencml a enfrentar problemas de deseconomias de escala, que, se
fa7er-fac e 2 tg ~ &l odcontroe social requey_ndo para a0 nivel da empresa podem encontrar solucdo. parcial na
. so;ial Cont densoes orlglnaz as pela c}rescente desﬂgtjalda(}e protecio_e nos cubsidios, ao_nivel social se traduzem em
ocial. ontuc do, o controle local, a0 nivel da produgdo, ndo - s A_ p i
siomifics neceoin g = 04 procucao, nao clevados custos. J4 fizernos referéncia ao fatc de gue €353
'p:etende Commulzjile;te Orzengs epegd_encxj, s¢ o sistema ‘EEUMMEEE“HEéﬁéﬁ%géo das grandes empresas com
[estéo sendo perman;nteiien?ez I::r?sdpa o QEQ&SE_@_QELES, sede nos paises CNLIIcos, 0 GUE.pOT-3e4 Tedo contribul pare
& i la O I . e —~ - . . R
X | eriéncia tem demonstrado que s i Ce?m’; 13, 2 X clevar os.custos de opetagio do sistema industrial em termos
- e 0% gruapos : g o i Skt
! ou publicos) que partici aqua a Akl (pr}vadoi_”_v _f,ie,_é{}?%_S?&S,,,,,Eﬁi}}‘_?i!}g@lﬁ_@ﬁ,;_ESSG quadro, que em alguns paises
I parficipam da apropriagac o excedente, Jatino-americanos se apresentou sob a forma de reducdo nas
no quadro de dependéncia, dificilmente se afastam da visi - : -
| da._.a_é_mm;_.l_,?_m._...,,v,..,g.w,,,,ﬁ__m__z__w HICIMEnLE SC alastam da visao taxas de crescimento, de fortes crises de balanca de paga-
I senvolvimento como processo mimético de padrdes soi jvi ctex j i
| ltarais jmportades SN HEIIEHED BF pacioes mentos e/ou répido endividamento externo, tem sido des-
"““““6;”*—“-”—“'“'"};:* .. - . ) crito. particularmente_em publicacdes das NacBes Unidas,
: processos histéricos sdo, evidentemente, muite mais como.o_resultadn da “exaustio’_do processo_de “substitui-
. complex : I - * =
F u crajf . 25 dg que po‘derr% SUGELLI 08 €3qUEmas teoricos. Sem cio de importacdes”. Mas, por detrds desses sintomas, 0RO
g uvida, as primeiras inddstrias 2 desenvolver-se nos : dificil sher i funda: a i apibili-
paises subde Lidos , ¢ dificil perceber uma causa mais profunda: a ipcompatibii
pates SENVe ;{1 os foram as que produEem artigos de dade enire o projeto de desenvolvimento dos grupos  diti-
mplo consumo (zlimentos, tecidos, confeccdes, objetos de I PEy A T ciente_os. nadraes de
couro), tlanto em razio de sua relativa simplicidade técnica consuma. dos ek Sntri ¢ o arau de acumulacio de
como pela pré-existéncia : S es-—centiros. & O 1 :
olo ab};stecfdo arcial (ie uHII mercado relativamente am- capital_alcancado pelo pais. Contornar esse obstdculo tem
wnto, que, se P o r;egee p?,o' artesanato. (Jeorre, entre- sido a grande preocupacdo, no correr do altimo decénio, dos
X saiar! A3 A . . ) . . . .
. condi} T cie 7 i f10 DPELmancce proxima as paises subdesenvolvidos em mais avangado estigio de indus-
s agim Iant: éz gfva jcentgs .nadaitgn.cultljra de subsistén- wrializagio. Posto que a pequenez relativa dos mercados
’ plantag sse tipo de indistria ndo chega a modi-  locais surgia como o fator negativo mais visivel, concebe-
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ram-se esquemas de integragdo sub-regional sob a forma de
zonas de livre comércio, unies aduaneiras, etc. Tais esque-
mas permitiram, em alguns casos, dar maior alcance ao
processo de “substitui¢io de importacdes”, mas em nada
modificaram os dados fundamentais do problema, que tém
as suas rafzes na situagio de dependéncia anteriormente
descrita, |

O crescente controle externo dos sistemas de produgio
dos paises periféricos abre para estes dltimos nova fase
evolutiva. Assim, o aumento dos custos em divisas_estran-
geiras da producdo ligada ao préprio mercado interno cria

_tensdes adicionais nas balancas de pagamentos dos respectivos.

paises, as quais levam, em alguns casos, 20 bloqueio do pro-
“cesso de industrializacio, ou criam condices que favorecem
a busca de solucBes alternativas através de “correcdes” com-
pensatérias. A extraordindria flexibilidade das grandes em-
presas de atuagio internacional deve-se que tals problemas
venham encontrando solugio com um minimo de modifica:
¢0es nas estruturas sociais tradicionais. Com efeito- gragas
as transacdes internas que realizam as grandes empresas no
plano internacional, os pafses periféricos se vio capacitando
bara pagar com mio-de-obra barata os seus crescentes custos

1O problema de como industrializar, beneficiando-se da técmica mo-

derna, um pais em que a acumulacdo de capital se encontra ewr nivel

relativamente baixo pode ter vérias solughes, todas elas ligadas a um

cerio sistema de valores. Lrés_solucbes principais (puras) tém sido
i fentadas no correr dos dltimos anos. A \_Drimieirg consiste e anmentar
| &taxa de exploracdo (impedir que a massa salarial cresca pardlelarente
Va0 _produto liguido) de forma conjugada. coni _wma Inlentificacio do
| consumo que se financia rom parte do excedemie; a possibilidade de
WWSMa.CRQzAiaulmqmg : may mdisiyias produtoras
i de bens durivels de consumo) engendra wma maior texa de luero, o
| gue por seu lado estimulg a entrada de recursos externos. A segunda
| solugdo consiste em orientar o sistema indusirial bara of HETCados ex-
| Lernqs, 1o quadro de 70vG Sistenta de divisao internacional do trabalbo
ts0b_a dgide das grandes empresas Iransnacionais. A feresive consiste
L em recondiciong progreTSIIaIeRIE O3 Padroes de consums de Jormaa
Lorndrlos compativels coi o esforo dé acuvidacio desejado. A primici-

ira_formula corresponde 20" hirmado modelo brasileiro, a segunda ao
:chamada modelo Hong KOAE € 4 lerceira a0 chamads. wadelo chinés.
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de produgdo em moeda estrangeira._As novas formas de

economia subdesenvolvida, gue crescem 3 base de exporta-

-

cdes de trabalho barata incorporade.a produtos industriais

manufaturados por empresas e estinados a mer-

cados extern enas comecam a definir o seu perfil. Mas,
‘Se se tem em conta que a proporcag do excedente apropriado

o exterlor & considerd dica gue a taxa de explo-
iracio tenda a declinari Em outras palavras: se as condicGes

gerais ligadas 3 situacio de dependéncia oer‘ﬁm
gere que a industrializacdo orfentada para o exteriot_contti-
hua para reduzir a taxa de exploracio, t2nto mais gue_a
prépria razio de ser desse tipo de industrializacdo na _peri-
ferta € a existéncia de trabatho barato.

Podemos agora tentar destacar o gue dé permanéncia

ao subdesenvelvimento, ou seja, como a estrutura gue per-

“mite identifica-lo reproduziu-se no tempo. A divisao inter-

‘ nacionamm e} trabaiho, _lmpostﬁ peios paiSeS que hdefaram 31
" Revolugio Industrial, deu origem a um excedente, o qua

permitiu s classes dirigentes de outros paises (periféricos
20 sistema) — nos quais nfo havia industrializacdo — ter

 acesso a padrdes diversificados de consumo engen_drados pelo
“intenso progresso técnico e acumulacio de capizal concen-

srados no centro do sistema. Em consegiiéncia, os paises

“periféricos puderam elevar a taxa de explora¢go sem que

houvesse reducio na taxa de saldrio real ¢ independentemente
da assimilagio de novas técnicas produtivas. Desta forma,
surgiu nos pafses periféricos um perfil < 453\.‘%?_1??;}@@“;3;%@@
rizado por marcada descontinuidade. A partir do momento
em Giie "o sétSr exportador entrou na fase de rendi‘mento.s
decrescentes, a industrializacio orieptou-lse para a s.u?osnv
tuicdo de importagiio”. Devendo miniaturizar sistemas 1ndu~s-
ttiais em um processo muitc mais avancado de acumui’agr_a‘_o
e devendo acompanhar a rdpida diversificacdo da panéplia
de bens de consumo dos pafses de mais alto nivel de renda,
os palses periféricos foram levados a ter que aumentar 2
taxa de exploracdo, ou scja, a concentrat cada vez ‘mais a
rendz. Por outro lado, o custo crescente da tecnologia, con-
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juntamente com a aceleraggo do progresso téenico, faciliton
a penetracdo das grandes empresas de agdio internacional, a
que intensificou ainda mais a difusio dos novos padrdes-de
consume surgides no centro do sistemz e levou a maior
esireitamento cdos vinculos de dependéncia.

Os pontos essenciais do processo sio 0s seguintes: a
matriz institucicnal preexistente, orientada para a concen-
tracio da riqueza e da renda; as condigfes histdricas ligadas
a emergéneia do sistema de divisfio internacional do trabatho,
as quais estimularam o comércio em funcio dos interesses
das economias que lideravam a Revolucio Industrial; o au-
mento da taxa de exploragic nos paises periféricos e o uso
do excedente adicional pelos grupos dirigentes locais, do que
resultou a ruptura cultural que se manifesta através do pro-
cesso de modernizagio; a orientacdio do processo de indus-
* trializacgo em funcdo dos interesses da minoria modernizada,
que criou condicGes para gue g taxa de saldrio real perma-

necesse presa a0 nivel de subsisténcia; o custo crescente da

tecnologia requerida para acompanhar, mediante producio
local, os padrdes de consumo dos pafses céntricos, ¢ que por
seu lado facilitou a penetracio das grandes empresas de acdo
internacional; a necessidade de fazer face aos custos cres-
centes em moeda estrangeira da producio destinada ao mer-
cado interno, abrindo o caminho 2 exportagio de m3o-de-obra
barata sob o disfarce de produtos manufarurados.
O subdesenvolvimentc tem suas rafzes numa conexdo
ﬂecism em certas condiges histdricas, entre o pro-

cesso interno de exploracdo e o processo externe de depen-

déncia. Quanto mais intense o influxo de novos padrées de
._consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto,
se_aumenta a dependéncia externa, também terd que aumen-
tar a taxa interna de exploracdo. Mais ainda; a elevacdo da
taxa de crescimento tende a acarretar agravacic tanto da
dependéncia externa como da exploracio interna. Assim,
taxas.mais altas de crescimento, longe de reduzir o subde-
senvolvimento, tendem a agravéd-lo, no sentide de que ten-
_dem a aumentar as desi
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Fm conclasio: ¢ subdesenvolvimento deve ser enten-:
dido como um proCesss, vaie gizer; Tomo i Torjunto de |

forcas em interacad € ¢apazes ce reproduzir-se no tempo.

Por seu intermédio, o capitalismo tem ﬁ{‘f‘fﬁ@‘_ﬂ fi1fun
“dirse em amplas areas do mundo sem COmPrometer as estru-
Tiras socials preexistentes nessas 4reas. O seu pape}lr na
construcio do presente sistema capitalista mun§hl “tem sido
Findamental & Arnismo continua considerdvel: novas

formas de econotnias subdesenvolvidas plenamente industria-
lizadas e/ou orientadas para a expofiacdo de manufaturas

~wesias apenas emergindo. E_mesmo possivel que ele seja ine-
\ rente ao sistéma ¢apitalista; isto €, que MEG Possa haver |
capitalismo sem as relagOes asslmétricas entre sﬂasmiemas
econdmicos € as formas de expioracio social que estdo na .

ase do subdesenvolvimento. Mas nao temos a_pretensao de
poder demonstrar esta tltima hipStese.




CAPITULO III

O modelo brasileiro de subdesenvolvimento

Desenvolvimento ¢ modernizacido
T A economia brasileira constitui exemplo interessante
de quanto um pafs pode avancar no processo de industria-
lizacAo sem abandonar suas principais caracteristicas de sub-
desenvolvimento: grande disparidade na produtividade entre
as dreas rurais e urbanas, uma grande maioria da populacio
vivendo em um nivel de subslstenc;a flsmioglca massas cres-
etc.

o Fol assim refutada a tese implicita nos modelos de cresci-

" mento do género intreduzido por Lewis — de que canaliza-
| ¢do do excedente de uma economia subdesenvolvida para
‘o setor industrial (as atividades que absorvem progresso

| téenico) criaria finalmente um sistema econdmico de homo-

geneidade crescente (onde o nivel salarial tende 2 crescer em
todas as atividades econdmicas pari passu com a produtivi-

. dade média do sistema).

Os obietivos deste ensaio sdo: a) investigar por que a
difusdo mundizl do progresso téenico e os decorrentes incre-
mentos da produtividade ndo tenderam a liquidar o subde-
senvolvimento: e b) demonstrar que uma politica de “desen-
volvimento” orientada para satisfazer os altos niveis de
consumo de uma pequena minoria da populacdo, tal como a
executada no Brasil, tende a agtavar as desigualdades sociais
e a elevar o custo social de um sistema econdmico.

Partimos da hipdtese de que o subdesenvolvimento €
um aspecto do modo pelo qual o capitalismo industrial vem
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crescendo e se difundindo desde o seu surgimento. Assim
sendo, é totalmente enganoso construir um modelo de uma
economia subdesenvolvida como um sistema fechado. Isolar
uma economda subdesenvolvida do contexto geral do sistema
capitalista em expanszo € pbr de lado, desde o inicio, o pro-
blema fundamental da natureza das relagoes externas de tal
economia.

Vamos definir o progresso técnico como a introdugio
de novos processos produtivos capazes de aumentar a efi-
ciéncia na utilizacio de recursos escassos e/ou z introducio
de novos produtos capazes de ser incorporados i cesta de
bens e servigos de consumo. E vamos supor que desenvolvi-
mento econdmico implica na difusie do uso de produtes j4
conhecidos e/ou na introdugio de novos produtos i cesta
dos bens de consumo.

Pelo {ato de o acesso a novos produtos ser, com raras
excecBes, limitado, pelo menos durante uma fase inicial, a
uma tinoria formada por pessoas de slias rendas, o desen-
volvimento baseado principalmente na introducio de novos

~produtos corresponde a um processo de concentragio de ren-
da. E pelo fato de a difusio significar acesso de um maior
‘ntimero de pessoas 20 uso de produtos conhecidos, o desen-
“volvimento baseado principalmente na difusio corresponde
a um padrio de distribuicio mais igualitdria da renda.

Além disso, uma condi¢io necessdria em qualquer pro-
cesso de desenvolvimento econdmico ¢ a acumulaggo de ca-
pital, to importante para a difusio de produtos conhecidos
quanto para a introdu¢go de outros novos. Mas hd razdes
para se acreditar que a introdugio de novos produtos, no
conjunto de bens de consumo, requer uma acumulacio rela-
tivamente major de capital do que a difusdo de produtos
conhecidos. Por exemplo: a introducdo de um novo modelo
de automdvel de uma certa categoria requer mais investi-
mentos (inclusive pesquisa e desenvolvimento) por unidade
do que o aumento da produgio do modelo correspondente
gue j4 vinha sendo produzido. H4 um outto mode de enfocar
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este problema: quanto mais diversificada a cesta de bens de
consumo, maior terd de ser a renda das pessoas que conso-
mem esses bens e maior 4 soma de capital exigida para satis-
fazer as necessidades dessa pessoa. O cidadio americanc
médio recebia, em 1970, uma renda de aproximadamente
4 000 délares por ano, e a esse nivel de renda correspondia
determinada cesta de bens de consumo. Esse conjunto dec
bens tornou-se possivel gracas a um processo de acumulacgio
de capital que se elevava a cerca de 12 000 ddlares por habi-
tante do pafs. O cidadio brasileiro recebia em média uma
renda de aproximadamente 400 délares por ano e o capital
acumulado no Brasil atingia 2 soma de cerca de 1 000 ddlares
por habitante. Desse modo, o conjunto de bens de consumo
ao qual o brasileito médio tem acesso tinha que ser muito
menos diversificado do que o que prevaleciz nos Estados
Unidos.

- O aumento da renda de uma comunidade pode resultar
de pelo menos trés processos diferentes: a) o desenvolvi-
mento econdmico: isto &, acumulacio do capital e adocao de
processos produtivos mais eficientes; b) a exploracie de re-
cursos naturals nio-renovaveis: e ¢) a realocacio de recursos
visando a uma especializacdo num sistema de divisdo inter-
‘nacional do trabatho. O aumento da renda implica em diver-
sificacio do consumo, inttoducio de novos produtos, etc.
Assim, esse aumento pode ocorrer numa comunidade sem
desenvolvimento econdmico, isto €, sem acumulacio de ca-
pital e introdugio de processos produtivos mais eficientes.
Ele pode representar simplesmente um incremento devido
aos itens b e/ou ¢, acima mencionados. Chamemos moder-
nizagzo a este Processo de zdacio de novos padrdes de con-
sumo, cortespondente a niveis mais elevados de renda, na
auséncia de desenvolvimento econdmico.

Os paises hoje conhecidos como subdesenvolvidos szo
aqueles onde ccorreu um processe de modernizacao: novos
padiBes de consumo {introducio de novos produtos) foram
-adotados como resultado de uma elevacio da renda gerada
\pelo tipo de mudancas mencionadas nos itens b e ¢ acima.
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No Brasil, durante um longo perfodo, os aumentos da renda
(produtividade econdmica) foram basicamente o resultado
de uma simples zealocagio de recursos visando & maximiza-
¢ao de vantagens comparativas estiticas no comércio exterior.
A passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura
comercial ndo pressupBe necessariamente uma mudanca da
agricultura tradicional para a moderna. Quando gerada pelo
comércio exterior, porém, tal passagem acarreta um cresci-
mento significativo da produtividade econdmica, e pcde ini-
clar um processo de modernizagio. A importinciz deste
processo dependerd da matriz institucional preexistente. No
Brasil, devido 4 concentracio da propriedade territorial ¢ a
abundincia da forca de trabalho na agricultura de subsistén-
cia, os aumentos da produtividade beneficiaram principalmen-
te uma pequena minoria. Entretanto, em razdo do tamanho
da populagio, essa minoria modernizada fol suficientemente
grande para permitir um amplo desenvolvimento urbano e
um comego de industrializagdo.

Nos paises onde 2 modernizacio ocorreu sem ¢ desen-
volvimento econdmico, o processo de industrializacio apre-
senta caracterfsticas muito particulares. Assim, o mercado
para produtos manufaturados ¢ formado por dois grupos
completamente diferentes: o primeiro, consumidores de ren-
da muito baixa (a maioria da populacdio), e o segundo, uma
minoria de renda elevada. A cesta de bens de consumo
correspondente ao primeiro grupo ¢ bem pouco diversificada
e tende a permanecer sem modificacdes, j4 que a taxa de
saldrio real € bastante estdvel. As indistrias que produzem
estes bens tém fracos efeitos de encadeamento (linkages):
elas usam matérias-primas da agricultura (indistrias téxteis
¢ alimenticias) e produzem diretamente para o consumidor
final. Além disto estas indiistrias se beneficiam pouce das
economias de escala ¢ externas. A cesta de bens de consumo
cotrespondente a0 segundo grupo, sendo totalmente diver-
sificada, requer um processo de industrializacdo complexo
para ser produzide no pafs. O principal obsticulo a isso
origina-se da dimensio do mercado local. Entretanto, este ¢
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o setor do mercado que estd realmente em expansdo, e 2
verdadeira industrializacio somente serd possivel se orien-
tada para ele. Dados os diferentes comportamentos das duas
cestas de bens de consumo, a primeira em expansio lenta e
sem a introducgo de novos bens, e a segunda crescendo rapi-
damente principalmente através da inclusio de novos pro-
dutos, os dois setores industriais somente ein grau muito
pequeno competem pelos mesmos mercados e podem manter
padrdes diferentes de organizagdo e mercadologia (warke-
ting). Mas, uma vez que o setor que produz para a minoria
rica se adianta em relacdo ao outro, as necessidades em capi-
tal e tecnologia moderna tendem a crescer rapidamente. Em
conseqiineia, a criacio de novos empregos por unidade de
investimento declina. Ademais, as inddstrias, cujo mercado
¢ a massa da populacio, estdo destinadas a sofrer transfor-
macdes importantes em decorréneia do processo de indus-
trializacdo baseado no segundo tipo de bens de consumo (os
destinados & minoria privilegiada). Economias de escala e
externas podem também beneficiar a massa da populacio,
e produtos como plésticos e fibras podem ser incorporados
a0 consumo popular. Em conseqiiéncia da integragio pro-
gressiva do sistema industrial, tende 2 aumentir a adogdo
de processos de utilizagio intensiva do capital nas inddstrias
que inicialmente se desenvolveram em competicio com ati-
vidades artesanais locais. O progresso téenico deixa de ser
uma questido de compra de um certo tipo de equipamento,
e passa a depender do acesso #s inovagdes que surgem em
grande quantidade nos pafses ricos. Nesta fase, as filiais de
corporacBes multinacionais facilmente superam as firmas lo-
cais, particularmente nas inddsttias voltadas para o mercado
diversificado. Mais precisamente, esta cesta diversificada de
bens de comsumo nunca seria produzida localmente se o
fluxo de inovacSes téenicas tivesse que ser pago a precos
de mercado. Apesar do fato de, para uma grande empresa
de atuacio internacional, operando num pafs subdesenvol
vido, o custo de oportunidade de tal afluxo de inovacdes ser
praticamente zero, tal empresa nunca abriria mdo delas em
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favor das firmas locais independentes, a ndo ser por um
preco muite elevado.

A industrializacdo das economias onde se inicia um
processo de modernizagio tende a enfrentar uma dupla difi-
culdade: se as inddstrias locais continuam produzindo a
primeira cesta de bens (indéstrias com efeitos fracos de enca-
deamento) e a segunda tem que ser importada, o pafs nunca
alcangard o ponto necessirio para formar um sistema indus-
trial; e se as inddstrias locais voltam-se para a producio da
segunda cesta de bens, podem ocorrer rendimentos decres-
centes, em razdo do tamanho reduzido do mercado local.
Alguns paises com grandes dimensdes demogrificas & um se-
tor exportador altamente rentdvel conseguiram superar estes
obstdculos: este foi o caso do Brasil. Tsto ndo significa que
o capitalismo industrial pode operar no Brasil segundo as
regras que prevalecem numa economia desenvolvida. Nes:a,
a expansio da producio significa aumento paralelo do custe
da forga de trabalho, isto €, do valor acrescentado pelo tra-
balho no processo de producio. E porquanto a procura &
gerada principalmente por pagamentos ao trabalho, a expan-
sdo da procura tende a seguir o crescimento da producio.
Nas economias subdesenvolvidas, o valor acrescentado pelo
trabalho tende a declinar em termos relativos, durante as
fases de expansdo. Os aumentos da produtividade criados
por economias internas ou externas tendem a beneficiar ex-
clusivamente os proprietdrios de capital e, dada a estrutura
dos mercados, nada os pressionard a transferir os frutos do
aumento da produtividade aos consumidores, a minoria mo-
dernizada. Por outro lado aumentar 2 taxa salarial levaria
a um crescimento dos custos sem alargar o mercado, uma
vez que os trabalhadores estio vinculados 2 uma cesta de
bens diferente. O fato ¢ que o sistema opera espontanea-
mente, beneficiando uma minoria pequena demais, os pro-
prietdrios de capital. Como deveria o processo de concentra-
¢do de renda, inerente a0 sistemna, ser dirigido a fim de criar
um elo entre o incremento da produtividade nas inddstrias
produtoras dos bens do segundo grupo (diversificado) e os
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consumidores que tém acesso a esses bens? Na terceira parte
deste ensaio examinaremos o tipo particular de solucio ado-
tado pelo Brasil.

O desempenbo da economia brasileira

Nos ultimos 25 anos a economia brasileira vem cres-
cendo a uma zaxa relativamente alta. Dados niveis “normais”
de produgic agricolz, dos rermos do intercmbio externo e
dos gastos pidblicos, poder-se-ia esperas uma taxa de cresci-
mento de cerca de 6 por cento ao ano. A abundéncia de
recursos naturais, o tamanho da populacio e o nivel médio
de renda obtido no passado através da maximizacio das van-
tagens comparativas estéticas no comércio exterior convergem
para produzir esse potencial de crescimento. Aldm dissc, as
flutuacdes na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
{(P1B} tiveram efeitos pouco significativos no processo de for-
macio de capital. As taxas de poupanca e investimento tém
sido bastante estdveis. As mudancas na taxa de crescimento
do pip refletermn basicamente modificacdes no grau de utiliza-
c¢do da capacidade produtiva jd instalada. Na linguagem ele-
mentar de modelos de crescimento, dirfamos gue as mudancgas
nessa taxa sdo principalmente causadas por modificacdes no
pardmetro que representa a relacio entre a producio e o
estoque de capital reprodutivel, e que o outro pardmetro,
que representa a rclagdo entre investimentc e renda, tende
a ser estdvel.

De fato, o primeiro pardmetro (relacio produto-—capi-
tal) dobrou entre 1964/67 ¢ 1968/69, enquanto o segundo
(raxa de investimento) cresceu apenas ligeiramente. Assim, o
processo de acumulagdo tem sido muito mais regular que o
desempenho da economia em geral. Quando esse desempenho
¢ fraco, a margem de capacidade produtiva ociosa aumenta,
mas apesar disso a capacidade global de producic cresce nor-
malmente. Pode-se inferir dai que a taxa de lucro tende a
ser bastante elevada mesmo quando a economia subutiliza
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sua capacidade produtiva; por outro lado, hd razdes para
acreditar que a economia tem sido incapaz de gerar o tipo
de procura requerido para obter a utilizagdo adequada da
capacidade produtiva.

N&o me referi ao nivel da demanda efetiva, mas ao #po
de demanda. Na realidade, estamos muito longe da hipétese
kevnesiana de insuficiéncia da demanda efetiva. Durante o
periodo considerado, a economia brasileira operou sob forte
pressio do excesso de demanda monetdria, com uma alta
taxa de inflacfo, tanto em petiodos de rdpidec crescimento

 como nos de relativa estagnacgo.

Minha hipdtese bdsica é que o sistema ndo tem sido
capaz de produzir espontaneamente o perfil de demanda
capaz de assegurar uma taxa estdvel de crescimento, e que o
crescimento a longo prazo depende de acdes exdgenas do
governo. Deve-se levar em conta também o fato de que
durante o periodo em discussio as indistrias que produzem
para a minoria modernizada tornararm-se cada vez mais con-
troladas por empresas dirigidas do centro do sistema capi-
talista.

™ #Um répido crescimento industrial, nas condicbes par-
ticulares hoje vigentes no Brasil, implica numa intensa absor-
¢3o de progresso técnico sob a forma de novos produtos e
de novos processos requeridos para produzi-los. O custo de
oportunidade de tal progresso técnico estd num nivel minimo
quando podem reproduzir 0 que elas criam e amortizam nos
pafses responsaveis pelo financiamento de pesquisas e desen-
volvimento, ¢ estd num nivel méximo quando elas tém que
introduzir nova pesquisa e desenvolvimento. Conseqgiiente-
mente, a expanso industrial se desenvolve através de um
entrosamento das industrias locals com os sistemas indus-
triais dominantes, dos quais emerge o fluxo de nova tecno-
logia. Por um lado, as referidas grandes empresas apegam-se
a0s seus projetos ja comprovados nas matrizes, como o me-
thor caminho para maximizar crescimento e lucros; por outro
lado, minorias modernizadas procuram manter-se atualizadas
em relacio i tltima palavra em padrSes de consumo, ao
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dernier cri lancado na metrdpole. Contudo, se bem que esses
dois grupos tém interesses convergentes, o sistema ndo estd
estruturalmente capacitado para gerar o tipo de demanda
requerido para assegaral sua expansio.

As ondas sucessivas de expansdo industrial no Brasil
durante o perfodo de apés-guerra nio podem ser explicadas
se ndo se tem em menic o papel autdnomo desempenhado
pelo governo, tanto subsidiando investimento como amplian-
do a demanda. O quadro geral foi o processo de substituigdo
de importagdes. Criando novos empregos, este processo am-
pliou o mercado para bens de consumo popular, mas, dadas
as pequenas proporcdes do mercado para bens de consumo
durdvel, a producio local destes foi acompanbada de ten-
déncia ac aumento de seus pregos relativos, com efeitos ne-
gativos sobre a procura. Este efeito negativo foi combatido
até meados dos anos 50 por agdes do governo visando a
reduzir os precos dos equipamentos importados, por meio
de taxas diferenciais de cimbio, e objetivando também subsi-
diar investimentos industriais {particularmente em inddstrias
que produziam sucedfneos de bens impostados), principal-
mente através de empréstimos com taxas de juros negativas.
Parte dos recursos utilizados para executar esta politica ori-
ginava-se de uma melhoria nos termos do intercimbio que
ocorrea nesse periodo. A redugdo pela metade do custo real
do capital fixo ajudou as inddstrias produtoras de bens de
consumo durédvel a conseguir lucros, mesmo tendo de operar
com uma larga margem de capacidade ociosa. Na segunda
metade dos anos 50, quando os termos do intercimbio se
deterioraram, o governo se langou numa politica de endivi-
damento externo que tornou possivel o prosseguimento dos
subsidios. Ao mesmo tempo, O gOVerno engajou-se numa po-
litica de grandes obras publicas: a construcio de Brasflia e
de uma rede nacional de rodovias, inclusive estradas pionei-
ras, como a Belém—Brasilia. Mais recentemente, como vere-
mos, tomaram-se medidas com efeitos diretos sobre a distri-
buicdo da renda, a fim de produzir 2 qualidade ou perfil de
demanda que melhor se ajusta aos planos de expansio das
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grandes empresas de atuagio internacional e s expectativas
da minoria modernizada.

A nova estratégia

A slta taxa de crescimento da producio industrial bra-

sileira, alcancada a partir de 1968, depois de um perfodo de

seis anos de relativa estagnacdo (1961-67), foi obtida através
de uma poiitica governamental muite bem-sucedida que visa
a atrair as grandes empresas transnacionals e fomentar a
expansao das subsididrias destas j4 instaladas no pafs. Por
vdrios meios o governo tem orientado o processo de disti-
buicio de renda para produzir o perfil de demanda mais
atraente para as releridas empresas. Conseqiientemente, a
cesta de bens de consumo gue tenta reproduzir os padrées
de consumo dos pafses céniricos expandiv-se rapidamente
tanto em termos absolutos como relativos.

O Estado também vem desempenhando importantes
papéis complementares, investindo na infra-estrutura fisica,
em capital humano (numa tentativa de ampliar a oferta de

P quadros e pessoal profissional) e nas indistrias com wuma
 baixa rotagio de capital. As inddstrias produtoras de bens
| homogéneos, tais como aco, metais ndo-ferrosos e outros
. insumos de utilizacio generalizada pelo sistema industrial,

niio se baselam na inovacio de produtos para competir ou
criar poder de mercade. Elas se baseiam na inovacio dos pro-
cessos produtivos e, sendo baixo o nivel de rotagio do capital
fixo, o fluxo de inovacio tende a ser muito mais lento. Além
disso, uma politica de precos baixos, executada por essas
indistrias, através de subsidios dissimitlados, pode ser defen-
dida como essencial para fomentar o processo de industria-
lizagdo. Desse modo, o controle total ou parcial do Estado
sobre esse Bloco de inddstrias pode ser o melhor caminho
para que as grandes empresas controladas do centro obte-
nham uma rdpida rotagio de seus investimentos, podendo

. assim maximizar lucros e expansio.
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As firmas contrcladas por capitalistas locais também

tém um papel nesse sistema. As inddstrias que produzem
| para a massa da populacio enfrentam o problema do cresci-
{ mento lento da procura, porque a taxa de saldrio real do

trabalhador ndc-qualificado estd em declinio ou estagnada.
Entretanto, os mercados para estas inddstrias se ampliam ho-
rizontalmente, gragas ao crescimento demografico ¢ & trans-
feréncia de pessoas anteriormente ocupadas em atividades
ligadas 4 subsisténciz para o setor que paga o saldrio minimo,
garantido pela legislacdo social. Como esta cesta de bens de
consumo ndo inclui a introducio de novos produtos, o con-
trole do progresso técnico ndo € importante como fonte de
poder de mercado. Em conseqiiéncia, neste setor as grandes
empresas nic tém as mesmas vantagens ao competir com
os capitalistas locais.

Considerando o sistema industrial como um todo, per-
cebemos que as grandes cmpresas controlam as atividades
que se baseiam principalmente no progresso téenico (as ativi-
dades nas quais o fluxo de novos produtos € mais intenso),
a saber, a producdo de bens de consumo durdvels e equipa-
mentos em geral. O Estado tem uma importante participagio
nas inddstrias produtoras de bens intermedidrios, e os capi-
talistas locais controlam uma boa parte das inddstrias pro-
dutoras de bens de consumo nZo-durdveis. Outrossim, as
firmas locais operam, sob contratos, como linha auxiliar de
producio para as grandes empresas de atuagfo internacional
e para as empresas estatals, acrescentando flexibilidade ao
sistema. Certo, as referidas grandes empresas estfio passando
por um processo de integragdo vertical, em certos setores,
absorvendo firmas nacionais, e também estdo se expandindo
em importantes setores de bens de consumo ndo-durdveis.
A inddstria de géneros alimenticios scb o controle dessas
grandes empresas estd produzindo para os grupos de renda
superior, introduzindo a mirfade de produtos que lotam os
supermercados dos pafses ricos. Todavia, as linhas bdsicas
do sistema sdo aquelas apresentadas acima, e podemos dizer
que os trés subsetores desempenham papéis até certo ponto
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complementares. Entretanto, é importante enfatizar que o
dinamismo do sistema repousa sobre a intensidade de trans-
missio do progresso técnico, na forma em que este € visua-
lizado pelas grandes empresas contreladss do centro. Em
outras pzlavras, quando o custo de oportunidade do pro-
gresso técnico € praticamente zero para as subsididrias dessas
empresas 4 taxa de crescimento do sistema industrial tende
a0 maximo.

Dadas as caracteristicas da economia brasiieira, forma-
da por um mercado altamente diversificade mas de propor-
¢des reduzidas, e outro mercado relativamente grande mas
com baixo grau de diversificacgo, as inddstrias de bens de
consumo durdveis se beneficiam muito mais das economias
de escala do que as indistrias de bens de consumo anterior-
mente existentes. Consegiientemente, quanto mais concen-
trada ¢ a distribuicio da renda, maior € o efeito positivo para
a taxa de crescimento do PIB. Desse mode, a mesma quan-
tidade de dinheiro, guando consumida por pessoas ricas,
contribui mais para uma aceleracio da taxa de crescimento
do riB do que quando consumida por pessoas pobres. Su-
ponbamos que os bens de consumo cuja demanda estd em
répida expansdo sejam os automdveis; € bem provdvel que
a construgio da infra-estrutura nio acompanhe o crescimento
daz frota de automévels e a eficiéncia no use dos veiculos
tenda a declinar. Isto significa mais consumo de combusti-
vel e maior nimero de reparos por quilémetro, como uma
conseqiléncia dos engarrafamentos de tréfego, etc. Tudo isso
também contribuird para um aumento da taxa de expansio
do riB. Podemos levar este raciocinic mais longe. A concen-
tragio de renda criz a possibilidade de maior discriminacio
de precos. De fato, alguns detalhes acrescentados a certos
carros (novos modelos) permitem a ocorréncia do sobrepreco
¢ a quase-renda assim criada para o produtor também con-
tribuird para o incremento do PIB. Em resumo: o desper-
dicio de recursos, mediante o consumo supérfluo de uma
minotia rica, contribui para a inflacio da taxa de crescimento
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do piB — e também pode “inflar” o prestigio dos gover-
nantes.

QOutro fator que precisa ser levado em consideragic €
a taxa de afluxo de capital estrangeiro. Se o perfil dz de-
manda se ajusta 3s necessidades das grandes empresas, as
possibilidades de mobilizar recursos financeiros no exterior
serio obviamente maiores. Na realidade, as coisas nao s3o
tdo simples, porque as perspectivas da balanca de pagamen-
tos dependem de outros fatores ligados i capacidade de
exportacdo prevista. Entretanto, nfo se alterando os demais
fatores, se a taxa prevista de lucro das grandes empresas &
mais alta, a entrada de capital estrangeiro serd maior, so-
mando-se 45 poupangas locais e dando flexibilidade 3 econo-
mia, a0 menos 2 curto prazo.

Resumindo: determinado pertfil de demanda, que cor-
responde a uma crescente concentragio na distribuicio da
renda e a um crescente distanciamento entre os niveis de
consumo da maioria rica e da massa da populagio, gera uma
composicao de investimentos que tende a maximizar a trans-
feréncia de progresso técnico através das grandes empresas,
e a fazer crescer ¢ afluxo de recursos estrangeiros. Assim,
a politica que visa produzir aquele perfil de demanda ten-
derd também a tmaximizar a expansio do PIs.
> Dentro deste quadro geral, o governo brasileiro tem
procurado atingir quatro. ob;etwos “bésicos: 2) fomentar e
B“ficur o processo de concentragio de renda (processo este
merente as economias capitalistas subdesenvolvidas em geral)
para beneficiar os consumidores de bens durdveis, isto &, a
minoria da populagio com padrdes de consumo serneihantes
aos dos paises céntricos; b) assegurar um certo nivel de

transferéncia de pessoas do setor de subsisténcia para 0s se
1 tares beneficiados pelo saldrio minimo legalmente garantido;
o @ controlar o diferencial entré 6 ‘sdldrio minimo garantido
" por lei e o nivel de renda no setor “de subsisténcia; durante

seis anos consec s, 0. governo Jogrou reduzir o nivel do
saldrio minimo real e companblhzar a transferéncia de pes-
soas do setor de subsisténeiz com um processo intenso de
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concentra¢io de renda; e d) subsidiar a exporiacio de bens
manufaturados a fim de reduzir 2 pressio sobre os setores
produtores de bens de consumo ndo-durdveis, cuja procura
cresce lentamente, em razdo da concentracio de renda, e
também para melhorar a posi¢io da balanca de pagamentos.

Os objetivos mencionados nos itens b ¢ ¢ sdo varis-
vels sociais instrumentais requeridas para manejar as tenses
sociais, originadas do processo de concentracio de renda,
particularmente guando o salirio real médio esteve decli-
nande. A criacio de novos empregos é um meio de reduzir
a carga da populacio j& ocupada; sendo grande o nimero
de dependentes por familia o néimero de pessoas remune-
radas em cada familia pode aumentar, o que torna a reducgo
da taxa salarial mais fécil de ser aceita, Ademais, esta poli-
tica permite reduzir o custo do trabalho parz as grandes
empresas, sem diminuir seus mercados respectivos.

A parte mais complexa dessa politica se refere ao pro-
cesso de estimulo e orientacio da concentracio de renda.
Para obter o resultado desejado, o governo brasileiro tem
usado vérios instrumentos, especialmente as politicas credi-
ticia, fiscal ¢ de renda.

O primeiro surto de procura de bens de consumo du-
réveis originou-se de uma rdpida expansic do crédito aos
consumidores, beneficiando a classe média alta. A inflacio
resultante reduziu a renda real da massa da populacio, libe-
rando recursos para uma politica de investimentos piblicos
e, a0 mesmo tempo, ajudando a reduzir os custos de produ-
cdo das empresas privadas. O aumento da taxa de lucro das
empresas produtoras de bens de consumo durdveis foi muito
répido, criando um impulso para a expansio dos investimen-
tos privados. Se considerarmos o fato de que as empresas
produtoras de bens de consumo durdveis vinham operando
com uma larga margem de capacidade produtiva ociosa, e
de que essas empresas obtém substanciais economias de es-
cala durante a expansio, podemos facilmente entender o
surto de crescimento ocorrido.

O nivel de lucro extremamente clevado e o boom dos

110

. Investimentos, particularmente no setor industrial, que pro-

duz para & minoria privilegiada, abriram as portas para uma
politica de distribuicio de renda favorecendo grupos supe-
riores da escala salarial, uma vez que a oferta de quadros
profissionais era relativamente ineldstica. Esta situacio, coin-
cidindo com um declinic do saldrio minimo, engendrou uma
extrema concentracdo da renda nio derivada da propriedade.
Uma tendéncia similar pode ser observada dentro do setor
pablico.

No entanto, foi através da politica fiscal que o governo
perseguiu 0 objetivo mais ambicioso de tornar permanentes
as novas estruturas. Variados e generosos “incentivos fiscais”
foram concedidos visando 4 criacio de um grupe considerdvel
de pessoas beneficidrias de rendas mobilidrias dentro da f
classe média. Na realidade, cada contribuinte do unposto de
tenda (aproximadamente 5 por cento das famiiias) foi indu-
zido a formar uma carteira de investirnentos, como alterna- |
tiva a0 pagamento de parte do imposto devido. Os pobres,
com uma pesada carga de impostos indiretos, estdo excluidos
desses privilégios. O objetivo aparente do governo ao adotar
essas medidas ¢ ligar o poder aquisitivo da alta classe média
20 fluxo mais dinfmico de renda: o fluxo de lucros. Sob
este ponto de vista particular mds importante pode-se dizer
que o Brasil estd engendrando um novo tipo de capitalismo,

extremamente dependente da apropriacio e utilizacio dos
lucros para ‘gérar cerfo tipo de. gastos de. consumo. Isto
somente pode ser obtido através de uma aciio decisiva por
parte do Estado para forcar as empresas 2 abrirem seu capi-

tal (0 que € particularmente dificil no caso das empresas
controladas no centro) e a adotarem uma politica adequa-
da de diseribuicio de dividendos. Qutra alternativa seria a
acumulacio de uma divida piiblica crescente nas maos da
alta classe média, cujo fluxo de juros teria que ser alimentado
com recursos provenientes de um imposto sobre os licros
daquelas empresas. Nunca uma economia capitalista foi tdo
dependente do Estado para articular a demanda com a oferta.

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro
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¢ a sua tendéncia estrutural para excluir 2 massa da popu-
lacdo dos beneficios da acumulacio e do progresso téenico.
Assim, a durabilidade do sistema baseia-se grandemente na
capacidade dos grupos dirigentes em suptimir todas as for-
mas de oposicAo gue seu catdter anti-social tende a estimular,
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CAPITULO IV

Objetividaae e ilusionismo em economia

A cidncia econdmica exerce indisfarcavel sedugio nos
espiritos gracas 4 aparente exatidio dos métodos que utiliza.
O economista, viz de regra, trata de fenémenos que tém uma
expressdo quantitativa e que, pelo menos em apaténcia, po-
dem ser isolados de seu contexto, isto €, podem ser snalisa-
dos. Ora, a andlise, ao identificar relaces estdveis entre fe-
némenos, abre o caminho 3 verificacdo e a previsdo, que s3o
as caracterfsticas fundamentais do conhecimento clentifico
em sua mais prestigiosa linhagem. Particularmente no mun-
do anglo-saxénico, entendese como sendo ciéucia (science)
o uso do método cientifico, e este ultimo é concebido no
sentido estrito da aplicacio da andlise matemdtica e, mais
recentemente, da mecinica estatfstica. Compreende-se, por-
tanto, gue homens de valor, como Hicks e Samuelson, se
hajam tanto emperhado em traduzir tudo que sabemos da
rezlidade econdmica em linguagem de zanélise matemdtica.
Nio tanto por pedantismo, como a alguns pode parecer, mas
porque estdo convencidos, seguindo Stuart Mill, da unidade
metedolégica de todas as ciéncias; portanto o progresso da
economia se faz no sentido de uma aplicagiio crescente do
método cientifico, e este tem o seu paradigma na ciéncia
fisica.

Ocorre, entretanto, que o objeto de estudo da econo-
mia nfo é uma natureza que permanece idéntica 2 si mesma
e & totalmente exterior ao homem, como o s8o 03 objetos
estudados nas ciéncias naturais. Para que o prego do fefjzo
fosse algo rigorosamente objetivo deveria ser, como se ensi-

113




