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ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Entre os ramos administrativos do Estado absolutista portugués, o
fazenddrio, chamado simplesmente de Fazenda, era o responsével pela
aplicagio das diretrizes econmicas da €poca, encarregando-se da ges-
tdo das finangas do Estado.

A caracleristica bdsica da polftica econdmica portuguesa de entdo
era o predominio das préticas mercantis, o que redundava na “hiper-
trofia da circulagdo ¢ no aspecto secundério e subordinado da producio
propriamente dita”.! Assim, o principal objetivo da_administragio fazen-
déria atinha-se ao controle das atividades mercantis e 2 conseqiiente
transferéncia_das rendas para os grupos dominantes do Estado. Todas
as diretrizes fazenddrias tiveram como marco uma preocupacio tribu-
téria -capaz de realizar tal transferéncia.

A gestdo das finangas envolvia, quanto as receitas, nfio s6 a_co-
branga de uma enorme gama de tributos e seu_registro contébil, mas
tﬁfﬁjﬁ_ﬁ;glqua Jjuridica sobre os infratores das leis fiscais e aplicacdo
@ jfé:gas correspondentes. No tocante is despesas, cabia-lhe a orga-
nizagdo contdbil e o pagamento de todos os gastos, inclusive os salérios
dos funciondrios estatais,

No Brasil, a montagem de um aparelho fazend4rio local, extensio
do metropolitano e a ele subordinado, manteve as caracteristicas acima
mencionadas. Suas atribuigSes envolviam a arrecadacdo tributdria sobre
as atividades econbmicas coloniais, zelando em especial pelos interesses
metropolitanos assegurados com o estatuto de Colénia e o conseqiiente
‘exclusivo comercial’, bem como o recolhimento e a administracio dos
dizimos eclesidsticos, que pelo direito do padroado foram entregues ao
poder real e na pritica se misturaram as demass rendas do Tesouro.?

! Francisco Falcon, Mercantilismo e transicdo, p. 43,
2 Ver adiante, Administragio eclesi4stica, pp. 113-121.
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De forma resumida, relevava na_ administragdo fazendéria colonial

o_seu aspecto fiscalista, pois além da_arrecadacéio_de _,ET’F}Eb t"zmr‘iz:zf“:
as_atividades e possibilidades _econdmicas ,reserv_ada_s sob_ cor 'dels"do_
lh;c;;r)iﬁaiios', chamados’ na época de_ %stagcps 2 Ess.a ‘admlénstra;ao, e
brada a partir de 1548 nas instincias metrop_ohtana, od govrzn‘iiasg el
e da capitania, era responsével pela arrecz'idagao das rendas g 1;iam
bradas sobre todas ds atividades econﬁmlcas‘ (uma vez quedmtc.: o
a arrecadacdo dos dizimos), com especial cuidado sobre' ‘a.s esllfn.; s
ao comércio exportador e & conseqiiente cobr'fm_ga de d1le1tosd 221 a de-
garios. Cabia-lhe também zelar pari1 qutJe ?S atw1doandtz:s;b1:;,ls§;1:r gisis(.) o
611 do fossem passiveis de burlas e © .
gl:t'I;OIi)sosI(l)m:ienima extensape severa algada juridica, processada' de modo

sumario.

. A fim de facilitar a sistematizacio c o entendimentod da p;réetll]c;ﬁ
da politica fiscal, além da sua estruturagdo como _parte bol:cgda il
administrativo, seguiremos neste capitulo a peno_dlzag’ao' BSta]ﬁ i
todo o trabalho, tentando esquematizar as caracteristicas basica esqmo
marcaram a administragdo fazendéria em cada uma dfas faseslel,l 'zo (rll:) e
tempo, o processo desenvolvido pelas suas tendéncias ao long

riodo colonial. -
iu a
Durantc a princira fase (1530154, na_qual_a Coron divids
iniciativa colonizad § ,_ndo_existia propriamente
e e mas_apenas_um _funciondrio
uma ativa mas_
tégio em cada capitania, 0 FEITOR E ALMOXARIFE, que _?Gumul,fa\f:l, i(::sn
tese, as fungdes de arrecadar_as_rendas reais e administrar_as feitorias.
y ! 1 i

i Coelho, de 24 de setembro
! foi apontado no foral de Duarte Coelho, de 24 d br
%105?503 se tlt:m noticia dele também através da carta deste donatério

ao rei, em 22 de marco de 1548:

.

Por j4 ter escrito e por outras dado cont.v; a V.A. do tquirl :ii
passa, como por elas o senhor vf.ré, Ihe ndo dou por esta e
conta que do seu feitor e almoxarife Vasco Farnlandes, q:lle[ codeagse
V.A. mandou hd treze anos, o qual e pediu que ee{l )
conta a V.A. e lhe fizesse saber que hi treze anos que ca e 4

servindo. . .?

” , g
As atribuicdes especificas a esse cargo nos 8o desconhecufiias:, mge
vez que ndo localizamos qualquer regimento editado para oficios

Fazenda no Brasil durante a vigéncia exclusiva do regime das donata-

3 Vicente Tapajos, Histdria administrativa do Brasil, vol. 2, p. 226.
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rias. Vale mencionar que a nomeagéo de feitor e almoxarife provinha

do rei e .que a nenhum donatirio se concedeu alcada nos assuntos
fazenddrios.

Na segunda fase (1548-1580), teve lugar a implantacéio do aparelho
fiscal na Colénia. Com o governo-geral organizado em 1548, estruturou-
sc paralelamente a administragdo fazendéria, que operava em duas
insténcias hierdrquicas: a superior, encerrada nas maos de uma auto-
ridade central, o PROVEDOR-MOR, ¢ a inferior, instalada -em cada capi-
tania sob as ordens de um PROVEDOR. Os dois regimentos iniciais de
Fpzenda, baixados em 17 de dezembro de 1548, tragavam a alcada
dessas duas instincias e de suas autoridades maximas, enumerando seus
auxiliares e respectivas atribuigGes,

O primeiro. deles criava e regulamentava o cargo de provedot-mor
da Fazenda Real do Estado do Brasil, autoridade de maior graduagio da
Fazenda colonial, instalado junto & sede do governo-geral, na capitania
da Bahia. Com ele atuavam seu ESCRIVAO, 0s JUIZES DOS Feitos pa
FAZENDA e 0 PROCURADOR DA Coroa, além dos oficiais de contabilidade
€ tesouraria.’ Tal instdncia estava diretamente subordinada aos 6rghos e
autoridades fazenddrias metropolitanas, aos quais prestava contas. Tinha
como fungbes principais centralizar a arrecadagdo e a contabilidade co-
lonial, promovendo a receita e controlando as despesas, bem como su-
bordinar a cobranga das rendas régias nas capitanias, informando #
Metrépole as medidas necessarias pata incrementar e tornar eficaz esse
ramo administrativo na Colénia.

O segundo regimento, dirigido aos provedores de capitanias, tor-
hava-os responsdveis, em cada uma delas, pelo cumprimento das exi-
géncias ¢ normas fazendérias. Esses funciondrios também atuavam como
juizes das alfandegas locais, encarregados da fiscalizagio e registro do
movimento comercial e da cobranca dos direitos alfandegdrios. Tal ins-
téncia subordinavase & do provedor-mor, a quem regularmente prestava
confas e enviava os agravos e apelagdes relativas A justica fazenddria.
Abaixo de cada provedor de capitania estavam 05 ALMOXARIFES, seus
auxiliares diretos na execucdo das diretrizes e arrecadagdo, e os RENDEIROS/
CONTRATADORES, ALEALDADOR, ESCRIVAES, PORTEIRO e GUARDA DA AL-
FANDEGA, .

Ambas -as instancias foram incumbidas de instalar casas para o
funcionamento da administragio fazendéria e organizar livros para re-
gistro das normas, das contas e dos tributos pagos ou devidos. Em-

4 'O regimento de 1548 niio aponta o cargo de contador-geral, mas Euldlia L. Lobo,

em Administracio colonial luso-espanhola nas Américas, p. 220, diz que a primeira
nomeagdo para este cargo data de 5 de janeira de 1549,
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instancia fiscal na Co

pregava-se parte da renda arrecadada

de toda a administragdo co
A Coroa, todavia, sempre procuro
minimo indispensével, fa
das despesas para o susien
dos segmentos respons

Na_terceira fase (1580-16
em 12 de margo de 1588,

fixou-se,
, provedor-mor. Este diploma lega

no de 1548 e determinou maior rigor tant
ficiais de Fazenda em exercicio, quan

a Fazenda Real. Em 12 de feverciro

especial, a fim de se
o qual provavelmente ndo exerceu O
designado apenas para realizar uma
leiras). Esse regimento especificava
mor de 1588, incluindo
entdo_estabelecidas.
de 1638, baixado ao gover
beram ao provedor-mor algumas _at
de bens e mantimentos pertencentes
governadot-
rer a Colénia do atague holandés.

Quanto & algada do provedor

permanecido jdéntica & de
mento foi baixado para esse cargo.
se ao provedor de capitania e seus
regime
nizar os saldrios e as propina
Camara da cidade de Salvador.

Durante a_terceira fase a
tracdo fiscal. A primeira foi o es
fazendério, a_administragdo_das_m

s dos

gios fazenddrios metropolitanos.
PROVEDOR DAS MINAS,
perintendente, secundado_por um
uma série de especialistas em me
rado na experiéncia espan
vido aos rumores SO
da capitania de S@o Vicente.
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lonial, sendo 0s galdos envia
u reduzir seus gastos na
comunidades participassem

zendo com que as
istrativo, especialmente

to do aparelho admin
4veis pela defesa da terra.
40), que compreende 2 Unido
novo_regimento para 0 Car

cobrar as dividas a Faz

atribuictes similar
a de fiscalizar o cum
Ao final dessa fase, em regimen
nador-geral dom

peral, destinados a0 pagamen

1548, pois desde entdo ne

nto tipico, como 0s demais:

l6nia e subordinada,
Tinha como funciondrio P
também denominado admini
TESOUREIRO €_um ESCR
tais e fundicoes. Tal segmento, inspi-
implantou-se NO Brasil

hola na América,
adas em vérias paragens

bre jazidas de ouro encontt

na manutencdo

1 reforgou as atribuigOes
o na tomada de contas 208

to na cobranca dos débitos pata
de 1591 baixou-se um regimento
enda, a Baltazar Ferraz,

¢ no pagamento
dos & Metropole.

Colbnia ao

1bérica,
go_de
ja contidas

cargo de provedor-mor (teria sido
sindicAncia fiscal nas terras brasi-

tibuigOes relativas a

es as do provedot-
primento das determinagdes
to de 13 de agosto
Fernando Mascarenhas, cot-

administragdc

4 armada que acompanhou aquele

to da tropa enviada para socor

de capitania, supomos que tenha

nhum outro regi-

O de 15 de abril de 1709 aplicava-

oficiais, mas n

tinha como (nico objetivo pa
de Fazenda e do Senado da

cargos

dotaram-se duas_inovagbes n

tabelecimento de um

inas, independente de_qualquer _outra
de maneira direta, aos
rincipal ©
strador-geral ou st
vio, além de

fo se tratava de um

dro-

a_adminis-
novo segmento

dﬂllOS e pec lzadO ao cont étlo das [ned
S
laI S, i ¥

O primeiro regi
: regimento sobre .
f::b]elegmd%e todos os siditos 32 f:‘;inas, dde 15 de agosto de 1603, '
al, desde que res podetisin . extea i ,
ervassem rair livremente
produto. Autorj para a Fazenda Real ; o
5 zava também i cal a quinta parte d
Dl’lde deveﬁa - a Crlag:ao de um C P e Q
ser ]evado e f . a asa de Fundi u
real. Em 1608. criad, undido em barras. d . ¢do, para
2 criada a R . , deduzindo-se a
tracdo das i % epatticio do Sul, foi i parcela
TEs ao seu gov » foi concedida a admini
pendeu a liberd governador, dom Franci minis-
ade de ex l = ncisco de SOUSa
do Sul, e ploragdo. Com su , que sus-
, em 1612 s = a morte e o fi o
a Salvador COrrei,a ad adgnmstra;ao das minas passou :(1) da Repartigdo
a . r ano segui
1618, sc reafi e o4, sendo que m ) guinte,
eafirmou a lib ais tarde, com :
i erdade d o g o tegimento d
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. ; iiente, o rei as mesmas. E
Benavides 24 ’ rei concedeu m 1644
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viam eve t :
sido encontrados metais em abllnd?n:i;do plfno, pois
no territério.

A Segunda = -
inovagdo +t
do Maranhi ¢do feve lugar com .
o, em 1 e o estabelecim
administracdes disti 621, o que dividiu o territéri epto do Estado
Creva Istintas. A estrutura fazendéria (]0 americano em duas
] e o 0
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legislativo , porém, até que ponfo, pois nos inip oda_a_Coldnia
5 pes = pois nos =
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p
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. um juiz da balanga,
teiro/ guarda-livros. Al

¢ de minérios, facilitar a ¢

os da Fazenda, 0 procurador da Fazenda e dois desem-
Agravos do tribunal da Relagéo da Bahia. Apesar de -0
cargo de provedor-mor continuar existindo, a algada administrativa, an-
tes restrita a este funciondrio, passou a ser compattilhada com 08 mem-
bros do Conselho nas decisBes mais importantes.

Na instdncia da- capitania, 0 cargo de juiz da Alfandega tornou-se
distinto do_de provedor, pois este antetiormente acumulava ambas as
atribuices.t Além disso, foi criada a SUPERINTENDENCIA DO TABACO,
6rgao alfandegério especial, destinado a promover © controlar o comér-
cio desse produto. Havia uma casa na cidade de Salvador e outra em
Pernambuco, sendo cada uma delas composta por uim superintendente,

bem como escrivaes, marcador, guarda-mor € PO
mbas subordinavam-se s determinagOes estipula-
das pela Junta da Administragio do Tabaco, na Metrgpole. Pelo regi-
mento. de 18 de oittubro de 1702, cabia-lhes administrar © comércio do
tabaco, zelando pela sua qualidade € agindo sobre 0s queé contraban-

deavam o produto.

No segmento fazend4rio-mineito, processaram-se muitas modifica-
cOes a partir do final do século XVII, com as descobertas de ouro na
regiao Ceniro-Sul € a conseqiiente multiplicagdo dos mineradores. To-
das as medidas tomadas tiveram como objetivo promover a descoberta
obranga dos impostos © gvitar o contrabando.
Foram baixados Vvérios. yegimentos para a administragdo_geral das minas
durante essa fase. O primeiro, em 1644, destinado a Salvador Correia
d S ¢ Benavides, foi uma reedigio do precursor regimento para minas,
baixado em 1603. Seguiram-se 08 de 28 de junho de 1673, passado a
Rodrigo de Castelo Branco € © de 3 de dezembto de 1685, a Garcia
ste dGltimo temos apenas a indicag@o,

Rodrigues Pais (de mas ndo loca-
lizamos seu texto integral). A ténica de todos voltava-se pata 2 desco-
berta de minas, e pata €8¢ objetivo a Fazenda Real contribuiu até com

o fornecimento de auxilios pecuniérios armamento. Além da_promo-
¢io de expedicdes, ©8sc8 administradores-ge

registro dos descobrimentos feitos por patticulares, da demarcagio das
propriedades, separando sempre as que cabiam 3 Fazenda Real, yendidas
depois em branga do quinio, tributo régio

o juiz dos Feit
bargadores dos

leildo, e da co

a_atividade mineradora,
O grande impulso desse segment

XVIII, quando a atividade mineradora se

em primeiro lugar, 0 regimento de 19 de abri

do século
grande escala. Baixou-se,

cargos fol ordenada pela carta régia de 4 de setembro

¢ A separagio desses
, cadice 60, vol, 28, {. 113v.).

1704 (Arquivo Nacional
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rais cram encatregados do

cobrado sobre

o administrativo deu-se no infcio
jmplantou et

de 1702
e loce . pEIO ual - .
peovedes fos mi‘rlnas 0a anterior administrador-geral, também ch
DENTE, com atribui’ap ssou a denominar-se em definitivo s chamado
rienda i suaga?;a?m-s c:lmnuciosas que seu predeces—-s;!jx %lm_
i a judicial : E , discrimi-
mineradores : ] para a solu
e aa i cio de pendénci
alguma forma Iﬂsasfi;;ag’a{f’_ de penas aos contrabandistag :denmas A
de guarda-mor das mina(; isco. Este regimento estabeleceu ait?c?s sk e
Branco vinha sendo impl, qtujl desde o administrador Rodrigo ;e 0Ccatr%0
antado - p astelo
rEElllamentaga . , Mas que nao .
: 0 oriu - tivera até 5
tespeito & demarcaggga dda I‘\getropole.’ Sua principal co;;t?»o qualélue"
as atas’® eténcia dizia
presentar, na 4 » estando também i :
rea d s A mbeém incu
Além disso, podia naor:: a jurisdigdo, a autoridade do su?;??l(: c:le Y
: : ar, guarda- endente
quais devia visi r menores, '
i > ‘1. , COMO & .
o sitar periodicamente a fim de fi eus substitutos, aos
normas. m de fiscalizar o cumpriment
nto
Por volta d
e 1700 i :
deiras alfa , surgiram aijnda .
dndegas in oo 0s registros de :
contrato com ga Fﬂicerlil; v ﬁie inicio mxplorados pop partitfll;(l)n:QIra, Eel'da-
2 a Real e : ares mediante
por funciondrios régi mais tarde di
ios régios, os PR iretamente administr
ugbs _PROVEDOR inistrados
proibiam a pa 1 VEDORES DOS REG
ssagem dos - = REGISTROS, Esses repist
pelas autoridad que ndo possuissem gui . gistros
es competentes, discrimi guia_especial, fornecid
portado e o | , discriminando a : ’ cida
ocal de fundica quantidade d
: icdo. Ad H e ouro trans-
radores nos territéri Ademais, cobra i
erritdrios das mi ,_cobravam a_entrada de mi
entrada’ inclus minas, obrigando- Sniaca_ce_mine-
! usive sobte o 08 a pagar ‘direi
il s _bens : ireitos de
animais, entre outros), que_traziam (mercadorias, p——
Além d ' S
. dessas, ocorreram
atividade mi outras modificagd
nera : ¢Oes. A -
nistrativas preocim:d seria acompanhada de uma sériég r::de Je0-Rap da
) :
agilizar a arrec dP as em estabelecer drgdos rcgionalizadedldas adund-
adaca 3 N - 08
~de reiterar ordens 230 ¢ fiscalizagdo régias sobre essa ati\:';apazes g
atrecadélas, Assim ;h:rmas, estabelecendo colas tributérias ; ?de, além
 eadudan. Qi gulre 1753 p 1735, colapm, e, 4
- , substitutas da superintendén"':""-*c-l-----... ram-se as INTENDENCIAS Do
arcas dedicad . cia das minas. E :
: as . - Estabeleci
tributos, mas tﬂmbaé mgleraqao, incumbiam-se nio sé6 de adas nes eo-
Hoa dalis s, dicich ;u e conirolar toda a atividade mineral;'eoadar 0s
governador dag C: 1_3::31' um intendente, provido pelo rei e su?;:'d_cada
e B S o pld ania. Auxiliavam-no um fiscal, um te : ll‘l?do
’
judante. Sua algada compreendia, além dSUUI’ell‘O,
’ a super-

10 de C stel : P g .

: od e Castelo BIBHCO assott dUlS regimentos

¥a o provedor (guarda-mor) da Vllﬁ de Ig“ﬂpe e Ca

1680 para S 08 - .

: (!dO (o} pIDVEdOTﬁS guﬂi’das mores. Ver

F roprie €] 2! exp [o]

; dade territorial d stinada A ex iDI’ﬂga m 1
) ineral.

nl;mé‘em 22 de marco de 1679
néia, e m.ltro em 27 de abrii
a relagfio sistemética de cargos
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visdo da cobranca dos impostos, tirar devassas e condenar os culpados
a degredo e confisco de seus hens. i

A criacdo dessas intendéncias deu-se de forma concomitante do.
estabelecimento do IMPOSTO DA CAPITAGRO, versdo mais espoliativa do
antigo quinto, Desde a descoberta das minas a Coroa vinha testando
medidas capazes de controlar e ampliar, de forma mais eficaz, as suas
receitas na Col6nia. Sob a alegagio de que o ouro era em grande
parte desviado pelo contrabando, facilitou o controle da atividade mine-
radora através de uma nova reparticio das capitanias: criou em 1709
a de SHo Paulo e Minas do Ouro e a dividiu, em 1720, em duas capi-
tanias auténomas. Pelo mesmo motivo, a capitania de Minas Gerais ji
nasceu subdividida em quatro comarcas (Vila Rica, Sabard, Rio das
Mortes ¢ Serro Frio).

Quanto a tributagio, podemos dizer, de forma sucinta, que entre
1700 e 1713 vigorou a cobranca do quinto, correspondente a 20% do
ouro apurado. A partir de 1714, os povos da regido das Minas do Quro,
para ndo se sujeitarem & capitacio que a Metrdpole tentava impor, com-
prometeram-se a pagar 4 Fazenda Real uma taxa fixa de trinta arrobas
de ouro por ano, ficando assim abolidos os quintos e suspensos os
direitos de entrada. Em 1718, essa cota cait para 25 atrobas anuais,
passando a vigorar novamente o tributo das entradas, diretamente arre-
cadado pela Fazenda Real. Pela lei de 11 de feverciro de 1719 aboliu-
se tal ‘contribuicdo e se restabeleceu a cobranga dos quintos pelo sis-
tema das casas de Fundigdo, o qual ndo foi instalado de imediato,
devido as resisténcias que provocou. Efetivado em 1725 vigorou du-
rante dez anos, quando se determinou o imposto da capitaciio, cobrado
sobre todos os escravos maiores de 14 anos, cujos donos pagariam anual-
mente uma taxa de duas oitavas e 12 vinténs de ouro por escravo.
Este imposto aplicava-se ndo s aos trabalhadores nas minas, mas tam-
bém aos que exerciam oficios nas vilas, incluindo ainda os homens
livres, bem como donos de lojas e vendas. Cada intendéncia era res-

- ponsédvel pela arrecadagio em sua comarca, devendo para isso processar

a matricula dos cativos.” Dessa forma, a espoliagdo atingia todos os
habitantes dos distritos mineiros. Mais implacdvel que o antigo quinto,

cobrado apenas sobre o ouro efetivamente apurado, a capitagio sobre-

carregava muito mais os mineiros pobres e malsucedidos.
Além do ouro, os diamantes também ativaram a cobiga metropo-
litana. Ao chegarem a Lisboa as noticias de sua descoberta, na regifio

9 Qs escravos menores, caso fossem utilizados nas atividades mineradoras, também
ficariam sujeitos & capitagio. Para maiores detalhes acerca dos tributos e formas de
cobranga, ver a obra de Joaquim Felicio dos Santos, Memdrias do distrito diamantino.
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de Serro Frio, na capitania de Minas Gerais, por volta de 1729, a pri-
meira providéncia real foi delegar poderes especiais ao entio governador
da capitania, Lourengo de Almeida, para organizar a extragdo das pe-
dras, enquanto o governo metropolitano ndo expedisse regulamentagdo.

Pela portaria de 24 de junho de 1730, esse governador estabeleceu
a capitagdo, no valor de cinco mil-réis por escravo, a fim de compensar
0 quinto devido pela extragio de diamantes, imposto que em seguida
seria aumentado diversas vezes. Organizou ainda, em 26 de junho
de 1730, o primeiro regimento para a sua administragdo, encarregando
ao ouvidor-geral da Vila do Principe a superintendéncia de todas as
terras diamantinas da comarca® Em 1733 a Coroa enviou Martinho de
Mendonga de Pina e de Proenga para efetuar a demarcagdo do distrito
diamantino! e estabelecer, com o governador de Minas Gerais ¢ pro-
curadores das vilas-sedes de comarca dessa capitania, a forma mais ade-
quada para se arrecadar os direitos régios sobre a atividade mineradora,
Das suas diligéncias viabilizou-se estender o imposto da capitagio ao
ouro, que entrou em vigor pouco depois, administrado pelas intendén-
cias do Ouro, como vimos hd pouco.

Uma vez feita a demarcacio, o territério diamantino, cuja sede era
0 Arraial do Tejuco, atual Diamantina, ficou a cargo da INTENDRNCIA
DOs DIAMANTES, estabelecida em 1734. Funcionava como um ‘Estado
dentro do Estado’, sob a autoridade de um intendente. Este era auxi-
liado por um escrivdo, um fiscal ¢ um meirinho. Foi terminantemente
proibida tanto a mineragio de ouro como a entrada de quaisquer pes-
soas que ndo fossem moradores antes da demarcagdo.

No final da década de 1730 a Coroa suspendeu a livre extracdo
dos diamantes, passando a vigorar a exploracdo por sistema de contrato
com um tnico particular (ou particulares associados). A Intendéncia dos
Diamantes cabia agora fiscalizar a execugfio dos contratos e impedir a
exploragio ilegal de particulares. Esse sistema vigorou até inicios da
década de 1770, quando ocorreram novas modificacdes, que veremos
adiante.

Na quinta e dltima fase (1750-1808) o aperfeicoamento da admi-
nistragdo da Fazenda, que ji vinha sendo buscado, prosseguiu através
da instalagio de 6rgdos especializados. Adotou-se um novo esquema fun-
cional na estrutura fazenddria ndo mais centrada em autoridades hierar-
quicas territorialmente jsoladas, que detinham atribui¢Ges muito _exten-

1 N&o conseguimos localizar esse regimento, mas apenas a portaria, reproduzida em
R.A.P.M., vol. 7, pp. 268-270.

" A Martinho de Mendonga foi passado regimento em 30 de outubro de 1733,
Ver a relagiio sistematica de cargos e 6rgdos, pp. 298-300.
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sas mas de pouca aplicabilidade efetiva. Sediados em pontos-chaves, os
novos Grghos possufam atribuigSes mais especificas ¢ sua atuacio ‘era
menos personalista, com um maior poder de fiscalizagﬁo,’porque mais
objetivo. Estavam mais bem-equipados para agilizar a arrecadago e, ‘assim,
promover a eficicia do aparelho fiscal, finalidade perseguida durante
a gestdo do marqués de Pombal.

Para a administragio das minas de ouro baixaram-se dois novos
regimentos. O primeiro, em 3 de dezembro de 1750, restabelecia o im-
posto_do_quinto, abolindo a capitagio. O segundo, em 4 de marco_de
1751, destinou-se s intendéncias e casas de Fundi¢io. Por meio de am-
bos, criou-se o cargo de INTENDENTE-GERAL DO OURO (um na Bahia e
outro no Rio de Janeiro) a fim de superintender a administragio das
minas e fiscalizar os intendentes das comarcas sob sua jurisdigfio, dando
conta ao Conselho Ultramarino. Esses regimentos determinaram ainda
o funcionamento, junto a cada intendéncia, de uma Casa de Fundicdo,
para_transformar_em bartas o ouro trazido pelos mineiros. O produto
dos quintos devia ser contabilizado e guardado em cofre, a cargo da
Intendéncia, até que fosse enviado ao intendente-geral respectivo, o qual
o encaminhava & Metrépole, Além disso, por suas prescrigies a capitania
de Minas Gerais se comprometia a enviar, a cada ano, o quinto equiva-
lente a cem arrobas de ouro. Quando suas intendéncias nio completas-
sem tal soma, processava-se A detrama; os possiveis excessos seriam reti-
dos durante um ano, a fim de completar a cota do ano seguinte. Caso tal
situagho se repetisse o excesso deveria ser remetido i Metrdépole. Essas
medidas visavam a estimular a produgfio aurifera nas Minas Gerais, onde
j4 se iniciara o processo de descenso da atividade mineradora,

_Ainda nessa fase reorganizou-se a Intendéncia dos Diamantes. O de-
creto de 12 de julho de 1771 e o regimento de 2 de agosto do mesmo
anos institufram a extragdo diamantina empreendida diretamente e por
conta da Coroa. A Intendéncia, pela nova legislagdo, compreendia agora
um intendente-geral, um fiscal (com atribuigGes reguladas pelo alvari de
23 de maio de 1772) e trés caixas administradores. Subordinava-se 3 dire-
¢ao geral dos Diamantes (em Lishoa), cujos diretores eram diretamente
chefiados pelo inspetor-geral do Erdrio Régio, o marqués de Pombal.

O alvard baixado em 13 de majo de 1803, por sua vez, estabeleceu

novas modificagbes tanto para a administracio das minas quanto para a
démarcqgéo_ diamantina, com o objetivo de centralizar toda a fiscalizaciio
sobre a exiragdo do ouro e pedras preciosas. Este alvard, além de criar,
na 7céﬁi't'a;'1'ia de Minas KGerais, a REAL JUNTA ADMINISTRATIVA DE MINE-
RACAO E MOEDAGEM, a qual deveria centralizar toda a administragdo das
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atividades extrativas minerais, mandava que, uma vez fixada, os gover-
nadores das capitanias de Goids, Bahia e Sdo Paulo, bem como o vice-rei
do Estado do Brasil, organizassem iguais estabelecimentos. Essa junta era
presidida pelo governador de Minas Gerais e composta de um iniendente-
geral das minas, um juiz consetvador das minas, o provedor da Casa da
Moeda e alguns especialistas em mineralogia. As antigas Intendéncias do
Ouro_transformaram-sc em JUNTAS TERRITORIAIS DE MINERAGAO, cons-
tituidas pelo ouvidor da comarca, o juiz de fora e peritos em minas. De-
veriam existir em cada uma das comarcas onde houvesse minas e subor-
dinar-se-iam & Real Junta Administrativa de Mineragdo e Moedagem. A
antiga Intendéncia dos Diamantes também passou a ser JUNTA DE Fa-
ZENDA DO ARRAIAL Do TEJUCO, regulada pelas mesmas leis das demais
juntas de Fazenda das capitanias do Brasil e adscrita aquela. Além de
tais_determinagdes, o alvard de 1803 criava ainda:

— a Real Caixa de Economia de Minas e Fundigdes, onde seriam
recolhidos o outo e diamantes apreendidos pela fiscalizagio;

— uma Casa da Moeda, a se estabelecer na capitania de Minas Ge-
rais com os instrumentos e oficiais da do Rio de Janeiro, que seria extin-
ta, ficando também abolidas as casas de Fundigio de Minas Gerais (Goids
deveria da mesma forma absorver a Casa da Moeda da Bahia);?

— as casas de Permuta, encarregadas de converter em moeda o ouro
e diamante levados pelos mineiros, remetendo-se & Casa da Moeda o que
fosse recolhido;

— as_companhias de Mineracfio, sociedades por acdio destinadas
exploragio de metais, que teriam preferéncia nas grandes minas.

" Deve-se destacar no entanto que o alvard de 1803 ndo foi imedia-
tamente executado, O vice-rei dom Fernando José de Portugal. (1801-
lér(‘]jg):“{é—(—)'minucioso a0 comentar o regimento de Roque da Costa Bat-
reto ¢ as posteriores alteragdes na administracio colonial até 1806, ndo’
se refere & sua aplicagdo.” Além disso, as casas da Moeda do Rio de Ja-

A primeira Casa da Moeda no Brasil foi criada por lei de dom Pedro I, datada
de 8 de margo de 1694, sendo instalada neste mesmo ano na cidade de Salvador.
Por determinagiio da carta régia de 12 de janeciro de 1698, foi transferida para a
cidade do Rio de Janeiro e deslocada, em fins de 1700, para Pernambuco, onde per-
maneceu até margo de 1702. Com o incremento das atividades mineradoras nas ca-
pitanias do sul, a Metrbpole determinou o estabelecimento da Casa da Moeda no
Rio de Janeiro, o que ocorreu em janeiro de 1703, de maneira definitiva. Em 1714
instituju-se outra Casa da Moeda na Bahia. Pouco depois, Minas Gerais também
ganhou uma, porém de curta duragio: criada em 1720, foi extinta em 1735, Assim,
na virada do século XVIII existiam duas casas da Moeda, uma em Salvador e oulra
no Rio de Janeiro.

i3 Ver R.F.A., vol. 2, p. 839.
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neiro ¢ da Bahia nfio foram extintas. Mais tarde, com a Corie estabelecida
no_Brasil, baixou-se o alvard de 19 de setembro de 1808, para regulamen-
tar a circulagdo monetéria, no qual constava que nfio permitiam “as atuais
mrcunstﬁnclas por em prética as saudédveis providéncias estabelemdas no
alyard de 13 de maio de 1803, e particularmente as que contribuiriam
para melhorar o trabalho das referidas minas”."* Entretanto esse do-
cumento estabelecia,~em diversas circunstfincias que nfio cabe aqui enu:
merar, 0 cumprimento de algumas determinaces estipuladas pelo alvard
de 1803, ‘

Além das modificagbes processadas no segmento fazendario-mineito,
outras ocorteram nas demais Areas fiscais. As supeuntendénmas do Taba-
co sucederam as cAsAs DE_INSPEGAO, instaladas nos principais portos da
Coldnia (as capitanias do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Mara-
nhéo). Através de seu regimento, baixado em 12 de abril de 1751, deve-
riam reger o comércio do aglicar e tabaco, incentivando a produgdo de
tais produtos.. Compunha-se, cada uma, de trés inspetores, dentre b5
quais o presidente era, nas do Rio de Janeiro e Bahia, o irtendente-geral
do Ouro, e nas de Pernambuco e Maranhdo, o ouvidor-geral; os dois
restantes representavam, respectivamente, os comerciantes daqueles géne-
ros e seus produtores. Deveriam dar anualmente conta ao rei de sua atua-
¢do via o Conselho Ultramarino e eram auxiliados por dois escrives.

A partir de 1761, com a criacio do ErArio Rfclo, érgo central de
Fazenda na Metrdpole, alteraram-se radicalmente os métodos de arteca-
dacéo e, principalmente, de contabilidade no Reino e colonias., Entre as
décadas de 1760 e 1770, as provedorias de capitania foram sendo trans-
formadas em JUNTAS DE FAZENDA, d1retamente subordmadas a0 “Erério
portugues e premdldas pelo vice-rei, na capitania_ se:deJ e pe]os governa-
dores, nas demais capltamas.” As folhas civil, militar e eclesidstica passa-
ram a ser formalizadas e pagas pelas juntas, encarregadas de administrar
e arrecadar todas as rendas régias, conforme as ordens expedidas pelé Era:
rio. Os novos métodos contdbeis € o controle semestral, através de ba-
lancos da receita ¢ despesa, tornaram a arrecadagio fazenddria mais efi-
caz e racional,

‘Com_a criacdo dessas .juntas, o seu predecessor na capitania sede
do_governo, o Conselho de Fazenda, perdeu o sentido e foi extinto por
carta régia de 31 de marco de 1769, A seguir, por alvara de 3 de margo.

W Nabuco de Aratijo, Legislacdo brasileira, vol. 1, pp. 70-71.

15 A Junta de Fazenda do Rio de Janeiro foi estabeleclda pela carta régxé de 16
de agosto de 1760 (Arquivo Nacional, cddice 60, vol. 30, f. 186v.). Ouira carta régia,
de 18 de margo de 1767, ordénava que se observassem, nessa Junta, no que fossem
aplicdveis, as leis de criagio do Real Errio (Arquivo Nacional, cédice 952, vol 43,
f. 107).
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de 1770, aboliu-se o cargo de provedor-mor, passando a geréncia dos
almoxarifados régios para a_INTENDENCIA DA MARINHA E ARMAZENS
REAIs, criada por este mesmo alvard. O novo érgio estava a cargo de um
intendente, também deputado na junta da Fazenda da Bahia, o qual de-
vetia chefid-lo conforme instrugBes passadas pelo Real Erdrio. Mais tarde,

_pelo alvard de 12 de agosto de 1797, criou-se o cargo de intendente da

Marinha em todos os arsenais das capitanias do Brasil, com voto nas

juntas de Fazenda respectivas, do mesmo modo como fora estabelecido

.para_o_arsenal da Bahia. A administragdo fazendaria colonial, com tais

mudangas, deixou de compreender duas instincias hierdrquicas, anterior-
mente representadas peld provedor-mor e provedor de capitania. Criou-se,
assim, uma nova modalidade centralizadora, com ligagdo direta entre os
6rgios fazenddrios nas capitanias e seus congéneres metropolitanos.

Se compararmos o organograma da fase 1548-1580 com o desta tlii-
ma fase (particularmente o dos anos 1770-1808), observaremos o quanto
mudou a administragio fazendaria colonial. Tais modificagGes, como
vimos, foram gradativas, num processo de desdobramento sucessivo da
estrutura inicial organizada em 1548. Todas se deram em decorréncia de
ajustamentos na relagdo fiscal Mettdpole-Coldnia, tendo em vista a im-
portincia crescente que assumia, para o Estado portugués, a sua coldnia
americana.
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