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PHA 3241 - Planejamento
Ambiental

Aula
Integracao de dados ambientais

e tomada de decisdo em
planejamento ambiental
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Agenda da aula:
AAE - etapas

Integracao e tomada de decisao em
planejamento ambiental

Cenarios ambientais/Alternativas/Tomada de
decisao
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Etapas da AAE



Atividades na preparagao de uma-AAE -

—

A 2 = A1: identificagao de A2: coleta
ESTAGIO A: dt_afu_ugao do outros planose | = e andlise de
contexto e Ob]etIVOS, programas relevantes|~ |  informagéo de
estabelecimento do baseline e de objetivos de referéncia

N m A prote¢do ambiental (baseline)
e definicao do escopo 7y 3
A\ 4 A 4
o A4: definigéo dos
A3: identificagéo de objetivos
problemas ambientais > da AAE
A5: consulta
sobre 0 escopo
da AAE
_________________________________ i P R i e e e
= B1: teste do plano ou
ESTAGIO B: programa em relagao
aos objetivos da AAE

desenvolvimento e
detalhamento de

alternativas e aval iagéo dos B2: desenvolvimento B3: previsao dos
- de alternativas | % efeitos do plano ou
efeitos estratégicas RS programa em
preparagao e de suas
alternativas B6: proposigao de
T A medidas para
™ monitorar os efeitos
— 4 do plano ou programa
B4: avaliagao dos B5: estudo de
efeitos do plano ou opgoes
programa em IR de mitigagao
Fonte: Office of the Deputy Prime Minister (2005) preparagao e de suas dos efeitos
alternativas adversos




(2b)
/

" ESTAGIO C: preparagéo do C1: preparaga do
relatorio ambiental ambiental

D1: consulta sobre a

ESTAGIO D: consulta pL'linca proposta de plano ou
sobre a proposta de plano ou programa e seu
relatério ambiental
programa e sobre seu
relatorio ambiental v
D2: avaliagao de
mudangas

significativas

A\ 4
D3: tomada de
decisdo e informagéo
sobre como as
opinides foram
levadas em conta

Y

4 2 & E1: estabelecer
ES1_'AGIO E: mothoramento objetivos e métodos
da implementacao do plano de monitoramento

ou programa

\ 4
E2: agdo corretiva
para efeitos adversos

Fonte: Office of the Deputy Prime Minister (2005)



Ativi es

PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

Objecto de avaliagao

Factores Criticos para a Decisdo (FCD) —
Objectivos da AAE -
Forum de actores e estrategia de comunicacao
Integrag3o de processos

R—

2. Analise e Avaliacao

H

Cenarios e opgoes
Tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar opgoes

Avaliar oportunidades e riscos
Directrizes planeamento, monitorizagao,
gestdo e avaliagao

H
H

3. Seguimento

Processo de planeamento e programacao

H

. Programa de accdo para a gestdo ambiental e
de sustentabilidade da estratégia

O

Fonte: Partidario, M.R.P. Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica: Orientagdes Metodoldgicas. APA, Amadora, 2007
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| | TR0
A0 0RCAR-DE-AC0CAR: LTI PROPOSTA O ADTERD

AVALIACAD ATBIENTAL ESTRATEGICA PARA 0 PLATELA

AMARILIS LUCIA CASTELI FIGUEIREDO GALLARDO*
CARLA GRIGOLETTO DUARTE’
ANA PAULA ALVES DIBO*

Ambiente & Sociedade ® S3o Paulov. XIX,n.2 ® p. 67-94 W abr.-jun. 2016



Figura 1 — Roteiro de AAE para o planejamento da expansio da cana-de-agicar -

1% Passo
Definigiio do objeto da avaliagio
Contexto da
AAE e Foco
Estratégico
42 Passo
Identificagdo de indicadores de sustentabilidade e da situagdo referencial
4
52 Passo
Anélise de tendéncias
Analise e
Avaliacao
4
Acompanhamento 8% Passo
da AAE Acompanhamento
Legenda: = Participagdo publica

Fonte: Elaborado pelas autoras.



Qual o melhor método? g

o 0 leque de metodologias tem crescido
progressivamente e os enfoque sao cada vez mais
divergentes”

e AAE deve ser capaz de adaptar-se as caracteristicas
de formulacao de PPPs (o que se denomina
“flexibilidade”, o que demanda essa pluralidade
metodologica

“em AAE, os graus de liberdade sao muito maiores
que em AIA de projetos”

eem geral se reconhece amplamente que enfoques
diferentes devem ser usados para AAE de politicas
em contraposicao a AAE de planos ou programas

fonte: citagoes de Onate et al. (2002), p. 128-129
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—— Avaliagao AMtEI‘Estratégica —AAE

"

Conceito:

Instrumento flexivel de apoio a tomada de decisao estratégica

Dois focos principais:
Meio ambiente

Sustentabilidade (ambiente, sociedade, economia) - a partir de
1990

Métodos para AAE:

* Variam e se associam ao modelo de planejamento vigente
« “um conceito, multiplas formas” (Partidario, 2000)



DAC Guidelines and Reference Series
Applying Strategic
Environmental
Assessment

GOOD PRACTICE GUIDANCE FOR
DEVELOPMENT CO-OPERATION

m

Integration Handbook

for EC Development Co-operation

THE WORLD BANK

Guia de Boas Praticas para
Avaliacao Ambiental Estratégica

COen mrbocki S sy

EUROPEAN
coMMIssIoN

Strategic
Environmental _
Assessment for Policies

An Instrument for Good Governance

Kulsum Ahmed and Ernesto Sanchez-Triana, Editors

ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT



Evolucao da AAEm N—

fase objetivos resultados

1a. geracao |avaliar propostas de documento de
(1990-92) PPPs e produzir avaliacdo e
relatorio informativo informacao

2a. geracao |integrar consideracoes |PPPs formuladas
(meados dos |ambientais na decisdo, |com

anos de ao lado de questdes consideracao de
1990) economicas e sociais seus impactos
ambientais
3a. geracao |facilitar a decisdo, gerar |ajudara
(p6s-2000) PPPs com vistas ao encontrar as
desenvolvimento opg¢oes
sustentavel estratégicas

fonte: adaptado de Partidario (2007)
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—— Avaliagao AWerrtEl‘Estratégica —AAE

PROCESSO <:> analise técnica

Etapas basicas AAE (Diretiva Européia):

-

1. Selecdo de propostas de decisdo estratégica (screening).
2. Estabelecimento dos prazos (timing).

3. Defini¢cdo do conteido ou dmbito (scoping)

4. Realizacdo dos estudos de avaliacao dos impactos
estrategicos.

Documentacao e informacao.

Revisdo ou Avaliacdo da qualidade do relatério.
Decisao.

Acompanhamento da implementacdo da decisao
estrategica.

S R o



O quese espera da Avaliagio Ambiental Estratégica

e Facilitar o licenciamento ambiental de
projetos de engenharia

* Identificar projetos de menor impacto
ambiental adverso ou mais sustentaveis

* Integrar o meio ambiente como critério de
formulacao de planos e programas

* Influenciar a formulagao de politicas publicas

* Criar oportunidades de desenvolvimento

sustentavel v

Fonte: Sanchez (2010)
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~ Possiveis vantagens da AAE

d

permitir selecao de projetos potencialmente viaveis para
avaliacao individual posterior

propiciar discutir e “resolver” questoes estratégicas relativas a
justificativa e a localizacao de projetos

auxiliar a analise de impactos cumulativos

permitir que a AlA de projetos seja dirigida para questoes locais e
para medidas mitigadoras (e valorizadoras) individualizadas

facilitar a aprovacao de projetos decorrentes das PPPs



Estrutura em planejamento ambiental

/

Planejamento ambiental:

*Estrutura-se em fases subsequentes e amplas:

v'Define-se o objeto

v'Define-se o(s) objetivo(s)/meta(s)
v'Realiza-se o diagndstico
v'Realiza-se a andlise dos dados/integracdo dos dados

v'Proposicdo de alternativas (com base nos cendrios identificados)
v'Tomada de decisdo

v'Estabelecimento de diretrizes/previsdo de recursos para implantacdo
v'"Monitoramento do plano



P

Segundo Santos (2004):

¢0 planejamento ambiental constroi cenarios que identificam as
potencialidades e fragilidades, acertos e conflitos do planejamento.

®0s cenarios permitem identificar alternativas.

ea tomada de decisao refere-se a escolha que se faz frente ao
conjunto de alternativas.
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Cenarios possiveis

PASSADO PRESENTE FUTURO PASSADO PRESENTE _FUTUROS
POSSIVEIS



/

desenhar futuros.

Segundo Buarque (2008), ha diversos caminhos para se conceber e

O planejamento tem buscado de forma crescente a técnica de cenarios.

Para Santos (2004), os cenarios

futuros representam:

» simulacdes de diferentes situacoes,
prognosticos das condicdes
socioecondmicas e ambientais,
sendo hipotéticos de um futuro
plausivel e/ou desejavel.

» podem ser usados para auxiliar o
planejador a identificar o que
poderia acontecer se certos planos
ou politicas fossem implementados.

Segundo Regra et al. (2013)
0S cenarios

devem ser entendidos como
uma ferramenta
administrativa, e ndo como
uma previsao, pois o0 seu
propdsito nao é acertar o
futuro, mas sim orientar a
tomada de decisoes,
desafiando os seus usuarios
a pensar além do
convencional.




P

- Construcao de cenarios

E
C
A B
2010
Situacao A: regidao com fragmento florestal (10.000 ha) D
Situacao B: inicio do empreendimento
Situagdo C: 2,000 ha de floresta suprimida 2020

Situagao D: 3.000 ha de floresta suprimida
Situacgao E: implantagao do empreendimento com floresta intacta + reserva

florestal (+ 2.000ha)



WAL ST A R R A L e A s m e AN e n i N S R A b

~Como elaborar 0s cenaric
planejamento?

no




/ Técnicas para elaboracao de cenarios

Etapas Técnicas Definig6es/Objetivos
Geragao de Entrevistas -Levantamento e identificacao da visao de técnicos, especialistas, e atores sociais;
Idéias -Organizar um conjunto de percepgdes e interpretacdes sobre probabilidades de

eventos;

Brainstorming

-Estruturacao livre do pensamento;
-Construir coletivamente as tendéncias das incertezas por meio do compartilhamento
e confronto de idéias.

Método Delphi

-Mecanismo de consulta a especialistas por meio do qual se estrutura uma reflexao
sobre as hipoteses plausiveis para o futuro das incertezas;

-Captar e confrontar a percepcao diferenciada sobre a probabilidade de determinados
eventos.

Workshop

- Reuniao de grupos de trabalho interessados em determinado projeto ou atividade
para discussdo e/ou apresentacgdo pratica;

-Facilitar a ampliacdo da perspectivam pois podem contar com a participacao de todas
as partes interessadas;




v’ fragilidades

v acertos
v conflitos
v’ saidas
v solucdes
Diagnéstico ambiental - Cenérios - Alternativas
integrado
v'  limitacdes
v/ vantagens
v’ consequéncias
Planejamento Vo
ambiental: v’ custos....
Escolha frente a um Tomada de
conjunto de decis3o
alternativas
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Cenarios



Objetivo: melhores condigdes para ocorrer a restauracio da qualidade ambiental da bacia

« foram selecionados 33 indicadores ambientais que permitiram as representacoes fisica
e espacial da bacia e subsidiaram a elaboracdo de cenarios;

» foram elaborados trés cenarios para a bacia hidrografica do rio Atibaia: tendencial,
manejo e conservacao;

 avaliaram-se as potencialidades e fragilidades da bacia, para orientar o planejamento
e a gestdao dos recursos hidricos e a conservacao ambiental.




Cenarios ambientais na bacia do rio Atibaia
(Demanboro et al. 2013)

300000 350'000

Legenda
= Limite da bacia
Compartimentos Ambientais
| Compartimento Cantareira
777 Compartimento Atibaia
= Compartimento Jacarezinho/Pinheiros
[ ] Compartimento Sousas

[ Compartimento Paulinia

[ Compartimento Americana

T
7450000

0 10 20 40 60
— — e ———t
300000 350000 400000

nte: Laurentis (2008), adaptado de Bevilacqua et. al. (1999).

Cantareira 706,17
Atibaia 1.186,78
Jacarezinho/Pinheiros 392,32
Sousas 261,17
Paulinia 187,31
Americana 82,66




Tipo de
indicador

Uso das terras

Tema

/

Pressao
Areas protegidas
Recursos hidricos
o Cobertura vegetal
ﬁ Estado
u Recursos hidricos
© yum|
w Fragilidade
Areas protegidas
Resposta

Acdes municipais

Indicador

Definicao

Fonte dos dados

Area total da bacia sob o uso urbano;
Urbanizacao na bacia; intervencao com ativi opicas;-sen

antrépica na bacia

Densidade populacional

Intervencao antrépica em APP de
nascentes

Usos urbano, industrial e rural, em
relacao ao total

Vegetacao nativa remanescente

Cobertura vegetal em APP de
nascentes e vegetacao fora de APP

Vegetacao fora de APP

Cobertura vegetal/compartimento

Coleta e tratamento de esgoto
domeéstico

Nascentes/compartimento

Fragilidade potencial forte e muito
forte total e/ou em APP

Vegetacao nativa protegida

Protecao do territorio

Vegetacao nativa em UC e por tipo
de protecao
Total de APP na bacia

Area de APP a recuperar; cobertura
vegetal em APP

Nascentes dentro de UC

Existéncia de um conselho de meio
ambiente e de plano diretor

Existéncia de UC no municipio

excluidas as florestas e os lagos ou
represas

Numero de habitantes por quildmetro
quadrado

Total de areas de APP de nascentes com
intervencao
Relacao entre os usos urbano e total de
agua
Area da bacia sob cobertura de floresta
nativa

Area de APP de nascentes coberta por
vegetacao nativa e daquela fora de APP

Area coberta por vegetacao nativa fora
de APP

Area coberta por vegetagao nativa em
cada compartimento ambiental

Porcentagem de esgoto doméstico
coletado na bacia

Quantidade de nascentes por
compartimento ambiental

Areas com fragilidade potencial forte e
muito forte

Area total de vegetacao nativa protegida

Area do territério sob algum tipo de
protecao
Area de vegetacao nativa protegida em
ucC

Area de APP na bacia

Area de APP na bacia que necessita
ser recuperada; e na bacia coberta por
vegetacao nativa

NUmero de nascentes dentro de UC

Municipios com conselho de meio
ambiente e plano diretor

Municipios com UC em seus limites

Mapa de uso das terras

Caracterizacao da area

Mapa de uso das terras e
de APP

Caracterizacdo da area

Mapa de uso das terras

Mapa de uso das terras e de
nascentes

Mapa de uso das terras e
de APP

Mapa de uso das terras e de
compartimentos

Caracterizacao da area

Mapa de nascentes e de
compartimentos

Carta de fragilidade potencial
e mapa de APP

Mapa de uso das terras, de
UCs e de APP

Mapa de UCs e de APP

Mapa de uso das terras e de
UCs

Mapa de APP

Mapa de uso das terras e
de APP

Mapa de nascentes e de UCs
Caracterizacao da area

Mapa de municipios e de
UCs



Cenarios

Potencial desmatamento,

Taxa de 390,5 L.hab". Aumento de Aumento de

Tendencial 1,5% a0 ano dia 50% 20% 70 exceto areas de protecao Igual diagnéstico
integral
Sem desmatamento em
Maneio Taxa de 390,5 L.hab. Aumento de Aumento de 90 APPs e UCs. Melhor que diag-
J 1,5% ao ano dia™ 50% 20% Reflorestamento total das nostico
APPs.
Até 2010 — DesmaEamento zeroda ¥
vegetacao remanescente. Areas com fragilidade
R Revegetacdo detodos  ambiental forte (dentro
> = % AR
Conservacao Al 29,1 2 =0 Lh1a o SRS PInIaHIcao;e 100 os cursos d’agua e de UCs) e muito forte,
1,0% dia 20% 20%
Até 2020 — nascentes. totalmente
0.8% 100% das APPs recu- reflorestadas

peradas
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Cenarios ambientais: areas urbanizadas em cada cenario

3000
[ Outras

= 2000 intervengoes
= antrépicas
4e)

g

= 1400 [] Urbanizacao

na bacia
0 - — .
Cenario Cenario Cenario
tendencial manejo conservacao




Cenarios ambientais: situacao da vegetacao em cada

cenario
1500 —
Cenario
n’g 1000 — tendencial
f‘r; [ Cenério
;:g manejo
150 B Cenario
conservacao
0_

Vegetacao Vegetacgao Vegetacgao
nativa nativa nativa
remanescente  protegida em UC




/J 4 ° ° ° 4 ° 4 °
Cenarios ambientais: areas protegidas em cada cenario

Cendrio conservagaoP

Cenario manejo

Cendrio tendencial

| | | | | | | | I
S S Ay Byl e (VI n e [ SR Al e R e s Y

EUso Sustentavel
OProtecao Integral

Area (km?2)



Cenarios ambientais: cobertura vegetal em cada

compartimento
800 —
600 — [] Cenario |
tendencial

400 — o

] Cenario
200= manejo

[ Cenério

Atibaia 'Cantareira'Jacarezinho' Sousas ' Paulinia 'Americana conservacgao

/Pinheiros

Area (km2)




forte em cada cenario

PCendrios ambientais: fragilidade ambiental muito forte e

Cenario
tendencial

Cenario
manejo

Cenario
conservacao

300000 350000 400000
g Carta de Fragilidade Ambiental da Bacia do Rio Atibaia s
g E
2 I
g 8
2] Legenda _§
& Limite da bacia 2
Grau de Fragilidade Ambiental
B Wito Fraca
W Fraca N
[0 Forte > +
. Muito F
0 10 20 40 60
=K
300000 350000 400000

Fonte: Elaborado pel

0 autor

Muito fraca
Fraca
Média
Forte

Muito forte

0 50

| | | | | | |
100 150 200 250 300 350 400

BFragilidade Ambiental Muito Forte
EFragilidade Ambiental Forte

Area (km?2)



® Grau de fragilidade ambiental

Grau de protecao da terra pelos usos x Fragilidade potencial dos solos na bacia

R Zoneamentos!

300000 350000 400000
g Carta de Fragilidade Ambiental da Bacia do Rio Atibaia g
g 8
Muito fraca 617,28 21,92
Fraca 799,81 28,40
8 g Média 951,67 33,79
g e e dabaci - : & Forte 354,84 12,60
Grau de Fragilidade Ambiental % :
I Muito Fraca &2 Muito forte 92,80 3,29
I Fraca - N
Média :
[0 Forte 5 +
I Muito Forte
0_ 10 _20 40 60'n
300000 350000 400000

Fonte: Elaborado pelo autor




forte em cada cenario

PCendrios ambientais: fragilidade ambiental muito forte e

Cenario
tendencial

Cenario
manejo

Cenario
conservacao

300000 350000 400000
g Carta de Fragilidade Ambiental da Bacia do Rio Atibaia s
g E
2 I
g 8
2] Legenda _§
& Limite da bacia 2
Grau de Fragilidade Ambiental
B Wito Fraca
W Fraca N
[0 Forte > +
. Muito F
0 10 20 40 60
=K
300000 350000 400000

Fonte: Elaborado pel

0 autor

Muito fraca
Fraca
Média
Forte

Muito forte

0 50

| | | | | | |
100 150 200 250 300 350 400

BFragilidade Ambiental Muito Forte
EFragilidade Ambiental Forte

Area (km?2)



Numero de municipios

[] Cenério
tendencial

] Cenario
manejo

B Cenario
conservacao

Existéncia de Existéncia de Existéncia de
Conselho UC no municipio Plano Diretor
de Meio Ambiente
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Alternativas em planejamento
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Cenarios ambientais na bacia do rio Atibaia
(Demanboro et al. 2013)

.

=

v A andlise de cendrio contribui para entender que, apesar de
relativamente pouco urbanizada, a bacia hidrografica do rio
Atibaia encontra-se em processo de degradacdo ambiental.

v" A analise de cendrios permite ordenar tomada de decisdo: a
adocao de medidas de recuperacao das APPs, principalmente
em zonas urbanas, deve ser a primeira acao de recomposicao
florestal, e posteriormente a conservacao ambiental.

v" Quanto aos cenarios elaborados: Conservaciao obteve os
melhores resultados quanto a promocao de melhoria da

qualidade ambiental da bacia.

v" Cendrio conservagdo ndo inviabiliza a ocupacdo humana, que deve
ocorrer de modo mais sustentavel e organizado, privilegiando a
manutencao dos processos ecologicos — corroborando a tomada de
decisdo de conservacao ambiental em bacias hidrograficas
urbanizadas, desde que manejadas adequadamente.



enarios ambientais
(SMA, 2009)

“Cenarios Ambientais 2020”:

v'é um dos 21 projetos ambientais estratégicos da SMA;
v'com objetivo de realizar um planejamento integrado e inserir a
tematica ambiental de forma transversal na agenda publica do Estado

de Sao Paulo.

“para a prospeccao de cenarios se consolidar como ferramenta
de planejamento de politicas publicas, ao permitir a visualizacao
dos futuros possiveis para o Estado de Sao Paulo, considerando os

diversos fatores que pressionam o meio ambiente, impactam as
atividades econbmicas e, em consequéncia, afetam a qualidade de

vida da populacao paulista”



“Cenarios ambientais )

(SMA’ 2009) CENARIOS f\,"AélENTAlS 2020

principal objetivo: a
elaboracao de propostas
de politicas publicas de
medio e longo prazos no
que se referem as
questoes ambientais



Cem/ériosambientaiﬁz\/
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Quanto a 3 Macro temas:
v Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura

v Planejamento e Desenvolvimento Territorial

v Planejamento e Desenvolvimento Urbano

O Cenario de Referéncia identifica as principais tendéncias
em relacao as questdoes ambientais, até o ano de 2020.
E considerado o cenario mais provavel de ocorrer.

O Cenario Ideal visa estabelecer uma visao otimista do futuro, quase
utopica, mas fundamental para se determinar os sentidos e limites das
politicas publicas que irdo compor o Cenario Alvo.

O Cenario Alvo é o melhor futuro possivel em termos socioambientais
considerando-se as potencialidades e restricoes econdémicas e institucionais
do Estado de Sao Paulo, considerando que as politicas publicas propostas
foram implementadas.




Cenario de

Referéncia

Quebra de tendéncias

politicas pubicas
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Balan¢co Socioambiental

/

—

O balanc¢o socioambiental é a contabilidade dos ganhos
e perdas do Cenario Alvo em detrimento do Cenario
de Referéncia

3

2 Alvo

£

w©

2

'

.

= Balanco

Quadro Atual Ambiental
=3 p—— ] Referéncia

-
2008 2020 Ann



TEMAS

ESTRATEGICOS Szl

©
| ~

CONSERVACAO DE W\ Propor¢io do crescimento da demanda de energia
o | P g

b - ENERGIA ELETRICA létrica industrial em 2020 em relaciao ao ano de 2005,
E NA INDUSTRIA tendida por meio da conservagio.

s CONSUMO roporg¢ao do crescimento da demanda de energia elé-
8 RESIDENCIAL DE dhica domeéstica per capita em 2020 em relagio ao ano
© ENERGIA 2005, atendida por meio da conservagao.
| .

"IE (ézlgﬁlggl\gg Taka de crescimento do PIB da economia brasileira.

5 CRITERIOS Pr@ipor¢io do comércio de madeira atendida por mer-
Q SOCIOAMBIENTAIS e i 2 )
~ DE CONSUMO cagorias certificadas.

Prdpor¢io de trabalhadores da industria da constru-
FOlEI‘(’:lgL'\II%Arzi DA cad|civil que recolhem as contribui¢des previdenciarias
ou flém carteira de trabalho assinada.

MUDANCAS
CLIMATICAS

Pafticipagao das industrias de média-alta e alta intensi-
dagle tecnoldgica no Valor da Transformagao Industrial
I) do Estado de Sao Paulo.

PERFIL DA
INDUSTRIA

PESQUISA E Prporcao dos investimentos privados em Pesquisa &
DESENVOLVIMENTO Dgsenvolvimento com relagido ao dispéndio total do
(P&D)
PRECO DO Pfeco médio do barril de petréleo, em valores equiva-
PETROLEO dhtes a 2008.

opor¢io do volume de carga transportado pelo
odal rodoviério, em relagio ao total no Estado de
b3o Paulo.

TRANSPORTE DE
CARGA

ropor¢ao da populagdo, no Estado de Sao Paulo, que
acessa as informagdes relevantes disponibilizadas pelo
Poder Publico como mecanismo de fiscalizagio e parti-
cipagdo cidada.

PARTICIPACAO
CIDADA

Classificagao da Educagio Basica brasileira no Progra-
ma Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA, na sigla
em inglés).

Desenvolvimento Sc

Atual | Referéncia| Alvo Ideal

N

--- 10% 15% 15%

--- 10% 15% 15%
5,20% 4% 4% 4%
> 3% 20% 25% 25%
35a40% < 80% > 80% > 80%
- (0} (@) ©)
40,50% > 50% > 50% >> 50%
25% < 50% > 50% > 50%

US$66 > US$80 > US$80 > US$80

92% >75% 65% < 65%
4% >10% > 20% >10%
Entre  Pior do que as Ent3rg Entzr(()a
os |10 20 melhores alsh alsh
dltimos  avaliadas do ™ ‘ores me ‘ores
lugares mundo avaliadas  avaliadas

do mundo do mundo




Desenvolvimento Socioeconomico e infraestrutura

Referéncia Alvo

TEMAS

ESTRATEGICOS

CONSERVACAO DE  Proporgio do crescimento da demanda de energia

ENERGIA ELETRICA elétrica industrial em 2020 em relacio ao ano de 2005, --- 10% 15% 15%
ISTRIA atendida por meio da conservagao.
CONSUMO Proporgao do crescimé -
RESIDENCIAL DE  trica doméstica per capita em 2020 em relagao ao ano --- 10% 15% 15%
ENERGIA de 2005, atendida por meio da conservagao.

CRESCIMENTO . , - o 0 ° 9

ECONOMICO Taxa de crescimento do PIB da economia brasileira. 5,20% 4% 4% 4%
CRITERIOS

Proporgao do comércio de madeira atendida por mer-

SOCIOAMBIENTAIS ; .
cadorias certificadas.

DE CONSUMO

> 3% 20% 25% 25%

Proporgao de trabalhadores da industria da constru-

AU I/DISBA cao civil que recolhem as contribuicdes previdenciarias 35 a 40% < 80% > 80% > 80%

ECONOMIA ou tém carteira de trabalho assinada.

MUDANCAS e e eetide do adaptacso 55 modania 0 0 0

CLIMATICAS e prac ¢
climaticas.

PERFIL DA Participagao das indUstrias de média-alta e alta intensi-

INDUSTRIA dade tecnoldgica no Valor da Transformagao Industrial 40,50% > 50% > 50% >> 50%
(VTI) do Estado de Sao Paulo.

PESQUISA E Proporgao dos investimentos privados em Pesquisa &

DESENVOLVIMENTO Desenvolvimento com relagao ao dispéndio total do 25% < 50% > 50% > 50%
(P&D) setor.
PRECO DO Preco médio do barril de petréleo, em valores equiva-

PETROLEO lentes a 2008. S T O



COBERTURA Proporgao de cobertura com vegetagio natural em

0, ) 0/ selck 0,
VEGETAL propriedades rurais produtivas do Estado de Sio Paulo. 7% 5% 20% 27%
Restricdo a alguma atividade econémica, no Estado de
CONFLITO PELO b30 Paulo, em decorréncia do agravamento do conflito N o N N

tre os principais usos da agua (abastecimento publi-
db, usos industrial e agropecuario e transporte).

] USODAAGUA

Continua Préxima a Préxima a

e DESMATAMENTO Taxa de desmatamento no Estado de Sao Paulo. --- ..

© diminuindo zero zero
b EXPANSAO DA Pr@porcio de cultura de cana-de-aglicar em relagao a o o o o
B CANA-DE-ACUCAR érgh de agropecuaria do Estado de Sio Paulo. 26% > 45% 30% 26%
—

b TEMAS :

IG_J ESTRATEGICOS Evento Atual | Referéncia| Alvo Ideal

|

@) Parflicipagdo da economia do conjunto das cidades de

- NOVOS POLOS pedlieno e médio porte no Produto Interno Bruto ~ 19% 30% 30% 30%
c REGIONAIS , .

Q (PIf)) do Estado de Sao Paulo.

E PLANEJAMENTO Praborcio de prefeituras paulistas que adotam as dire- o o o
" m— REGIONAL trizs dos Planos Regionais em seus Planos Municipais. - > 75% > 75% >90%
S 8 P

— ofprometimento do uso de dgua para abastecimen-

Colhp d de dgua p b
g RECURSOS to Bumano, devido a contaminagdo das aguas subter-
HIDRICOS rangas pelo uso intensivo de agrotéxicos (defensivos N o N N

c P 8

@ SUBTERRANEOS agicolas) e fertilizantes (adubos) no Estado de Sio

7)) Paglo.

[ Adesso as reservas minerais assegurado pelo planeja-

) RESERVAS MINERAJS Mfnte territorial paulista, evitando sua esterilizagdo e o o o
(o)) offonsequente estrangulamento da produgio estadual

o dF insumos minerais.

) TRANSFERENCIAS ansferéncias entre bacias hidrogrificas em decor-

= ENTRE BACIAS eéncia do aumento e das dificuldades de controle da o o O N
GE, HIDROGRAFICAS lemanda de agua no Estado de Sdo Paulo.

UNIDADES DE
.‘E‘ CONSERVACAO Incremento de 4dreas de Unidades de Conservagao de i 20% 20% 0%
8 DE PROTECAO Protecdo Integral no Estado de Sido Paulo ° ° °
INTEGRAL

c—u Ocorréncia de novos fluxos migratérios para a Regido
o PANSAO DA Metropolitana da Baixada Santista e para a regiao de o o N

ZORA COSTERA Sdo Sebastido, acrescentando pelo menos 25% de habi-

tantes a populacdo atual.




Planejamento e Desenvolvimentoslerritorial

/

TEMAS

Atual | Referéncia Alvo

=STRATEGICOS

Participagio da economia do conjunto das cidades de

MO [RORO pequeno e médio porte no Produto Interno Bruto ~ 19% 30% 30% 30%

REGIONAIS (PIB) do Estado de Sio Paulo.
PLANEJAMENTO Propor¢ao de prefeituras paulistas que adotam as dire- o o o
WNAL trizes dos Planos Regionais em seus Planos Municipais. ___ > 75% > 75% >90%
Comprometimento do uso de agua para abastecimen- p—
RECURSOS o) ido a contaminagao das dguas subter-
HIDRICOS raneas pelo uso intensivo de agrotoxicos (detensivos @) N N
SUBTERRANEOS agricolas) e fertilizantes (adubos) no Estado de Sao
Paulo.

Acesso as reservas minerais assegurado pelo planeja-
RESERVAS MINERAIS Mento territorial paulista, evitando sua esterilizagao e _ o o o

o consequente estrangulamento da producao estadual
de insumos minerais.

TRANSFERENCIAS  Transferéncias entre bacias hidrograficas em decor-

ENTRE BACIAS réncia do aumento e das dificuldades de controle da O O O N
HIDROGRAFICAS  demanda de 4gua no Estado de Sio Paulo.
UNIDADES DE

CONSERVACAO Incremento de areas de Unidades de Conservacao de

- OO °O oO
DE PROTECAO Protecao Integral no Estado de Sao Paulo A A% Rk
INTEGRAL
Ocorréncia de novos fluxos migratérios para a Regiao
EXPANSAO DA Metropolitana da Baixada Santista e para a regiao de o o N

ZONA COSTEIRA Sao Sebastiao, acrescentando pelo menos 25% de habi-
tantes a populacao atual.



DINAMICA INTERN
DAS REGIOES
METROPOLITANAS

ESGOTO
DOMESTICO

NECESSIDADES
HABITACIONAIS

RESIDUOS SOLIDOS

TRANSPORTE
URBANO

TEMAS

ESTRATEZ(COS

Taxas de crescimento dos municipios periféricos signi-
ficativamente maiores do que os municipios-sede, no
ambito das Regioes Metropolitanas paulistas.

Taxa de tratamento do esgoto doméstico coletado no
Estado de Sao Paulo.

Proporgao de necessidades habitacionais no Estado de
Sao Paulo em relagao ao total de domicilios.

Propor¢ao de Residuos Sélidos Urbanos gerados no
Estado de Sao Paulo, que sofram algum tipo de trata-

mento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.

Proporgao das viagens motorizadas realizadas por
transporte coletivo na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo.

45%

31%

< 15%

55%

O

80%

25%

>75%

< 65%

Referéncia

80%

20%

> 75%

65%

~ 100%

3%

~ 100%

80%

Planejamento e Desenvolvimento

Urbano



DINAMICA INTERNA Taxas de crescimento dos municipios periféricos signi-

DAS REGIOES
METROPOLITANAS

ESGOTO
DOMESTICO

NECESSID.
IONAIS

RESIDUOS SOLIDOS

TRANSPORTE
RBANO

ficativamente maiores do que os municipios-sede, no O O N N
ambito das Regioes Metropolitanas paulistas.

Taxa de tratamento do esgoto doméstico coletado no
Estado de Sao Paulo.

45% 80% 80% ~ 100%

orcao de necessidades habitacionais no Estado de

~ - e 31% 20%
Sao Paulo em relagao ao total de domicilios.

Propor¢ao de Residuos Sélidos Urbanos gerados no
Estado de Sao Paulo, que sofram algum tipo de trata- < 15% >75% > 75% ~ 100%
mento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.

Proporgao das viagens motorizadas realizadas por
transporte coletivo na Regiao Metropolitana de Sao 55% < 65% 65% 80%

P_..1_

Evento Keferéncia

Planejamento e Desenvolvimento
Urbano



% O cendrio alvo é de 20%, inferior ao patamar legal (Reserva Legal e APP), pois ndo hd capacidade técnica e
tempo entre 2009 e 2020 para chegar a 27%.

LEGENDA

O - Ocorre

N - Nio ocorre

> - maior de

>> - muito maior

< - menor de

<< - muito menor

~ = préximo a
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Regional
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Urbano

MACROTEMA: Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura



Técnicas para elaboracao de cenarios e

Etapas Técnicas Defini¢des/Objetivos
Geragao de Entrevistas -Levantamento e identificagao da visao de técnicos, especialistas, e atores sociais;
Idéias -Organizar um conjunto de percepgdes e interpretacdes sobre probabilidades de

Integracao

eventos;

Brainstorming

-Estruturacao livre do pensamento;
-Construir coletivamente as tendéncias das incertezas por meio do compartilhamento

Método Delphi

-Mecanismo de consulta a especialistas por meio do qual se estrutura uma reflexao
sobre as hipdteses plausiveis para o futuro das incertezas;

-Captar e confrontar a percepc¢ao diferenciada sobre a probabilidade de determinados
eventos.

Workshop

Analise de séries

- Reuniao de grupos de trabalho interessados em determinado projeto ou atividade
para discussdo e/ou apresentagdo pratica;
-Facilitar a ampliagao da perspectivam pois podem contar com a participagao de todas

-Se baseia em um conjunto de observag¢des geradas seqiiencialmente no tempo.

temporais
Modelos -Sdo baseados em relagdes causais na forma de equacgdes de varidveis explanatdrias;
explicativos -Alterando as relagdes causais, um novo cenario sera desenvolvido.

Modelos de
otimizagao

-Exploragao dos dados futuros incertos e informagdes incompletas, de forma a
melhorar a qualidade final do desempenho.

cruzados determinado conjunto de eventos na sequéncia da real ocorréncia de um deles.
Morphological Field | - Baseia-se na representacao de um problema usando um numero de parametros (ou
Analysis varidveis), que estdo autorizados a assumir um certo nimero de condigdes (ou

estados).

Fonte: Borjerson et al. (2006)
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Alternativas em planejamento
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Proposicao de Politicas Publicas para os 3 Macro temas:
v'Desenvolvimento Socioecondomico e Infraestrutura

v'Planejamento e Desenvolvimento Territorial

v'Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Alternativas para tomada de decisao:
definicao de politicas publicas



= Desenvolvimento Socioeconomico e Infraestrutura

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o
crescimento econdmico com respeito aos limites ambientais e a
melhoria dos niveis de desenvolvimento humano.

Temas:
Educacao
Economia

Energia
uisa e Desenvolvimento (P&D)>

Participacdo Cidada
Mudancas Climaticas
Transporte Logistico




° = /
Pesquisa-e Desenvolvimento ———— St

~ Objetivo: Estimular o esforco em P&D com foco em tecnologias limpas.

Politicas publicas relacionadas a:

» Incluir critérios socioambientais na Lei Paulista de Inovacao.

» Fomentar politicas de apoio ao empreendedorismo verde e estimulos
especificos as pequenas e médias empresas de tecnologia ambiental.



> Planejamento e Desenvolvimento Regional

Diretriz

Desenvolver instrumentos de governanca regional, de forma a estimular
as gestdes municipais a atuarem de forma harmonica, com foco na
diminuicdo dos desequilibrios e na adequacao do desenvolvimento
socioecondmico as caracteristicas ecologicas do territorio.

Temas:
ﬁei;mento Regional G

Agricultura
Biodiversidade
Recursos Hidricos
Reservas Minerais




Planejamento Regional
Objetivo:
Propor e implementar instrumentos de planejamento regional de médio e longo

prazos, visando o desenvolvimento sustentavel de forma articulada com os
municipios e com ampla participacdo social no processo.

» Criar um sistema de informacodes que centralize os dados e garanta
seu acesso de forma agil, ressalvados aqueles de interesse estratégico
para o Estado.

» Elaborar planos regionais que proponham estratégias de
desenvolvimento, contendo metas socioambientais de médio e
longo prazo. Implementar o Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE)
em todas as UGRHI do Estado de Sao Paulo em consondncia com os
planos acima citados.

» Institucionalizar a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) como
instrumento de planejamento estatal, atrelando o licenciamento
ambiental dos setores de maior impacto. Adotar a AAE e o ZEE como
critérios em financiamentos de bancos publicos e induzir sua adogao
por institui¢oes privadas.

» Incentivar a municipalizacdo do licenciamento de atividades de
baixo impacto ambiental, listadas por meio de decreto, atentando
para a capacitacdo técnica dos municipios.
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> Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o
crescimento econdmico com respeito aos limites ambientais e a
melhoria dos niveis de desenvolvimento humano.

Metronolitanas

Habitacdo e Construgao Civil >
amento Ambiental
Transporte Urbano
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Hame construgao civil

Objetivo:
Promover a reducao das necessidades habitacionais e incorporar critérios
socioambientais a construcdo civil.

» Criar um plano estadual de construcao sustentavel, baseado no
Protocolo de Construcao Civil Sustentavel, ja elaborado pela SMA.

» Incentivar a criacdo de um programa de reducao da informalidade
na construcao civil.



\\ /
_Saneamento
Objetivo:
Obter padroes adequados de saneamento ambiental observando seu alcance e efi
ciéncia.

» Implementagdo dos principios, diretrizes e instrumentos da Politica
Estadual de Residuos Sélidos, com énfase nos programas de
reciclagem e reaproveitamento de residuos.

» Garantir, nos planos de saneamento ambiental, o acesso ao
saneamento basico a populacao vulneravel, respeitando as
condicionantes ambientais..



Exercicio



