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Major trade movements 2015
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» A UE importa 90% do seu consumo de gds natural, sendo a Russia
responsavel por cerca de 45% dessas importacdes, em niveis
variados entre os Estados-Membros, ou 40% do consumo total de
gas.

» A Russia também responde por cerca de 25% das importacoes de
petroleo e 45% das importacdes de carvao mineral da comunidade
europeia (REPowerEU, 2022, EU, 2022).

» A crise russo-ucraniana em curso na Europa Oriental desde a
invasao e anexacao da Crimeia ocorrida em 2014, fomentou as
preocupacoes europeias sobre a seguranca do abastecimento de
GN, relembrando experiéncias ocorridas em 2006 e 2009, quando
a estatal russa Gazprom negou-se em fornecer novos suprimentos
de gas, antes de a Ucrania quitar as dividas da empresa estatal
Naftohaz Ukrainy.
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Angela Merkel e Dmitry Medvedev na cerimonia de langamento do Nord Stream em 2011. (WSJ, 2011)
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ImplicacOes de curto prazo: guerra na Ucrania, polarizacao
Ocidente-Oriente, seguranca energética europeia.

— Gas pipeline network

— Nord Stream

— Yamal

=== South Stream (projected)
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Russia’s Gazprom no longer to use Polish section
Yamal-Europe gas pipeline

Yamal-Europe gas pipeline has annual capacity of 33 billion cubic meters

Emre Gurkan Abay | 12.05.2022
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Nord Stream 2 € um gasoduto de 1.234km sob o Mar Baltico, que levaria gas russo
de St. Petersburgo a Lubmin. Afetacdes de curto prazo: sancdes americanas e alemas
as empresas construtoras do Nord Stream 2 afetaram a Alemanha, que seria o principal HUB.
Capacidade: 55 bilhdes de m3 Status: Suspenso/Descontinuado

Hier errichiet die Nord Stream 2AG
die Molchempfangsstation fir die =
neue Erdgaspipeline.




“Germany’s biggest challenge is to adapt the business model:
Cheap Russian energy is gone, and so is the German competitive

IEE

INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO advantage” Simone Tagliapietra, professora-adjunta de energia
no braco Europeu da Johns Hopkins University.
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Lenda

@  Terminal de GNL “Operacional”
@® Terminal de GNL “Em Construcao”
A Terminal de GNL “Planejado”

= Capacidade do pipeline

Capacidade do gasoduto - Propriedade da Gazprogh

Infraestrutura europeia de importacao de GNL e
gasoduto de fornecedores externos.
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Fig. 5. Mudangas de pregos do cenario Gazprom em 2015 em relagéo ao Caso Base, em porcentagens.
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Alternativas ao suprimento de gds natural via GNL (Exemplo da Italia)

Oferta interna de energia da Italia (2020 — 2010) Fonte: International Energy
Agency (IEA); IEA World Energy Balances, 2021 e 2011

Fontes de energia 2010 [%] [ 2020 [%] |
Petrdleo e derivados 38,4 325
Gas natural 40,0 43,2
Carvao mineral e coque 8,0 3,5
Hidraulica 2,6 3,0

| Biomassa e lenha 74 10,8
Outras renovaveis 3,4 6,9

Biomassa e lenha
11%
Hidrdulica
3%
Outras renovéveis
T%

Carvdo minerzl e cogue

3‘% \ .e.-_;-'i.';:.::."k'..." Ivdl ,.‘.. !
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Niveis médios res.
Junho/22 : 52%

Israel




A posicao geopolitica do GNL dos EUA

U.S. LNG imports and exports, 1985-2021
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3,600
3,400
3,200
3,000
2,800
2,600
2,400
2,200
2,000
1,800
1,600
1,400
1,200
1,000

800

600

400

200

e —
0 I

I [ [ [
1985 1990 1985 2000 2005 2010 2015
- imports — exports

./
e@ Source: U.S. Energy Information Administration, Natural Gas Monthly, March 2021; data for 2021 are preliminary

17



Infraestrutura de exportacao via terminal de GNL dos EUA

IEE

INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Existente

1. Kenai, AK: 0.2 MMBTU/d (Trans-Foreland)
2. Sabine, LA: 4.55 MMBTU/d
(Cheniere/Sabine Pass LNG — Ramais 1-6)

3. Cove Point, MD: 0.82 MMBTU/d
(Dominion—Cove Point LNG)

4. Corpus Christi, TX: 2.40 MMBTU/d
(Cheniere — Corpus Christi LNG Ramais 1-3)
5. Hackberry, LA: 2.15 MMBTU/d (Sempra—
Cameron LNG, Ramais 1-3)

6. Elba Island, GA: 350 MMBTU/d (Southern
LNG Company Units 1-10)

7. Freeport, TX: 2.13 MMBTU/d (Freeport
LNG Dev/Freeport LNG Expansion/FLNG
Liquefaction Ramais 1-3)

U.S. Jurisdiction

@ FERC
18

@ MARAD /U.S. Coast Guard
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Introducao

O presente estudo tem por
objetivo analisar a regulacao
do setor de gas natural na
Uniao Europeia e as recentes
atualizacoes decorrentes da
Guerra da Ucrania.
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Historico
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Mercado interno de gas natural

Evolucao da regulamentacao

1985 1998 2003 2003
@ @ @ | >
Ata Unica Primeira Segunda Terceira
Europeia Diretiva Diretiva Diretiva
98/30/CE 2003/55/CE 2009/73/CE
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Mercado interno de gas natural

Evolucao da regulamentacao

A Ata Unica Europeia, celebrada em 1985, tinha como principal objetivo o estabelecimento de um
mercado Unico europeu de bens e servicos.

A Primeira Diretiva do Gas da Uniao Europeia (Diretiva) 98/30/CE, aprovada pelo Parlamento da
(UE) com qualidade de lei em 1998, estabeleceu regras especificas para a abertura e unificacao do
setor de gas da UE, promovendo a sua reestruturacao.

A Segunda Diretiva 2003/55/CE revogou a antecessora para promover readequacoes relacionadas
aos principios da separacao vertical das atividades, do acesso aberto e da liberalizacao de usuarios,
em busca de um modelo mais transparente e regulamentado, e para estabelecer a criacdo de
agéncias reguladoras independentes para cada Pais.

A Terceira Diretiva 2009/73/CE vigente reforcou a separacdo e a independéncia total da atividade
de transporte das demais atividades da cadeia de gas natural. Teve como objetivo eliminar o risco
de conflitos de interesses e comportamentos discriminatérios na operacao da rede e assegurar
transparéncia e um acesso justo a rede para novos operadores.
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Regulamentacao
atual do setor de
gas natural
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Legislacao do setor

Elementos-chave da legislacao especifica do setor de gas natural da UE

Diretiva de Licenciamento de Hidrocarbonetos - Diretiva 94/22/EC, de 30
de maio de 1994, sobre as condicdes de concessao e utilizacao de
autorizacdes de prospeccao, exploracao e producao de hidrocarbonetos.

Transparéncia de Precos — Regulacao 2016/1952/EC, relativa as estatisticas
europeias comparaveis em matéria de precos de gas natural cobrados aos
usuarios finais.

Terceira Diretiva de Gas - Diretiva 2009/73/CE, de 13 de julho de 2009,
relativa as regras comuns para o mercado interno do gas natural.

25
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Orgios de Regulacio e Fiscalizacao

Uniao Europeia

» A politica da UE é estabelecida pela Comissdo Europeia, pelo Conselho da Unido Europeia (estados-
membros) e pelo parlamento europeu.

Comissao Europeia:
« pode criar e submeter novas legislacdes a aprovacao do Conselho e do Parlamento.
« éresponsavel por garantir a efetiva aplicacao da lei.
* leva a corte membros que estao em desacordo com a legislacdo da UE e toma decisGes
vinculantes contra eles.

ACER - Agency for Cooperation of Energy Regulators:
complementa e coordena o trabalho dos organismos reguladores a nivel da UE;
« desenvolve regras de rede e mercado a nivel da UE;
« coordena as iniciativas de integracao de mercado regional e inter-regional, monitorizando o
trabalho do ENTSOG*; e
« acompanha o funcionamento dos mercados de gas em geral e do comércio atacadista de
gas em particular.

26
* Definicao de "ENTSOG" no slide 10.
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Diretiva 2009/73/CE

Overview

A Diretiva 2009/73/CE* estabelece:
* regras comuns para o transporte, distribuicdo, comercializacao e armazenamento de gas natural;

* normas relativas a organizagao e ao funcionamento do setor do gas natural e ao acesso ao mercado;
« critérios e mecanismos aplicaveis a concessao de autorizacdes de transporte, distribuicao, comercializagao

e armazenamento de gas natural e a exploracao das redes.

Temas da Diretiva 2009/73/CE sobre os quais a Comissao Europeia emitiu uma série de notas
explicativas:

L unbundling juridico em geral; v.  papel das autoridades reguladoras;

(i.  unbundling de propriedade em particular (inclusive no vi.  excegoes a certas disposicdes do
que diz respeito aos investidores financeiros); regime de unbundling e acesso de

iii. acesso de terceiros as instalacdes de armazenamento; terceiros; e

iv.  mercados varejistas; vii. obrigagdes de servico publico.

27
* Aplicavel, de forma ndo discriminatoria, ao biogéas e ao gas de biomassa.
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Diretiva 2009/73/CE

Overview

» A Diretiva 2009/73/CE é a peca mais importante da legislacdo em vigor, aplicavel aos 27 Estados-
Membros da UE.

» Objetivo original de tornar o mercado comum de gas natural europeu mais completo até 2014.
* Complementada pela regulacdo da ACER, criada em 2011.

» Estabeleceu a ACER para garantir a cooperacao efetiva entre as autoridades reqguladoras nacionais e
para tomar decisdes sobre questdes transfronteiricas.

* Promoveu uma melhor colaboracao e investimentos transfronteiricos através da ENTSOG, que
relne operadores de redes de gas da UE para cooperar e desenvolver cédigos comerciais e técnicos
e normas de seguranga comuns, bem como planejar e coordenar os investimentos em infraestrutura
necessarios a nivel da Uniao Europeia.

28
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Producao de gas natural

Regulacao

A nivel da UE, a Diretiva de Licenciamento de Hidrocarbonetos:

» estabelece os requisitos de transparéncia e nao-discriminacao para concessao de autorizacdo de

exploracao e producao (E&P) de gas.

* impede estados-membros de manter monopélios de producao de hidrocarbonetos através da

concessao de direitos perpétuos e exclusivos para E&P; e

* reconhece expressamente que os estados-membros podem sujeitar a producdao de gas natural a

condicdes e exigéncias com vistas a garantir "receitas fiscais seguras".

30
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Producao de gas natural

Regulacao

Amplamente regulamentada a nivel nacional e varia significativamente entre os estados-
membros.

Itens regulamentados de forma independente por cada estado-membro:

* Estrutura organizacional para producado de gas natural.

 Valores obtidos a partir da producao.

« Competéncia para autorizacao de producao, bem como direitos de propriedade
sobre o produto, tempo e localidade de concessao.
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Transporte e armazenamento de gas natural

Regulacao

« A Diretiva 2009/73/CE estabelece apenas requisitos minimos para o transporte de gas
natural, amplamente regulamentado a nivel nacional.

« A Diretiva 2009/73/CE obriga as empresas a serem certificadas pelas autoridades
reguladoras competentes do respectivo estado-membro antes de serem aprovadas e
designadas como um operador de sistema de transporte.

« A Comissdao Europeia opina sobre as decisdes de certificacao de empresas como
"operadores de sistema de transporte” e pode rejeita-las em caso de nao observacao
dos modelos de unbundling.

« A Diretiva 2009/73/CE exige, ainda, que as empresas de gas que possuem instalacdes
de armazenamento estabelecam pelo menos uma unidade de negoécios separada
responsavel pelo armazenamento (operador do sistema de armazenamento) e
mantenham contas separadas para isso.

32
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Transporte e armazenamento de gas natural

Regulacao - Unbundling

Separacao efetiva das atividades de producao e fornecimento das redes de
transporte (Unbundling) por meio da adocao de um dos trés modelos de
separacao:

i ou Ownership Unbundling - modelo de separacao de propriedade.*
Independent system operator - uma empresa de produgdao ou

(i fornecimento pode continuar sendo a proprietaria do sistema de transporte

i ISO . desde que nomeie uma empresa operadora de sistema independente para

e ' operar o sistema de transporte.

SESSSEESREERREERRRERRRERES Independent transmission operator - uma empresa de producao ou

| ITO fornecimento pode permanecer proprietaria de um sistema de transmissao,

|
|
! 4 .
7777777777777777777777777 ~ podendo até possuir ou controlar de outra forma a empresa operadora do
sistema, desde que cumpra regras detalhadas que garantam a autonomia
do ITO - essencialmente, através de separacao legal, contabil e funcional.

33
*Todos os operadores estabelecidos depois de 3 de setembro de 2009 devem estar em conformidade com o modelo OU.
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Distribuicao de gas natural
Regulacao
« A distribuicao de gas natural é amplamente regulamentada a nivel nacional.

« A Diretiva 2009/73/CE estabelece apenas requisitos minimos para o setor e fornece um
conjunto de obrigacgoes de servico publico que os estados-membros podem
implementar a nivel nacional.

« Obrigacoes de servico publico sao relacionadas a:
« seguranca do abastecimento;
» reqgularidade, qualidade e preco de abastecimento; e

« protecao ambiental (incluindo eficiéncia energética, energia de fontes renovaveis
e clima protecao).

34
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Distribuicao de gas natural

Regulacao - Unbundling

De acordo com a Diretiva 2009/73/CE, operadores de sistema de distribuicao
verticalmente integrados devem ser:

Legal

-4

Functional
Unbundling

Accounting
Unbundling

estabelecidos como empresas legalmente separadas de
suas atividades de producao e fornecimento;

independentes em termos de sua organizacao e tomada
de decisdes; e

manter contas separadas para suas atividades de
distribuicao.

3
Os pequenos distribuidores que atendem menos de 100.000 clientes estdo isentos da obrigacdo de unbundling legal e funcional. A Diretiva 2009/73/CE ndo exige
a Ownership Unbundling para distribuidores.
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Comercializagao de gas natural

Regulacao

Nao é regulamentado a nivel da UE, a nao ser por meio da Regulacao de Gas
(Regulation 715/2009/EC).

A Regulacao de Gas exige que os operadores de sistemas de transmissao,
armazenamento e GNL prevejam a comercializacao de direitos de capacidade e
observem as regras de concorréncia aplicaveis.

REMIT, a regulacao da UE responsavel por prevenir e reportar abusos ao mercado
atacadista de energia, proibe o abuso de informacao privilegiada e a manipulacao de
mercado em relacao aos produtos energéticos por atacado.

Para facilitar a deteccao de potenciais condutas abusivas, a REMIT requer que

comercializadores fornecam a ACER informacoes detalhadas sobre ordens
comerciais, capacidade, uso e disponibilidade de suas instalacdes.
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Gas Natural Liquefeito

Regulacao
« Amplamente regulamentado a nivel nacional.

« As atividades relacionadas a GNL estao sujeitas a algumas restricdes pela Diretiva
2009/73/CE, como, por exemplo:

» Obrigatoriedade de as companhias de gas proprietarias de instalacdes de GNL
estabelecerem, pelo menos, uma unidade comercial separada responsavel por
suas atividades de GNL (operador do sistema de GNL) e manterem contas
separadas.

» A concessao de autorizacdes para a construcao e operacao de instalacdes de GNL sao

sujeitas aos requisitos minimos de transparéncia, nao-discriminacao e revisao judicial da
Diretiva 2009/73/CE.

37



%
LY
*U

B
Py \1*‘ s e
- . ~ ™
~' |EEUSP
R |
& =

- INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE
L UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Yoo

Gas Natural Liquefeito

Regulacao (livre acesso de terceiros)

« O acesso de terceiros as instalacoes de GNL deve estar disponivel para todos os
clientes elegiveis com base em critérios objetivos, ndo discriminatorios e tarifas

publicadas e aprovadas.

» Isencoes das exigéncias de acesso de terceiros podem ser concedidas por um

periodo de tempo definido no caso de:
(i) grandes novas infraestruturas de

GNL;
(i) aumentos significativos de
capacidade na infraestrutura de GNL

existente; ou

(iii) modificacbes na mesma.
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Medidas face a Guerra da Ucrania @

Contextualizacao “

* A invasao russa na Ucrania em 24 de fevereiro de 2022 gerou sérias preocupacdes sobre a
seguranca energética da UE, ja que a dependéncia da Europa por gas natural importado da Russia

foi posta em risco.

« Em 2021, a Unido Europeia importou em média mais de 380 milhoes de metros cubicos (mcm)
por dia de gas por gasoduto da Russia, ou cerca de 140 bilhoes de metros cubicos (bcm) por
ano. Além disso, cerca de 15 bcm foram entregues na forma de gas natural liquefeito (GNL). O total
de 155 bcm importados da Russia representou cerca de 45% das importacdes de gas da UE em

2021 e quase 40% do seu consumo total de gas.
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Medidas face a Guerra da Ucrania

Flexibilizacao de regras para importacao de GNL na UE

« Em 30 e 31 de maio de 2022, o Conselho Europeu concordou com a proibicao de quase 90% de
todas as importacoes de petroleo russo até o final do ano - com exce¢do temporaria do petréleo

bruto entregue por oleoduto.
* Além disso, em 3 de junho de 2022, o Conselho Europeu em reuniao extraordinaria decidiu adotar o

sexto pacote de sancoes contra a Russia, que inclui a proibicao de importacoes de petroleo

acordada pelos lideres da UE. O sexto pacote apresentado impde sangoes econdomicas que limitam

/N

ainda mais a capacidade de financiamento da guerra pela Russia.
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Medidas face a Guerra da Ucrania

Flexibilizacao de regras para importacao de GNL na UE

Pontos importantes do sexto pacote de san¢oes contra a Russia:

Petrdleo - Proibir a aquisicao, importacdao ou transferéncia de petréleo bruto e de determinados
produtos petroliferos da Russia para a UE. Porém, com exce¢do temporaria para as importacdes de
petréleo bruto transportado via oleoduto nos Estados-Membros da UE (devido a sua situagao
geografica, sofrem de uma dependéncia especifica do aprovisionamento russo e ndo tém opcdes

alternativas viaveis), Bulgaria e Croacia.

Exclusao de outros bancos russos e bielorrussos do sistema SWIFT - A UE estd a alargar a
proibicdo de prestacao de servicos especializados de mensagens financeiras (SWIFT) a trés outras
instituicdes de crédito russas — o maior banco russo Sberbank, o Banco de Crédito de Moscovo e o
Banco Agricola da Russia — e ao Banco Bielorrusso de Reconstrucao e Desenvolvimento.
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Medidas face a Guerra da Ucrania

Entao, quais seriam as alternativas?

« Diante desse cenario, a Europa pode tentar outros fornecedores de gas, como o Qatar

e Argélia, porém o gas seria entregue de forma liquida em navios, o que seria mais

custoso do que via gasodutos.

« Para substituir o GNL, o carvao mineral é uma op¢ao, porém muito mais poluente.
Apesar de ser fossil, o gas natural emite pouco CO2. E certo que voltar a queimar
carvao de forma emergencial poderia ajudar na questao geopolitica e, provavelmente,

forcar a Europa a acelerar a transicao energética para uma matriz verde.

43



A

IEEUSP
INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE
’ UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
’@ @

Medidas face a Guerra da Ucrania

Entao, quais seriam as alternativas?

/A Agéncia Internacional de Energia — IEA — publicou um relatério em que aponta 10 caminhos\
para a Europa ficar menos dependente do gas russo. As medidas poderiam ser adotadas no
curto prazo e reduziria em 50 bilhoes de barris por ano a importacao europeia da Russia. A

Agéncia afirma que o ideal é apostar em energias limpas, mas seus resultados vem no médio

prazo. No curto prazo, é necessaria uma cooperacgdo internacional.

NI J

©
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A 10-Point Plan to Reduce the European
Union’s Reliance on Russian Natural Gas

O Relatério “A 10-Point Plan to Reduce the European
Union’s Reliance on Russian Natural Gas” publicado pela
IEA em marco de 2022 propde uma série de acoes
imediatas que podem ser tomadas para reduzir a

dependéncia do gas russo.

O Plano de 10 Pontos é consistente com as ambigoes
climaticas da UE e o Pacto Verde Europeu e também
aponta para os resultados alcancados no Roteiro de
Emissoes Liquidas Zero da AIE até 2050, no qual a UE
elimina totalmente a necessidade de importacdes de gas

russo antes de 2030.

ORIENTAGOES @

Nao fazer novos contratos com a Russia;

Substituir os suprimentos russos por gas de fontes
alternativas, como Azerbaijdo e Noruega;

Introduzir obrigacdes minimas de armazenamento de
gas para aumentar a resiliéncia do mercado;

Acelerar a implantagdo de novos projetos edlicos e
solares;

Maximizar a geracao a partir de fontes de baixa
emissao existentes: bioenergia e nuclear;

Decretar medidas de curto prazo para proteger os
consumidores vulneraveis dos precos altos;

Acelerar a substituicdo de caldeiras a gas por bombas
de calor nas casas;

Melhorar a eficiéncia energética em edificios e
industria;

Incentivar que consumidores ajustem o termostato,
economizando gas;

Intensificar os esforcos para diversificar e descarbonizar

as fontes de flexibilidade do sistema elétrico.
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