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OBJETIVO

O objetivo deste trabalho € estudar as principais diretrizes estabelecidas
no Programa Novo Mercado de Gas, de maneira a analisar a estrutura de

mercado de gas natural e os efeitos dos esforgcos realizados para
abertura do setor no Brasil.
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METODOLOGIA

« O presente estudo € uma abordagem qualitativa a partir de uma pesquisa bibliografica de carater
exploratério, baseada em referéncias teéricas e em dados de mercado;

« Os dados foram obtidos majoritariamente a partir de estudos de agéncias de energia, 6érgaos da

administracao publica e levantamento de artigos na base de Peridédicos do Portal Capes.

N\

1. Levantamento das medidas regulatérias de gas natural no pais

y

( )

2. Analise da estrutura de mercado de gas e verificagao das
principais barreiras a abertura do setor

3. Identificacdo das diretrizes propostas no Novo Mercado de Gas
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Evolucao cronologica das medidas regulatorias de gas natural no Brasil
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Fonte: Elaboragao prépria, 2021.
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Os esforcos regulatoérios de expansao do mercado de gas natural contribuiram com avancos
importantes, entretanto, ndao causaram impactos expressivos no desenvolvimento da

industria, em especial nas atividades de transporte e de distribuicao.
. J

« Nao houve ampliacao da malha de gasodutos de transporte, enquanto a malha de gasodutos
de distribuicao teve um crescimento significativo (CAMPOS et al., 2020);

» Reduc¢ao na relacéo entre reservas e a producdo R/P (de quase 15 anos em 2014 para 9 anos
em 2018) (CAMPOS et al., 2020);

« O grande poder de mercado da Petrobras em todos os segmentos da cadeia produtiva
(exploracao, producao, escoamento, tratamento, processamento, transporte e distribuicao)
(MME, 2019);

« A falta de sinergia entre as regulacdes estaduais e federal configuram um impedimento a
formacao de um mercado livre de gas natural (CAMPOS et al., 2020).
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No ambito de inquéritos administrativos do CADE para apuracao de supostas praticas
anticompetitivas da Petrobras, verificou-se a necessidade da implementacéo de alteracoes
estruturais e comportamentais para promover a competitividade no mercado de gas natural

J

* As investigacOes pretendiam apurar a suposta pratica de abuso de posicao dominante e de
discriminacao de concorrentes por meio da fixagcao diferenciada de precos;

« Em que pese nao se tenha atribuido a efetiva pratica de nenhuma conduta anticompetitiva a
Petrobras, identificou-se excessiva concentragdo no mercado de gas natural, especialmente
nas atividades de transporte e distribuicao;

 Acordou-se que Petrobras deveria alienar ativos detidos nos mercados de transporte e
distribuicdo, até 31/12/21, para permitir a entrada de novas empresas e de novos
investimentos nacionais e internacionais no setor (CADE, 2019);

* Institui-se o Comité de Promog¢do da Concorréncia no Mercado de Gas Natural, composto
pelos subscritores do TCC (CADE, MME, ME, ANP) mais a EPE.
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EVOLUGAO DAS MALHAS DE GASODUTO NO BRASIL

 Os investimentos nos gasodutos de transporte e distribuicao exigem fluidez e estabilidade
contratual para longo prazo;

» Nao houve ampliagcao da malha de gasodutos de transporte a partir de 2010.
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Fonte: Campos et al. (2020) a partir de dados EPE (2020).
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Fonte: EPE (2020). Estudo sobre o Aproveitamento do Gas Natural do Pré-Sal.
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NOVO MERCADO DE GAS - Lei 14.134/2021, sancionada em 09 de abril de 2021

PILARES

 Promocao da ampla concorréncia;

« Harmonizacio entre as regulacdes estaduais e federal;
* Integracao entre os setores de gas, elétrico e industrial;
 Remocao de barreiras tributarias.

RESULTADOS ESPERADOS

« Melhorar o aproveitamento de gas do pré sal, da bacia de SE/AL e dentre outras descobertas;

« Ampliar investimentos em infraestrutura de escoamento, processamento, transporte e
distribuicao de gas natural;

« Aumentar a competitividade na geragao de energia termelétrica a gas;

« Retomar a competitividade da industria em seus diversos segmentos, como celulose,
fertilizantes, petroquimica, siderurgia, vidro, ceramica e outros.

Fonte: MME, 2021; BRASIL, 2021.
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Expectativas em relacao as mudancas da Nova Lei do Gas (Lei 14.134/2021)
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E&P, Gasodutos de
Escoamento e UPGNs

- Projetos de E&P mais
atrativos com possibilidade
de monetizacdo do gas
natural e seus liquidos
(como etano, propano e
GLP);

- Acesso as infraestruturas
essenciais, otimizando o
uso de gasodutos de
escoamento e unidades de
processamento de gas
natural.
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Terminais de Liquefagao
e Regaseificagao de
GNL

- Novo terminal de GNL
privado no Sergipe, além
de um segundo terminal
sendo comissionado no
Rio de Janeiro e outro em
construcao no Par3;

- Otimizacdo de uso dos

terminais existentes e
viabilidade de Nnovos
terminais.

Estocagem Subterranea
de Gas Natural

- A estocagem representa
um componente na
seguranga de suprimento
de gas natural no Brasil.

Fonte: Adaptado de EPE, 2020b.
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Gasbdtjtb‘s de
Transporte

- O modelo de concessao
apresenta  obstaculos a
viabilizacao de novos
projetos de gasodutos de
transporte no Brasil, sendo
este um dos motivos de nao
ser observado novos
gasodutos de transporte
desde 2010.

- A Nova Lei do Gas pode
viabilizar mais de 2.000 km
de novos dutos.
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CONCLUSOES

O poder de mercado da Petrobras em todos os segmentos do setor de gas configura o
principal impedimento a formacdo de um mercado de gas natural aberto, dinamico e
competitivo;

- A falta de harmonia entre as regulacoes estaduais e federal configuram uma barreira a
formacao de um mercado livre de gas natural,

» A falta de investimentos na malha de infraestrutura de transporte e na descoberta de novas
reservas provadas (possiveis de serem recuperadas comercialmente) também se constituem
como obstaculos a expansao do setor de gas;

« Um mercado aberto para receber a entrada de agentes privados implica em custos (de

transacdo e regulatérios), em funcdo da industria ainda ndo ser madura e necessitar de
ampliacao de infraestrutura.
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