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O projeto Linha Verde e a pritica do desfavelamento de novo tipo: desdobramentos de...
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Megaeventos e o direito a moradia: questdes
e reflexdes a partir do contexto do Rio de Janeiro

Orlande Alves dos Santos Junior!
Mauro Rego Monteiro dos Santos’

Desde o momento em que foi anunciada a escolha do Brasil coma
sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e do Rio de Janeiro como sede
das Olimpiadas de 2016, a grande imprensa, politicos e diversos analis-
tas tém ressaltado as oportunidades da ampliacio dos investimentos nas
12 cidades selecionadas para receber esses eventos, destacando principal
mente a possibilidade de se enfrentar seus problemas, como o da mobili-
dade urbana e o da recuperagdo de espagos degradados para a habitacia,
comercio e turismo, como € o caso da drea central do Rio de Janeiro.

Entretanto, o inicio das obras preparatdrias para a realizacio da Copa
do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 tem levantado diversas questdes
relativas aos impactos das interven¢des urbanas sobre essas cidades, cons
destaque para os riscos de viclagdo do direito humano 3 moradia, en
volvendo diversos processos de 880&0. De fato, diversos estudos tém
associado a realizagdo dos megaeventos a expulsio direta ou indireta da

populagdo aml_umcﬂm H.msmm de dreas aﬂmyomﬂwmamm ou recém- Enom.mogmmm a
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L. Professor Adjunto do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federzl do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRD), integrante do Observatdrio das
Metrépoles e da coordenagdo do Projeto Metropolizagdo e Megaeventos, financiado pela
FINEP.

2. Socidlogo, Mestre em planejamento urbano e regional pelo IPPUR/UFR], pesquisador
do Observatdrio das Metrdpoles e do Projeto Metropolizagio e Megaeventos, financiado
pela FINEP.

3. Destacamos aqui deis estudos abrangentes sobre os impactos dos megaeventos na
moradia, realizados a partir da sistematizagdo das experiéncias de diversos paises com
megaeventos: o estudo do Center on Housing Rights and Invictions (COHRE), que res
as experitncias dos tltimos 20 anos de Jogos Olmpicos “Fair play for housing




As primeiras informagdes sobre as desapropriagbes previstas no
processo de preparagio das 12 cidades-sede para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 estimam gastos da ordem de 1 bilhdo e meio de reais?,
somente para a implantacio das melhorias na infraestrutura de transporte
¢ mobilidade das cidades. Entretanto, cabe ressaltar que as informagdes
_disponibilizadas nio diferenciam processos de desapropriagdo das dreas
formais, que envolvem a indenizacio das vmsmm:oﬁmw e da propriedade do_
solo urbano, dos processos de remogio, que nao levam em consideragao o
_valor do solo devido 4 irregularidade da moradia.

Mas, para além das remocoes, parece que estac em curso transfor-
magdes mais profundas na dindmica urbana das cidades, envolvendo, de
um lade, novos processos de mercantilizacio da cidade, e de outro, novos
padrées de relacio entre o Estado e os agentes econdmicos e sociais.

Nesse contexto, o ogmwﬂo mo presente ensaio é awmncg 0s E\%mnSM

,,mon&H - mﬁg}mmmm:&o uma alianca de classes mmmoﬁmnm - @cm. mzmﬂoﬂmzm.

essa governanga, na qual os grandes empreendimentos e os megaeventos
{teriam uma importancia central.

A abordagem desse ensaio toma como referéncia a reflexio de David
Harvey e sua teoria dos desenvolvimentos geogrificos desiguais, em tor-
no da qual pretende-se agregar outras contribuicées analiticas. Partindo
desse quadro de referéncia analitica, procura-se agregar alguns elementos
para pensar a especificidade do contexto do Brasii e do Rio de Janeiro, a
partir do qual discutem-se algumas questdes relativas as politicas urbanas
empreendidas pelo poder ptblico e as remocdes justificadas com base na
preparacio da cidade para receber os jogos da Copa do Mundo de Futebol
e as Olimpiadas.

Busca-se, dessa forma, contribuir para uma compreensao critica das
transformagdes urbanas em curso, partindo-se do principio de que esta-
mos diante de processos complexos, ndo facilmente apreendidos a partir

Mega-events, Olympic Games and evictions” (COHRE, 2007) e ¢ Relatario da Relatara
Especial do Direito Humano & Moradia da ONU, Raquel Rolnik: “Report of the Special
Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living, and on the right to non-discrimination in this context” (United Nations, Human
Rights Council, Dec, 2009).

4. Dados disponibilizados no site especifico do governo federal sobre os investimentos
projetados para a Copa do Mundo de 2014 - www.portaltransparencia.gov.br/copa214/

NGO ALVES UUS SUI0S JUMOT ¢ Mauro Kego Monterro dos santos

¢ esquemas analiticos que homogeneizam os agentes sociais ~ o traba-

wrmmoﬁ o capital, 0 morador ~ Mmmm%mmma de uma visio Eomorﬂom do_

Estado. Se tais esquemas sfio aparentemente mais féceis de serem difun-
didos pela sua simplificagdo, parecem ter pouco rebatimento na realidade
concreta e serem limitados tanto para subsidiar a elaboragdo de projetos
alternativos de cidades mais justas e democrdticas, que contestem 0s novos
processos de mercantilizagdo da cidade, como para iluminar estratégias de
a¢do na perspectiva de uma rebeldia nzmgm fundamentada na utopia do
direito & cidade.

1. A emergéncia da governanca empreendedorista empresarial
no contexto brasileiro

Parte-se do principio da necessidade, como afirma Harvey (2005), de
superar uma visdo reificada da cidade, que trata a cidade como ator, agente
ativo do processo de desenvolvimento politico e econémico, que naturali-
zaria as op¢Oes em torno dos projetos em curso e negaria os conflitos com
base em um discurso centrado nos interesses das cidades em questio, ou
seja, no caso brasileiro, estar-se-ia diante de interesses gerais e inconten-
tdveis do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, de Porto Alegre, de Recife etc. Ao
contrario, a cidade seria melhor compreendia como uma arena no qual se
confrontam uma diversidade de agentes sociais, com interesses diversos,
que “interagem por meio de uma configuragio especifica de préticas es-
paciais entrelagadas”(HARVEY, 2005, p. 170). Dessa perspectiva, pode-se
dizer que o poder de organizar a cidade tem como origem um conjunto
complexo de forgas politicas, econdmicas, sociais e culturais, acionadas e
mobilizadas pelos diversos agentes sociais, de acordo com a posicio ocu-
pada por eles na estrutura de poder da sociedade em que vivem, confi-
gurando um processo conflituoso, envolvendo uma multiplicidade de in-
teresses. De uma forma geral, em uma cidade ou regido territorial, ¢ de
forma especifica nas regides metropolitanas, pode-se identificar processos
de formagio de coalizdes de interesses, que expressam uma determinada
alianca de classes, como base de algum tipo de governanca.

Cabe destacar o papel especifico do Estado nesse processo. Comao re-
gistra Harvey (2005, p.152), o Estado se diferencia dos demais agentes em
diversos aspectos, entre os quais pode-se destacar: (i) o compromisso com a



ATAVGUS YIS b W LA LD G s G, UAASIUAD U LRLITAUTD a pali U

integridade territorial da cidade e com a sua qualidade de vida, que sdo obje-
tivos do aparato administrativo ¢ do conjunto de funcionarios do poder py-
blico, pelo menos em um grau diferente em relacio aos demais agentes; (ii)
a possibilidade, “em virtude da sua autoridade, [do] Estado [...] dar forma e
coesdo mais firmes as aliangas [...] de classes por meio das instituigoes legais,
das esferas puiblicas de participacio e negociagio politicas, da repressdo e da
forca militar [ou policial]; (iif) por fim, a possibilidade, em razio do poder
de tributar e controlar a politica fiscal e orqamentdria, do poder publico fo-
mentar e sustentar determinadas aliancas de classes conformadas em torno
de uma determinada cidade ou territorio.’

Harvey sustenta que o resultado desse processo “é uma alianga regio-
nal [territorial/espacial] de classes, que, normalmente, estabelece—se sobre
o aparetho estatal’, que sustentaria um padrio de governanca urbana e de
desenvolvimento local como instrumento de promogcio e defesa da diver-
sidade de interesses de agentes ¢ classes em um determinado territério.

O autor sustenta que estar-se-ia assistindo a uma “reorientacio das
posturas das governangas urbanas adotadas nas tltimas duas décadas nos
paises capitalistas avancados”, onde “a abordagem ‘administrativa tio carac-
teristica da década de 1960”, estaria dando “lugar a formas de acio iniciado-
ras e empreendedoras’ nas décadas de 1970 e 1980"(HARVEY, 2005, p. 167).

A governanga empreendedorista empresarial, segundo Harvey (op.
cit}, seria caracterizada pelos seguintes elementos centrais:

(i) A coalizagdo de interesses que sustenta a governanca empreendedo-
rista estaria fundada na “nogéo de ‘parceria piblico-privada) em: que a inicia-
tiva tradicional local [a iniciativa privada] se integra com os usos dos poderes
governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de financiamen-
to, e novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego™(p. 172).

(i1) As atividades empreendedaras promovidas pela parceria publico-
-privada, como todas as demais atividades capitalistas, seriam especulati-
vas, subordinadas ao mercado, e, portanto, “sujeitas a todos os obstdculos
e riscos associadas ao desenvolvimento especulativo, ao contrario do de-
senvolvimento racionalmente planejado e coordenade”(p. 173).

(iti) O empreendedorismo enfocaria mais a intervencio em torno de

) .

5. No que se refere 4 especificidade do papel do Estade, Harvey (2005, p 152) ainds
acrescenta sua capacidade de “impor fronteiras relativamente seguras sobre limites
geograficos porosos e instéveis” e a possibilidade do Estado “se transformar no agente
central para a promogio da ideologia nacionalista”

Urlando Alves dos Santos Junior e Maurc Rego Monteiro dos Santos

partes especificas da cidade (lugares) do que o conjunto do territério. Aqui,
a referéncia ao lerritério englobaria a fotalidade da cidade, ou seja, projetos
econOmicos envolvendo a moradia, a educacio etc. do conjunto da cidade
considerada, enquanto que a referéncia ao lugar diria respeito & melhoria
das condi¢des de alguns lugares especificos capazes de atrair investimentos e
alavancar o desenvolvimento econdmico, como a intervengio em um centro
de convengdes, a construcio de um parque industrial etc.

Seguindo a andlise de Harvey (op. cit), existiriam diversas estratégias
de desenvolvimento econdmico acionadas pela governanga urbana em-
preendedorista empresarial. Tendo em vista o enfoque deste ensaio estar
centrado nos megaeventos, vale destacar uma especifica, vinculada ao que
Harvey denomina de estratégia com relacdo 4 “divisdo espacial de consu-
mo” (op. cit. p. 175), ainda que as diferentes estratégias ndo se excluam
entre si, e o desenvolvimento desigual das diversas cidades e regides me-
tropolitanas dependa “da natureza das coalizées formadas, da combinacio
¢ do ritmo das estratégias empreendedoras, dos recursos especificos (na-
turais, humanos, locacionais) com os quaiya regido metropolitana é capaz
de trabalhar, e do poder de competi¢do” (op. cit. p. 178).

- Naestratégia vinculada  divisio espacial de consumo, os investimen-
tos enfocariam a qualidade de vida de cidade e envolveriam a valorizacio
de dreas urbanas degradadas, a inovagdo cultural, a melhoria fisica do

~ ambiente urbano (incluindo a mudanga para estilos pés-modernistas de

arquitetura e design urbano), atragdes para consumo (estadios esportivos,
centros de convencio, shopping centers, marinas, pragas de alimentacio
exOticas) e entretenimento (a organizacdo de espetéculos urbanos em base
tempordria ou permanente)..” Acima de tudo, a cidade tem que parecer
um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar,
para divertir-se e consumir. (HARVEY, 2005, p. 176}

E evidente que o turismo e a promogio de megaeventos ocupam aqui
um papel fundamental, exatamente pela sua capacidade de atracio de pes-
soas e mercadorias, em torno de eventos tinicos e de atividades inovadoras
¢ estimulantes,

A questdo, como aponta Harvey, é que o empreendedorismo urbano
também envolveria certo tipo de competicdo interurbana, no qual cada
cidade busca ganhar e reter beneficios em relagio s outras, Nas palavras
do autor {(op. cit. p. 178-179):



THEBACVELLUS €U LITeRO A Moradia: questdes e reflexdes a partir do. .,

De fato, a redugio das barreiras espaciais intensificou ainda mais a
concorréncia, entre localidades, estados e regides, pelo capital destina-
do ao desenvolvimento. Assim, a governanga urbana se orientou mui-
to mais para a oferta de um ‘ambiente favordvel aos negocios, e para
a elaboracdo de todos os tipos de chamarizes para atrair esse capital &

cidade. Naturalmente, o empreendedorismo crescente foi consequén-
cia parcial desse processo,

v

Nio ¢ 4 toa que, nesse contexto, a disputa e a competi¢do entre as

cidades e paises para sediar megaeventos esportivos e culturais de carater
internacional seja cada vez mais acirrada.

Do ponto de vista da dinimica urbana, Harvey sustenta que sio v4-
rias as implicagdes decorrentes do acirramento da competigdo interurbana
e da difusio do empreendedorismo. Entre essas, vale destacar:

Em primeiro lugar, “a énfase na criagdo de um ambiente favoravel para
0$ negocios acentuou a importincia da localidade como lugar de regulacio
concernente & oferta de infraestrutura, is relagdes trabalhistas, aos contro-
les ambientais ¢ até a politica tributdria em face do capital internacional”
(HARVEY, op. cit, p. 180). Um dos efeitos desse processo foi o aumento da
flexibilidade espacial das empresas ¢ do capital, promovido pelo novo em-
preendedorismo urbano. Mas, paradoxalmente, esse processo teria um efejto
homogeneizador sobre as cidades, tendo em vista que as cidades tenderiama _

adotar estratégias inovadoras visando se tornar mais atraentes como centros
culturais e de consumo, que seriam rapidamente imitadas em outros lugares,
tornando as vantagens competitivas alcancadas, muitas vezes efémeras,

Em segundo lugar, assistir-se-ia 4 prolifera¢io de préticas de gestio
visando a promocio de projetos especulativos, visando a_atracdo de ca-_
pitais. E aqui especificamente que poder-se-ia verificar a énfase no tu
mo, na producio e no consumo de es
de eventos esportivos.

ris-
petdculos culturais, e na promocio

Por fim, em terceiro lu gar, agovernangadacidade parece seassemelhar

cada vez mais 4 governanca das empresas privadas, isto é, estar-se-ia
diante de uma governanca empreendedorista empresarial, Alguns autores
denominam esse novo padrio de gestdo da cidade de
onde a eficiéncia da gestdo urbana a

flexivel,

de cidade-empresa,
parece associada 4 gestdo empresarial,
agil e capaz de se adaptar as oportunidades de negécios. Como

Orlando Alves dos Santos Junior e Mauro Rego Monteiro dos Santos

observa Vainer {2009, p.86) “agera, os neoplanejadores se %.@&TEB na
empresa enquanto unidade de gestioe Dmmﬁwﬁo@ %mmﬁr mmn a cidade nMMH
empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaurd-la como ag '
econdmico que atua no contexto de um mercado e @_mm encontra s.mm ¢
mercado a regra ¢ o modelo do planejamento e mxmmﬁmmo mm suas acoes’.
Nesse ambiente, o padrio de atuagio do poder pdblico se &mwﬁmow QMB
o padrio de atuacdo empresarial, o que “significa, mﬂmm de .Eﬁm na m. er
como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das informagoes e
expectativas geradas no e pelo mercado. - .
Nesta perspectiva, o que estd em foco ndo ¢ a cidade como um todo,
mas os lugares, as dreas da cidade capazes de oferecer melhores mwﬁogom
econdmicos, nio raro em detrimento dos seus outros espagos, muitas ve-
zes em processo de decadéncia ou abandono. .
Ha4 muitas contradi¢hes nesse processo que abrem mo,wmm possibili 2
des de acdo politica. Sem aprofundar aqui essas nomﬁmgﬁoam e omoﬁwE-
dades, vale destacar um efeito politico relevante indicado por Em?@. ara
o autor, a tentativa de criacio de uma imagem positiva em torno da Dmmnwm,
requerida pela competigdo interurbana, womaﬁm envolver a nodmwﬁ.ﬁ.mo e
uma identidade local e o engajamento dos mmﬂ.mswmm.mgmom mwn.wmum Mmm
discussdes que envolvem as intervengdes ﬁwwmmm, mmﬁumc possibilidades
de processos de politizacio em torno do projeto de cidade. }
Esse processo de transformacio da moqmﬂmm@m E._‘umbm na @mﬂﬂum_
tiva da governanga empreendedorista mgwnmmmzm.w ﬁm.ﬁwﬁm @mnmnm.m E,ms.
as cidades brasileiras, que, como todas as demais Q&mamm.. HwEva tém
suas especificidades. No Brasil, como bem observaram Ribeiro e Santos
JUNIOR (2001), a acumulacio urbana estaria @mmmmﬂmo wo.a E.u mwonmm-
so de reconfigurac¢io, através da insergdo das cidades "nos anEva SEMM
diais que buscam novas fronteiras de expansio mm mncmﬁ.&mnmo“ S.Hm
permanente crise do capitalismo financeirizado” O Brasil mﬁmﬁomﬂm com
atrativas fronteiras urbanas, tanto em razéo do ciclo de mﬁo%mzmmmm w es-
tabilidade da economia, como da existéncia de ativos ﬁic.m:% ﬁmmm:@m de
serem espoliados, ou seja, comprados a precos &mﬁmwozmmmom, e integra-
dos aos circuitos internacionalizados de valorizacdo mzwwnmmm. O nomﬁww-
to urbano brasileiro seria caracterizado por “um novo nwn_o de _annmmﬂw-
zacio que combina as conhecidas préticas de mncm\ﬁmmnmo E&msw WMmmm ow
na acio do capital mercantil local com as novas praticas empreendcidas p
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uma nova coalizacio de interesses urbanos na dire¢do da sua transforma-
¢ao em commodity”

A crise imobilidria verificada nos EUA e na Europa reforcaria essa
atracao pelo mercado imebilidrio brasileiro, e a associagdo entre agentes
econdmicos internacionais e locais estariam na base da emergéncia da go-
vernanca empreendedorista fundada no empresariamento urbano.

Mas apesar da inser¢io da acumulacio urbana nos circuitos financei-

ros globalizados demandar novos padrdes de gestio do territério, a analise
do que vem ocorrendo em muitas das cidades brasileiras indica, porém,
@ manutencdo parcial dos padrdes de gestio vinculados & modernizacio
conservadora que caracterizou o desenvolvimento urbano nacional, re-
sultando em uma governanca empreendedorista empresarial com tragos
muito particulares em relagio a outros paises que vém vivenciando pro-
cessos similares. Pode-se observar nas cidades brasileiras, com efeito, a
emergéncia de uma governanga empreendedorista empresarial que man-
tém as antigas praticas patrimonialistas de acumulacio urbana e de repre-
sentacido baseadas no clientelismo, ¢ as vezes incorpora parte do discurso
universalista em torno da cidadania, a0 mesmo tempo em que promove
novas priticas orientadas pela transformacio das cidades em commodities.
Tal combinacio resulta em um padrio de governanca empreendedoris-
ta bastante peculiar, fundado no empresariamento urbano, onde o plane-
jamento ¢ a regulagdo sio substituidos por um padrdo de intervengio por
excecao, com os érgdos da administragio publica e canais institucionais de
participagdo democraticos crescentemente fragilizados.

Em sintese, estar-se-fa diante da emergéncia de um novo pacto® socio-
territorial nas metrdpoles, sustentado por uma nova coalizio de forcas locais,
expressando um bloco de interesses em torno de uma governanga empreen-
dedorista empresarial, em alian¢a com antigas coalizdes dominantes (carac-
terizadas pelo localismo, paroquialismo e clientelismo), envolvendo tambéim,
de forma minoritdria, setores dos segmentos populares e progressistas. Essa
nova coalizao de forcas seria sustentada por fragdes do capital imobilidrio
em alianca com fragées do capital financeiro, lideres partidarios e parte da
tecno-burocracia do Estado, e estaria fortemente vinculada a algumas for-

6. Utiliza~se a nogdo de pacto sociaterritorial no sentido do estabelecimento de aliangas
de classes em torno de um projeto politico, aliancas estas constituidas a partir dos

interesses objetivos dos agentes no quadro de relacBes assimétricas, ou seja, de relacdes
de dominacdo e poder.

Orlandoe Alves dos Santos Junior e Maurc Rego Monteiro dos Santos

mas de interveng¢do urbana, em especial vinculadas 4 reestruturagdo amm” areas
centrais, 4 promogao dos megaeventos, as grandes obras infraestruturais Amwz
especial as obras vidrias e de saneamento basico), a urbanizagio ¢ ordenagio
das favelas, e a infraestrutura vinculada ao turismo imobilidrio,

Um bom caso para refletir sobre a emergéncia e afuagio dessa nova
coalizio empreendedorista empresarial no contexto brasileiro se refere exa-
tamente ao ambiente de preparagio da cidade do Rio de Janeiro para receber
os jogos da Copa do Mundo de Futebol 2014 e das Olimpiadas 2016.

2. Os Megaeventos e o Direito 4 Moradia no Rio de Janeiro

No processo de preparagio dos megaeventos, a gestio wmv:n.m tem
tido um papel central na criacdo de um ambiente propicio aos Gﬁ%;ﬂmﬁ-
tos, principalmente aqueles vinculados aos setores do capital HBog.rm:ou
das empreiteiras de obras publicas, das construtoras, do setor hoteleiro, de
transportes, de entretenimento e de comunicagdes. .

Nesta perspectiva, o poder publico tem adotado diversas Bmwﬁmm
vinculadas aos investimentos desses setores, tais como: isen¢do de im-
postos e financiamento com taxas de juros reduzidas; .Qmsmmmamwﬂm de
patriménio imobilidrio, sobretudo através das parcerias ﬁmvrno..wn:&mmm
(PPPs) e operaches urbanas consorciadas; e remocio de comunidades de
baixa renda das dreas a serem revitalizadas. De fato, a existéncia das clas-
ses populares em dreas de interesse desses agentes mnoEwBWno.m mm. torna
um obstdculo ao processo de apropriacio desses espacos aos circuitos de
valorizacdo do capital vinculados 4 producio e 4 gestdo da cidade. mmw.‘
tivamente, tal obsticulo tem side enfrentado pelo poder ptblico através
de processos de remocéo, envolvendo reassentamentos das mﬁ,ﬂm:mm mmB
dreas periféricas, compra assistida de novos imoveis, indenizagdes ou mzﬁm
plesmente despejos. Na pritica, a tendéncia € que esse processe se consti-
tua numa verdadeira transferéncia de patriménio sob a posse das classes
populares para alguns setores do capital.

Desta forma, pode-se dizer que essas remogdes s40 processos de es-
poliacdo urbana que expressam o que Harvey {2004) denominou de acu-
mulagio por espoliagdo, onde as terras utilizadas como valor de uso pe-
los seus moradores sio espoliadas e apropriadas como valor de troca e
integradas ao circuito de valorizagio imobilidria pelo capital, através da
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aquisigdo desses ativos por baixo preco e de sua transformacdo em ativos
valorizados, seja pelos investimentos ptiblicos em urbanizacio, seja pelos
efeitos da expulsao da populacio pobre dessas reas.

O caso do Rio de Janeiro é bastante ilustrativo desse processo, nio s6
pelo nimero de familias despejadas, mas pelos mecanismos de despos-
$essdo ¢ privagdo adotados, assim como pelos lugares reservados para as
familias de baixa renda na cidade. Na maioria das vezes, os processos de
remogdc tem impossibilitado a permanéncia das familias na mesma loca-
lidade ou no mesmo bairro, seja pela distancia da majoria dos empreen-
dimentos habitacionais oferecidos para reassentamento das comunidades
afetadas, seja pelos valores oferecidos de indenizagdo ou compra assistida,
que tem por base o valor das benfeitorias e nio seu valor de mercado.

A titulo de exemplo, apresentam-se alguns casos de remocGao no mu-
nicipio do Rio de faneiro, ocorridos no primeiro semestre de 2011, deri-
vados da preparagio da cidade para sediar os jogos da Copa do Mundo de
2014 e das Olimpiadas de 20167, Qs fatos aqui relatados foram extraidos
da participacio direta dos autores em visita a essas comunidades e do rela-
torio de violacdo do direito humano a cidade, elaborado pela Relatoria do
Direito a Cidade da Plataforma DHESCA - Direitos Humanos, Econdmi-
cos, Sociais, Culturais e Ambientais — em missdo de acompanhamento de
dentncias de violagio do direite & moradia no municipic do Rio de Janei-
ro vinculadas aes impactos das intervencoes urbanas ligadas aos eventos
esportivos em tela®,

7, Cabe destacar que as comunidades ameacadas de remogdo nio estio restritas is dreas
destinadas a construcio e reforma de equipamentos e infraestrutura para os Jogos. Virias
comunidades situadas em édreas valorizadas da cidade também tém sido ameagadas de
remogdo com o argumento de que 530 dreas de risco ambiental; como exemplos citamos as
comunidades da Estradinha (Betafogo, zona sul) e do Morro dos Prazeres (Santa Tereza,
no centro da cidade).

8. A missdo da Relatoria do Direito a Cidade foi realizada entre os dias 18 e 20 de maio, e
teve como objetivo central investigar eventuais situaces de violagio do direito & moradia
decorrentes das obras de preparacio da cidade para recepcio da Copa de 2014 e das
Olimpiadas 2016. A missio foi realizada em parceria com o Comjté Popular da Copa e
das Olimpiadas do Rio de Janeiro, Conselho Popular do Rio de Janeiro, Forum Nacional
de Reforma Urbana, Pastoral de Favelas, Central de Movimentos Populares (CMP),
Movimento Nacional de Luta pela Moradia {MNLM), Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, Grupo de Trabalho GT Conflitos do Conselho
das Cidades, Rede Contra Violéncia, Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza
{ETTERN- IPPUR/UFR]} ¢ Ohservatdrio das Metrdpoles/IPPURUFR]. O Relatério da
Missdo pode ser acessado através do link htto://www sendenace cam/flnlghmnei

Orlando Alves dos Santos Junior e Mauro Rege Menteire dos Santos

As visitas foram realizadas em comunidades nas quais havia dentncias
de situaces de violacdo do direito humano a cidade decorrentes dos seguin-
tes processos: i) realizagio de obras vidrias para implantacdo dos BRTs Ammm
Rapid Transit) Transcarioca e Transoeste; ii) realizacdo mm. mmmozdm do ,mmﬂ-
dio do Maracan; iii) construcio dos equipamentos esportivos (Vila Olimpi-
ca); e iv) intervencées relacionadas 4 reestruturagdo urbana de dreas mmumnm-
ficas da cidade (revitalizagdo da zona portudria — Projeto Porto Maravilha).

De fato, a maior parte das remogoes’ previstas estava relacionada Wm
obras dos BRTs. Em geral, as comunidades afetadas ndo tinham acesso as
informagdes oficiais sobre as interven¢des urbanas, e estavam privadas de
participar das discussdes relativas aos projetos. mmmm‘,wmﬁmﬁﬁ.m% todas as
comunidades visitadas nio foi registrada a ocorréncia de reunides entre os
moradores e os representantes da prefeitura, contrariando o que determi-

na o Estatuto da Cidade.
Comunidade do Campinho - Largo do Campinho™

No Largo do Campinhe, 61 familias foram notificadas de Hméwomo
promovida pela prefeitura para a construgdo do corredor ﬁmmmmnszOn.m
de BRT (Bus Rapid Transit), que teria 39 quildmetros de extensdo, li-
gando o Aeroporto Internacional Tom Jobim com a wmmwmo‘ da .mm:.mm m.m
Tijuca, onde estava prevista a maioria dos equipamentos orB?nom.. Ini-
cialmente as opcdes oferecidas aos moradores dessas areas ﬁoamﬂ Em.?
nizacées ou moradias do programa Minha Casa Minha Vida, no 4mbito

¢, Cabe destacar que as informagdes sobre as remogdes mmo imprecisas. O site da ﬂwmwmﬁsmm
www.transparenciaclimpica.rj.gov.br ndo traz informagdes mo_&:wu as despesas re m”ﬁ:ﬁmm M%
desapropriagdes e remogbes, nem quanto ao nimero de domicilios. A excecio € mw
Transcarioca, que é um investimento vinculado & Copa do Mundo mw 2014. O governo
federal sistematizou e disponibilizou no site Eic.moﬁwﬁwmnm@mwmmﬁm.m.o/_.d.z_nowmwoﬂ
informagdes a respeito dos projetos que contavam <om 2 sua participacac a_mn.mﬁm.‘YvaM
portal ¢ possivel identificar o orgamento previsto e executado para a Rmmmmmm.w : wo
desapropriagdes. No decreto 31,567 de 11 de dezembro de 2009, a @wmmﬁﬁ.ﬁm&aﬂ.ocw - :
iméveis para desapropriagdo. Entretanto, ndo mnm.nwmmo se 0 Smo_, @mo_m.g o inc E.M
iméveis nio regularizados. Levando-se em conta as Emoqmmﬂ.vmm disponiveis, esta ?mSw& a
a remocio de cerca de 4.000 iméveis no caso da Transcarioca e de m.@%o no caso ﬁ..m
Transolimpica. O BRT Transoeste, que fard a ligagio entre 2 mmﬁm e ﬂmm.ﬁmz a, manm gas Mm
menos com desapropriagdes do que a Transcarioca TB Enroﬂm.mm reais e 400 mi Oes de
reajs), mas, em compensacic, € a drea onde estd ?9‘5.8 o major nimero de remogédes,
tendo em vista que nessa drea concentram-se imdveis no regularizados.

108 Var Trmacerm 24 (CADERNO TE IMAGENS n 350
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do qual estavam sendo construidos diversos conjuntos habitacionais na
zona oeste, a cerca de 45 km do centro da cidade. Cerca de 35 familias
ainda resistiam as remogdes no momento de realizagdo das visitas da
Missdo da Relatoria (Foto 1), seguras por uma liminar impetrada pela
Defensoria Ptblica do Rio de Janeiro, que posteriormente seria derru-
bada, permitindo a retirada total das familias'’.

O processo de remogio dessas familias foi bastante traumdtico, com
diversos depoimentos destacando a violéncia do episédio, que envelveu
muita pressdo e ameagas, o que evidentemente visava coagir os morado-
res a aceitar uma negociagdo. Mas a violéncia foi apenas uma das faces
da agressdo ao direito fundamental 3 moradia. Conforme dentncia dos
moradores, as indenizagdes s6 foram pagas apos a derrubada das casas e
as negociagbes promovidas pela prefeitura, comandadas pelo subprefeito,
foram sempre individuais. Inicialmente os moradores receberam a pro-
posta de reassentamento em Vila Cosmos, distante mais ou menos uma
hora do bairro de Campinho, no ambito do projeto Minha Casa Minha
Vida, para onde chegaram a ser transferidas cerca de 30 familias. Mas em
razdo da resisténcia dos moradores e da pressio exercida pela Missdo da
Relatoria do Direito 4 Cidade, em meados do més de maio de 2011, a pre-
feitura municipal, através da Secretaria Municipal de Habitacdo, acabou
se comprometendo com os seguintes pontos: (i) suspensio das remogdes
e demoli¢bes até que todo o processo de negociagdo estivesse concluido;
(if) garantia do valor minimo de R$ 37.500 para a indenizacio das mora-
dias, podendo-se aumentar esse valor caso as moradias fossem Emwohmm.w_
estivessern em melhores condicées; (iii) reassentamento das familias que
desejassem uma unidade habitacional no conjunto do Programa Minha
Casa Minha Vida (na ex-colénia Juliano Moreira, situada relativamente
proxima da comunidade), previsto para estar concluido em cerca de 18
meses, garantindo o pagamento do aluguel social nesse periodo, até que a
mudanga para as novas habitagées fosse concluida. Além disso, para ¢ co-
meércio local, do qual algumas familias dependiam para viver, a prefeitura
s¢ comprometia com a indenizacdo de R$ 20.000,00. Uma semana depois,
ainda no curso das negociacdes e compromissos assumidos pelo poder
publico municipal, no dia 27 de maio de 2011, ocorreu uma nova ordem

11 As moradias estavam situadas em terreno particular, Cujo proprietirio parece ser
desconhecido. A prefeitura municipal efetuou a indenizacio ac proprietirio através de
depésito em juize.
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de despejo e demoligio das habitagdes determinada pela Procuradoria m.o
municipio. Apés muita mobilizagdo, incluindo a intervencio da Secretaria
de Habitacio, somente os moradores que ja tinham assinado o acordo com
a prefeitura tiveram suas casas demolidas, apesar de, smﬂcmmm Eoﬁm.uﬁo,
ainda nio terem recebido a indenizacio, paga cerca de dez dias depois da
remocio ter sido efetivada. B .
E digna de reflexdo a atitude do poder piblico BmEme_.mB demolir
apressadamente as habitages, sem esperar o fim das negociagoes. Sem en-
trar no mérito das intencdes, a questio ¢ que tal comportamento expressa
uma coacio e, com efeito, pressiona as familias envolvidas na smmmn.ﬂ.m@mo
a aceitarem, em piores condi¢des, os termos do acordo. De fato, é digno
de nota que nenhuma familia tenha recebido mais do que .ﬂw .wq.moov e
que nenhuma familia tenha decidido aceitar as unidades rm@:mﬂo“mmﬂm no
Conjunto Juliano Moreira, apesar das suas boas condi¢des de localizagdo e
moradia. Nesse clima de terror e medo, talvez seja muito dificil confiar no
poder publico e esperar durante um ano e meio por sua moradia, vivendo

de aluguel social.

Comunidade da Vila Autédromo

Situada na zona oeste do Rio de Janeiro, a comunidade da Vila Au-
tédromo é um bairro consolidade, bem estruturado, e proximo a uma das
4reas mais bonitas da regido, a lagoa de Jacarepagud. Reunindo cerca de
3.000 familias (com moradias espathadas em 354 lotes), a Vila Autddromo
é um caso que ja tem um histérico de resisténcia popular contra as ten-
tativas de remocio, promovidas pelo governo municipal desde os Jogos
Pan-americanos, também estes realizados no Rio de Janeiro (2007). Agora
as ameacas de remocdo ganham uma nova dimensio no contexto mo,?o-
jeto de preparagio dos Jogos Olimpicos, com a previsio da mobchﬂ.m.o de
instalaces esportivas e infraestrutura vidria na regido da Barra da Tijuca,
exatamente onde se encontra a comunidade, J4 fol emitida a ordem de re-
tirada das moradias na faixa marginal de protegio da lagoa de Jacarepagud
(25 metros), que atinge cerca de 100 casas, mas a comunidade resiste de
forma muito organizada, buscando a garantia dos seus direitos de perma-
néncia na area (ver Imagem 25, CADERNO DE IMAGENS p. 350).

Em visita 2 comunidade, os moradores foram contundentes em afir-
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mar que desconheciam qualquer projeto para a drea, expressando a de-
sinformacdo que caracteriza todas as situagdes de violagdo do direito 3
moradia. Os moradores foram unanimes em afirmar que nio trocavam
o direito de morar na Vila Autédromo por nenhum outro projeto e rei-
vindicavam um projeto de urbanizacio e a regularizacio fundiaria da co-
munidade, através do respeito i concessio de direito real de uso que ja
foi concedida para parte das familias que residiam nessa comunidade na
gestac do governador Leonel Brizola, bem como a extensio desse direito
para as demais familias.

Nessa perspectiva, 0s moradores, alegando que a ocupacdo da rea é
anterior a legislagdo que define a 4rea como sendo de protecio ambiental,
queriam saber o critério que a SERLA utilizou para definir os 25 metros de
distincia da faixa marginal da lagoa e reivindicavam a diminui¢io dessa dis-
tancia para 15 metros (tendo em vista que esta € uma ocupagio consolidada).

Cemunidade da Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio [T
(Recreio dos Bandeirantes ~ zona oeste)

Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio IT eram trés comunidades si-
tuadas no Recreio dos Bandeirantes, zona oeste do Rio de Janeiro, atingi-
das pela construcdo do corredor Transoeste, que fard a ligacdo da Barra da
Tijuca a Campo Grande e Santa Cruz, onde se concentrario grande parte
das instalagbes olimpicas. A conexio seria feita pelo modelo de BRT (Bus
Rapid Transit) e estavam previstos R$ 954 milhoes para a construgdo dessa
obra. Nessas trés comunidades visitadas viviam cerca de 500 familias, mui-
tas delas estabelecidas hé cerca de quatro décadas no local. No momento
da realizagdo da visita, quase todas j& haviam sido removidas. Desde 2010,
as comunidades vinham sofrendo pressio para sair das suas casas e aceitar
o valor das indenizages oferecido pela prefeitura. A situagdo encontrada
foi desalentadora, pois as poucas casas e estabelecimentos religiosos e co-
mercials que restavam encontravam-se cercados de casas ja destruidas.

Na Restinga, eram cerca de 80 casas e 34 estabelecimentos comer-
Clais, mas quase todos os iméveis j4 tinham sido demolidos, em razio da
construcao do corredor da Transoeste, depois da acio judicial da prefei-

tura que derrubou as liminares da Defensoria Pablica que impediam as
demoli¢coes.

Orlando Alves dos Santos Junior e Mauro Rego Monteiro dos Santos

Um dos moradores, que também_ era comerciante no local, relatou
que a equipe de demoli¢do teria chegado as 20 horas e mﬂao as duas da
madrugada, interrompida pela chegada de uma liminar WB@QO,mm mm#m
Defensoria do Estado do Rio de Janeiro, que posteriormente também seria
derrubada. Como em outros casos, as demoli¢des foram efetuadas antes
do pagamento efetivo das indenizages, obrigando muitos moradores a
irem para casa de parentes. )

Na Vila Harmonia viviam cerca de 120 familias, em uma ocupagio
bastante consolidada, restando agora apenas poucos moradores que re-
sistiram por conta de algumas liminares impetradas pela Defensoria do
Rio de Janeiro. O processo de remogao foi justificado, segundo relato dos
moradores, pela ampliacdo da Avenida das Américas e a construgo de um
anel vidrio vinculado a construcio do corredor da Transoeste. Uma das
moradoras relatou que a prefeitura ofereceu duas opgdes, ou Eamammm@mm
muito aquém dos valores dos imdveis na regido, o que, quando m.nmmmmu
efetivamente impediram a transferéncia das familias para outras unidades
habitacionais no mesmo bairro; ou unidades habitacionais na Estrada do
Caboclo (a cerca de 40 km do local), para onde, sem opgdes, diversas fa-
milias foram transferidas.

Neste caso, 0 que chama a atencdo ¢ a proximidade da comunidade
com condominios habitacionais de classe média/alta, o que pode ter im-
pulsionado a pressdo pela remogio da comunidade, wm&nmsmo.ﬁwonmmmg
de segregacio urbana com a expulsio das classes populares da Sﬁmwmﬁﬂm.

Na comunidade do Recreio I, localizada na Avenida das Américas,
residiam cerca de 235 familias, em uma drea demarcada como de interesse
social. A maioria das casas j& havia sido destruida em razdo da construgdo
da Transoeste (ver Imagem 26, CADERNO DE IMAGENS p. 351). As
remocoes, iniciadas em outubro de 2010, foram efetivadas Eambwmmbmo.g
moradores com o pagamento de valores muito aguém dos pregos m.:&_wm
praticados pelo mercado na regido. As negociagdes, sempre Eaﬁaaﬁmv
seguiram o mesmo padrdo das demais dreas no wmnwm.mo dos mmm%ﬂm,uﬁm.@
pressdo, coacdo e indenizagdes a pregos que impediram a Qma.mmowmbﬂm
das familias para unidades habitacionais no mesmo bairro, variando mw
R$ 8.700 a R$ 30.000 dependendo do imdvel. No momento da visita s6
restavam 12 familias que residiam no local em péssimas condi¢des devido
45 obras de construcio da Transoeste e a derrubada das demais casas.
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Comunidades das Ocupacées no Centro da Cidade

Durante a Missdo da Relatoria do Direito 4 Cidade foram visitadas
ocupagoes na drea central do municipio do Rio de Janeiro situadas na Rua
do Livramento e na Rua Machado de Assis, em ambos os casos envolven-
do, portanto, o projeto de reurbanizagio do Centro do Rio de Janeiro.

No que se refere 4 Rua do Livramento, os moradores, em geral, ocu-
pavam imoveis particulares hé mais de cinco anos de existéncia, tendo nes-
ses casos o direito & regularizacio da posse através do Usucapido Urbano
previsto na Constituicdo Federal e no Plano Diretor da cidade. Existia um
projeto em desenvolvimento pela prefeitura do Rio de Janeiro, o Projeto
Novas Alternativas, que poderia viabilizar a permanéncia dos moradores
no local, mas ainda nio estava assegurado o atendimento dessas familias,
No entanto, o que mais preocupava era a completa auséneia de informa-
¢Oes sobre o projeto de reurbanizagdo ou sobre o processo de reassenta-
mento das familias.

Na ocupagio da Rua Machado de Assis o quadro encontrado foi mais
dramdtico. Ocupado inicialmente, em novembro 2007, por cerca de 50 fa-
milias, o prédio contava com mais de 150 famflias vivendo em condicges
sub-humanas, incluindo o controle do local pelo trafico. Durante a visi-
ta, constatou-se a existéncia de ratazanas lado a lado com as criangas que

brincavam no local. Cabe ressaltar que o prédio é muito bem localizado e
tinha todas as condi¢ées para ser uma 6tima alternativa de moradia, desde
que reformado e reduzida a sua atual populacio.

Comunidade do Morro da Providéncia

O Morro da Providéncia estd localizado na drea portuaria do Rio de
Janeiro, regido central e bem localizada, em torno da qual estd em cur-
s0 a implantagdo de um megaprojeto de reestruturacao urbana, o projeto
Porto Maravilha, que claramente se relaciona com o projeto de criagio de
uma nova imagem para a cidade, do qual a Copa do Mundo de Futebol
e as Olimpiadas também fazem parte. A comunidade do Morro da Pro-
vidéncia tem uma longa histéria, de mais de 110 anos, tendo sua origem
ha ocupagio do morro por remanescentes da Guerra de Canudos. E uma
ocupacdo consolidada, bem infraestruturada, apesar de também possuir
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algumas poucas habitacdes em condicées inadequadas e situadas em dreas
de risco. Com alguns sitios histéricos e simbolicamente importantes para
a comunidade ~ a escadaria, a igreja, o centro de cultura - pode-se dizer
que a Providéncia é um dos morros mais charmosos e bonitos da cidade.
No Morro da Providéncia propriamente dito existe um projeto de ur-
banizagio da prefeitura municipal, incluindo a implantagao de um teleféri-
co e um plano inclinado, no qual estava prevista a permanéncia de mﬂmma.m
parte da comunidade e a remogio de cerca de 700 familias, parte das quais
seria reassentada na prépria comunidade ou proximo da mesma. O proble-
ma central, conforme relato dos moradores, era a auséneia de informacio e
envolvimento da comunidade na discussdo desse projeto, desconhecido nos
seus detalhes, e que implicava em diversas remogdes ou reassentamentos.

Comunidade do Metré Mangueira'

A comunidade do Metré Mangueira, com cerca de 40 anos de exis-
téncia, situada proxima ao Maracani, estava sendo alvo das intervencdes
urbanas no entorno desse estadio de futebol visando a preparacio da cida-
de para a Copa do Mundo 2014 e para as Olimpiadas 2016, tendo Qw. vista
a previsdo de construgdo de um estacionamento no local. A comunidade
reunia cerca de 700 familias, parte das quais ja tinha sido removida, sendo
que cerca de 100 para um conjunto habitacional em Cosmos (zona oeste) e
cerca de 240 para o conjunto habitacional Mangueira I, construido ao lado
da comunidade. Ainda restava em torno de 340 moradias na localidade,
que aguardavam a conclusdo da construgdo do segundo conjunto habita-
cional, Mangueira 1, também situado ac lado da comunidade.

A transferéncia das familias para os dois conjuntos habitacionais -
Mangueira [ e II - pode ser considerada uma conguista decorrente da
resisténcia dos moradores, tendo em vista que essa alternativa nio estava
inicialmente prevista. A opgdo originalmente oferecida pela prefeitura
estava centrada na transferéncia para as unidades habitacionais em
Cosmos, na zona oeste do Rio de Janeiro, drea esta bastante distante dessa
comunidade. Cabe destacar, no entanto, que a constru¢io do conjunto
Mangueira II parecia estar totalmente paralisada, o que gerava inseguranca
nos moradores.

12. Ver Imagem 27. CADERNO DE IMAGENS ». 351
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Apesar de ser considerada uma boa alternativa para parte des mo-
radores, outros criticavam a transferéncia tendo em vista a elevacio no
custo de vida decorrente do pagamento de taxas condominiais da nova
moradia. Mas o problema mais grave no momento da visita era decorrente
dos riscos dos escombros gerados pela demoligio das casas vazias das fa-
milias removidas da comunidade sobre as unidades habitacionais situadas
20 lado das mesmas e que ainda permaneciam no local, e da ccupacio de
parte dessas casas destruidas por grupos de usudrios de crack e outras dro-
gas (Foto 4). Com efeito, muitas moradias estavam sofrendo infiltracoes,
sujeitando os moradores a varios tipos de doenca, em especial a dengue,
agravando-se, a0 mesmo tempo, a situacdo de inseguranca.

3. A Atuagio da Prefeitura do Rio de Janeiro
nos Processos de Remocio

Em todos os casos acima relatados, percebe-se a existéncia de pro-
cedimentos que podem ser caracterizados como de nitido desrespeito ao
direito & cidade, em especial ao direito & moradia, e também a outros direi-
tos humanos sociais e individuais, tais como os direitos 4 educagio, segu-
ranca, protecao a crianga e ao adolescente, assisténcia aos desamparados,
satde, saneamento e ao meio ambiente.

Chama a atengao a forma como os despejos ocorrem. Em geral, me-
diante ordens judiciais sem cumprimento do principio do devido processo
legal, sem que haja direito de ampla defesa e contraditdrio por essas pes-
soas. Chamam atencio ainda as contradicdes e os conflitos existentes no
cumprimento dessas ordens, entre a Procuradoria do municipio, em geral
protagonista ativa nas acdes de Temogdo, e a Secretaria Municipal de Habi-
facao, em geral mais aberta negociagdes envolvendo a transferéncia dos
moradores para outras unidades habitacionais de interesse social.

Percebe-se que se estd diante de intervengbes urbanas de grande in-
tensidade, vinculadas a preparacio da cidade para sediar a Copa do Mun-
do de Futebol e as Olimpiadas, que vém provocando ou tém o potencial
de provocar intensos processos de valoriza¢io imobilidria, Em geral essas
intervencdes ndo abarcam o conjunto da cidade - sio intervencdes seleti-
vas em algumas dreas da cidade, em especial sua drea central e 0 eixo Barra
da Tijuca (zona oeste). Essas intervencoes afetam diversas dreas, em geral
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consolidadas, ocupadas por populades de baixa renda, que apresentam
como caracteristica o fato de terem sido relativamente desvalorizadas e
desprezadas pelo setor imobilidrio ao longo dos tltimos anos, m que era .Hm-
forcado exatamente pelo fato de serem occupadas por populagdes de baixa
renda. Tais dreas passam a ser do interesse do setor imobilidrio exatamente
devido as interven¢des urbanisticas previstas ou em curso. \

A partir das visitas realizadas, é possivel afirmar que, nessas dreas, mm
indenizagées oferecidas eram incapazes de garantir o acesso a oﬁno.mﬁo-
vel situado na vizinhanga proxima, tendo em vista que a prefeitura ndo in-
denizava o valor dos imdveis com base no valor de mercado, o que era jus-
tificado pela situacdo de irregularidade fundidria desses imdveis, fato este
agravado pela valorizagio decorrente dos investimentos mmm estavam em
curso ou que estavam previstos. Tal situagéo ndo era revertida nem mesmo
com o instrumento da compra assistida, que permitia o aumento no valor
pago pelas indenizagdes, em torno de 40%, mesmo assim wsm.cmnmwam para
a aquisicdo de um imodvel na mesma localidade. wmmﬁmwm m. ovmmo de ser
transferido para um imdével distante, nos conjuntos habitacionais que es-
tavam sendo construidos, em geral na zona oceste, no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida. Esse quadro permite caracterizar 0s processos
de remogdo em curso como processos de espoliacio urbana - nos quais os
imdveis em posse das classes populares sdo adquiridos por outros mmm.mﬂwm
sociais e econémicos a pregos aviltados e, através de processos de revitali-
zacao ou reurbanizagao, transformados em novos ativos nos circuitos de
valoriza¢do econdmica, permitindo altos ganhos de capital na moaﬂm mm
mais-valia fundidria e/ou das novas atividades econdmicas as quais vdo
dar lugar. Ou seja, ¢ preciso identificar nesses processos .om novos agerntes
que se apropriam dessas areas revitalizadas e/ou reurbanizadas.

Ao mesmo tempo, cabe registrar algumas contradigdes. Esses ?o.nmm.;
sos de remogio vinham ocorrendo em um contexto de afirmacao do direi-
to a moradia, seja na forma das unidades habitacionais oferecidas mwm.m .m
populagdo de baixa renda reassentada nos conjuntos oom&ﬁwﬁomﬂ H.Ho ambi-
to do programa Minha Casa Minha Vida, seja como principio oﬂm:ﬁmmoﬁ
da politica de habitagdo de interesse social que estava sendo mmmwsworsmm
pela Secretaria Municipal de Habitacdo. No entanto, tais ?.59.?2 nio
pareciam balizar' a atuagdo da prefeitura municipal do Rio de Janeiro como
um todo, em especial a atuagdo da Procuradoria do municipio e das sub
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prefeituras do municipio como principais promotores das acées de remo-
¢a0. Assim, de uma forma geral, pode-se identificar processos de espolia-
a0 urbana e de violacio do direito 4 moradia vinculados as intervencdes
da Copa do Mundo de Futehol 2014 e das Olimpiadas 2016, que atingem
diversos grupos populares, que parecem expressar um certo padrio de
atuacdo da prefeitura do Rio de Janeiro. Tal padréo de atuagio do poder
publico municipal poderia ser caracterizado pelos seguintes aspectos:

(1) Completa auséncia, ou precariedade, de informacio por parte
das comunidades, acompanhada de procedimentos de pressio e coacio,
forcando os moradores a aceitar as ofertas realizadas pela prefeitura do Rio.
Cabe frisar que as comunidades visitadas, sem excecio, nio tiveram qualquer
acesso aos projetos de urbanizacio envolvendo suas areas de moradia.

(i) Completa auséncia, ou precariedade, de envolvimento das comuni-
dades na discussdo dos projetos de reurbanizacio promavidos pela prefei-
tura, bem como das possiveis alternativas para os casos onde sio indicadas
remocgoes.

(iii) Deslegitimacio das organizacoes comunitdrias e processos de ne-
gociacdo sempre individualizados com as familias, nitidamente buscando
enfraquecer sua capacidade de negociagao com o poder piblico. Nessa mes-
ma perspectiva, cabe registrar que as negociages, em geral, sdo arbitrarias e
sem criterios claros de negociacio, inclusive no que se refere aos valores das
indenizacoes.

(iv) A utilizacdo da Justica como um instrumento contra o cidadao.
Tendo como principal instrumento as acées judiciais promovidas pela
Procuradoria do municipio, o poder piiblico municipal vinha atuando
€0mo uma mdaquina irresponsavel de despejos, sem qualquer compromis-
S0 com a satde e a vida das pessoas. A pratica da Procuradoria do muni-
cipio parecia ser a de penalizar todos og ¢idadios que recorriam i Justica
para proteger os seus direitos, tendo em vista que todas as liminares derru-
badas na Justica foram acompanhadas da imediata remogio, determinada
pela Procuradoria, sistematicamente realizadas em situacdes de terror e
violagdo dos direitos humanos. Os seres humanos ~ homens, mulheres,
idosos e criangas — estavam sendo gravemente desrespeitados através de
prdticas tais como a remogac em 24 horas - antes sequer de receber as in-
deniza¢oes — ou da sujeicdo das familias a condi¢bes de vida degradantes,
obrigando-as a viver entre os escombros das demalicaes.
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(v) Desrespeito & cidadania. O padrio de relacionamento dos agentes
publicos era desrespeitoso com a populacio de baixa renda, tratada como
cidadaos de segunda classe, como se os moradores nio fossem portadores
de direitos, lembrando o fim do século XIX, onde a propriedade era Emm |
de todos os demais direitos, ou seja, como eram moradores sem proprie-
dades, esses nao teriam direitos.

4. Consideracdes Finais: reflexées sobre o carater das politicas
urbanas no contexte da governan¢a empreendedorista empresarial.

O caso do Rio de Janeiro permite levantar alguns pontos de reflexio
sobre o padrio de intervencdo do poder piiblico nas cidades wwmmzﬁnmw 1o
4mbito da preparagdo das cidades para receber os megaeventos esportivos
da Copa do Mundo de Futebol 2014 e das Olimpiadas No.w,m. .

Em primeiro lugar, talvez diferentemente das experiéncias de outros
paises, as politicas publicas urbanas vinculadas a esses Emmmwﬁmﬂom es-
portivos, sobretudo aquelas vinculadas aos programas federais, parecem
ser marcadas por um perfil redistributivo, ou, pelo menos, por .noBﬁo-
nentes redistributivos, ou seja, parecem estar associadas aos investimentos
em politicas, equipamentos e servigos urbanos - habitacdo, saneamento,
satide e educagio ~ destinados is classes populares, - )

Aqui € preciso considerar que o grau em que tais politicas mmo.ammmb,.
volvidas é varidvel em cada localidade e parece estar fortemente ligado a
natureza da coalizdo empreendedorista empresarial que emerge em cada
cidade brasileira. \

No quadro das grandes desigualdades sociais que marcam o pais,
pode-se colocar como hipdtese a necessidade desses .wswmm:sgmﬁom, mE
politicas urbanas para as classes populares como requisito para a legiti-

magdo do Estado e da coalizdo que sustenta essa nova governanca urba-
na empreendedorista empresarial. Em outras wm_mﬁmmw woamnmo como
exemplo o Rio de Janeiro, a revitalizacdo da zona portudria @8%8 Por-
to Maravitha) e os investimentos na Barra da Tijuca sio mais mmn:nw.m:ﬁm
viabilizados se acompanhados dos investimentos em habitacio de inte-
resse social na zona oeste.

De fato, ndo € raro observar nas grandes cidades brasileiras, que ao
lade do intenso processo de remogio de comunidades compostas por fa-
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milias de baixa renda nas 4reas revitalizadas, a existéncia de investimen-
tos em urbanizacio e regularizagio de favelas e assentamentos precdrios,
sobretudo através do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAQC)",
Também se observam importantes investimentos voltados 4 populacio
de baixa renda, como a regularizacio fundidria de ocupacées de iméveis
publicos e o financiamento de empreendimentos habitacionais geridos pe-
los movimentos sociais de moradia (Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMV-Entidades).

No entanto, seja qual for o cardter redistributivo dos investimentos,
o projeto de cidade que estd em curso parece aprofundar o padrio de ur-
banizagdo excludente que caracteriza a ordem urbana brasileira (com es-
pecificidades em relagio ao padrio de segregacao fordista), marcado pelo
isolamento (autossegregacio, pela orden urbana negadora da alteridade)
¢ por uma nova rodada de mercantifizacio (valorizacdo) de grandes dreas
das cidades.

Por essa razdo, pode-se sugerir que o cardter neoliberal das interven-
¢0es urbanas contemporaneas, no caso brasileiro, nio seria “puro” ou clds-
sico, tal como verificado em outros palses. Aqui, esse carater seria verifi-
cado pela prevaléncia da Iégica mercantil na gestdo das politicas publicas,
afirmagio do individualismo, projetos especulativos, parcerias publico-
-privadas, dependéncia dos recursos privados para o financiamento da
gestdo urbana {Minha Casa Minha Vida - PAC).

Em segundo lugar, mesmo que seja possivel constatar intervences
urbanas destinadas & ampliacio do acesso das classes populares aos servi-
¢0s e equipamentos urbanos, sio claros os indicios de que se estd diante de
uma nova rodada de mercantilizacio da cidade, caracterizada pela trans-
formagio de espacos, equipamentos e servigos urbanos desvalorizadaos - e,
portanto, parcialmente ou totalmente desmercantilizados - em mercado-
ria, ou seja, em ativos inseridos nos circuitos de valorizagdo do capital.
Esse processo ocorre seja pela transferéncia for¢ada de ativos sob o contro-
le das classes populares para setores do capital imobilidrio ou de servicos
urbanos, seja pela criacio de novos servicos e equipamentos urbanos que

13. No caso do Rio de Janeiro, a prefeitura municipal cricu em jultho de 2010, o Programa
Morar Carioca, gue prevé a urbanizagio de todas as favelas do Rio de Janeiro até 2020, O
programa integra ¢ Plano de Legado Urbanc das Glimpiadas de 2016 e pretende investir
R$ 8 bithdes através de recursos do Banca Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
governo federal e da prefeitura municipal do Ric de Janeiro,
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serdo geridos pela iniciativa privada (por exemplo, na drea do transporte,
esporte e lazer}. Em outras palavras, estar-se-ia diante de um processo de
acumulagdo por espoliacio (HARVEY, 2004), vinculada a uma nova roda-
da de mercantilizacio e elitizacio da cidade, onde certas dreas passam a se
constituir em mercadoria destinada &s classes médias e altas que tém po-
der aquisitivo para pagar pelas habitagOes e servicos que serdo oferecidos.
Em terceiro lugar, as intervengGes em curso revelam a incapacidade
do Estado em se pautar por critérios universalistas, centrados no obje-
tivo da inclusdo social dos diferentes grupos sociais 4 cidade, e a cres-
cente adogao de um padrio de intervencio centrado na excecdo, focado
em certas dreas da cidade com capacidade de atra¢io de investimentos,
subordinando as politicas, implementadas de forma discriciondria, aos
interesses de grandes grupos econdmicos e financeiros que comandam a
nova coalizdo empreendedorista empresarial. Os projetos determinam o
que pode e 0 que nido pode ser realizado (Copa do Mundo de Futebol e
Olimpiadas aqui, um porto ou um teleférico acold), as comunidades que
podem permanecer e aquelas que precisam ser removidas, Hmm.ﬁgmmo.mv
em primeiro lugar, pelo discurso do desenvolvimento, e de forma subsi-
didria, pelo discurso da ordem, da ilegalidade fundidria ou do risco am-
biental. Se existem direitos coletivos e sociais estabelecidos no Estatuto
da Cidade, relativos a moradia e & participacio nos projetos urbanos,
estes serdo aplicados de forma diferenciada segundo o grupo social en-
volvido em um determinado conflito. Segundo Oliveira (2003, p. 11), o
abandono de um padrio universalista de intervencio na cidade seria um
efeito da “financeiriza¢do das economias e principalmente dos orgamen-
tos publicos”, que retira “autonomia do Estado” enquanto produz uma
“autonomiza¢ao do mercado”.

Comparando-se zo padrio anterior, e tomando por base a anglise de
Francisco de Oliveira (op. cit. p. 9-11), poder-se-ia dizer que antes a refacio
entre o Estado e o planejamento urbano seria caracterizada pela busca da
normatividade da relacdo capital-trabalho e pela promoc¢io das condicoes
gerais da producdo capitalista (mercantilizacio) e da reproducio social
(desmercantilizagdo), subordinando o mercado e os capitais particulares
a esses objetivos gerais. Nesse contexto, “a cidade era o teatro dessas ope-
rag0es e todas as formas de planejamento de alguma maneira buscavam
funcionalizd-la - na maior parte das vezes almejando-se ingenuamente a
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supressao do conflito - para uma nova divisio social do trabalho e novas
relagées de classe”

Em outras palavras, “tais relagdes tinham como norte paradigmatico

enquadrar a excecio e transforma-la em nerma’. No entanto, as transfor-
magdes em curso afestam, como afirma Oliveira, que “nio foi o planeja-
mento que enquadrou a excecdo, mas foi 2 €XCecao que enquadrou o pla-
nejamento.” Nesse sentido, “as cidades s30 0s lugares por exceléncia dessas
excecdes, e o conjunto delas sio 2 administracdo da excesdo” Assim, esta-
riamos diante de um “Estado de Excegdo’, onde o “sobera
4 eXCecao: quem ¢ o soberano? O mercado”

. No caso da Copa do Mundo de Futebo] e das Olimpfadas, esse padrio
de intervencio pela excegdo fica bastante evidenciado na subordinacio
das a¢des do poder publico s exigéncias dog organismos Eﬁnmmaoz.am
que coordenam esses nicgaeventos esportivos, a Fédération Internationale
de Football Association (FIFA) e 6 Comité Olimpico Internacional (COI.

Por fim, cabe levantar algumas questdes relativas ao conflito contem-
poraneo entre 0s processos de mercantilizacio e desmercantilizacio da ci-
dade. Seria ingénuo pensar que a difusdo da governanca empreendedoris-
ta empresarial ¢ alcancada apenas com base na opressio, ou na afirmacio
explicita da promociio da desigualdade e da exclusdo social. Ao contrario,
pode-se perceber que 08 processos de mercantilizacio em curso ocorrem,
em geral, acionando alguma modalidade de discurso em torno da defesa dos
direitos individuais.

Por exemplo, a prefeitura do Rio de Janeiro afirma, no seu site na Inter-
net™, que o projeto urbano vinculado as Olimpfadas tem por objetivo “aca-
bar n:oE a .Dammm partida, integrar, levar dignidade a populagao’, declarando
que 0 canoca terd uma nova cidade, mais humana, pensada no trabalha-
dor que sai todos os dias de casa no subtirbio para trabalhar no centro, ou
que vive na zona oeste, mas quer ir com S¢guranca ao aeroporto. As favelas,
mazela centendria do Rio, sio parte da cidade e assim devem ser tratadas,

transformadas em bairros, com servigos puiblicos e incentivos a0 seu de-
senvolvimento”. De fato, no que se refere 3

Morar Carioca, desenvolvido pela prefeitur
as favelas da cidade até 2020, A questio é gu

no € o que decide

questdo habitacional, o projeto
&, prevé a urbanizacio de todas
¢ tal projeto urbano néo & resul-
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tado de uma discussao coletiva, envolvendo os diversos segmentos da popu-
lagdo, sobre o projeto de cidade que se Pretende construir. Ao mesmo tempo,
a concentragdo dos investimentos na Barra da Tijuca - fundamentalmente
no sistema de transportes - na revitalizacdo do Centro do Rio de Janeiro e
na infraestrutura hoteleira, levantam muitos indicios de subordinacdo dos
investimentos aos interesses mercantis de alguns agentes econémicos. E,
para além do discurso, tal projeto tem sido implementado negando direitos
saciais fundamentais, tanto no que se refere ao direito 4 moradia, como no
que diz respeito ao direito de participar das decisdes.

Em outras palavras, a promogdo da mercantilizacdo da cidade ocor-
reria, em geral, acionando alguma modalidade de defesa dos direitos indi-
viduais, no caso, fundamentalmente o direito & propriedade e a liberdade,
a0 mesmo tempo em que representaria um ataque aos processos de des-
mercantilizagio e aos direitos sociais e coletivos de parcelas significativas
da populagdo, que tém negado o seu direito de permanecer nas dreas em
que habitavam, agora de interesse de grandes agentes econdmicos, ¢ de
participar da discussiao em torno dos projetos urbanos em curso.

Considerando-se as configuracdes sociais das diferentes comunida-
des afetadas pelas interven¢des urbanas, poder-se-ia constatar remogdes,
ou seja, processos de transferéncia de ativos sob o controle das classes
populares, no qual parcela da populagio (por exemplo, em situacio de
vulnerabilidade social e vivendo em uma habitagio com alte grau de pre-
cariedade) poderia estar sendo beneficiada com a aguisicio de um imével
regularizado e em bom estado, mesmo em uma é4rea distante; enquanto
que outra parcela da mesma comunidade (com sua insercio social mais ou
menos estabilizada em razdo de vinculos estabelecidos com redes sociais
e de trabalho formais ou informais) poderia estar sendo vulnerabilizada
pela sua exclusdo da drea na qual organiza sua reproducio social. Dito
de outra forma, o direitc 3 moradia pode estar a0 mesmo tempo sendo
negado e promovido, desde que permita ¢ ndo ameace o processo de mer-
cantilizacdo da cidade.

Nesse plano, € preciso levar em consideracio que os despejos e as re-
mogdes ocorrem sob a legitimidade conferida pelo Poder Judicidrio (que
permite e determina as remogdes) e da ordem publica, que operam no
conflito entre, de um lado, o discurso em torno dos direitos individuais,
da liberdade e dos processos de mercantilizacio da cidade - encarnado
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pelo poder publico e pela coalizio de forcas que sustenta a nova governarn-
¢a empreendedorista empresarial, sob o discurso do interesse publico em
torno do desenvolvimento econdmico e social - e de outro, o discurso em
torno dos direitos sociais e coletivos e os processos de desmercantilizacio
da cidade, encarnado pelos movimentos sociais organizados em torno da
reforma urbana e do direito & cidade. Mas ambos os discursos se expres-
sam em politicas publicas e aparatos institucionais no interior do aparelho
de Estado, apesar da légica mercantil ser a dominante e hegemonica'®, Dai
resulfa a dificuldade de enfrentamento desse projeto.

A partir dos elementos levantados nesse ensaio, e inspirados em Le-
febvre (1999), pode-se dizer que o enfrentamento desse novo contexto de
aprofundamento da mercantilizacio da cidade contemporanea exige uma
dupla estratégia de atuacio articulada e inseparével: a estratégia do co-
nhecimento e a estratégia sociopolitica. No dmbito do conhecimentao, essa
estratégia implicaria no aprofundamento conceitual das transformagoes
urbanas em curso, bem como no estudo das caracteristicas da governanca
empreendedorista empresarial que as comandam, e uma critica radical aos
modelos de planejamento urbano fundados na mercantilizacio da cidade
€ na sua subordinagio a légica do capital, na perspectiva de consolidar um
campo de conhecimento em torno do fendmeno urbano contemporaneo.

No plano sociopolitico, essa estratégia estaria centrada, de um lado,
no desafio de atualizagio do idedrio do direito 4 cidade como parte de uma
nova utopia dialética em construcio, emancipatoria e pds-capitalista, ma-
terializada em novos projetos de cidades ¢ de organizagio da vida social;
e de outro, na traducéo do idedrio do direito 2 cidade em nova agenda da
reforma urbana voltada para a atuacio dos agentes, tanto na esfera politi-
ca-institucional, como na esfera social, na forma de uma rebeldia criativa
capaz de conformar uma nova coalizacio contra-hegemonica que sustente
essa agenda e de responder aos desafios decorrentes das transformagdes
urbanas, sociais e econdmicas contemporéneas. Nessa perspectiva, o mo-
vimento da reforma urbana, como principal agente social que encarna essa
proposta, estaria diante do desafio de dar forma a essa rebeldia criativa,
“buscando promover universos sociais nos quais possam surgir e se desen-

15.No caso da prefeitura do Rio de Janeiro, o conflito entre esses dois discursos e otientacies
fica evidenciado nas atuagdes da Procuradoria do municipio, das subprefeituras ¢ da
Empresa Olimpica Municipal, de um fado, e da Secretaria Municipal de Habitagio, de
outro,
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volver praticas educativas, politicas publicas e novas msmcmmaﬁ nw:m:mm
geradoras da desmercantilizagdo da cidade e da promogdo do direito a ci-
dade, rompendo, assim, com a hegemonia do neoliberalismo empreende-
dorista empresarial” (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2011, p.5).
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Economias populares: alternativas de geracio
de trabalho e renda na Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte \

Roberto Lufs de Melo Monte-Msr'
Sibelle Cornélio Diniz?

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), e seu entorno
vem sendo alvo de um conjunto de grandes projetos urbano-regionais ﬁopu
parte do setor privado e do governo do estado de Minas Gerais. Investi-
bmeSm expressivos em setores tradicionais como a mineragao,
£1a, a expansdao imobilidria e a inddstria da construgio civil, os servigos
produtivos e de transporte, entre outros, alguns deles com roupagens con-
temporaneas, sio acompanhados de grandes obras publicas de infraestru-

tura e de suporte a servicos de caréter metropolitano,
Ademais,

a siderur-

esforgos vém sendo feitos, particularmente pelo governo do
estado em articulaglio com as universidades e o setor privado, para dotar
a Regido de um novo parque industrial e de servigos avangados ligados 4s
indiistrias de ponta que contribuam para {re)colocar a RMBH em lugar de
proeminéncia no contexto das economias metropolitanas, O grande es-
forgo feito pelo estado nas décadas de 1960 e 1870 para criar um parque
industrial fordista em Minas Gerais, e em especial na RMBH, deu origem
a0 que ficou conhecida como a “nova industrializagio mineira” (DINIZ

1981). O esforgo atual para se adequar as novas indistrias motrizes @&mu

-fordistas foi chamado, no Plano Metropolitano de BH, de “novissima eco-
nomia mineira™.

L waomm.mmon Associado no Centro de Desenvalvimento e Planejamento Regional da
Gs:\mwmammwm Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR/UEMG) ¢ Pesquisador do CNPq
M.mmmnmzmﬁaﬁw vmmm:m em economia pela Universidade Federal de Minas Gerais
uisadora do Centra d i i i /
Gmm\hmv. ntro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR/
3 O. Plano Diretor de Desenvalvimento Integrado da RMBH (PDDI-EMBH) foi
contratado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
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Entretanto, em que pesem os grandes investimentos em curso, acre-
ditamos que as popula¢des mais vulnerdveis econémica e socialmente ali
residentes dificilmente serdo absorvidas por tais investimentos. Por outro
lado, a valorizacio da terra urbana, jd em curso em grande parte da Regido
¢ particularmente acelerada onde se concentram os investimentos, devera
provocar um forte processo de expulsdo de expressivas parcelas dessa po-
pulacio pobre, se alternativas econdmicas ¢ de inclusio social nao forem
criadas e/ou incentivadas pelos poderes publicos e pela iniciativa privada.
Assim, ainda que processos de qualificacdo da méio de obra sejam funda-
mentais para viabilizarem alguma integragio dos trabalhadores mais qua-
lificados e de maior nivel de escolaridade ao processo econdmico central
que ali se inicia, a maioria da populagio sé podera se beneficiar do cresci-
mento econdmico que a Regido deve experimentar nos proximos anos se
alternativas outras forem apresentadas.

Consideramos que o desenvolvimento e o fortalecimento de oportu-
nidades de geracdo de trabalho e renda para a Regido, na esteira da urba-
nizacdo que se estende para além da metrdpole e das cidades vizinhas, se
concentram na Economia dos Setores Populares* — Economia Popular e/
ou Soliddria — e serdo fundamentais para evitar um processo mais agudo
de expulsio da populacio residente ¢ promover melhores condigdes pos-
siveis para sua inclusdo social e econdmica, em consondncia com as mul-
tiplas oportunidades criadas pelos novos investimentos. Entendendo que
o crescimento da economia capitalista e a expansio da economia do setor
publico poderdo criar oportunidades no comércio e nos servigos, e mes-
mo na producdo em atividades ligadas & alimentacdo, vestudrio, higiene,
reciclagem de produtos, e outras, para viabilizar e fortalecer a economia
dos setores populares, faz-se necessdria uma agio efetiva de organizagio,
orienta¢do e envolvimento social da populacdo da Regido.

{Sedru), com recursos do Fundo Metropolitans, tendo sido elaborado pela UFMG,
sob a coordenagio do Cedeplar, envolvendo varios departamentos da UFMG, além da
fucMinas e da UEMG, e contando com uma equipe de cerca de 180 professores, alunos e
consultores. Foi concluide em dezembro de 2010 e pede ser acessado em: www.rmbh.org.
br (UEMG, 2010).

4. A Fconomia dos Setores Populares é um dos vérios nomes - ¢ talvez o mais abrangente
- utilizados para se referir as novas formas de organizagio social e econdmica que hoje
marcam presenga principalmente no cendrio urbanoe brasileiro; ver Kraychete, 2000 e
Monte-Mér, 2008.



Ty pupiaies, dUEMNALVAS de geracdo de trabalho

RMBH: i
H: aspectos centrais da sua formacio e tendéncias atuais

A expansio metropolitana de Belo Horizonte se esbogou a partir dos
anos A.o com a criagdo da Cidade Industrial no municipio de Beti
consolidou com & emancipacio do municipio de Contagerns pancas
urbana ¢ o crescimento demogra o0

anos 70, a i a
ane HH. RMBH. A partir de entio, as ondas de expansio e adensamento
1o
— politano se alternaram e se sucederam, tendo o Vetor Oeste e o Vetor
orte como suas direcdes principais. ald
principais, além do prépri icipi
oo proprio municipio de Belo
4 no infci i
Omloﬂ ol Hn_owmom anos 40, foram implantadas a Avenida Anténio
o .
poneseo omp wxﬁ da Pampulha, na tegiao norte de Belo Horizonte
w lmeira expansdo, diferentemente daquela no sentido oeste, onde )
compiexo industrial de Cont i w
agem (rejdefiniu o cariter i ]
. er industrial de Bel
Horizonte (e de Mi i o
e Minas Gerais), ca i ivi
» caracterizou-se por atividad i
ot . : por atividades culturais e
&« ﬂ nmmnogwm:wmamm de dreas residenciais ricas, Venda Nova, o dnico
iSIrito do municipio de Bel i u
0 Horizonte, apesar d i 5Xi
e localizado pré :
represa da : el doon.
mw © vwmz:u&rmu bermaneceu 4 margem desse processo inicial de ex
aou i ,
Wﬁc r mwm\gm.ﬂov&:wmmv que tampouco atingiu expressivamente os
Tos municipios metropolit i
anos no sentido norte, isto ¢, Ribeira
N : » 1sto ¢, Ribeirdo das
e , ﬁmmﬁmm:ﬁov Pedro Leopoldo, Santa Luzia, entre outros Apenas La
a San | i . -
M mmamigmo seu carater de cidade pequena, mas J& marcada pela
resenca de uma Base Aérea, i
» HIMava-se como drea de lazer d
B ronea de °a, fir azer de alta renda
A Horizonte, com residéncias de classe média alta em volta da Lagoa
con 3 i il ‘
e strucao da rodovia para Brasilia ao final dos anos 50 fortalecen
iga .
v ﬂm moMm com o Vetor Norte, cortando Vespasiano, Pedro Leopoldo
atozi icipi ,
- m OS e outros municipios (atual BR-424), criando condi¢des para
indistrias de bens intermedidrios (metalurgia e cimento
industrias de alimentos, iniciando um processo
Pansao industrial naquela dire¢do, com
A crise econdmica do inicio dos anos 6
no final da década, concentroy 2 £xpan

» entre outras) e
pouco expressivo de ex-
algum impacto em Santa Luzia.
0. que se estende até o “milagre”

sdo urbana na 4rea conurbad
oeste, princi fcipi um oo
principalmente no municipio de Contagens, que sofreu um boom

m.mﬁowﬁmmmﬁ foi emancipada do municipio de Esmeraldas em 19
a betim, em 1938, A criacio da Cidade Industrial
segunda emancipacio, em 1949, ,

11, mas depois anexada
em 1941, abriu 0 caminho para sua

A R
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imobilidrio até o final dos anos 70 guando, apesar dos seus 100 mil ha-
bitantes, teve loteamentos urbanos aprovados capazes de abrigar outros
300 mil (MONTE-MOR, 2005). Processo similar acontecia em Betim,
seguido de Igarapé. Assim, comegaram os primeiros contornos de um
cendrio no qual o Vetor Norte se manteria como o principal absorvedor
da expansdo habitacional da populagio pobre da regido metropolitana.

A expansio da matha urbana na RMBH se apoiou, até o final da déca-
da de 1970, em loteamentos populares concentrados nas mios de poucas
empresas. No periodo 1975/79, apenas dez empresas foram responsaveis
por 53% dos loteamentos na RMBH e por 96% dos loteamentos em Ribei-
rao das Neves, sua quase totalidade em condi¢des muito precdrias. Dos
103 loteamentos identificados, 96% nio tinham pavimentagio, 97% néo
tinham esgoto, 91% nio tinham dgua encanada e 71% néao tinham acesso
a transporte coletivo, Entretanto, as condicées de compra e financiamerto,
com até 60 prestaghes pré-fixadas, fortaleciam os sonhos de insercio me-
tropolitana a partir da casa propria (COSTA, 1994},

Nos anos 80 houve relativa retra¢ao dos loteamentos periféricos, au-
mentando a concentragdo urbana através do favelamento no inferior de
dreas j& ocupadas, acompanhada do crescimento do setor de servigos e
fazendo com que municipios que tinham ainda alguma expresséo agro-
pecudria se transformassem em pequenos centros de servigos. Entretanto,
dados os baixissimos niveis de renda (e escolaridade) das populagdes pe-
riféricas e 0 aumento da mobilidade interna da RMBH, a concentragio na
metropole se agravou, exacerbando as diferengas internas. Atualmente, o
hiato entre as regides ricas de Belo Horizonte e os pobres municipios peri-
féricos, particularmente no Vetor Norte, ¢ impressionante.

De outra parte, a industrializacio de base fordista centrada nos bens de
consumeo durdvel, iniciada em 1970 com a implantacio da FIAT, em Betim,
consolidou o processo de metropolizagio no sentido oeste, com desdobra-
mentos também no Vetor Norte através da implantagio de distritos indus-
triais naquela regido. Investimentos em inddstrias ligadas a bens interme-
diérios (siderurgia e cimento, em especial), além de produtos alimenticios,
entre outros, contribufram para essa expansdo, particularmente em Matozi-
nhos, Pedro Leopoldo e Santa Luzia (DINIZ, 1981; MONTE-MOR, 1994).

O processo de industrializacdo que se implantou e se manteve de
modo mais prolongado na RMBH até o final da década, estendendo
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em Minas Gerais o “milagre econémico” até o inicio da década de 1980
€ superando parcialmente a crise econdmica que se implantava a nivel
nacional ndo foi, todavia, acompanhado de investimentos no setor de
Servicos que garantissem continuidade € suporte para a nova economia
centrada no tercidrio que se avizinhava, Aumentou a concentracio dos
servicos em Belo Horizonte e fortaleceu a centralidade do municipio-sede,
contribuindo para o enfraquecimento relativo dos demais municipios da
Regido Metropolitana. .
De fato, a rapida e intensa expansao e modernizacio do setor de ser-

vicos; as transformacées recentes na base produtiva industrial; o enfra-
quecimento da participacio do Estado nos investimentos econdmicos; a
concentracgdo de renda e proletarizagdo de parte significativa das camadas
médias (além do aumento do desemprego estrutural); e o crescimento das
periferias urbanas com popula¢bes migrantes pobres exige dreas de mer-
cado cada vez mais extensas para bens e servicos centrais, Consequente-

mente, os lugares centrais de nivel hierdrquico mais alto ficam mais rare-

feitos, enquanto proliferam os lugares centrais de nivel mais baixo. Assim,

como em outros aspectos da economia e estrutura socioespacial urbana

e metropolitana no Brasil, observa-se um duplo processo de concentra-
¢ao/centralizacio e de expansdo/extensdo, gerando centralidades cada vez,
mais marcadas e mais diferenciadas, acompanhadas de periferias com ca-
racteristicas similares e cada vez mais distantes.

Nos anos recentes, o Vetor Norte vem sendo alvo de uma série de
investimentos por parte do Estado: a retomada da utilizacio, em 2004, do
Aeroporto Internacional Tancredo N eves, em Confins - ocioso desde sua
inauguracdo no inicio da década de 1980 - pode ser tratada como o may-
co inicial desse processo. Tal medida teve como ancora a construcio da
Linha Verde, um projeto de modernizagio do sistema vidrio que garantiu
acesso rapido e eficiente 3 ligacio entre o ACroporto e o centro metropoli-
tano. Adicionalmente, a construcao da Cidade Administrativa do Estado
de Minas Gerais (CAMG) no bairro Serra Verde, extremo norte de Belo
Horizonte e junto aos municipios de Vespasiano e Santa Luzia, significou
grande aporte de recursos para aquela regido empobrecida e, principal-
mente, sua transformacio em drea nobre que ora abriga a centralidade do
poder estadual. Os resultados desse processo recem-iniciado - a2 CAMG
fol inaugurada ao final de 2009 - estao ainda por serem vistos.
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Além desses investimentos, o mmﬁmm_.wm?maov no mais das <mm.mm em par-
ceiras com o estado, tem proposto a montagem de grandes m@ﬂ%m.ﬁm.ao.w
metropolitanos no Vetor Norte para 0s w&ﬁBom msow ﬂE mom. wﬁsmwwm
¢ o Aeroporto-Industria, projeto que implica m articulacio Q.E .ﬁwa,o@zg-
transportes (de cargas, em especial, mas Hwﬂvmg mm.@mwmmmmﬁom , €8 -
ras de armazenamento, complexos industriais e mmwﬂmg avangados, wa m,
um complexo socioespacial, institucional e econdmico de Boamnsﬁmmmm
intensiva na regido, articulando-se principalmente com alguns mm@mmo
periféricos como os municipios de Lagea Santa, Pedro H.Lmowuoﬁo, mom ﬁsm
e parte de Santa Luzia. Outros empreendimentos mwmﬁm.ﬁom para 0mV etor
Norte se destacam - o polo de microeletrénica, o mEmﬁ,mﬂ.ﬁmebg HmnoHs,
Park e os investimentos na Granja Werneck/Isidoro Qmmp.mo wo:ﬁm de Wmmo

Horizonte) - ¢ apontam para a intensificagdc da Boamwm_wmmm.o através da
garantia de um tipo de uso do solo intenso em tecnologia e articulado com
omia globalizados.
’ mmwwmmmmwm,wmwm zwm é cortada por algumas .m.mw mmﬁmmm @cm.w ammnmmﬂ .o
Quadrilatero Ferrifero, estando no sudoeste a H,m.mwmo da “nova Gammﬂﬁm _H
zacdo” dos anos 70. A Fiat e a Refinaria caracterizam aquela nNWmMWMMMHM
panhadas do parque fordista que caracterizou essa fase AUMZ Z .m
sudeste, ou Eixo Sul, é o espaco das Qwsﬁmmﬁomﬁ wow. mxn&mwﬁm,& Bmwnw 0
tanto pelas jazidas e cavas, quanto pela mﬁmb.ﬂ.m\mw.gm. m.ﬂm.zmmm mm\m Mm
ra em suas maos. O forte investimento imobilidrio, Ewﬁmaw em ‘ éca mmm
passadas, mantém-se até hoje e se multiplicou, na nWmE,mmmm %Romm sa Mm
do minério’, mas divide agora o espaco com a minerag¢do revigorada pela
nesa. | .
%BWMMHWMEE o movimento em torno da atracdo de grandes Eﬂmmm-
mentos em alta tecnologia prevé o emprego de um nimero mxmﬁ.mwm:& wm
profissionais de alta qualificagdo. Sendo assim, @Snmmm.om de @ﬁ:&&ommmo
da mio de obra parecem fundamentais para viabilizar a integragdo de par-
te dos trabalbadores locals ao momento econdmico atual e m:Ewou em e,wm
pesem as muitas limitagSes de educagio e Hmbmw da mowm_wmmw mm@amwm
regido. Portanto, a maioria da populagio sé moamﬂm se Wmmmmnmma o Qmmnmm
mento econdmico que a Regido deve experimentar nos @EN.EHS mmwm
alternativas para a emergéncia e fortalecimento de ,mnwmomdmm w%mc mnMM
forem apresentadas e apoiadas por agdes do moam.m publicoea Mmm M%MM )
do setor privado, incluindo-se aqui setores organizados da sociedade civil.



“Economias Populares™: integracio entre trabalho,
cultura e territério

Ao tratar da geracio de trabalho e renda, hd que se tomar como ponto
de partida a relacio existente entre as categorias trabalho, cultura, politica
¢ qualidade de vida. O trabalho é um dos elementos organizadores da vida
1o territorio. Ele expressa cultura, que se desdobra em relagdes de produ-
¢ao e regras formais e informais, e que regulam a convivéncia em comuni.
dade. Além disso, constitui um meio para alcancar, de forma remunerada
ou nio, a reproducio material das familias, as formas de insercéo social,
0 empoderamento das pessoas e 8TUpPOs sociais, promovendo também g
autoestima e a identidade com o territério,

Constitui ainda o elemento central que define as formas de ser e de
fazer (SEN, 2000) das pessoas e das comunidades is quais elas pertencem
€ & também, antes de tudo, um direito (SILVA, 2006) que, quando interna-
lizado, contribui bara organizar o territorio, do ponto de vista das relacges
de poder que nele prevalecem. Sua auséncia implica “falta de condicées
para a vivéncia plena de uma cidadanis digna” (HORTA, 2001, p. 13).

A dimensio “renda”, por sua vez, caracteriza a expressao monetiria
da produgio econémica, resultado do emprego dos fatores de produgio no
processo produtive. Ao auferirem renda, os proprietdrios degses fatores a
utilizam para adquirir os bens o servicos produzidos, dande origem ao cir-
cuito produgio-renda-consamo, Mais recentemente, aspectos ndo mone-
tarios da renda, como g produgio para o autoconsumo, tém sido cada vez
mais considerados, como, também, o circuito an;mmoémbmm-noazﬁo
vem sendo compreendido em duas eXpressGes distintas e complementa-
res: circuito superior e inferior de produgdo e trocas (BRAUDEL, 1987;
SANTOCS, 1979, 2008). Na Tesma perspectiva, outros circuitos também
tém sido levados em conta, como redes de trocas nio monetarias, trocas
monetdrias com objetivos nig econdmicos ou ainda circuitos econdmicos
que se efetivam por meio de moedas alternativas (FRANCA FILHO e LA-
VILLE, 2004}, Esse esforgo recente tem sido realizado de modo a permitir
& compreensdo de parte da reprodugdo material de segmentos populacio-
nais populares, urbanos e rurais, em meio & excessiva concentracio da ren-

da e da riqueza ¢ 4s crescentes desigualdades no acesso aos mercados e aos
servigos ptblicos de qualidade.
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Milton Santos (1979), em sua mwmmwm do “espaco dividido” nos paises

subdesenvolvidos, aponta para a existéncia, nas m.ﬁmamm mmmmmm paises, de QMM
circuitos econdmicos. A configuracio dos QEES.@, fem origem bﬁwm proc -
sos de industrializaco e de modernizagao <w<mm9mmo.m nesses Mﬁmmmwwﬂmg
dos por firmas multinacionais intensivas em ﬁmnnowom.s e gera omwoﬂam-wm
numero limitado de empregos. Como resultado de tais processos,

| izagdo
um circuito superior altamente beneficiado pelo processo de modern lm mH
i . e naoc s
e outro, inferior, que s6 parcialmente se beneficia, ou absolutament
, :

beneficia, do progresso técnico e das vantagens a ele relacionadas.

A presenga de uma massa populacional com salarios Ec.mw w&.mom, &mwﬂs-
cendo de trabalho ocasional para viver, ao lado de uma EEDEW com altos
saldrios, cria na sociedade urbana uma distincdo entre os que t#ém perma-

nente acesso aos bens e servigos oferecidos e os que, Emmgw apresentan-

do necessidades similares, nio podem satisfazé-las. Isso cria mo. mesmo

tempo diferengas qualitativas e quantitativas de nozm.ﬁﬁwo. Essas ahmﬁmmmmm

s80, ambas, causa e efeito da existéncia, isto &, da criagdo o.c B.mzmﬁmwmmw“

nestas cidades, de dois sisternas de fluxo que afetam a fabricacéo, a distri-

bui¢io e o consumo de bens e servigos (SANTOS, 2008, p. 95).

O circuito chamado “superior” é composto wimnmwm.wgmwﬁm .ﬁnwow ne-
gécios bancarios, coméreio e inddstria para Qﬁo%mmmou B.azmﬂzm ur EW
moderna, comércio e servigos modernos, ooBWnQo mwmnm&mﬁ.m m.ﬁm_smwmﬂm
te, sendo caracterizado por atividades mmm:&-wﬁmmms&w“ %Eum%m. “mm ;
imitativas, de produgdo em grande escala, articulada i@mwm owm.; mmw ci
da regido, tendo como objetivo principal a acumulagio de cap ar .

Jd o “circuito inferior” é intensivo em Wwv&gv com ?.w _m o em
pequena escala, possuindo grande potencial nmmﬂ“a e wo%m articulag om
cidade e sua regido, tendo como tarefa primordial “sobreviver e assegu

- . -
vida familiar didria, bem como participar, o quanto @om.m?i_ &w anmM Mmm
mas de consumo peculiares ao moderno modo de vida” (SANTOS, ;

. < , idos
p. 102). E composto basicamente de servigos nic modernos, abastecido
. Srei ta,
elo coméreio em pequena esca . o o
’ \Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, é mSmmEm a Q.Emmwam
o . . .
de de articulagdes no que tange ao trabalho e & renda. E grande o MEB
em
ro de setores que empregam trabalhadores formalmente e que conduz



s e gaBLAU UG LEOHLL0

a dindmica econémica do “circuito superior”; setores ligados, sobretudo,
a0 complexo metal-mecanico e aos servicos modernos. Por outro lado,
deve-se ressaltar a existéncia de grande quantidade de trabalhadores nio
integrados ao mercado formal, mas que buscam sua reprodugdo na in-
formalidade, configurando um “circuito inferior” necessariamente infer-
ligado e .noEEmEmwmmw 2o “superior” Sio, basicamente, trabalhadores do
setor comércio e servigos, que se organizam de diversas formas em torne
da “economia dos setores populares™,
Entendemos aqui como Economia dos Setores Populares “formas de
reprodugdo da vida nio capitalistas assentadas no trabalho que possuem
uma racionalidade econdmica ancorada na geracio de recursos (monetdrios
ou ndo) destinados a prover e repor os meios de vida, e na utilizacio de re.
cursos humanos préprios, agregando, portanto, unidades de trabalho e ndo
de inversdo de capital” (KRAYCHETE, 2000, p- 15). Esse conceito envolve,
portanto, a economia popular e a economig solidéria, articulando as duas
ideias no fato de ambas constituirem formas de organizacdo da producio (e
da reproducio) distintas das formas capitalistas e terem como objetivo prin-
cipal néo o lucro, mas sim a propria sobrevivéncia e a “reprodugiio amplia-
da da vida” {CORAGGIO, 2008). As relacdes de produ¢io dominantes nag
economias populares — incluindo a economia soliddria — se distinguem das
relacdes de producio capitalistas, ainda que aceitem, no caso da economia
popular, participacio secunddria de relagdes assalariadas,

Tais “alternativas econdmicas em nivel local” surgiram, sobretudo, ac
fim do século XX e no mundo subdesenvolvido, em resposta ao quadro de
desemprego crénico e de mas condi¢des de trabalho que acompanham o
avanco do sistema capitalista industrial, sendo articuladas no ambito da
sociedade civil organizada, apoiadas ou néo pelo poder publico.

A Economia Popular ¢ definida por Coraggio (1994, 2000} como um
subsistema que se relaciona com os outros dois subsistemas da economia:
a economia capitalista internacional e a economia do setor publico. As cé-
lulas da economia popular sio as unidades domésticas (UDs) que depen-
dem principalmente do exercicio de seu trabalho para se reproduzirem

5. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios {(PNAD) do IBGE, os
trabalhadores sem carteira assinada, conta prépria e sem remuneracdo somavam 39,1%
dos ocupados da RMBH em 2009, o qgue indica alta participacdo do trabalho
familiar na RMBH. Tal parcela de trabalhadores possui, em média, menor esc
menor rendimento do trabalhe,

informal e
claridade e
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bioldgica e culturalmente. A UD, enquanto oﬂmmsﬁmmmo econdmica anMMH
terfstica da economia popular (fundada sobre H&mmoww &.w @mﬂmmﬁmm.no. :
nicas ou de afinidades varias, sejam politicas, comunitdrias, profissionais,
entre outras), organiza os recursos e as nmﬁwnﬂm.&mm de seus B.m:.u_uao,w WMM
gerir a satisfacdo de suas necessidades, de maneira que seu objetivo Giti
seja a reproducio ampliada da vida AOOE»@QMMM 2008). R

A Economia Popular ¢ de dificil mensuragdo, por agregar inicia )
individuais e familiares, formais e informais, de wm@wwm.o e de grande al-
cance, menos e mais articuladas entre si e com o ﬁmwﬁﬁoi.o. .

Do mesmo modo, a Economia Solidaria, entendida muitas vezes
como um subconjunto da Economia Popular, wmwmmw diversas mwwamm MM
organizagdo. A Economia Solidaria é nommEEa!m por mamﬂwmw Ewmz&ow
formais e informais, caracterizados pela mcﬁommﬁmo\m .w&m socializagio o
meios de producio e distribuigdo. As unidades vmmwhmm.wmo. aﬂno!:qm Hmm
sob a forma de cooperativas, associacdes etc., sem que r&w mmasm.mmo MB Mo
capital e trabalho, sendo que esses empreendimentos se Ew@mﬁnwmg an °
na forma de organizacdo interna quanto no modo de articulagdo com
comunidade em que atuam (SINGER, 1997, Moo.mv. o .

Enquanto principio que norteia a mnoboBMm. Solidéria, a mﬂﬂomwwmww
implica que os meios de producdo sejam de wmommmamam e noMQ.o Man N
vos e que as decisdes acerca das normas mw m\cwﬁommﬁmmﬁo mm 0s o ¢
serem seguidos pelo empreendimente mom,&,mﬁo sejam Moﬂmamm. nwmwm =
na participagdo democritica de cada individuo. Assim, M a HEMG mM wm,
a produgéc, seus meios e resultades pertencem a todos, de B.o 0q )
fazem necessarias préticas solidérias e promotoras de autonomia nas org

nizagdes (VERARDO, 2003). o . .
As experiéncias populares e solidarias sdo importantes para o
denamento e a gestdo territorial, na medida em a,cw mwomaoéﬂ w wBMo,
deramento de populagdes visando, em tltima Emﬂnﬁmu 0 mﬁﬁrvﬂo ,mw
relacées de poder no territdrio, por meio do m@ﬁ&mﬁﬁm:ﬁ \am mmmomwmomwm

de produtores, cooperativas de trabalho e m.mmmmu que tenham o e
promover a identidade territorial (metropolitana).



T e e mlluyp O UG LEDEINO

A Economia Solidaria no contexto metropolitano
de Belo Horizonte

No contexto brasileiro, e também metropolitano de Belo Horizonte,
a Economia Soliddria tem tido maior apoio por parte do setor piablico,
particularmente depois da criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Soliddria, vinculada ao Ministério do Trabalho e do Emprego, que concen-
trou suas a¢des nos empreendimentos da Economia Solid4ria. De tato, as
cconomias populares como um todo abarcam um conjunto muito maior
¢ mais heterogéneo de atividades, dificultando enormemente sua mensu-
1a¢do e sen proprio conhecimento, Alguns segmentos, como camelds, ar-
tesdos, mototaxistas, entre varios outros, ji vém recebendo estudos mais
especificos, em geral relacionados a uma realidade local e eXpressos em
teses e dissertagdes?, Entretanto, em muitos casos 4 Economia Popular e 2
Economia Soliddria se confundem, de modo que um retrato da Economia
Solidéria quase Sempre expressa 0s mesnios avancos e dificuldades enfren-
tadas pela Economia Popular,

As experiéncias de economias solidérias, entretanto, ja encontram
uma maior sistematizacio de informacées, assim como formag de organi-
zagdo e mobilizacio diretamente apoiadas pelo setor publico, em especial,
qU€ nos permitem minimamente avaliar sey desemnpenho.

Dados do Sistema de Informacées em Economia Solidaria (SIES),
da Secretaria Naciona] de Economia Soliddria (Senaes/MTE) referentes a
2007 indicam que existiam, na RMBH, 259 empreendimentos econdmicos
soliddrios®. Em apenas 10 dos 34 Municipios da RMBH foram declaradas
atividades de Economia Soliddria, ocorrendo uma concentracio dessas

7. Como exemplo, citamos uma dissertacio sobre economias populares em Montes Claros
{RODRIGUES, 2001) e uma tese de doutorade sobre camelds em Belo Horizonte (JESUS,
2011).

8. Como Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), o SIES entende ‘organizacies
coletivas, organizadas sob a forma de autogestio que realizam atividades de producio de
bens e de servicos, crédito e financas soliddrias, trocas, coméreio e consumo solidirio”
(site da Senaes/MTE). A despeito do avanco representado pelo SIES, com respeito a
disseminacao das informacdes referentes 4 Economia Soliddria no pais, hd uma fragilidade
a ser ressaltada: 0s empreendimentos entrevistados sio aqueles autodeclarados ga pagina
» @ pesquisa certamente subrepresenta as organizacies
existentes, wma vez que os empreendimentos declarados sio aqueles com major grau de
informacio ¢ articulagdo. No entanto, por constituir a principal base de dados acessivel
a respeito da economia popular e solidéria no Brasil, o SIES ¢é utilizado come referéncia.
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organizagbes em municipios populosos: Belo Horizonte (160 cw.wm@.mcmﬂw w -
mentos), seguido de Contagem (45), Ribeirdo das Neves @.B e Sa ‘m._a. " .
A muaior parte dos empreendimentos declarados H,&m.ﬁosm-m.m a ativic ﬂ
de artesanal. Em segundo lugar, aparece a ?cmzmmn téxtil, seguida mm m“
ducio de alimentos, reciclagem, produtos mﬂo.ﬁmﬁm@.oom e mmanmncm:m.\amm
maior parte das vezes, tais atividades sdo @ommsé?ﬂm.a de forma mﬁnm .
evidenciando as dificuldades de apropriacio tecnoldgica e de gestdo e co
.
EQnMH “Mwwmmmﬁm dos empreendimentos declarados (74,1%) mﬂ nz.&.mm w.w
década de 2000, o que indica um forte crescimento da mno.zonzm solidaria
na RMBH nos anos recentes, fendémeno que pode ser H&mﬁosw&.o aos mwﬁm
indices de desemprego e & perda de poder de compra QOm. saldrios nas dé-
cadas de 1980 e 1990, motivando iniciativas Emmﬁ&ow&w que mg.ﬁ.wmm.a
desde pequenas organizagdes até acdes dos poderes publicos municipais,
ral, .
mmwmmwwmww M surgimento e a expansio de mﬁ@mamsﬂm.m da Economia mow
Hdéria tém sido acompanhados pela criacio de instincias moﬁwswamsﬂwm
apoiadoras/fomentadoras, tanto em ambito federal - como a criacio w
Secretaria Nacional de Economia Selidaria - (Senaes/MTE) - quanto m.m
tadual {(como a instituicio da Politica Estadual de wn.ﬁgmmwo a mnomwgww
Popular Soliddria no Estado de Minas Gerais) e Bﬁmﬁﬁm_ Anom._o a nzmmwo
do Centro Pttblico de Economia Solidaria de Belo Horizonte, inaugurado
o mmuw W.BES estadual, a politica de economia solidéria é realizada atu-
almente pela Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego (SETE), e ﬁ.unoaw-
re basicamente em trés frentes: a capacitacio mom‘ grupos, a @BBoﬂmcz e
feiras regionais e a promocio de conferéncias. Até o ano de .Nogu as mmo.ow
eram desenvolividas pela Secretaria de Estado de Ummmbg?:ﬁmbﬂ moﬂ.m
(SEDESE), por meio da Superintendéncia de Trabalho e Renda / Nﬁmﬁoww
de Promogio do Associativismo. O governo estadual me .mmmcs 0 mmw QT
retrizes editadas pela Lei 15.028 de 2004, que trata da wcwﬁnw m,mﬂmmcm e
Fomento a Economia Popular Solidédria. Outras m@@mw. de apoio & pequena
produgdo sdo encontradas nas mais diversas mmnﬂﬁmﬂmm“ como a mmmwmﬁw-
ria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e a Secretaria de

ifestacd ias
9. Uma andlise mais extensa das condi¢des de pobreza e das manifestaches n_mw wn.ozwwuwm
populares e soliddrias no Vetor Norte da RMBH pode ser encontrada em Dinig .

2014,



vmiEs ppuares: alternativas de geraco de trabatho

Estado de Defesa Social, e mesmo no Banco de Desenvolvimento de Mi-
nas Gerais (Politica Estadual de Microcrédito), quase sempre com muito
pequena interlocucio interna.

No municipio metropolitano central, tem grande importincia o
Centro Pablico de Economia Soliddria, espago que conta com o apoio da
prefeitura de Belo Horizonte, localizado 1o prédio ao lado da Praca da
Estacdo, no centro da capital. O local abriga, entre outros, as reunides do
Férum de Economia Popular ¢ Soliddria da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (FEPS/RMBH), que constitui um brago do Férum Mineirg de
Economia Popular e Solidaria (EMEPS), ligado ao Férum Brasileiro de
Economia Solidéria (FBES). O Férum Metropolitano esta se articulando
para alcancar alguns objetivos que vio desde a constituicio de uma plata-
forma de assessoramento aos empreendimentos para que estes se tornem
mais independentes e autossustentdveis, até a constituicdo de redes de
empreendimentos de mesmo ramo e a aprovagdo do marco legal no mu-
nicipio de Belo Horizonte, visando, inclusive, a conquista de um espago
permanente para a comercializagio dos produtos dos empreendimentos
soliddrios. Para isso foram criados Grupos de Trabalho que sio compos-
tos por pessoas, empreendimentos e por integrantes da coordenacdo do
Centro Piblice™.

A maioria dos empreendimentos cadastrados no STES (129 ou 49,8%)
declarou que o principal motivo de criacio foi a possibilidade de uma al-
ternativa ao desemprego. J4 71 (27.4%) declararam que o empreendimento
trazia uma fonte de renda extra aos associados, o que evidencia o cariter
alternativo de tais organizacdes.

10. Além do aparato institucional brevernente deserito, a Economia Solidaria &
movimentada também por entidades que compdem sua militAncia e que partem de
diversas instancias da sociedade civil, como sindicatos, movimentos socials, instituigdes
religiosas e universidades, sendo que algumas dejas participaram em momentos ¢ niveis
diferentes do GT-Brasileiro, Podemos citat: SEBRAE, Instituto Politicas Alternativas para
o Cone Sul (PACS); Associagic Nacional dos Trabalbadores de Empresas em Autogestio
(ANTEAG); Ciritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra {MST/
CONCRAB}; Rede Universitdria de Incubaderas Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(Rede ITCPEs); Agéncia de Desenvolvimento Solidério {ADS/CUT); UNITRABALHQ;
Assaociacio Brasileira de Instituighes de Micro-Créditg {ABICRED); Unijoe Solidariedade
das Cooperativas Empreendimentos de Economia Social.do Brasil (UNISOLy; Associacdo

Brasileira de Pesquisadores de Ficonomia Solidaria (ABPES); Instituto Marista de
Solidariedade (IMS) etc.
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Quadro 1 - Empreendimentos econémicos scliddrios na RMBH
por motive de criagio - 2007

: Empreendimentos
Empreendimentos
Motivo de criacdio dos empreendimentos (ndmero) .
Uma alternativa ao desemprego 12% 49,80
Uma fonte complementar de renda para os - 2741
(as) associados {as)
Obtencio de malores ganhos em " 540
um empreendimento associativo
Desenvolvimento de uma atividade 13 501
onde todos sio donos
Desenvolvimente comunitdrio de capacidades e . 463
potencialidades .
Motivagdo social, filantrépica ou religiosa 10 u,ﬁ
Qutre 9 -
Alternativa organizativa e de qualificagdo i

Fonte dos dados basicos: SIES 2007

Outra caracteristica preponderante dos empreendimentos mo_ﬂmnom ¢oalto
grau de informalidade. Dos 259 mEEmmm&BmEoW 219 se a.ﬁ.mnﬂmﬂmmnmqw MMMM
“Grupo informal’, 26 como “Associagia’, 13 como noo@m@?mv e W nnwg.woH oce
dade mercantil de capital e industria”. Além disso, pouco mais a.m .S\m o total p
sufam CNPJ. Tal caracteristica dificulta o acesso dos grupos a licitagdes e compras
publicas, além de inviabilizar contratos de maior @ozm., e
No que toca 2 articulagio com drgaos de fomento & mnoma.msm w i mw , -
da metade declarara participar de alguma rede ou forma mw m%n.c_‘mn.mo_ e boa par
te destes declarara integrar o Forum Brasileiro de mnoﬁo“ﬂﬂm Solidaria. mmﬁmﬂEP
observa-se baixo grau de articulagdo entre os mbmmmmmEﬂmﬁom“ 1no @cM S:.,mm N Hm.w
deia produtiva. Apenas 10 (3,9%) dos mEEmmm&BmEom.ammﬁﬁﬂa a mrwma -
matérias-primas de outros empreendimentos aw mnosOmzw mo_,ﬁmﬁmv mm@ca Lo B
(89,2%) adquirem seus produtos de empresas privadas. Além &m.mo, somen 2 e
preendimentos trocavam seus produtos com outros mﬁ.?,mm:mwﬁmao,ﬁ 8C w WBSH
enqguanto 18 vendiam a outros empreendimentos awﬁ.ﬁ tipo. Onze mawwmmsﬁag-
tos vendiam a 6rgdos governamentais, atores essenciais no moq.%ms m Symmonq i
¢oes. Tal quadro remete a importincia do mo:&mQwaS m.m articulacdo .m_\.w M.mao% v
preendimentos de economia soliddria na RMBH, evidenciando a wowmwﬂm MM.M, |
agdes de constituicio de uma rede metropolitana de consumo e produgdo soliddrias.
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Quadre 2 - Origem das matérias-primas ou insumos utilizados
peios empreendimentos RMBH - 2667

. . . . Empreendimentos

Origem das materias-primas ou insumos \ Emtpreendimentos (%)*

(miimero)

Aquisicio de empresa privada 231 89,2
Doagdo 67 25,9
Coleta (mareriais reciclaveis oy matéria-prima 2 154
para artesanato) >
Aquisicio de outros empreendimentos de E§ 10 3,9
Aquisicic de produtores{as) nio séciofas) 10 39
Associados{as) 5 15
Qutra 10 3,8

Fonte dos dados basicos: SIES 2007 *A soma das porcentagens é maior
que 100 parque foram consideradas as trés principais origens dag matérias-primas
dos produtos dos estabelecimentos,

Quadro 3 - Formas de comercializacio dos produtos
dos empreendimentos — RMBH - 2007

Formas de cemercializacdo dos produtos Fmpreendimentos Fmpreendimentos
(rtimero) {%)

Venda direta a0 consumidor 245 94,59

Venda a revendedores/atacadistas 53 2046

Outra 23 8,88

Troca com outros empreendimentos solidarios 21 8,10

Venda a érgio governamenta i1 4,24

Venda a outros empreendimentos de ES 18 6,94

Fonte dos dados bésicos: SIES 2007 *A soma das porcentagens é maior
que 100 porque foram consideradas as trés principais formas de comercializagio
dos produtos pelos estabelecimentos,

Como consequéncia dag dificuldades de apropriacdo tecnoldgica,
gestao e articulacio ao mercado, a maioria dos empreendimentos cadas-
trados enfrenta dificuldades financeiras. Ao se avaliar a remuneracio mé-
dia mensal dos sdcios, percebe-se que a maior parte dos EES (67,6%) paga
até um saldric minimo/més aos seus participantes. Além disso, 22,7% de-
clararam nio conseguir remunerar os sdcios, Algumas das dificuldades
apontadas pelos entrevistados estio ligadas 4 obtencio de crédito o clientes
€ & manutencio de capital de

giro. A auséncia ou ineficicia de agbes de
microcrédito e de apoio 4

gestdo e comercializagio ficam evidentes,
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Parte expressiva dos empreendimentos %n_m‘no: ter H.mnm.gnwoﬁ.&mcmw
tipo de apoio em sua constituicio ou Emsswwsmmo. O ?EMM\N& %oﬁm:
apoio recebido foi a qualificacao (123 mn%nmmw&amm.:um ou mﬂ. b .o ot m.
Além disso, diversos érgios parecem fornecer apoio a essas EmEEmoM .
No entanto, tal apoio institucional ndo se consolidou m,B mB M#o mﬁm.m e
articulagdo entre os EES e/ou na sustentabilidade econdmico-financeira.

Quadro 4 — Principais tipos e entidades de apoio
aos empreendimentos —- RMBH — 2007

Tipa de apoio recebido Empreendimentos {nimero} Empreendimentos {%)*
Qualificagio profissional, técnica, gerencial 123 47,49
Formagio sécio-politica {autogestdo, coo- 152 39,38
perativismo, economia sclidéria) s
Assisténeia técnica e/ou gerencial 43 .
Assessoria em marketing e na comerciali- 5 17,37
Mﬁmo de produtos e servigos ! "

utro
Assesseria na constituicdo, formalizagio 21 810
ou registro
Piagnostico ¢ planejamento " 6.94
(viabilidade econdmica) .
Assisténcta juridica 16 ¥

Orgio fornecedor do apoio

ONGs, OSCIPs, Igrejas, associagdes ¢ 161 38,99
conselhos comunitarics, ete, o
Crgéos governamentais 95 X ’
Sistema “S” {T'TPm, Sescoop, etc) 29 111
Universidades, incubadoras, Unitrabalho 26 10,03
Outro 25 9.65
Movimento Sindical {Central, 4 154
Sindicato, Federagio) o
Cooperativas de técnicos{as) 2 s

Fonte dos dados basicos: STES 2007 *A soma das @ogwmwmmgm é Bmmow. -
que 100 porque foram considerados os trés principais tipos de entidades que fome
apoie aos empreendimentos.
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Por fim, constata-se que a maior parte dos grupos entrevistados (139

ou 53,1%) empreende alguma iniciativa visando a qualidade de vida dos

consumidores de seus produtos, como preco acessivel, incentivo ao consume

etico e comércio justo e oferta de produtos organicos ou livres de agrotdxicos.
Tal preocupacio evidencia o potencial da producio popular e soliddria na
oferta de uma produgio ecolégica e economicamente sustentivel.

Indicages para uma Politica Metropolitana voltada
ac Trabalho e 4 Renda

A seguir, sdo apresentados alguns elementos para uma politica me-
tropolitana no dmbito do trabalho e da renda, pautando-se na inclusio de
parcelas desarticuladas da populacio e do territério e dando visibilidade
diversidade de formas de articulagio e de complementaridade, orientan-
do-se pelos seguintes aspectos principais'®:

1) expansice diversificacio da qualificagio, difusio e apropriacio de
tecnologias: tais acoes implicam diagndsticos para identificacio do publico
potencial e suas demandas, visando orientar uma oferta mais diversificada e
inovadora de acées de formacio e qQualificagdo, que potencialize 2 apropria-
¢ao tecnoldgica como fator fundamental, levando em consideragiio peculiari-
dades do piblico-alvo e articulando os agentes presentes no territério.

2) fortalecimento de redes de Economia Solidéria, de produgio para o
autoconsumo e de bens e servicos que abastecem mercados locais e regio-
nais: reforcar a producio de hortifruti-granjeiros, doces e produtos de con-
feitaria, roupas, cal¢ados, produtos da construcdo civil, refeicdes, lavanderia,
cuidados com idosos e criangas, reparos, dentre outros, buscando fazer emer-
gir um conjunto significativo de relagdes que dio sentido a0 cotidiano metro-
politano. Cabe dizer que as redes de Economia Solidéria nio precisam neces-
sariamente estarem presas ao contexto local, podendo se articular eny diversos
dmbitos e realizar atividades com potencial tecnoldgico, Trata-se de dignificar
0 trabalho de um grande niimero de Pessoas, ndo raro exercido por pessoas
do sexo feminino e da cor f1egra, e possibilitar o empoderamento desses gru-

POS, em contextos domésticos e comunitarios, onde muitas vezes prevalece a
—_—

L1, Os elementos aqui apresentados orientaram a construcdo da Politica Metropolitana
Integrada de Apoio & Produ¢io em Pequenz Escalg ¢ da Politica Metropolitana Integrada
de Formacio e Qualificacio Profissional, propostas dentro do Eixo Temitico Integrador
da Seguridade, no PDDI-RMBH (UFMG, 2010). Disponivel em www.rmbh.org.br.
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violéncia e a discriminagao, além do préprio desigual noﬁmﬁo, Bwqovorﬂmww.
3) estimulo & geracdo de trabalho e renda em nozmwmﬁmﬂm nonm a .H Mm
namiza¢io econdémica em curso: as politicas de modernizagio mMom%EmB
que vém sendo empreendidas, notadamente w&olmoﬁao do estado, %4 ¥
ocorrer em conjunto com uma politica de geragdo de s,m&m?w m&amz mrwwg
sando propiciar que as camadas mais necessitadas wEEQmM@M a _uowc.:,.m
¢ao tenham acesso ds oportunidades oriundas mw dinamizacio da mmwwc :
econdmica, por meio de integragdo da producdo em pequena esca mw an
pular e soliddria, aos grandes empreendimentos, por mNmEEP. por meio
compras publicas e da formacéo de redes de mo@mnm&wmmm locais. .

Como elementos prioritdrios dos eixos acima citados, nomwnmﬁm‘m.

a) necessidade de diversificacdo dos H:.onmmmc,m @wo&.;ﬂﬁmo@m mﬂ“
RMBH, processos produtivos diversificados quanto a won&%mﬂmwﬁw WMW *
de organizacio do tempo produtivo, tipos de trocas e de pro .: os/se ﬁnwm
(cultural, artistico, artesanal, alimentar) ofertados, que valorizam a QM 1 :
local através de estratégias (novas e tradicionais) de mmo de am.nzwmﬁ.u,w. %MMM
e praficas ambientalmente eficientes e moﬁmwﬁwim Em‘ﬂmw. mmm. ME Hawamm
produtivas com deficiéncias técnicas e financeiras, além de di nf X
na constituicdo de redes produtivas, mas que m\@.mmmaﬁm @oﬁmwﬁw ?Mm
efetivar o ciclo produgdc-renda-consumo através de cadeias vﬂa E.Emm
pequena e média extensdo que aproximam mﬂo&zﬁoﬂ e nonmacanw : Nﬂ.,_umw .

b) marcos regulatorios ligados s condicdes de producio, dis M M |
e consumo verificados nos circuitos inferiores %1. renda. Trata-se M a ﬁMW
quar a legislacio existente as condicdes de anmmmo e oo.z.wsﬁ.o @RMm wsao
nesses circuitos inferiores e retirar-lhes seu nmﬂmﬂmw punifive, introduzin .
o conceito de aprimoramento e qualificacio wnom.mmwommw nesses mmmwwmbﬁow

c) valorizacio da produgdo popular e solidaria, por Bwﬂo. owmwmo.wo
a comercializacdo e a disponibilizagio de crédito, bem como a divulgagio

dos produtos.
Consideragdes Finais

Entendemos que grandes investimentos em m:?mm.m:ﬁzmm e mwmwahm
projetos econfémicos no contexto urbano e Hmﬁomorﬁmzo%wwo wOme m“
contemporaneamente, prescindir de esforcos integrados <M ta OM p @
premocao e fortalecimento das economias populares. Considerando q
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crescimento da economia capitalista internacional acontece, hoje mais do
que nunca, apoiado em uma reducio significativa de postos de trabalho,
a0 mesmo tempo em que exige niveis de qualificacio da mio de obra cada
vez mais altos, um processo crescente de exclusio da populac¢do residente
tende a acontecer. Esta exclusio, no mais das vezes, se reflete também na
expulsdo dessas populagdes das suas dreas de moradia, na medida em que
esses grandes investimentos no circuito superior da economia implicam
uma alta valorizagio dos terrenos adjacentes, seja pelos investimentos di-
retos na atividade produtiva, seja pelos investimentos ptblicos na melho-
rfa e modernizacio da infraestrutura que os acompanham.

A RMBH, e em especial seu Vetor Norte, é um caso exemplar desse
processo, uma vez que combina grandes investimentos publicos em infraes-
trutura e servigos com investimentos expressivos nas atividades produtivas
em setores de ponta e em servicos avancados. Se, de um lado, a implanta-
¢do da Cidade Administrativa e seus desdobramentos implicam valorizagio
de dreas esquecidas onde se concentra uma populagio de baixa renda no
municipio de Belo Horizonte (e da RMBH), a incapacidade de gerar opor-
tunidades para o desenvolvimento de atividades ligadas &s economias popu-
lares naquela regiso implicard, necessariamente, a expulsio das populacies
pobres para periferias mais distantes, seguida da apropriacio dos terrenos
€ imoveis dessa regido pelos setores mais ricos. Considerando que as de-
mandas por inclusdo social e econdmica tém marcado as politicas piblicas
no pais, pelo menos em seus discursos, as inversdes na economia dos seto-
res populares aparecem como centrais para qualquer reducio dos impactos
negativos que historicamente acompanham os grandes projetos urbanos. O
caso da RMBH nio ¢ diferente, restando a expectativa de que, alertados e
dispondo de estudos e propostas efetivas para responder a esses processos de
exclusdo social e econdmica, os poderes publicos e os setores organizados da
sociedade civil possam se mobilizar e se arganizar para fortalecer as econo-
mias populares locais que parecem constituir a alternativa viavel e imediata
para promover inclusdo através do trabalho e geragdo de renda.
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