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INTRODUCAO

O processo de construgdo espacial da cidade, em geral, ndo
vem, ao longo da histéria, contemplando os grupos denomina-
dos “minorias”. O fazer a cidade pertence aos grupos socialmen-
te mais representativos, que participam do processo como sujei-
tos histéricos, enquanto aos demais resta acompanhé-los como
massa, sem nenhuma determinagao, seja qual for a instdncia ana-
lisada: politica, econdmica ou social.

A violéncial, que grassa no tecido sécio-espacial urbano de
algumas metrépoles brasileiras, tem como uma de suas origens a
estrutura fundidria estabelecida desde o periodo imperial. Tal
estrutura é cbnsequenaa dal leglslagao discriciondria elaborada

pelas elites rurais que dominavam o Leglslatlvo e 0s cargos-
chave do Império, e favoreceu em muito a concentragéo da pro-

1 O termo “violéncia” admite uma grande gama de interpretacdes e entendi-
mentos. Aqui, optamos pela acepgdo dada por MICHAUD (1989:1-10), que defen-
de o principio, explicando que “Ha violéncia quando, numa situagdo de intera-
¢a0, um ou vérios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou espar-
sa, causando danos a uma ou vérias pessoas em graus variaveis, sejam em inte-
gridade fisica, em sua integridade moral, em suas posses ou em suas participa-
¢oes simbdlicas e culturais”.
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priedade tanto no campo quanto na cidade, proporcionando o
aumento das distincias sociais entre os grupos mais pobres e
aqueles mais ricos. A concentragio de terra ganha significado
preocupante no sentido de que foi em sua esteira que se forma-
ram as maiores fortunas do pais. Além desse fato, ao impedir que
milhares de brasileiros tivessem acesso a parte das terras, ela pos-
sibilitou a existéncia de um exército de miserdveis que vive das
sobras da sociedade.

Hoje, os problemas sofreram agravamento em fungdo da
complexificagdo da sociedade brasileira. Deixaram-se para tras,
em nivel de importéancia, os roubos de fazendas (quando a socie-
dade era basicamente rural) ou os furtos de residéncias nas cida-
des (perdeu a sua importincia para a seguranga pblica), para
enfrentar problemas ligados ao chamado tréfico de drogas, que
para o Estado assume a condigio de tema estratégico, tal a pro-
porcdo a que chegou nos tltimos anos, sobretudo no caso das
duas maiores metrépoles do pais: Sao Paulo e Rio de Janeiro. A
estratégia mais usual, normalmente a mais exigida pela socieda-
de, é a pelo aumento do contingente das forgas de repressao com
o aumento de policiais nas ruas. Porém, tal estratégia, apesar de
grandes inversdes de recursos ptiblicos, nacionais e internacio-
nais, vem se mostrando inécua, pois o problema é estrutural e
ndo policial, indo além da conjuntura atual. Entdo, buscar solu-
¢des, como o sitiar favelas, por exemplo, na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, sobretudo do Municipio do Rio de Janeiro, é
nao tentar enfrentar o problema da violéncia urbana, com a devi-
da corregdo, como um problema social e ndo apenas policial,
como vem sendo feito desde o periodo imperial.

O Rio de Janeiro, dada a especificidade do espago urbano —
a favela e o trifico de drogas de varejo —, se configura diferentemen-
te de todas as outras cidades brasileiras. E freqiiente a apropria-
cdo do espago por novos grupos que chegam, atualmente, a fazer
o papel de gestor do espago favelado, como se fosse, em alguns
casos, propriedade particular. Esta situagdo é grave, pois as favelas
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cariocas abrigam cerca de um quinto da populagéo da cidade, e as
relagdes vém se deteriorando a ponto de algumas autoridades
federais levantarem a controvertida tese do “Estado paralelo”?,
que, conceitualmente e também na prética, nio se sustenta.
Como a situagdo presente em qualquer sociedade néo é re-
sultado de alguns poucos anos de experiéncia, a situagdo atual
de violéncia nas grandes cidades brasileiras foi gerada ao longo
de um processo. Historicamente, sobretudo na Cidade do Rio de
Janeiro, as favelas, assim como os cortigos, surgiram no cendrio
urbano carioca para suprir o hiato formado pelo déficit habita-
cional, abrigando, inicialmente, em sua grande maioria, uma
massa de pobres que procuravam habitar préximo aos locais
onde era oferecido trabalho, principalmente para aqueles que
nao detinham qualificagdo profissional. Por ndo se constituirem
em individuos fenotipicamente enquadrados nos ideais de mo-
narquistas e, posteriormente, de republicanos, nos termos coloca-
dos por CHALHOUB (1996a; 1996b), SODRE (1988) e CUNHA (1985)3,
entre outros tantos autores, eles observam que os negros escravos
ou alforriados foram excluidos da prética politica e marginaliza-
dos economicamente, apontados pela sociedade da época — e
permanecendo até os dias atuais, agora de maneira mais subjeti-
va — como “vadios”, “vagabundos”, “desocupados” (BASBAUM,
1976:179-83) e outros termos depreciativos sociais, que, na base,

2 Esta tese foi levantada mais uma vez pelo ministro-chefe do Gabinete Militar,
general Alberto Cardoso, que declarou que “... j& existe no Rio um ‘Estado
paralelo” comandado pelos traficantes, que atuam em outras ‘zonas liberadas’
do pais (...)". Essa declaragéo foi feita a respeito dos tiroteios acontecidos na
favela do Cantagalo, em Ipanema, Zona Sul do Rio de Janeiro, no inicio do més
de janeiro de 1998 (Jornal do Brasil, 25/1/98, pp. 1-2, “General diz que o tréfico é
o Estado paralelo no Rio”).

3 Estes autores trabalham com a perspectiva histérica que possibilitou o proces-
so de construcio da exclusao e segregagao socio-espaciais de negros. Apesar de
existirem outros trabalhos, esses serdo fundamentais para que possamos cons-
truir a nossa argumentagao ao longo deste livro.
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tinham como pano de fundo o preconceito racial, fruto do estig-
ma legado pela Coroa portuguesa ainda no século XVII4,

As estratégias de sobrevivéncia e também de resisténcia que
foram desenvolvidas pelas massas pobres, seja nos cortigos loca-
lizados na 4rea central da cidade, seja nas favelas (espagos con-
temporaneos), em face das vérias interven¢des do Estado,
colocaram-nas sempre em condicdo de conflitos eminentes com
o poder publico. Esse estava quase sempre associado aos interes-
ses dos grupos socialmente dominantes. A apropriacdo do espa-
o pelos mais pobres, segundo o entendimento de diversos auto-
res conservadores, era (e €) considerada como uma transgressao
ao ordenamento do solo urbano. A esses grupos, a Lei de Terras
de 1850 nédo contemplou e/ou ratificou as posses antigas, criando
um descompasso entre os que puderam tomar a si o direito de

4 O termo “estigma” é empregado aqui com o mesmo sentido usado por M. L.

Tucci Carneiro, que, por sua vez, estd apoiada em E. Goffman. Segundo este
autor, o termo “estigma” caracteriza aqueles grupos ou individuos que estdo
inabilitados para a aceitagdo social. O estigma é classificado em trés niveis: a)
por deformidade fisica; b) por culpa de caréter individual e c) por estigmas tri-
bais, de raga, religido e nagdo. Este tltimo é definido como aquele que pode ser
transmitido através de linhagem e contaminar todos os membros de uma familia
(GOFFMAN, E., apud CARNEIRO, 1988:152).

Quanto a questdo do preconceito, a autora aceita dois principios: a) segun-
do o entendimento de C. P. Boxer, “o século XVII foi 0 marco para a discrimina-
¢do legalizada e especifica contra os negros e os mulatos, considerando-se a
estreita relagdo existente entre a escravatura humana e a pureza de sangue”. A
confirmagao deste fato é dada por uma lei promulgada em agosto de 1671
(BOXER, C. P., apud CARNEIRO, id., ibid., p. 153); b) no entendimento de
Kabengele Munanga, “o conceito de pureza de sangue [usado inicialmente
para discriminar o judeu-novo com bases econdmico-ideolégicas] estendeu-se
posteriormente ao negro e ao mulato, que passaram a ser considerados tam-
bém como representantes das ragas infectas”. Ressalta o autor que “Em benefi-
cio do branco, o negro é alienado tanto no produto e na forma de seu trabalho,
como na sua pessoa. Para isto, o sistema econdmico que produziu o escravo
produziu também a maneira de produzir escravos biolégica e socialmente”
(MUNANGA, K., apud CARNEIRO, id., ibid., p. 153). Os destaques acima sa0 nossos.
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possuir terras devolutas e os que ficaram excluidos do processo,
como constata Ligia Maria Osério SILVA (1990:332).

Como a questdo da propriedade é central na organizacdo
espacial da sociedade brasileira, consubstanciada pela questdo
habitacional, as teses desenvolvidas sobre o surgimento das
favelas como locus de moradia dos mais pobres s&o aceitas ape-
nas como um fenémeno urbano. Inicialmente, abrigaram pes-
soas que perderam seus locais de-moradia, ou retornadas de
alguma batalha, e foram autorizadas pelo Poder Priblico a se esta-
belecer provisoriamente nas encostas dos morros da 4rea central
da cidade; ou para os mais pobres que necessitavam ficar préxi-
mos do local de trabalho; ou ainda para abrigar aqueles cativos
fugidos das 4reas rurais, pois a cidade representava a possibilida-
de de passarem como libertos. Contudo, as mais importantes
apontam para a questdo do déficit habitacional ou a questdo de
localizar-se préximo dos locais onde ofereciam trabalhos.
Notamos que todos os estudos preocuparam-se em delimitar
tanto espacial como temporalmente o fen6meno espacial.

Tendo em vista a insuficiéncia conceitual para dar conta de
fendmeno tao importante, acredita-se que seria melhor entender
os quilombos periurbanos, que acolhiam os negros fugidos dos
cativeiros e brancos pobres e/ou com problemas com a justica da
época, como lugares com reais possibilidades de abrigar tais
populacdes, pois se localizavam em &reas de dificil acesso, porém
sem a caracteristica que em geral lhes é imputada de isolamento
social. O intercambio comercial e de informagGes era a base que
consubstanciava as relagdes entre grupos socialmente diferentes,
que Flavio dos Santos Gomes denominou em seu trabalho “cam-
po negro” (GOMES, 1995), que tem o seu correspondente nas
favelas atuais como redes de solidariedades.

5 A expressao rede de solidariedade empregada por SOUZA designa uma relagao de
compadrio envolvendo vérios individuos e alguns atores na complexa relagio
estabelecida nas favelas cariocas (souza, 1996a, pp. 428-29).
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O quilombo existe desde quando negrosé importados (eram
mercadorias) da Africa comegaram a ser utilizados nas lavouras e
logo passou a representar para o Estado e, sobretudo, para os
grupos dominantes uma ameaga a ordem estabelecida. Do ponto
de vista dos quilombolas, significava tdo-somente a possibilida-
de de resisténcia ao senhoriato e ao préprio Estado colonial
(MOURA, 1987; 1988; RIBEIRO, 1996). Tendo em vista que a Abo-
licdo da Escravatura encontrou ainda esses espagos habitados,
pois, como relata a literatura pertinente, o Estado nao foi capaz
de extingui-los ao longo dos perfodos colonial e imperial, perma-
neceram como tal até a cidade incorporé-los ao espago urbano ou
agrario. Portanto, admitir que o espago quilombola fora transmu-
tado em espago favelado é inclui-los no processo maior, ou seja,
é admitir que as populagoes pobres, através de suas apropriagoes
dos espagos periurbanos, ilegais a luz do poder ptblico, partici-
param da construgao do espago urbano das cidades.

A favela, como espago transmutado, adensou-se de forma
significativa 8 medida que a reforma do espago urbano do Rio de
Janeiro avangava no sentido de adequé-lo aos investimentos
capitalistas. Se, por um lado, a cidade ganhava as feigGes de
modernidade (ABREU, 1988), deixando-a cada vez mais parecida
com as cidades européias (SODRE, op. cit.), de outro lado in-
crementavam-se cada vez mais os nticleos favelados com a extin-
¢do de dreas de cortios que ainda abrigavam populagbes pobres,
principalmente negras, egressas de cativeiros. Além deste fato,
ressalta-se que ainda coexistiam as principais dificuldades: o
déficit habitacional e a relagdo de proximidade com os locais que
ofereciam empregos.

6 O termo “negro”, apesar de seu uso corrente, é recente. Foi utilizado pela
primeira vez em sentido politizado, na segunda década do século XX, para dis-
tinguir do que até entéo era do uso corrente — 0 “homem de cor”—, expressao
fartamente utilizada quando, no alto de nossos preconceitos, pensamos nao
estar em situacéo de ofensa ao negro, preferencialmente, e as outras desig-
nagdes de forma menos acentuada.
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Em decorréncia das dificuldades criadas em torno desses es-
pagos transmutados, acredita-se que, de certo modo, tornaram-
se faceis de ser controlados por grupos diferentes do Estado,
denominados pelos juristas e cientistas sociais como organiza-
¢Oes criminosas, como, por exemplo, os banqueiros do jogo do
bicho (doravante denominados banqueiros do bicho), e, mais
recentemente, 0s grupos que controlam trafico de drogas de
varejo, sobretudo nas favelas cariocas. Nesse caso, a diferenga
entre uma e outra estrutura ilegal é distinguida pelo uso abusivo
da violéncia contra a “populagéo hospedeira”?, praticada pelos
grupos que vendem drogas.

7 O uso da expressdo “populagdo hospedeira” é a tentativa de estabelecer
algum nivel de comparagao entre a populagio favelada em sua relagio nem
sempre amistosa com os controladores e o comportamento dos parasitos com
seus hospedeiros. A bem do esclarecimento, cabem algumas explicagbes sobre
predador/hospedeiro. Para tanto, apoiaremo-nos em Roger DAJOZ (1973), ao
vscrever que: “O parasitismo — uma espécie de parasita, geralmente a menor
— inibe o crescimento ou a reprodugio de seu hospedeiro e depende direta-
mente dele para se alimentar” (id., ibid., p. 190). Ressalta ainda o autor que “a
coabitagdo de duas espécies pode ter sobre cada uma delas uma influéncia
nula, favoravel ou desfavoravel” (id., ibid., p. 189). Posto tal pressuposto da
ceologia geral, pensamos em combinar tal procedimento com o comportamen-
to do homem e seu dom para a “violéncia”, conforme nos relata MICHAUD (op.
clt,; ver nota 1). Sabemos que estamos fazendo uma extrapolagao, pois, na com-
preticdo estabelecida entre predador e hospedeiro, existe apenas a relagdo de sobrevivéncia
de uma espécie em detrimento da outra e ndo a violéncia. Em nossa assertiva, estamos
tendendo a acreditar que a existéncia de uma organizagdo criminosa controlan-
do os espagos favelados na metrépole do Rio de Janeiro é um dos impedimen-
tos & construgdo da cidadania desse segmento da populagdo, combinando,
vbviamente, com os fatores histdricos. O alinhamento involuntario e/ou volun-
tario cria dificuldades maiores para a populagado mais pobre que vive nesses
espacos, possibilitando as acusagdes da “cidade senhorial” (CHALHOUB, 1996, op.
¢lt.) de abrigar “criminosos” e, portanto, manter inteiro o “mito da marginalida-
d¢”, nos termos apontados por PERLMAN (1977), que vem impregnando a socie-
dade desde ha muito tempo, perdurando até os dias atuais.

Como sabemos, o processo de dominagio, salvo raras excegdes, é também
¢letuado com violéncia contra a populagao, servindo os moradores como
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A tendéncia entre alguns autores, principalmente ligados as
ciéncias juridicas, como Luiz Fldvio GOMES e Ratil CERVINI (1995),
H. F. MAIEROVITCH (1995) e Antonio S. FERNANDES (1995) consiste
em defender que a solugdo possivel para este impasse social é eli-
minar estes atores do convivio da sociedade. Isso poderia ser
obtido, segundo esses autores, através do Estado, fazendo com
que este ampliasse a sua forga policial. Entretanto, parece-nos
que tal estratégia, a bem da verdade, secular, ndo vem obtendo
sucesso na redugéo da violéncia urbana.

Outros autores ligados sobretudo as ciéncias sociais, como,
por exemplo, E. Campos COELHO (1987), Luiz Eduardo SOARES
(1993; 1996), Janice PERLMAN (1977), Marcelo Lopes de souzA
(1994; 1995a; 1995b; 1996a; 1996b; 1996c¢), todos acreditam que
ampliar a forga policial nao representa a solugdo do problema.

Alguns indicios nos levam a acreditar nesta possibilidade,
pois, apesar das constantes disputas entre grupos ligados a
venda de drogas de varejo por territérios favelados, alguns
ainda permanecem como verdadeiros icones do denominado
crime organizado, palco de uma estabilidade que outros territérios
controlados na cidade ndo conhecem. Essa configuragio espa-

escudos humanos” para a protegio dos membros das quadrilhas que controlam
esses espagos. O “escudo humano” é acionado tanto contra os grupos rivais
como contra a policia — conforme os relatos de diversos lideres de associagoes
de moradores, em entrevistas as equipes do Niicleo de Pesquisas sobre Desen-
volvimento Sécio-Espacial (NuPeD) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J) — Departamento de Geografia —, coordenado pelo professor Marcelo
Lopes de Souza, orientador desta pesquisa, em vérias datas, entre 1995 e 1997.

A populagio passa a ser entio uma garantia da presenca de controladores
diferentes do Estado, situago agravada pela configurago espacial das favelas.
Por isso, a relagio entre hospedeiro e predador, envolvendo o comportamento
acima descrito, é estabelecida a partir de um processo violento de dominagao.
A bem da verdade, a relacio entre a populagdo das favelas do Municipio do
Rio de Janeiro e o Estado geralmente foi construida como um caso de policia e
ndo como uma questio social. Daf as facilidades encontradas pelos diversos
atores com intencionalidade de controlar esses espagos.
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cial, estabelecida pelos banqueiros do jogo do bicho8, vencida a
“fase prim4ria”?% mudou muito pouco nestas tltimas décadas.

Diferente dos banqueiros do jogo do bicho, os traficantes de
drogas de varejo, de forma inconteste, sdo mais eficientes no con-
trole dos espagos favelados do que outras estruturas ditas crimi-
nosas. Enquanto os banqueiros do jogo do bicho usaram a dissi-
mulagéo para estabelecer e controlar os espagos habitados pelos
mais pobres, os traficantes de drogas, ainda em sua “fase prima-
ria”, utilizam-se da for¢a como uma das poucas estratégias
cempregadas para conquistar e permanecer nos territorios.

No processo de formacao de seu territério, o jogo do bicho,
ao vencer sua “fase primdria”, passou a ganhar a confianca da
populagdo através dos investimentos em escolas de samba e
assistencialismo. Ultrapassada essa etapa, por volta de meados
da década de 1970, eles passaram a investir em campanhas poli-
ticas.9 Parece-nos comum que a associagdo entre aqueles que
possuem recursos e os politicos vem se tornando muito corri-
queira nos altimos anos — ver Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) do Tréfico de Drogas, instalada na Camara dos Depu-
tados, 1999-2000 —, bicheiros e grandes traficantes de drogas
(atacadistas e varejistas) fazendo parte dessa estrutura.

Nesse ambiente construido pelo sentimento de desconfian-
¢a, a sociedade vem transformando a vitima em culpada, através

% Os bicheiros, apesar de sua importancia no cenario carioca, sobretudo na
organizagao do carnaval, vém perdendo espago na representagao social junto a
populagdo mais pobre dessa sociedade. Acreditamos que a morte de Castor de
Andrade possa ser um marco da atuagio deles. Entretanto, mesmo reduzindo a
importancia desse fendmeno, ainda assim € um grupo importante a ser consi-
derado na organizagéo de algumas estruturas sociais. Parte do carnaval carioca
ainda continua sob o dominio de grandes banqueiros.

“ Estamos designando como “fase priméria” aquela em que um dado territério
¢ disputado através das armas. Como sabemos, os banqueiros do jogo do bicho
venceram essa etapa em 1975, quando Mariel Mariscot tentou conquistar os ter-
ritérios da area central da cidade, sobretudo a Praga Maud e adjacéncias. Nesse
confronto, um dos tltimos noticiados pela imprensa carioca, Mariscot foi assas-
sinado, terminando com as disputas territoriais na cidade.
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da marginalizagio econdmica e social, e também criminalizando
seus espagos de moradia. E ainda, para agravar o sentimento de
desconfianga dos favelados em relagdo ao Estado, alguns seg-
mentos da sociedade aplaudem operagoes como Rio I, Rio II ou
as constantes operagoes policiais realizadas nas favelas (ganhan-
do preferéncia aquelas que tém como “saldo positivo” a morte de
alguns “bandidos”, que sdo culpados antes de se provar que real-
mente 0 s40).

Tendo em vista os problemas da insergao social e da produ-
¢ao de exclusio ao longo da formacio do Estado brasileiro, e que
alguns segmentos sociais, além de discriminados, foram segrega-
dos em espagos rejeitados pela sociedade em geral, pretende-se
saber: Quais sio as estratégias de sobrevivéncia que os 8rupos segrega-
dos espacialmente e marginalizados economicamente vém desenvolven-
do para buscar sua inser¢do na sociedade?

Este livro est4 estruturado em seis capitulos, em que aborda-
remos os mais distintos problemas sociais, entre os quais desta-
camos: a permanéncia ou remogao territorial das populagées
mais pobres da cidade, sobretudo dos afrodescendentes!®.

100 termo “afrodescendéncia” vem em decorréncia de uma aproximagao vi-
gorosa com a ideologia africanista presente desde a década de 1970, com o
Teatro Experimental do Negro — TEN. Podemos dizer que era uma saida ao
conformismo que instava 0s movimentos sociais negros a uma semiparalisia,
juntamente com a maioria dos movimentos sociais que se colocavam contra o
regime militar. '

Porém, a afrocentricidade nao se torna suficiente, tendo em vista que 0s
valores serdo assumidos para fixagdo dessa nova identidade, necessariamente
precisam ser fixados em relagéo aos valores e aos compromissos daqueles que
estdo no mesmo campo de luta, ou seja, a busca de maior justica social em
torno das questdes étnico-raciais. Este estégio é eminentemente politico, rejei-
tando-se, a priori, qualquer vinculagao decorrente da discussao sobre raca ou
suas variaveis, ou ainda de exclusividade de um determinado segmento social,
pois se aceita a afrodescendéncia como uma possibilidade associativa de livre
escolha, contrariando algumas teses presentes no movimento negro de associ-
agao compulséria & questao de cor da pele. A cor da pele nao traz necessaria-
mente 0s individuos para o interior da questdo politica, mas apenas coloca a
questao da especificidade, que, nao necessariamente, sera reconhecida como
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No primeiro capitulo, trabalhar-se-4 com as seguintes pers-
pectivas: o quilombo como estrutura de resisténcia a ordem
constituida; serd discutido ainda quem eram os produtores desse
espago que fugia a ordem estabelecida; e, por taltimo, pretende-
mos saber qual era o projeto de nagdo para o Brasil.

No segundo capitulo, pretende-se discutir quais sdo as teses
sobre a formagao do espaco favelado na Cidade do Rio de Janeiro.

No terceiro capitulo, enfrentaremos a questdo da formacio
de favelas sob a légica, acredita-se, inovadora. Tentaremos
incluir a formagao das favelas em um processo maior de constru-
cao do espago urbano, ligando quilombo e favela em um tnico
processo de formagado do espago urbano da Cidade do Rio de Ja-
neiro. Procura-se também neste capitulo acentuar o inicio do
processo de produgéo da didspora de afrodescendentes, a pro-
dugdo da segregacdo sécio-espacial na cidade.

No quarto capitulo, tentaremos ligar as teorias sobre crimina-
lidade e seus rebatimentos espaciais. Além dessas preocupagdes,
buscaremos entender os momentos em que ocorreram os rompi-
mentos das identidades territoriais em fungdo da modernizagio
do espago urbano carioca. Outros problemas estardo presentes
também neste capitulo, como a problemética da associagio entre
as escolas de samba e os banqueiros do jogo do bicho. Nesse sen-

elemento politico, é somente a decorréncia do fenétipo: negros de todos os
matizes brancos de todos os matizes foram classificados e passou a ser lugar-
comum a aceitacdo dessa classificagdo, isto é, nao estd em questdo a escolha de
cada um dos membros pertencentes ao grupo em tela; enquanto a afro-
descendéncia diz respeito as escolhas de individuos singulares ou coletivos de
associarem-se em torno das questdes étnico-raciais. Nesse caso, ndo importa a
cor da pele, pois, entre todos que abragam esta nova identidade, o preconceito
decorrente das desvantagens néo recai sobre todos os afrodescendentes, mas
sobre os negros (de forma preferencial), mulatos (secundariamente) e os pardos
(como aquele status social sem uma definigdo fenotipica, resultado do que
PINTO (1998) denominou “cotas de transferéncia”, como parte da politica de
“embranquecimento”. Como podemos observar, a constitui¢do da identidade
afrodescendente requer, sobretudo, o reconhecimento da diferenca como fator
fundamental para que possam avangar as relagdes sociais no interior da
sociedade.
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tido, estard sendo privilegiada uma outra questéo, que se acredi-
ta de relevancia para analise, como a expansédo dos nicleos fave-
lados e a constituicdo de novas territorializagdes: o trafico de dro-
gas de varejo e sua atuagio nas favelas.

O quinto capitulo se constitui na parte referente ao campo,
em que se aproveitou a divisao da Cidade do Rio de Janeiro em
cinco 4reas de planejamento para proceder a anélise das favelas
registradas. Tentaremos estabelecer quais foram os processos que
possibilitaram a expansdo de cada uma das 4reas de planejamen-
to no que diz respeito ao processo de favelizagdo e seus desdo-
bramentos para a cidade. Verificaremos o que vem levando algu-
mas 4reas ao processo de estagnagdo econdmica e ao avango de
outras dreas, como novos p6los de crescimento econdmico, ser-
vindo como elemento de atragdo de novos nicleos favelados.

No sexto capitulo, teremos como foco as associagbes de mo-
radores no que se refere @ maneira como vém enfrentando os
problemas da violéncia urbana, discriminagao e outros proble-
mas sociais. Nesta fase, serd interessante entender como funcio-
nam as relagdes dessas entidades com os diversos segmentos
sociais e, fundamentalmente, com o Estado e outras instancias de
poder estabelecidas legalmente na sociedade.

Temos ainda a lamentar que as informacgdes de seguranga
publica ndo sejam disponibilizadas, deixando o nosso trabalho
com sérias dificuldades. Para que o nosso objetivo principal ndo
seja totalmente esvaziado, foi montado um arquivo, denomina-
do ARQTOX, no Nicleo de Pesquisas sobre Desenvolvimento
Sécio-Espacial (NuPeD), com o objetivo de suprir a falta de infor-
macdes oficiais sobre o trafico de drogas de varejo nas favelas.
N4o foi intengdo do nucleo produzir informagdes sistematizadas
que substituissem as informagdes oficiais, mas indicar quais as
favelas que estdo e/ou estiveram sob o controle de quadrilhas
armadas entre 1995 e 1997, sendo este, entdo, o periodo de abran-
géncia do nosso arquivo. As informagdes contidas no ARQTOX sdo
originadas na imprensa carioca, sendo também o resultado de
nossos trabalhos de campo, realizados no mesmo periodo de
1995 a 1997.

T .

1
$3333

O QUILOMBO E A EXPANSAO URBANA
NO RIO DE JANEIRO

1.1 Quilombo: espago de resisténcia a ordem imperial

quilombo, como espaco de resisténcia a ordem imperial,

tem alguns pontos em comum com as atuais favelas bra-

sileiras, sobretudo aquelas localizadas nas grandes cida-
des. Ambas as estruturas espaciais foram e séo estigmatizadas ao
longo da histéria sécio-espacial da cidade. Se, no passado, a
resisténcia era constituida em torno do nio-aprisionamento dos
negros (primeiro ocorrendo apenas com os escravos e, posterior-
mente, com 0s negros que se tornaram livres), ao longo do sécu-
lo XX a resisténcia aconteceu em torno da permanéncia nos
locais “escolhidos” para moradia. Entre resistir e serem coptados
pela agdo dos grupos dominantes associados aos interesses do
listado, que no passado procuravam estender a cerca, seja para
ampliar as suas propriedades, seja para valorizar as terras urba-
nas, os segmentos de baixa ou nenhuma renda tomam em geral
um posicionamento politico que venha a priorizar a permanén-
cia no espago apropriado.

Os quilombos, em geral tidos como espago de resisténcia
existente no campo, sdo pouco estudados na sua modalidade
urbana. Entretanto, ALGRANTI (1988) registrou a presenga de
alguns desses quilombos no Rio de Janeiro, capital da provincia.
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Nenhum dos quilombos estudados pela autora, apesar da sua
importancia para entender a histéria sécio-espacial da cidade,
teve a relevancia daqueles pesquisados por (GOMES, 1995), mas
ambos desdobraram-se em outras formacdes espaciais.

Por se tratar de uma agio contestatéria, em que os embates
entre as forgas da ordem imperial e os quilombolas eram fre-
qiientes, o constante deslocamento acabava provocando-lhes a
expansao, interiorizando cada vez mais o espago ocupado pela
cidade. De maneira geral, pensamos que essa dindmica tenha se
verificado em intimeros ntcleos urbanos ou 4reas rurais, guar-
dando-se as devidas especificidades de cada um dos processos
de incorporagao de novas terras.

Originalmente, os quilombos, segundo MOURA (1987:11),
estavam presentes em toda a América, desde a implantagédo do
sistema escravagista de produgdo. A denominacéo surgiu, de
acordo com o autor, em fungdo de uma consulta feita pelo
Conselho Ultramarino (1740) ao rei de Portugal. Ao responder a
consulta, o rei entendeu que toda habitagdo de negros fugidos
que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que néo
tenham ranchos levantados nem se achem pil6es neles, é consi-
derada quilombo. Para SODRE (1988:64), o quilombo néo foi ape-
nas o grande espaco de resisténcia guerreira, mas representava
recursos radicais de sobrevivéncia grupal, com uma forma comu-
nal de vida e modos préprios de organizac¢do. O quilombo era
uma designagéo de fora: os negros preferiam chamar seus agru-
pamentos de “cerca” ou “mocambo”. E eram desde grupos isola-
dos no interior do pais até morros (dentro da metrépole carioca)
ou sitios préximos ao territério urbano (id., ibid., p. 64).

A localizagdo de qualquer quilombo privilegiava principal-
mente os lugares cujo acesso nédo fosse facilitado as forcas da
ordem imperial. A intencao era fazer a defesa do territério ou
efetuar a fuga em condicdes vantajosas frente ao adversério. Para
isto, utilizavam estratégias que impediam o fim da instituigdo
dos quilombos.
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1.2 Quem eram os quilombolas?

Como nas demais cidades brasileiras, e por ser a cidade mais
populosa do pais, o Rio de Janeiro concentrava grande massa de
escravos. Segundo ALGRANTI (op. cit., p. 32), esse fenémeno nao
poderia deixar de existir numa cidade que vivia basicamente da
cconomia escravagista. Para demonstrar a importancia do seg-
mento negro e sua representatividade para a economia, vejamos a
estrutura populacional em 1821, em que a populagdo negra (escra-
va e forra) contava com quase 60% da populagio total (Tabela 1).

Tabelal

POPULACAO DA CORTE E DA PROVINCIA

DO RIO DE JANEIRO (1821)
Populagio
Situagao —
Corte Provincia Total

Forro 10.151 38.576 48.727

Livre 43.139 159.280 202.419
Escrava 36.182 173.775 209.957

Total 89.472 371.631 461.103

Fonte: Censo Demogréfico de 1821, apud ALGRANTI (1988:32).

Ainda segundo a autora, o ambiente nas cidades oferecia
maiores oportunidades para as fugas do que o existente no
campo. Neste contexto, a Corte era, provavelmente, um local pri-
vilegiado, utilizado como esconderijo pelos escravos das 4reas
rurais préxirnas, devido as chances que os fugitivos tinham de
viver como libertos, misturando-se entre a populagio negra livre
da cidade (id., ibid., p. 181).

Essa concentragio de escravos na metrépole possibilitou a
ocupagao de 4reas que ainda estavam desabitadas, entre as quais
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os sitios préximos a 4rea central ou aquelas localizadas nas fre- |
guesias rurais. Os charcos, as encostas de morros, sobretudo as |
que apresentavam coberturas florestais, serviam como lugares ]

(ocultos) para a construgdo de mocambos e abrigavam um con-

tingente variado de etnias — desde escravos fugitivos, libertos, a |
brancos com algum problema de ordem legal, e outros — em

cada um deles.

GOMES (op. cit., p. 116), apoiado em parte em ALGRANTI
(1988), procura demonstrar que, nos primeiros anos da década |
de 1850, as autoridades policiais da Corte estavam as voltas com |

alguns quilombos localizados junto as matas da Tijuca e do

Andarai. Entre as muitas diligéncias efetuadas contra os quilom-
bos na Corte, uma delas é destacada pelo autor com base em 1

documentos de 1854. Nesse relatorio, fica evidente que a estraté-

gia dos quilombos ndo era a de combater diretamente as forgas
da ordem imperial, mas executar alguma coisa parecida com a |
guerra de guerrilha, ou o embate verificado entre a policia e os |

varejistas de drogas localizados nas favelas cariocas, na década
de 1980 até meados de 1990. Naquela oportunidade, o relatério

dirigido ao chefe de policia da Corte destacava as seguintes difi- |
culdades: “Tendo seguido um trilho dnico que existia e descido -

por uma ladeira muito ingreme, depois de uma hora da manha
encontramos cinco ranchos onde achamos farinha, bananas e

um ferro chamado ‘macho’, e ndo foi possivel encontrar nenhum

quilombola” (id., ibid., p. 55).
No mesmo relatério enderegado ao chefe de policia da Corte,
os representantes da ordem imperial contavam sobre as dificul-

dades enfrentadas e as armadilhas que estavam espalhadas |
pelos acessos possiveis ao mocambo procurado, e comunicavam
que: “Cumpre-me notar a V. $2 que em todos os trilhos encontra-
mos, de espago em espago, buracos profundos cobertos de folhas |
e cheios de estrepes, de maneira que nos retardavam a marcha a |

cada instante. Estes buracos rodeavam também os ranchos. Por

todas estas razdes parece-me poder afirmar a existéncia de um |
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quilombo nas matas, o qual ndo teve a felicidade, digo, a infelici-
dade de encontrar por haverem eles mudado de lugar” (GOMES,
id,, ibid., p. 116).

Além das florestas do Andarai e da Tijuca, que eram conheci-
das por abrigarem grupos de quilombolas desde o final do sécu-
lo XVI], outros estudos apontaram também outras freguesias.
Em um relato de 1826, diz-se que 137 escravos foram presos no
distrito da Lagoa (atual Lagoa Rodrigo de Freitas), sendo prova-
velmente o local de consideravel quilombo, dadas as condigoes
fisicas da regido. Inhatima, Irajd e Engenho Velho também eram
zonas de quilombos (KARASCH, op. cit., p. 182). O controle do ter-
ritério, quando ocorre um embate entre grupos com interesses
tao antagdnicos, é fundamental para a permanéncia. Sendo
assim, tracemos um pequeno perfil das territorializacoes e terri-
torialidades dos quilombolas.

“O territério é fundamentalmente um espago definido e deli-
mitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, p. 78).
Pensando o quilombo como uma estrutura espacial preparada
para a guerra, ela atendia entdo a essa primeira exigéncia, pois
tinha relagdes de poder constituido externamente com o Estado
imperial e os fazendeiros que buscavam o controle do territério
apropriado e a captura dos negros fugitivos; e internamente com
proeminéncia dos chefes para defesa e ataque sobre os demais
membros do mocambo.

No que se refere as escalas temporal e espacial, os “territérios
existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas espaciais e temporais” (id., ibid., p. 81). Podemos dizer
que, no geral, a atuagio acontecia na escala local, pois era dirigi-
da ao entorno do acampamento, tanto no que se refere a agao de
troca de produtos das florestas por manufaturados, fornecidos
pelos aliados (voltaremos ao tema mais adiante), quanto a agao
de ataque contra as fazendas ou forcas da ordem imperial. No
que se refere & escala temporal, era muito variada — quase um
século para o Quilombo de Palmares ou de apenas dias para
alguns quilombos menores.
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Um outro atributo para considerar a territorializagéo € a con-
dicdo de apropriagdo do espago (demarcar) de maneira concreta '

ou abstrata. Diz CORREA (1994) que o territério significa terra per-
tencente a alguém. Entende o autor que esse pertencente nao se

vincula necessariamente a propriedade da terra, mas a sua apro- |
priagdo. Essa apropriacdo pode ser associada “ao controle, de

fato, efetivo, por vezes legitimado, por parte de instituigbes ou

grupos sobre um dado segmento de espago” (id., ibid., p. 251).
Estendendo ainda o conceito de territorializagdo como a

apropriagdo de espago por um dado segmento social, sejam os

grupos que vivem da venda ilegal de drogas nas favelas cariocas, |

sejam as associagoes de moradores, ou mesmo 0s antigos qui-
lombos, tudo indica que houve o controle do espago em favor de
determinado grupo. Apropriar-se de um determinado fragmen-
to do espago urbano, ou néo, é colocar-se a0 lado do poder cons-
tituido ou em oposicdo, como era o caso dos quilombolas.
Enquanto a territorializagio de negros fugitivos se dava proé-
ximo as &reas habitadas, pequenas povoagdes interioranas, 0
mesmo néo se poderia dizer da territorialidade, considerada um

dos principais passos para o desenvolvimento da identidade |
espacial do grupo com espago apropriado — atributo que se liga

a0 sentimento coletivo. Se, por um lado, o territério é uma obje-
tivacio multidimensional da apropriagao do espago (CARA, 1994

262; CORREA, 1994:252), por outro a territorialidade refere-se a |

qualidade subjetiva do grupo social ou do individuo que lhe per-
mite, com base em imagens, representagdes e projetos, tomar
consciéncia de seu espaco de vida (CARA, op. cit., p. 262).

Para SOUZA (1995), a territorialidade adquire um sentido
mais amplo, revestido de uma agéo politica do individuo, a dife-
renca entre “nés”, membros de determinado grupo, € 0s “ou-

tros” que ndo pertengam ao nosso grupo. Dessa maneira, 0

autor destaca que

“a tematica da territorialidade, mais abrangente e critica,
pressupde ndo propriamente um descolamento entre as
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dimensdes politica e cultural da sociedade, mas uma flexibi-
lizagdo da visao do que seja territério. Aqui, o territdrio serd
um campo de forca, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par
de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um
limite, uma alteridade: a diferenga entre 'nés’ (o grupo, os mem-
bros da coletividade ou ‘comunidade’, os insiders) e os ‘outros’
(os de fora, os estranhos, os outsiders)” (id., ibid., p. 86).

A relagao tempo/espago é fundamental para o desenvolvi-
mento de uma territorialidade plena, fato preponderante para
alcangar a identidade espacial. Enquanto a territorialidade diz
respeito, em particular, ao individuo e lugar apropriado, a iden-
tidade espacial, para ser factivel e reconhecida pelos demais gru-
pos sociais, tem a necessidade de, primeiro, ser construida no
interior do préprio grupo, dentro de um espirito de solidarieda-
de, e, ainda, uma relagéo forte com o meio ecoldgico e as infra-
estruturas! e com os membros de sua “comunidade”.

Aqui, a identidade esta sendo designada como um complexo
relacional que liga o sujeito a um quadro continuo de referéncias,
este tltimo construido pela intersegdo de sua histéria individual
vom a do grupo em que vive. Cada sujeito em particular é parte
de uma continuidade histérico-social, afetado pela integragiao
num contexto global de caréncias e de relagdes com outros indi-
viduos, vivos e mortos (SODRE, 1999:34).

A identidade espacial dos quilombolas, eventualmente, se
realizava, mas, geralmente, pela prépria dinamica espacial, era
considerada ténue. Fato explicado em parte pela mobilidade
constante do grupo, que dificultava uma permanéncia, néo
criando uma territorialidade, nem tampouco a identidade espa-
cial. Entretanto, contraditoriamente, sem territorialidade e sem
ldentidade espacial, a construgdo de rede de solidariedade, nos
termos apresentados por SOUZA (1996c) e GOMES (1995), possibi-
litou a ampliagéo e a solidificacdo das relagbes entre os diversos

! Sobre a expressdo “meio ecol6gico”, ver SANTOS (1985:7).
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quilombolas e outros segmentos sociais, tendo como base comum
os interesses de cada um dos grupos: mercadorias, informagoes e

cultura. Em meio a eles, a informagédo exercida sobre os mais |

variados assuntos “corria” entre os diversos agrupamentos, pos-

sibilitando a montagem de estratégias para enfrentar os inimi- |
gos. A rede de solidariedade constitufa, entdo, um forte elemen- )

to de estratégia de guerra.

A existéncia de dreas quilombolas ilegais préximas a cidade |
foi viabilizada pela existéncia das poderosas redes de solidarie- |
dade, pelas quais os negros eram inseridos na sociedade local. |

Segundo os estudos de Flavio dos Santos Gomes, vérios atores

interagiam nessas redes de solidariedade, denominadas por ele |

“campos negros”. A solidariedade entre taberneiros locais,

pequenos comerciantes e donos de embarcagbes com 0s quilom- |

bolas de Iguagu, regido préxima da Corte, pode ter sido motiva-
da, de fato, por interesses econdmicos. A entrada dos quilombolas
neste circuito comercial, utilizando canoas préprias e improvisan-
do postos de trocas e abastecimento de produtos nas margens
dos principais rios € da Baia de Guanabara, pode ter interessado
de alguma forma os diversos agentes econdmicos locais (GOMES,
op. cit., p. 78).

Os “campos negros”, segundo o autor, eram constituidos
pelo conjunto das relagdes estabelecidas entre os véarios atores
presentes na area em questdo. Enquanto os quilombolas, com
alguma exclusividade territorial, forneciam lenha e outros pro-
dutos de origem florestal, os demais atores compunham suas
relagbes fornecendo sal, fumo, aguardente, tecidos, entre outros
produtos. Os fazendeiros faziam acordos para que suas proprie-
dades nao fossem invadidas pelos quilombolas. A exclusividade
territorial originava-se da dificuldade de acesso aos mocambos e
do conhecimento maior da floresta, que ainda representava peri-
go para todos, menos para os quilombolas, os cacadores de escra-
vos e 0s aventureiros que buscavam riquezas nos sertes. A com-
plexidade dos “campos negros” era maior quanto mais quilombos
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estivessem presentes em determinada area, que, associados aos
cativos das fazendas préximas e aos comerciantes, formavam
uma vasta rede de informagdes. Essas informagoes poderiam
atravessar facilmente a provincia do Rio de Janeiro e atingir a
Corte, levada por escravos. Por exemplo, os beneditinos, segundo
a perspectiva de GOMES, usavam escravos para transportar os
géneros que produziam em suas propriedades. Possufam vérios
barcos, conduzidos por seus escravos remadores, que ligavam os
portos de suas fazendas na regido iguaguana, hoje Nova Iguagu,
Sao Jodo de Meriti, Duque de Caxias, e também uma fazenda na
Ilha do Governador até o mosteiro de Sao Bento (id., ibid., p. 67).

Lembra ainda o autor que, nas vérias fazendas de proprieda-
de dos beneditinos, os escravos tinham um dia livre na semana
para poder dedicar-se as suas rogas. Porém, por serem extensas,
as fazendas abrigavam quilombos, que ampliavam, sobremanei-
ra, as possibilidades de os “campos negros” ligarem a provincia a
Corte e abastecerem, principalmente de informagées, os quilom-
bos préximos as freguesias rurais (id., ibid. p., 67).

A crise da habitacdo, presente na Corte desde a chegada da
Familia Real, ganhou maior dimensio a medida que os imigran-
tes aportaram a cidade, principalmente a partir da efetivagdo da
politica de importacdo de méao-de-obra branca para trabalhar nas
nascentes indstrias e nos campos — projetada desde 1824 com
os discursos de José Bonifécio e Frederico Burlamaque.

O movimento dos quilombolas, além de se constituir numa
resisténcia ao sistema escravagista, participava do movimento de
expansao da cidade. A proximidade dos quilombos com as 4reas
habitadas, tanto nas freguesias urbanas como nas rurais, fazia
com que essas estruturas espaciais, de temporalidade flexivel,
funcionassem como ponto avangado das redes de comunicagéo
entre os diversos atores envolvidos no processo. Ao menor sinal
de invasao, ativavam-se os fluxos de informacéo, avisando do imi-
nente perigo. Informados, os quilombolas armavam estratégias,
que geralmente surpreendiam os responsaveis pela operagao.
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O quilombo, depois de descoberto o sitio onde estava localizado,
era incorporado pela cidade, que lhe dava destinagdo diversa. }
Caso o mocambo pertencesse a uma freguesia rural, é provavel |

que aincorporagdo fosse feita pelos proprietérios de terras locais.

Além desses fatos, cabe ressaltar que muitas vezes a forga de

repressdo do Estado era derrotada, resultando daf a permanén-
cia do grupo de quilombolas no local por longo periodo. Entéo,
podemos entender que os quilombos, através de sua dinamica
de movimento constante, ampliaram a franja periurbana da
cidade enquanto tal espago nio se transformou em espago trans-
mutado em favela. Aqui, podemos pensar o quilombo como uma
estrutura possivel de desenvolvimento da territorialidade e a
construgdo de alguma identidade espacial.

Essa situagdo permaneceu, segundo GOMES (1995), até pouco
antes da Abolicdo. Em 1880, havia a informacio da existéncia de
um quilombo na freguesia de Camboinha, em Jacarepagu4. Ao
ser combatido, notou-se outra vez que todos haviam batido em
retirada momentos antes, fazendo supor que a rede ainda estava
em funcionamento.

O autor procura ainda ressaltar que, em todo o seu trabalho,
o isolamento dos quilombos néo era uma prética recorrente. Na
verdade, havia quase sempre uma integragdo com os proprieta-
rios rurais e mais os cativos, taberneiros e outros negociantes, em
que os produtos da floresta eram trocados por sal, aguardente,
fumo, tecidos ou outros produtos para suprir as necessidades
bésicas dos quilombolas. Essa configuragdo das relagoes estabele-
cidas entre os negros e os atores que os circundavam nas locali-
dades constituiu-se em uma das maiores dificuldades para a
total extingdo dos quilombos periurbanos.

Segundo a literatura, em geral os quilombolas viviam da
pequena agricultura, da exploracdo da floresta e do roubo em
fazendas, negociando os resultados com os préprios fazendeiros
ou com taberneiros pertencentes a “rede de solidariedade”. A
maior parte da agricultura desenvolvida por grande parte dos
quilombos brasileiros deve ter sido constituida basicamente do
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plantio de milho, feijdo, mandioca e outras leguminosas. As rela-
vous do Estado com as populagdes que ocupavam os chamados
enpagos ilegais foram sempre muito tensas, deixando sempre
margens de davida sobre como um ou outro reagiria a determi-
nada acdo. A falta de democratizagdo das decisGes sobre o local
de moradia criou, ao longo do tempo, disputas entre os vérios
segmentos sociais e, obviamente, os mais pobres tendem sempre
a perder o local de moradia.

1.3 Nagdo: qual era o projeto de nag¢ao?

A medida que o movimento abolicionista ganhava importan-
cla junto a intelectualidade, os proprietarios de escravos aderi-
ram com maior velocidade ao instrumento da alforria. Econo-
micamente era vantajoso, pois o Estado se obrigava a indenizar
os proprietarios pelas perdas, se houvesse mudanca no sistema
produtivo?. O ex-escravo, depois de alforriado, continuou ainda
discriminado pela sociedade, ndo importando se fosse africano,
ingénuo? ou pardo. Escreve RIBEIRO (1996) que esse movimento
de alforria no campo talvez tenha gerado uma das maiores injus-
lias sociais, em fungao da restrigdo ao acesso a terra. Nesses ter-
mos, ele nos esclarece que:

“O negro, sentindo-se aliviado da brutalidade que o manti-
nha trabalhando no eito, sob a mais dura represséo (...), s6
queria a liberdade. Em conseqiiéncia, os ex-escravos abando-
navam as fazendas em que labutavam, ganhavam as estra-
das a procura de terrenos baldios em que pudessem acampar
para viverem livres como se estivessem nos quilombos, plan-

4 Isto talvez explique a atitude imputada a Rui Barbosa, ministro da Fazenda
entre 1889 e 1891, que mandara destruir todos os documentos relativos a escra-
vidao depositados nesta instituigao.

Y Os escravos nascidos no Brasil eram chamados de ingénuos.
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tando milho e mandioca para comer. Cairam, entdo, em tal ;
condigio de miserabilidade que a populagdo negra reduziu-se
substancialmente (...). Muito mais pela terrivel miséria a que

foram atirados nido podiam estar em lugar algum, porque, ]

cada vez que acampavam, os fazendeiros vizinhos organiza-
vam e convocavam forgas policiais para expulsa-los, uma
vez que toda a terra estava possuida e, saindo de uma fazen-
da, se caia fatalmente em outra” (id., ibid., p. 221).

Se 0 acesso a terra foi legalmente vedado a um determinado |
segmento social, a questdo fundidria sempre foi tratada como ﬁ
uma questéo policial. O resultado é que massas de alforriados, |
juntamente com brancos pobres, deslocaram-se para as cidades

ou para os quilombos periurbanos ou rurais. Na cidade, os

negros ocuparam inicialmente os cortigos, no caso do Rio de

Janeiro, ou se tornaram quilombolas em éreas periurbanas.

Outra explicacdo possivel para a restrigdo ao acesso a terra |
encontramos em CUNHA. Explica a autora que num pais extenso
em que cada um poderia teoricamente obter terras e trabalhar |

numa cultura de subsisténcia, como conseguir méo-de-obra cul-

tivadora para o mercado exterior e para manter e ampliar sua

propriedade? Além da dificuldade em conseguir, sendo pela

coercdo, quem trabalhasse em terra alheia, o escravo era a solu- |

¢do ideal na medida em que ele ndo podia ser proprietério, ape-

nas propriedade. A exclusdo dos homens negros livres do acesso |
a terra era importante, por sua vez, para garantir a mao-de-obra

de reserva, particularmente em culturas que exigiam trabalho
intensivo (CUNHA, 1985:53).

Em uma sociedade estruturada em fungdo da economia
agréria, conforme demonstram RIBEIRO (1996), IANNI (1998) e
CUNHA (1985), entre outros autores, o caréter excludente teve
como uma das principais conseqiiéncias o impedimento da for-
magéo de um campesinato com base na pequena produgao.

Além da exclusdo do acesso a propriedade, os negros foram |

impedidos também de exercer fungdes tipicamente urbanas, que
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possibilitaram a manutengio do status vigente nos séculos ante-
riores. Sobre 0 tema, CUNHA (op. cit., p. 68) estabelece a seguinte
discussdo: “Em um sistema eleitoral em que o acesso ao voto e
a0s cargos era proporcional aos rendimentos, o liberto brasileiro,
qualquer que fosse a sua fortuna, apenas podia votar nas eleigdes
primarias. Nao podia, em conseqiiéncia, ser subdelegado de paz
nem eleito deputado ou senador. Parece ter sido impedido tam-
bém, como era o escravo, de ingressar nas ordens religiosas,
muito menos podia ser alto funcionério do Estado ou prelado da
Igreja”s.

Como no final do século XX, na fase de transigdo entre o
governo imperial e a Repiblica, a violéncia por parte do Estado
era comum contra os grupos desvalidos da sociedade, o negro
era tradicionalmente acusado antes mesmo de ter a sua culpa
apurada, independentemente de sua condigio social: liberto ou
escravo. Na fase republicana, todos deveriam ser tratados igual-
mente perante a lei, mas, diante da policia, os negros, por serem
negros, tinham menos direitos, inclusive a inviolabilidade do lar.
Como a construgdo da cidadania deveria passar por essa condi-
¢do minima de respeito e, tradicionalmente, vem sendo ignorada
a0 longo dos tempos, Pierre Verger constata que procedimentos
semelhantes foram adotados pela policia baiana; escreve ele que,

¢ O grifo é nosso. Ainda sobre o tema, a autora esclarece que, além das restri-
yOes apontadas acima, proibia-se ainda que os negros libertos ou nio fizessem
parte do Exército, da Marinha ou da Guarda Nacional. Neste mesmo sentido,
escreve CUNHA (id., ibid., p. 74) [mesmo antes da Revolta dos Malés, em 1835]
{ue, em 1830, um decreto proibia aos forros e forras africanos, sob pena de pri-
s, circularem livremente para fora de seu domicilio, a ndo ser com passaporte
de limitada vigéncia, que s6 deveria ser concedido mediante exame da regulari-
dade de sua conduta.

A presenca do negro e do pardo na burocracia do Estado foi vedada na
origem da formagio sécio-espacial do Estado brasileiro. Em funcio desse fato, a
negregagao espacial foi colocada como condigao inevitével para o negro, pois o
mundo do trabalho que abriria acesso a uma ascensao social para ele no lhe foi
permitido. Sem tal precedente, colocou-se como condigdo “naturalizada” a
wmtuacio de subalternidade diante da sociedade.
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no inicio do segundo quartel do século XIX, o chefe de policia, ao :

instruir os delegados para que fizessem buscas nas casas dos afri-
canos alforriados, lembrava-lhes que nédo se embaragassem de
cuidados supérfluos, jd que nenhum africano gozava nem de
direitos de cidadaos nem de privilégios de estrangeiros (VERGER,
P, apud CUNHA, op. cit., p. 76)°.

Como avalia SODRE (1988), a difusédo cultural, neste mais de
um século, ganhou algo préximo da plenitude, mas os direitos
bésicos para a construgdo de uma cidadania foram vilipendia-
dos, ignorados de maneira cada vez mais dissimulada, tendo
como base o discurso da igualdade. O discurso ganha agora a
conotagdo da ordem, pois a ideologia higienista, nos termos colo-
cados por CHALHOUB (1996), perdeu o sentido e a praticidade.
Entédo, permitem-se as manifestagdes culturais, de forma que,
aparentemente, permaneca para a sociedade o mito da liberdade
para todos e que o sucesso de cada grupo dependa da capacidade
pessoal de cada individuo. Discute-se de forma corriqueira que a
discriminacédo é, em verdade, econdmica, pois a democracia
racial é um fato, ndo sendo possivel contesta-la.

Entretanto, durante o periodo imperial e boa parte do repu-
blicano, o Estado s6 permitia a existéncia das manifestagdes cul-
turais de afro-brasileiros mediante a autorizagéo da policia, além
de sofrerem sérias restrigoes da classe média. Para o assunto,
IANNI (1988) tem a seguinte observagado: “O jornal Dezenove de
Dezembro, de Curitiba (6/11/1875), questionava uma das manifes-
tagoes culturais na Festa de Sdo Benedito, perguntando: ‘Sera

5 A respeito dessa discussao, em 15/01/96, em uma entrevista a uma equipe do
NuPeD, uma das liderangas comunitarias do morro do Adeus, localizado no
bairro de Ramos, subtirbio da Leopoldina, Rio de Janeiro, declarou que teve a
sua casa invadida numa batida policial em sua comunidade. Segundo nos
informou, sua porta foi posta literalmente “abaixo”, e a casa totalmente revira-

da. O interessante dessa histéria de desrespeito ao individuo é que os policiais |

ndo tinham o mandado de busca e apreensio, instrumento legal que permite a
entrada em quase todas as residéncias que se localizam na chamada “cidade
senhorial”.
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bonito que figure em Congadas ou Marapudas o estandarte per-
tencente a um batalhdo? Implora-se, a bem do brio, a substitui-
¢do. Dessas Congadas (...) eram participantes os pretos, em geral
ainda cativos™ (FERNANDES, apud IANNI, id., ibid., pp. 220-21).

O néo-reconhecimento dos elementos da cultura negra per-
mitia sonhar com uma nagéo inteiramente homogeneizada.
Ali4s, este fato vinha sob intenso embate politico desde a década
de 1820. A busca de tal nagdo homogénea tinha como pressupos-
to a construgéo de um pafs onde os padrées da cultura européia
fossem levados as tltimas conseqiiéncias, e o negro, a bem da
verdade, ndo fazia parte desse projeto.

A legitimidade da nagio passava pelo menos por dois niveis
de discussdo: a legitimidade territorial e a construgdo da ancestralida-
e indigena. Segundo CUNHA (op. cit., p. 82), o recurso geneal6gico
posto em funcionamento — o de resgatar hipotéticos avés indige-
nas, apesar de sua forga — ainda era insatisfatério para a constru-
¢do do simulacro europeu no hemisfério Sul, neste lado do
Atlantico. No entender de SODRE (op. cit., pp. 33-6), isto seria
Impossivel, pois, na verdade, assim como o negro ndo conseguiu
reproduzir sua vida tribal no espago brasileiro, o grupo dominan-
te, apesar do esforgo, também néo reproduziu a Europa no Brasil.

Examinando as palavras de José Bonifacio (1823) e Frederico
Burlamaque (1837) sobre a construgéo da homogeneidade da
nagado, CUNHA (op. cit., p. 83) interpretou da seguinte maneira as
palavras de José Bonifacio:

“A nagdo para existir legitimamente (...) tem de supor, nesse
comego de século, a homogeneidade: possivelmente para se
aproximar da nogao de Estado-Nagéo européia. A idéia mes-
tra, por exemplo, em José Bonifécio, é que uma nagio tem de
ser homogénea para ser legitima: tem de ser homogénea
para ser estavel também, é plausivel. ‘Cuidemos desde ja em
combinar sabiamente tantos elementos discordes e contra-
rios, e em amalgar tantos metaes diversos, para que saia um
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todo homogéneo e compacto, que néo se espalle a0 pequeno :

n

toque de qualquer nova convulsao politica.

Pergunta a autora, entdo: “Mas que homogeneidade ¢é essa?”
José Bonifécio pensava-a sob duas perspectivas concomitantes: |
uma homogeneidade fisica e outra, civil. Dessa maneira, analisa

ela:

“O que ele entendia por homogeneidade civil é explicito: um |
pais dividido em senhores e escravos era um pais instavel, |

desprovido de pacto social. Somente um pais de livres pode-

ria realmente constituir uma nag¢do homogénea, ‘fundadana |

moral e na razdo’. Essa homogeneidade de condigéo era a
garantia da viabilidade do Estado. ‘Como poder4 haver uma

Constituigao liberal e duradoura em hum paiz continuamen- |
te habitado por uma multidao immensa de escravos brutaes e |

inimigos?”” (CUNHA, id., ibid., p. 83).

De acordo com SODRE (op. cit., pp. 33-6), 0 que estava em

jogo era fazer da composigao étnica, o mais préximo possivel das

nagdes européias, o sonho de quase toda a classe dominante bra-

sileira, assumindo uma posi¢do enganosa sobre raga. Entédo,
nesse periodo, inicio do século XIX, tinha-se o indio como ideo-
logia, e o trabalhador branco europeu, livre, como meta, descar-
tando os libertos e os escravos, africanos ou “ingénuos”, como
mao-de-obra futura.

A respeito da igualdade civil posta em discussdo, ainda em
1824, por José Bonifécio, CUNHA (op. cit., p. 83) faz outra indaga-
¢do: “O acesso a igualdade seria suficiente?” A autora buscou,
mas néo encontrou resposta em José Bonifacio.

Entretanto, os discursos de Frederico L. C. Burlamaque sdo
elucidadores no que diz respeito a igualdade civil e a outros pon-
tos bastante interessantes, expressos da seguinte forma: “Nada
est4 mais claramente escripto no livro dos destinos como a liber-
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tagfio desta classe de homens, e he também certo que duas ragas
Igualmente livres ndo podem viver debaixo de mesmo governo: a
natureza, o habito e a opinido fem estabellecido entre ellas barreiras
Intransponiveis” (BURLAMAQUE , apud CUNHA, id., ibid., p. 83).

Burlamaque, antiescravagista convicto, como José Bonifacio
¢ 03 demais membros da corrente politica liberal, ndo acreditava
na convivéncia harmonica entre as ragas. Por outro lado, os
negros, por se oporem a uma ordem social opressiva, também
eram brutais por nao terem origem na Europa branca. Ainda
nobre a discussdo da homogeneidade fisica, CUNHA ainda busca
subsfdio nas palavras de Burlamaque, proferidas em 1837, en-
trando no que foi chamado mais tarde de “ideologia do embran-
(Juccimento”. Escreve ele:

“Nao pense (...) que propondo a aboligdo da escraviddo o
meu voto seja de conservar no paiz a raca libertada: nem isto
conviria de sorte alguma a raga dominante, nem tdo pouco a
raga dominada (...). Ainda de nés depende o estatuir hum
modo de emancipagdo e deportagio progressiva, de maneira
que o mal diminua pacificamente por uma gradagéo lenta e
insensivel, e que os escravos sejam substituidos pari passu por
trabalhadores livres e de raga branca.

A imitagéo das que possuem os americanos-do-norte
[Libéria], decretando fundos suficientes para a compra do
local, transporte dos escravos libertados, compra dos instru-
mentos e utensilios necessérios a sua subsisténcia no primei-
ro ano (...). Além dos beneficios que devem resultar de nos
livrar-mos de uma tal praga; quem néo vé n’estes estabeleci-
mentos hum acto de grandeza e gloria para o nosso paiz, e
huma origem de commercio vantajoso! Grandeza e gloria, por-
que assim poremos de par com a Gram-Bretanha e a América
do Norte, na grande obra de civilisagio da Africa; de commer-
cio vantajoso, porque 0s generos produzidos n'estas Colonias
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servirao de objeto de troca para o que produz o nosso paiz, e |
portanto de hum commercio que deve tomar uma grande lati- |
tude com a Africa inteira, a quem estas Colonias servirao de |

entreposto” (BURLAMAQUE, apud CUNHA, id., ibid., p. 85)¢.

A consecugdo desse projeto nao foi levada adiante, no que

diz respeito a deportagio das pragas, que tanto incomodavam os |

liberais. Porém, parte dela foi executada com muito sucesso, pois
excluiu a possibilidade da ascensao social via trabalho livre dos
ex-cativos. Esses individuos tiveram de se sujeitar ao trabalho
mal remunerado da agricultura em regime de semi-escravidao
ou migrar para a cidade para viver nos quilombos periurbanos
ou naqueles que se localizavam nas freguesias rurais. Sobre a
concorréncia efetuada pelos trabalhadores brancos europeus,
SODRE (op. cit., p. 41) opina que a facilitagio da entrada de imi-
grantes no pais — de 1.125.000 entre 1891 e 1900 — foi uma deci-
sdo0 contra o negro: a concorréncia estrangeira viria prejudicar

em muito o acesso de ex-escravos as vagas oferecidas pela indts- |

tria e pelo comércio. Tratava-se de uma decisdo politico-cultural,
com uma légica orientada pelo reforgo da aparéncia branca da
populagio urbana?.

Se, por um lado, os libertos enfrentaram a questéo do acesso
a terra, como nos informam RIBEIRO (1996) e CUNHA (op. cit.), por

0

6 Os grifos s30 N0ssos.

7 Ainda sob o rétulo da “aparéncia”, a discriminagio racial é e pode ser percebi-
da nos antincios classificados de oferta de empregos. A “boa aparéncia” escon-
de, na verdade, a exclusdo de um segmento da populagdo, tradicionalmente
nao incluido no quadro politico nacional. Selecionamos alguns desses antincios
e os reproduzimos a seguir:

Recepcionista/secretdria: Escritério de advocacia admite moga. Exige-se excelente
boa aparéncia, idade entre 14 e 17 anos e referéncias.

Manicure: Boa aparéncia, com clientela em Botafogo.

Vendedoras: Procuro mogas de boa aparéncia para vender propaganda aérea em
horério integral.

Fonte: Jornal do Brasil, caderno “Achei Emprego”, 14/9/97, pp. 1-3.
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outro, esses mesmos fazendeiros, em sua maioria também politi-
cos residentes na cidade, votavam as leis que excluiam ou dificul-
tavam o acesso do negro ao mercado de trabalho das inddastrias
vmergentes.

O processo, segundo IANNI (1988:218), que envolvia senho-
res e escravos, negros e brancos, acabou transfigurando o escra-
vo também em mulato (oficialmente, pardo), o cativo em liberto.
Infelizmente, ndo em cidadao totalmente livre, como eram os
outros, e sim numa pessoa livre em termos. Na sociedade “bran-
ca”, o mulato é um homem livre, estigmatizado pelas marcas
raciais do “outro” grupo, daqueles que foram escravos. Em con-
seqliéncia, prossegue o autor, o preconceito contra o negro e o
mulato, ainda no periodo escravagista, ¢ um fendémeno que
exprime a negagio da negacéo, isto é, revela ja entdo o germe da
nova submissio do negro livre. O preconceito, como expressao
das contradicGes propicias a disposi¢do hierarquizada das cama-
das sociais, subsiste a0 mundo onde estas persistem (IANNI, id.,
ibid., p. 219). O movimento social posterior é de nédo reconheci-
mento do “outro”, apesar de brancos, negros e pardos gozarem
do mesmo status social: serem livres. Para Muniz Sodré, “a ques-
tdo do contraditério, do maltiplo, do diverso, adquire uma gran-
de fecundidade para o pensamento contemporaneo, quando se
considera a persisténcia da dificuldade para a consciéncia ociden-
tal, mesmo a mais esclarecida, de lidar na pratica com as diferen-
qas. Estas, em tltima andlise, podem conseguir ser reconhecidas,
mas entdo o Ocidente quer ver o absolutamente diferente, pois,
acreditando-se absolutamente idéntico a si mesmo, s6 concebe o
“Outro” na forma da extrema diferenga” (SODRE, op. cit., p. 61).

Como tornar livre o “Outro”? Se para José Bonifacio o “Ou-
tro” representava o diferente, o inimigo e brutal, para Burlama-
que era considerado praga. Nesse contexto, emerge a discrimi-
nagao sobre aqueles que eram considerados nao-iguais.

A discriminagéo significa “um mecanismo de manutengéo da
distancia social que foi gerada no regime escravocrata entre
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negros e brancos, do mesmo modo que um e outro foram produ- \
zidos no mundo escravocrata” (IANNI, op. cit., p. 205).

A construgdo da nagdo néo se fez homogénea; porém, o]
“Outro”, ndo de forma clara, continuou muito diferente, néo|
somente na cor, mas em todas as atividades, consideradas, quase ‘

sempre, como inferiores.

2
3333

DO QUILOMBO A FAVELA: A CONSTRUCAO
DOS TERRITORIOS “CRIMINALIZADOS”
NA METROPOLE DO RIO DE JANEIRO

2.1 Surge a primeira favela — as trés versdes

quilombo, como um dos catalisadores das questdes

sociais emergidas no sistema escravista, surge como

uma das opgbes de anélise, possibilitando em um tinico
processo de formagéo sécio-espacial entender cultura, politica,
discriminagao, segregacdo espacial e, fundamentalmente, a cri-
minalizagdo dos mais pobres.

A partir daf, tendemos a afirmar que algumas dessas apro-
priagGes espaciais, sobretudo aquelas préximas as freguesias
urbanas, ao perderem a fungio de espago de luta — resisténcia?
— e tendo em vista a Aboli¢do, continuaram a ser ocupadas,
transmutando-se posteriormente em favelas.

Por certo, o fendmeno dos corticos ndo contribuiu para a
expansdo da metrépole do Rio de Janeiro. A sua agio estava limi-
tada a drea central da cidade. Segundo CHALHOUB (1996:29), “ao
que parece, os administradores da Corte comecaram a notar a

1O termo “resisténcia” é entendido aqui, de acordo com a literatura, cono fené-
meno espontdneo de um ato voluntdrio ou consciente de individuos e pequenos grupos
dispostos a rebelar-se e nio aceitar a ocupagio. Apesar de bastante ampla, essa con-
ceituagao serve para o processo de organizagio espacial dos mais pobres.
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existéncia de corticos na cidade nos primeiros anos da década

de 1850”.

No referente a configuragdo do espago urbano, BERNARDES |
(1992-[1962]:43) entende que “a expansio da cidade, no decorrer
do século XVIII, se processou gragas a conquista das lagoas e bre- |
jos circunjacentes que dificultavam o espraiamento da cidade na §
planicie e de terrenos de marinha”2. Essa situagao permaneceu |
até a chegada da Familia Real ao Brasil. Segundo a literatura, a |

populagio do Rio de Janeiro teve um aumento espetacular, pas-

sando de 60.000 habitantes, em 1808, para 250.000 em 1870 ]

(ABREU, 1988).
Além de o Estado tentar impedir a existéncia de cortigos na

4rea central da cidade, havia o problema dos altos pregos alcanga- |
dos pelos terrenos disponibilizados que impediam uma ocupagio :
mais efetiva pelas classes populares. Podemos pressupor que exis- |
tiam outras possibilidades de ocupagao, como os quilombos, loca- x

lizados préximo as areas periurbanas, como demonstraremos no

decorrer do trabalho, apoiados nos estudos de ALGRANTI (1982)

e GOMES (1995).

Sobre a contextualizagio dos corticos como uma parte repre- '
sentativa da histéria s6cio-espacial da cidade, associada, segun-
do o entendimento dos grupos dominantes e do Estado, & ques- |
tdo da degradagio ambiental, recorremos a ABREU (1988:68), ]

quando escreve que:

“As condigoes de higiene sempre foram precérias no Rio de “
Janeiro (...) O ntcleo urbano denso e apertado, cercado ‘
ainda de mangues e de terrenos paludosos, cortados por |
enormes quantidades de valas que, por estarem constante- |
mente entupidas por dejetos lancados pela populagao, néo |

2 O termo “terreno de marinha” é constantemente confundido com terreno

pertencente & Marinha do Brasil; entretanto, trata-se apenas de terrenos que |
estdo localizados na orla maritima e que, por serem valorizados, recebem trata- -

mentos distintos na legislagao.
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conseguiam escoar a 4gua da chuva (...). Para isso contribuia
também a proliferagdo das habitagdes coletivas pela cidade,
especialmente o ‘cortigo’. Este tipo de habitacdo caracteri-
zava-se pela disposi¢do de uma multiplicidade de quarti-
nhos em volta de uma 4rea aberta que, entretanto, era man-
tida quase constantemente encharcada, j& que era ali que
lavadeiras (...) faziam seu trabatho.”

No periodo em questio, 50% da populagdo carioca servia-se
desse tipo de moradia. Esses casardes, divididos em cubiculos de
madeira, eram ndo apenas moradias, mas também locais de tra-
balho (além de lavanderias, existiam dogarias, alfaiatarias etc)e
de encontros interétnicos (SODRE, 1988:40).

Por volta de 1866, época em que se instala a “ideologia da
higiene”, foi apresentado o projeto de adogdo de postura muni-
cipal referente a esse tipo de moradia, proibindo a construgéo de
novos corticos em toda a 4rea central da cidade, ainda que den-
tro de quintais ou chacaras, assim como a reconstrucdo daqueles
que ja existiam (CHALHOUB, 1996:33).

Todavia, apesar das pressoes exercidas pelos grupos domi-
nantes, sobretudo dos higienistas, a postura sé entrou em vigor
¢m 1873. Restringira-se, assim, definitivamente, a construgao de
novos corticos na cidade, e ainda tomavam outras providéncias:
“Nao serdo mais permitidas as construgdes chamadas ‘corticos’
entre as pragas D. Pedro II e Onze de Junho e todo o espago da
cidade entre as ruas do Riachuelo e Livramento (...) Outra
postura reforcaria a proibigio, esclarecendo que a interdigdo a
construgio de cortigos valia mesmo quando os proprietarios
insistiam em chamaé-los ‘casinhas’ ou com nome equivalente”
(id., ibid., p. 34).

O autor conclui que “estavam se engendrando os instrumen-
tos legais para a guerra de exterminio contra os cortios, ou — 0
que d4 no mesmo — para a politica de expulsdo das ‘classes
pobres’/‘classes perigosas’ das 4reas centrais da cidade” (id.,
ibid., p. 34).
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Em 1886, o Conselho Superior de Satide Pablica reforcaria as|
posturas anteriores, tendo em vista o destino dos moradores e de |
suas residéncias. A recomendagéo opinava pela remogéo dos |
moradores, pratica que s6 entraria no cenério urbano da cidade f
décadas depois. Segundo esse relatério, os conselheiros opina- 4
vam que: “Todos deploramos as condigdes dos cortigos e concor- |
damos em que as habita¢des eram higienicamente perigosas e
que os moradores deveriam ser removidos ‘para os arredores da
cidade, em pontos por onde passem trens e bondes’™” (LEEDS, A. € |
LEEDS, E., 1978:50). ‘

No entender desses autores, o relatério pressionava o gover- |
no a expropriar os cortigos, destrui-los e construir casas indivi- |
duais para os pobres (id., ibid., p. 50).

O crescimento populacional da cidade, quando explorado |
genericamente, ocultava a questéo politica que perpassava aque- ]
le momento histérico. Em outras palavras, se pensarmos no |
periodo de 1870 a 1890, os espagos apropriados pelos mais |
pobres (sobretudo por negros, que compunham a maioria da{
populagdo) foram atingidos pela interferéncia do Estado. Uma T
das maiores preocupagdes, tanto do Estado quanto do senhor de
escravos, era a relativa autonomia de grupos cada vez mais signi- |
ficativos, adquirida por negros libertos ou ainda escravos em rela- 1
¢do as normas econdmicas do periodo. Os’estudos de CUNHA |
(1985:76) demonstram que os escravos urbanos eram considera-
dos um perigo que a imprevidéncia de toda uma populagéo urba- |
na que vivia a sua custa estava fomentando. O Rio de Janeiro, |
ainda segundo a autora, no periodo considerado, concentrava
grande ntimero de escravos urbanos. Eles permaneciam livres, !
parte do tempo, para vender ou alugar seus servigos em troca de |
um jornal — correspondente ao salério didrio de um trabalhador '
com o qual pagavam aos seus senhores. O que sobrava era uti-
lizado, muitas vezes, para alugarem ou sublocarem quartos em;
estalagem ou cortigos, deixando, assim, de dependerem dos seus;
senhores para lhes proverem moradias. ]

Ha de ser contabilizado também que os negros escravos fugi- '
dos ou forros de fazendas préximas a Corte, como as de Jaca-
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repagud, Iraja, Tijuca e, até mesmo, de Iguagu, onde, segundo
GOMES (1995), localizou-se um dos maiores quilombos periurba-
nos, deixaram grandes preocupagdes as autoridades da Corte.
Por motivos diferentes, a fuga para a &rea central ou periurbana
da cidade fazia sentido. A grande concentragio de negros, na
drea central, ndo permitia que pudessem ser identificados, sejam
como escravos, sejam como libertos. Como, no final do periodo
escravocrata, tinha-se como prética reconduzir libertos ao
regime escravo, alguns desses libertos preferiam fugir para as
matas e integrar-se aos quilombos periurbanos.

A partir de agora, examinaremos trés versoes sobre a origem
das favelas, com o objetivo de responder as seguintes questdes:
em que momento o espago favelado foi disponibilizado para o con-
trole dos “poderes paralelos” ao Estado, como, por exemplo, os
banqueiros do jogo do bicho e o tréfico de drogas de varejo?
Quando os moradores passaram a conviver com a criminalizagdo
desses locais de moradias concentradoras de pobres e, principal-
mente, de negros?

2.2 Surge a primeira favela (década de 1870) — a primeira
versao

Conforme exposto, a Cidade do Rio de Janeiro vivia uma
crise habitacional, em que a populagido pobre, predominante-
mente negra, procurava os cortigos e as casas de comodos para
permanecer nas proximidades do pélo gerador de empregos, a
drea central da cidade.

Por ocasido da Guerra do Paraguai (1865-1870), segundo
CUNHA (1985:44-5), “o governo [imperial] havia prometido alfor-
ria aos escravos que fossem combater”. Tudo leva a crer que o
oferecimento foi tomado de sucesso, apesar da “grita dos senho-
res de escravos” (id., ibid.). Nao obstante a auséncia na literatura,
a arregimentagao ocorreu em todas as provincias.

O fim da Guerra do Paraguai teve como conseqiiéncia a des-
territorializagio — entendida como ato de perder ou ser retirado
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do territério apropriado em que se vive — de parte dos retorna-;
dos, pois a arregimentacéo de individuos para o combate efetua- §
da em vaérias provincias deixou-os sem ter para onde voltar. ;
Portanto, o acampamento nas proximidades do Ministério da §
Guerra foi a solugéo proviséria, assim como proviséria foi a ocu- |
pacdo dos cortigos e das encostas da &rea central. Nessa perspec-
tiva, os autores de Brasil: Nosso Século, comparando favela e cor-
tico como lugares de moradia dos mais pobres, escrevem que as |
casas de tijolos e alvenaria sdo escassas, insuficientes para abrigar |
boa parte da populagdo, obrigada a habitar as favelas ou os corti- |
¢os. Dos dois, a pior é a favela: um conjunto de barracos toscos, |
construidos pelos moradores nos morros ou em terrenos aban- 4
donados e ingremes. Seus habitantes masculinos sdo malandros

(boémios, ladrdes, valentes) ou aqueles cuja idade avangada ou 1

as doengas (como a tuberculose) incapacitaram para o trabalho.

As mulheres lavam e costuram “para fora”, e as criangas vendem |
pela cidade doces, balas e jornais. Predominaram os negros, que ja |
se reuniam em favelas antes mesmo da Aboli¢do, pois o governo {
imperial havia alforriado multiddes de escravos para envia-los a
Guerra do Paraguai (1865-1870). Os que retornaram, muitos mu- |
tilados, alojaram-se nessas habitagdes (Brasil, 1900-1910, 1985:40). |

Parece-nos que a favela preexistia a Aboli¢ao, portanto, re-
meteria a sua ocupagio ao periodo imediato a Guerra do Para- |
guai e anterior a 1888. Por outro lado, o texto, apesar de nio estar '
claro a respeito dos terrenos ocupados, abre possibilidade de se |
pensar na favela ndao s6 em cotas mais elevadas, mas também em |
terrenos de planicie, desde que abandonados. Historicamente, |

como demonstram BERNARDES (op. cit.) e AMADOR (1992), entre

outros autores, ainda eram comuns os terrenos encharcados, ndo |

utilizados pela cidade senhorial.

3 Esse termo é empregado por CHALHOUB (1996b, pp. 169-89) para designar a

“cidade legal”, atendida pelo Poder Publico. Entao, a partir desse momento, ora

usaremos essa nomenclatura, ora utilizaremos “cidade formal”, sendo que esta |

ultima é de uso mais corrente.
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Nessa versdo, o surgimento da favela como opgao de mora-
dla nédo é resultado de um processo, ou seja, é conseqiiéncia de
fatos isolados, e a Guerra do Paraguai é um deles. Se associarmos
este fato a outro de grande relevancia no periodo, como a des-
truigao dos cortigos, poderemos considerar que ali se estava ini-
vlando o processo de formagéo das favelas.

2.3 Surge a primeira favela (1897) — a segunda verséo

Segundo ABREU (1988:43), a inauguragéo do primeiro trecho
da Estrada de Ferro D. Pedro II, que fora iniciada em 1858, permi-
tiu, a partir de 1861, a ocupagio acelerada das freguesias subur-
banas por ela atravessada.

A inauguragio desse trecho da linha férrea fazia parte da
modernizagado dos transportes, possibilitando a dispersao da
classe pobre para os subtrbios. Entretanto, a dispersdo dos mais
pubres s6 foi possibilitada pelo surgimento de um mercado de
trabalho potencial obtido com o deslocamento das populagdes
de maiores rendas. O deslocamento da elite dominante fez-se
¢m duas diregdes principais: a das praias e a das montanhas. Em
1870, os bondes chegaram as praias da Zona Sul da cidade, prin-
cipalmente Copacabana (CORREA, 1989:43); enquanto na dire¢do
norte atingiram a regido de montanhas, onde os trilhos foram
assentados em 1872, possibilitando a ocupagio efetiva do macigo
da Tijuca, fazendo parte da expansdo da cidade senhorial.

Para Mauricio de A. ABREU (op. cit., p. 89), 0 mesmo cresci-
mento urbano acelerado que levou a proliferacdo de loteamentos
nas encostas dos morros no final do século XIX tornou também
Inevitédvel a sua posterior ocupagio pelos mais pobres, principal-
mente dispersos pela reforma urbana realizada na cidade, no ini-
¢lo do século XX, que redefiniu os usos e as fungbes da &rea cen-
tral, retirando dela a responsabilidade de dar abrigo as classes
mais pobres da sociedade.
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A literatura registra 0 adensamento na drea central da Cidade
do Rio de Janeiro, mas pouco discute sobre a origem das pessoaf
envolvidas e a insergao politica do segmento social. Uma dal
teses apoiadas em CUNHA (op. cit., pp. 44-8) diz respeito ao grany

de niimero de alforrias ocorridas tanto nas freguesias rurais comd
nas urbanas. Os negros e pardos [mulatos] acorreram a cidade;
principalmente a do Rio de Janeiro, alojando-se nos corticos. |

Merece ainda destaque a restrigio ao acesso a terra pelos ex-]
escravos, que, na falta, também procuravam a cidade em ntime-}
ro cada vez mais significativo em busca de trabalho e de moradiaj
(o tema ser4 tratado mais adiante).

Nesse contexto, entra em cena a revolta de Antdnio Conse-!
lheiro, originando o deslocamento de numerosa tropa para of
interior da Bahia. Apesar de j4 extinta a escravidio e de o instru- |
mento da alforria ter perdido a fungéo social, ndo havia empre- |
g0s que garantissem a sobrevivéncia desse segmento social|
excluido, tanto politica quanto economicamente, como, por}
exemplo, a importagéo de trabalhadores brancos, o que dificul- ]
tou sobremaneira a integragdo do negro como trabalhador livre {
no sistema produtivo (SODRE, op. cit., p. 41).

Segundo a tese aceita e difundida por ABREU (1992:90), a |
favela surge no cenario urbano do Rio de Janeiro em conseqiién- |
cia da revolta emergida no interior da Bahia, pois os que volta-

ram necessitavam de abrigo em algum lugar da cidade. Escreve |
o autor: |

“Ja presente embrionariamente na cidade desde 1897, quan- §
do foi dada a autorizagio para que os pragas retornados da |
campanha de Canudos ocupassem provisoriamente os mor- |
ros da Providéncia e de Santo Ant6nio, esta forma de ocupa- |
Gao dos morros logo se revelou a solugao ideal para o proble-
ma da habitagdo popular do Rio de Janeiro. De local de |
moradia provisério, esses morros da 4rea central logo foram 5
transformados em opgao de residéncia permanente.”
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Prossegue o autor em sua assertiva: para aqueles que estavam
sendo expulsos do centro pela reforma urbana ou que néo deixa-
vam de acorrer ao Rio para ai se instalar definitivamente, por
serem atraidos por uma geragio continua de empregos na indas-
tria e no setor tercidrio, esses morros logo se revelaram, também,
como tinica opgéo de moradia préxima ao local de trabalho4.

Pelo que podemos perceber, a ocupagdo uma vez mais
originou-se pontualmente, mas ainda assim continua a ser trata-
da como fato isolado, decorrente, neste caso, de fator exégeno a
cidade: a campanha de Canudos. Podemos dizer, com relativa cer-
teza, que a Aboligdo funcionou, neste caso, como um fator end6-
geno, pois “despejou” centenas de milhares de ex-escravos urba-
nos, se levarmos em consideragdo apenas este segmento, a procu-
ra de alojamento na &rea central da cidade. Conseqiientemente,
segundo a tese aceita por ABREU (1988; 1992), a favela seria o tinico
lugar possivel de alojamento para esse grupo de pessoas. Em
outras palavras, dirfamos que a ocupagio da favela nao é resulta-
do de um processo, mas de agao pontuada no territério.

2.4 Surge a primeira favela (1894) — a terceira versao

Na literatura brasileira, o negro pouco se fez presente, seja
como ator das tramas, seja como criador das mesmas. Quando
acontece, a dimensao religiosa sobressai; entretanto, é destituida
de seu caréter politico, entendendo-se de maneira geral que a
raga ndo pode ser compreendida no seu movimento profano,
como, por exemplo, o politico, mas apenas no campo religioso.

Isso abriu espago no imaginario coletivo de que o tratamento
possivel para a questao negra na formacao sécio-espacial brasi-
leira é a vitimizagao desses atores, excluindo-os da carga politica

4 Ver também BARBOSA, J. L. (1992). O autor explora em seu trabalho as condi-
(0es de moradia e trabalho que eram oferecidas aos operarios do periodo na
capital da Repfiblica.
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na histéria e no desenvolvimento das cidades. BASBAUM (1976:244) |
escreve que “a literatura é sempre o reflexo de um povo, mesmo |
quando né&o se ocupa do povo — e de uma época”. Antes e |
depois do autor supracitado, outros autores também lamenta- |
ram essa auséncia. Por exemplo, 0 mesmo autor reporta-se a |

Silvio Romero, que em fins do século XIX ja escrevia:

“(...) na literatura brasileira a raga negra, apesar de ter contri-

buido com um grande nimero de habitantes deste pais, de |
ser o principal fator de nossa riqueza, de se ter entrelagado !
imensamente na vida familiar pétria, de estar em toda parte, |
em suma, nunca foi assunto predileto de nossos poetas, }
romancistas e dramaturgos. E muito menos que a ‘raga }

negra’, a prépria escravidao (sic)” (id., ibid., p. 244).

A aciio do Estado, em meados do século XX, visava ao des- .
congestionamento da 4rea central, afastando os moradores |
através da destruigdo das moradias. Na literatura em geral,

entretanto, encontramos posigdes que generalizam a situagao,
ndo qualificando os atores que mais sofreram a agdo do Estado.
Assim, os cortigos foram postos abaixo a partir da ideologia higie-

nista, pela qual os intelectuais-médicos buscavam justificar a |

necessidade da remogao das pessoas. Um exemplo, empregado
por CHALHOUB (1996a), trata da questdo dos pobres e da difusdo
dos hébitos. Diz um dos relatérios que “os habitos de moradia
dos pobres eram nocivos a sociedade, e isto porque as habitagbes
coletivas seriam focos de erradicagbes de epidemias, além de,
naturalmente, terrenos férteis para a propagacao de vicios de
.todos os tipos” (CHALHOUB, 1996a:29). Como podemos notar, os
ocupantes dos corticos poderiam ser quaisquer atores e de ori-

gens diversas. Entretanto, o periodo de maior quantidade de

concessao de alforrias coincidentemente aconteceu entre 1870 e

1880, liberando quantidades crescentes de trabalhadores escra- f

vos, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro. Essa liberacdo cau-

sou grande preocupagéo as elites, que logo a associaram a forma- |

¢ao das “classes perigosas”, pelo seu vertiginoso aumento.
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E nesse contexto que acontece o climax da ideologia higienis-
ta, quando o cortico Cabega de Porco foi posto abaixo. Entretan-
to, antes do fatidico fato (janeiro de 1893), os corticos j& vinham
sufrendo a agéo do Estado, pelo menos desde 1870, sendo que
4 sua presenca no tecido urbano foi notada a partir de 1850
(id., ibid., p. 29).

Como ja visto, havia uma crise habitacional e a necessidade
de a populagdo mais pobre morar préximo da 4rea central da
vidade, onde as oportunidades de trabalho eram maiores. A des-
truicdo do Cabega de Porco e de outros cortigos provocou um
deslocamento desse segmento social em diregdo as encostas.
Observe-se que as encostas da Tijuca, por exemplo, ja estavam
ocupadas desde a década de 1870, com a modernizacéo dos trans-
portes. A movimentagdo da populagdo mais pobre, em sua gran-
de maioria negra, recém-libertada da escravidao, foi em direcio
As encostas localizadas na drea central. E a partir deste dado que
lilian Fessler Vaz elabora sua tese sobre o surgimento das favelas,
com a qual trabalha CHALHOUB (1996a). Segundo este estudo, a
destruicdo do Cabega de Porco deixou cerca de 4.000 pessoas sem
abrigo, e o prefeito Barata Ribeiro autorizou o deslocamento dos
moradores. Em sintese, a tese de Vaz entende que:

“O prefeito Barata Ribeiro, num magnénimo rompante de
generosidade, mandou facultar & gente pobre que habitava
aquele recinto a retirada das madeiras que poderiam ser
aproveitadas em outras constru¢des. De posse do material
para erguer casinhas precérias, alguns moradores devem ter
subido o morro que existia 14 mesmo por detrés da estala-
gem” (id., ibid., p. 17).

Prossegue Chalhoub, ainda se apoiando em Vaz:
“Um trecho do dito morro [morro da Favela ou Providéncia]

ja parecia até ocupado por casebres, e pelo menos uma das
proprietarias do Cabega de Porco possuia lotes naquelas
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encostas, podendo assim até manter alguns dos seus inquili-
nos. Poucos anos mais tarde, em 1897, foi justamente nesse
local que se foram estabelecer, com a devida autorizagdo dos
chefes militares, os soldados egressos da campanha de
Canudos” (id., ibid., p. 17).

As trés versbes sobre as favelas apresentadas tém em comum “

serem espacial e temporalmente delimitadas, sendo pouco pro-

véavel a sua inser¢io como processo na formagao das favelas. A !

tiltima delas procurou contextualizar a formagao da favela como
opcio de moradia a partir da criminalizagdo e discriminagéo dos
individuos que ocupavam os cortigos. Neste e nos dois relatos
anteriores, sendo a maioria negra, antes da Abolicdo, pressupo-

mos que tanto a criminalizagio quanto a discriminagéo ja preexis- 1
tiam. Portanto, os estigmas vividos hoje pela populagéo favelada |

sd0 anteriores & existéncia da prépria favela. Em sendo assim,

temos a necessidade de buscar explicagdes na formagao sécio- |
espacial do sistema escravista, ou seja, nos quilombos (espagos de |

resisténcia criados pelos negros fugidos do cativeiro).

A partir de agora analisaremos alguns elementos dos qui- f‘
lombos periurbanos na Cidade do Rio de Janeiro, que ap6s a )
abolicdo da escravidao perderam a fungio social de lugar de |

resisténcia, mas nio a fun¢do como lugar de moradia.

3
3

DO QUILOMBO A FAVELA: A TRANSMUTAGAO
DO TERRITORIO CRIMINALIZADO

3.1 Libertados, porém subalternos

inusitado: a “estigmatiza¢do do espago” apropriado

pelas classes trabalhadoras. Em outras palavras, o fave-
lado é considerado classe perigosa atualmente por representar o
diferente, o Outro, no que se refere & ocupagio do espago urba-
no. Obviamente, a cor continua a ser um dos elementos funda-
mentais, mas a favela esconde parte dessa diferenga étnica. Ne-
gros, brancos, “paraibas”, “baianos”, entre outros atores sociais,
#do, antes de tudo, pobres, mas sdo classificados, em geral, pelos
formadores de opinido, como pertencentes as “classes perigo-
sas”. Entretanto, sem diivida, o estigma, apesar de ser generali-
zado, atinge, sobremaneira, o negro e, de modo mais virulento, o
negro favelado.

A favela surge no cendrio urbano do Rio de Janeiro, confor-
me ja afirmamos, sem estar contextualizada em um processo
social, mas como resultado de fatos espaciais e temporalmente
delimitados. No nosso entender, uma das possibilidades é com-
preender a favela como uma transmutagdo do espago quilombo-
ln, pois, no século XX, a favela representa para a sociedade repu-
blicana 0 mesmo que o quilombo representou para a sociedade
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escravocrata. Um e outro, guardando as devidas proporgdes his4
téricas, vém integrando as “classes perigosas”: os quilombolag
por terem representado, no passado, ameaga ao Império; e o
favelados por se constituirem em elementos socialmente indese
javeis ap6s a instalagdo da Republica.

O controle exercido pelo Estado sobre os grupos menos favo-
recidos é, em geral, expresso pela marca da violéncia com que
sdo tratados os mais pobres. Hoje, inicio do século XXI, mudaramj
as estratégias, mas a questdo dos mais pobres continua como;
uma questdo policial. Nesse caso, estamos nos referindo a umaj}
violéncia técita, seja na ocupagio do espago, seja na agio coleti-]
va, onde a repressdo é a melhor arma para a negociagio entre o
Estado e os desvalidos da sociedade. |

Sem trabalho ja no inicio do século XX, os negros, como)
grupo preferencialmente excluido do mundo do trabalho, tam-
bém nio tiveram os direitos reconhecidos de serem considera- |
dos incluidos com relagio aos direitos minimos que os demais §
grupos sociais tinham. Assim, herdaram-se os procedimentos de
combate aos negros quilombolas do século anterior. A verdade é]]
que grupos hegemdnicos da sociedade sempre trabalharam4
associados ao Estado para que o controle pudesse ganhar ares de |
legitimidade. 1

Contudo, o controle exercido pelos grupos dominantes se |
reflete, de forma incontestavel, no cotidiano daqueles que séo 4
considerados subalternos na sociedade. O sistema escolar, a cul- !
tura, a ideologia e outros elementos sdo os meios que a literatura |
registra para se efetuar o dominio. Como, no inicio do século XX, |
grande parte dos grupos subalternos encontrava-se fora da esco-
la e 2 margem da sociedade, as instituigbes (escola, igrejas, clu- |
bes) serviram como meio de reproduzir os valores que mante- |
riam os grupos considerados subalternos em condigio de preca- §
riedade de vida durante todo o século XX.

Esse dominio é traduzido em hegemonia, que é exercida |
através da sociedade civil. Sobre o assunto, Christinne Buci-
Glucksmann, apoiada em Gramsci, entende a hegemonia especi- !
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ficnda pelo novo conceito do aparelho de hegemonia, e,
referindo-se, sobretudo, as praticas da classe dominante, a hege-
monia englofaaré progressivamente as estruturas do Estado
(PUCI-GLUCKSMANN, 1980:69-70). Porém, ha uma outra definigio,
em que as relagoes entre as classes dominantes e as classes domi-
nadas sdo explicadas por Carnoy, apoiando-se também em
(;ramsci. Nesses termos, escreve o autor:

“A hegemonia compreende as tentativas bem-sucedidas da
classe dominante em usar sua lideranga politica, moral e
intelectual para impor sua visdo de mundo como inteira-
mente abrangente e universal, e para moldar os interesses e
as necessidades dos grupos subordinados (...). A hegemonia
nao é forga coerciva. Ela é plena de contradigao e sujeita ao
conflito” (CARNOY, M., 1988:95).

O Estado e a sociedade sdo institui¢Ses diferentes na concep-
o de Gramsci. Assim, 0 consentimento e a coergio tornam-se co-
extensivos ao Estado, e a hegemonia é inseparéavel dos préprios
aparelhos deste. Ndo hd uma distribuigdo da hegemonia entre
sciedade civil e sociedade politica. O Estado e a sociedade civil
estdo reunidos em uma unidade maior; o Estado é igual a prépria
formagéo social, incluindo os aparelhos governamentais e priva-
dos (id., ibid., p. 99). No entanto, a hegemonia ganha contornos
de legalidade quando associada a outra categoria importante: a
legitimidade. O uso da forga pode ser efetivo, mas ndo garante o
poder duradouro. E o Estado, além do monop6élio no emprego da
forca, necessita da legitimidade. “O debate sobre os critérios de
legitimidade ndo tem apenas um valor doutrinal; esse problema
esta estreitamente ligado a obrigagéo politica, & base do principio
de que a obediéncia é devida apenas ao comando do poder legiti-
mo. Onde acaba a obrigacdo de obedecer as leis comeca o direito
de resisténcia” (BOBBIO, 1988:91).

Dessa maneira, entendemos que a relagio estabelecida entre
0s grupos considerados subalternos e o Estado associado as
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classes dominantes, desde o Brasil Império, foi construida e "’
clima de desconfianca. Os grupos dominantes buscavam 1
manutencdo do status quo, enquanto os demais segmentos sociaj
procuravam a inser¢do em uma sociedade construida p
exclui-los. Constata-se que a sociedade civil, nos termos pensa
dos por Gramsci, ainda no inicio do século XX, era uma grandd
ficcdo para a sociedade brasileira. ‘

Assim, considerar o quilombo (espago transmutado), o cortis
¢o e a favela como formas espaciais de resisténcia ao poder constis
tuido ¢é restabelecer a l6gica das classes populares, tornando og
ocupantes desses espagos como sujeitos responsaveis pela histériaj
s6cio-espacial das cidades. Para contraporem tal situacio, as clas4
ses dominantes percebem os grupos pobres como individuos quef
vivem no limite da marginalidade, passiveis de serem tratadog
como uma quest&o de policia e nunca como uma questio social. !

3.2 A didspora dos afrodescendentes no espago urbano
carioca: a desconstrugio do espago favelado

Entendemos como desconstrugio do espago favelado a acao
do Estado associada aos interesses da classe dominante, quandoj
esses dois agentes imp&em, de maneira compulséria, o desloca-
mento forcado da populagio mais pobre de uma determinada
drea da cidade, visando reassenti-la em 4reas distantes. ESS&’?
politica visa, tao-somente, & valorizagdo da drea desocupada;
para futuros empreendimentos, sejam eles ptblicos ou privados.
Dessa maneira, o que era considerado depésito de entulhof
humano (os espagos supracitados) é agora valorizado em fungéol
do interesse que grupos hegeménicos tém pela area.

A decisdo de remover/despejar moradores dessas 4reas é]
sempre politica, encoberta, por discursos indiretos, como de]
insalubridade (o’caso dos corticos, no final do século XIX, e das|
favelas, no inicio do século XX) e alto risco ambiental (versao|

mais moderna do discurso para a retirada de pop
locais passiveis de valorizagio).

O Rio de Janeiro, no inicio da Republica, assim c
Brasil, buscava a modernizagdo da economia atrai
capitais para as nascentes industrias. Para tanto havi
dade de adequagéo do espago as necessidades do ca
truindo a cidade e sua infra-estrutura de acordo com
resses.

A expansdo da cidade do Rio de Janeiro, desde 18;
por exemplo, teve trés dire¢Ges: a primeira no sentido c
segunda no rumo centro-norte (em diregdo as montanl
ceira seguindo os trilhos da rede ferroviaria, em decorré
burbanizagéo da cidade, a partir de 1872 (ABREU, op. cit.,

Algumas dessas diregdes, sobretudo aquelas der
como freguesias rurais, eram, ha muito tempo, ocu
negros quilombolas. Entio, a expansio urbana se fez
casos superpondo terras agricolas nio incorporadas pe
legal de terras. Um exemplo claro dessa dinamica é a
de quilombos no macigo da Tijuca, onde hoje se local
mas das maiores favelas da cidade.

Tendo em vista os estudos de Clévis Moura, consta
0s quilombos estavam presentes no territério brasilei
final do século XVI e permaneceram enquanto durou
produtivo na base da escravidio, pensamos que esses «
86 mudavam sua localizagdo quando eram atacados p
da ordem imperial, transferindo-se para outras 4reas c
era ainda mais dificil. Esses movimentos alargavam
mais o territ6rio da cidade, possibilitando a incorporag;
trole dos antigos territérios ocupados pelos quilombc
840 0s estudos que trabalham com a dindmica da popul
pobre, sendo que a maior parte tende a destacar some
pagéo orientada pelas elites dominantes, minimizandc
tdncia das ocupagbes efetivadas por outros segment
como “fazedoras” da histéria sociopolitico-espacial ¢
Dos estudos que tém essa preocupagio, citamos os



(1986; 1987; 1988; 1992). O autor considera que 0 mesmo cresci-f
mento urbano acelerado que levou a proliferagdo de loteamentosij
nas encostas dos morros no final do século XIX tornou tambémj
inevitdvel a sua posterior ocupagdo pelas classes mais pobres, |
principalmente depois que a reforma urbana realizada na cidade
no inicio do século XX redefiniu os usos e fungdes da area cen-4
tral, dela retirando a responsabilidade de dar abrigo as classes
mais pobres da sociedade (ABREU, 1992:89). b
Tratando da agenda académica sobre a participagdo de seg- |
mentos sociais mais pobres no processo de expansao da cidade,,
alguns autores tiveram mérito pela sua disposicdo de entender
as relagoes estabelecidas entre os diversos estratos da sociedade
de forma horizontal, ou seja, entre os varios grupos sociais dife-)
rentes com interesses comuns, ndo enfocando apenas as relagoes
verticais, estabelecidas a partir dos interesses do Estado e das|
classes dominantes. i
As resisténcias populares, enquanto movimentos sociais, s
foram estudadas em situa¢des muito eventuais, como na guerraj
contra Palmares (1603/1694), na dos Alfaiates (1798), dos Malés
(1835), na Balaiada (1838-1841), entre outras (ALBUQUERQUE,
1986: 219-20; 372-73), e, embora todas tenham contado com a
participagdo de negros libertos, soldados, escravos e outros, elagf
ainda sdo consideradas a¢des isoladas tanto em nivel social com ot
espacial, sem possibilidade de interconexdes e desdobramentos|
pela historiografia oficial. 1
Outro fato que merece destaque para que entendamos a
l6gica da expansdo espacial do Municipio do Rio de Janeiro diz
respeito a Aboligdo. Se o sistema produtivo escravista entrou em]
crise, pelo menos a partir de 1850, é certo pensarmos que as clas+
ses dominantes e o Estado tinham cada vez menos controlg
sobre 0s negros escravos, sobretudo pela crise que atingiu a pro<
dugao de agficar a partir desse periodo. Se isso é verdade, pensa;
mos que os quilombos periurbanos receberam desde entdo pary
celas significativas da escravaria e outros elementos nao negrog
(apresentando problemas com a Corte imperial). Portanto, ng
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processo de expansdo urbana ocorrido nas freguesias rurais e
periurbanas, sobretudo no periodo entre 1850 e 1888, a ocupagio
deu-se através dos quilombos.

Ap6s 1888, o quilombo ja ndo poderia ser visto como um
espago de resisténcia de luta, pois o sistema escravista, em tese,
havia acabado legalmente, ndo fazendo sentido considerar tal
sistema de ocupagio territorial como uma ameaga & hegemonia
das classes dominantes: antigos latifundidrios transmutados em
republicanos. Esses espagos, primeiro, apropriados pelos qui-
lombos e, posteriormente, ocupados por negros ex-escravos,
brancos pobres e imigrantes foram incorporados a cidade, consi-
derando apenas a expansao orientada pela classe dominante e os
Interesses do Estado. Os modelos de expansio urbana atendem
perfeitamente a essa dindmica, ou seja, os modelos cldssicos ddo
conta de um movimento de expanséo do centro para a periferia,
de acordo com o modelo tradicional de expanséo urbana de eco-
nomias exportadoras (CORREA, 1989:46-92).

Entretanto, se levarmos em consideragdo que os quilombos
periurbanos também participaram da dinadmica de expansio
urbana, a diregdo do fluxo tende a ter duplo sentido: o sentido
cldssico, centro-periferia e o sentido inverso, nio formal, o ilegal,
J4 que néo estava previsto nos planos de reestruturagio urbana.

Além desses fatos, hd a necessidade de analisar outro ponto
relevante no quadro da expanséo urbana. Pela apropriagio espa-
clal empreendida até a data da Aboligéo (13/5/1888), os negros
livres s6 poderiam ser criminalizados se a propriedade do terre-
no fosse reivindicada por terceiro com registro na igreja local. Se

. M terras fossem publicas, a apropriagdo deveria ser considerada
. eomo um direito para aquele que chegasse primeiro. Entretanto,
#xiste evidéncia de que as terras apropriadas tanto nas freguesias
-~ Wrbanas quanto nas periurbanas foram postas na ilegalidade,
| Mo se admitindo a propriedade das pessoas ndo brancas. A Lei
de Terras, editada em 1850, que impedia a propriedade de qual-
Quer parcela de solo por negro escravo, continuou a valer em
| uitos lugares do pafs, inclusive na provincia do Rio de Janeiro.
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Esse tema, com certeza, mereceria uma pesquisa prépria, dada a |

sua importéncia para a formagao sécio-espacial brasileira.

Ainda sobre a expansdo urbana do Municipio do Rio de Ja- |
neiro: se o limite das freguesias (urbanas e rurais) era expandido
de acordo com a modernizagdo dos transportes, sobretudo a par- |
tir de 1872, comegando pela inauguragéo dos trechos ferroviarios |
(tanto de bondes como de trens urbanos), conforme registra |
ABREU (1988; 1992), por exemplo, é provével que muitas dreas |
cortadas pelos trilhos e em torno deles ficassem vazias, espagos ]
que poderiam ter sido ocupados também por quilombolas. |
Nesse caso, mais uma vez estamos nos referindo as 4reas de qui-
lombagem que, possivelmente, foram transmutadas em favelas, |
como Dona Marta, Babilonia, Pavao-Pavaozinho, Vidigal, For- |

miga, Ch4cara do Céu, Coroado (a maior parte localizada acima
da cota 100 e considerada de dificil acesso até os dias de hoje).
Além dessas, é possivel pensarmos que algumas das grandes
favelas de baixada, na orla da Baia de Guanabara, em 4rea de

manguezais, constituiram locais propicios para a localizagdo de -
quilombos, tal a dificuldade de acesso. Entdo, podemos supor }

que as favelas de Vigario Geral, Parada de Lucas e Maré estariam
nesta situagdo quando a cidade as incorporou.

A ampliagio da atividade econdmica, apesar de aumentar o
ntimero de postos de trabalho, possibilita uma mobilidade social

maior, também sendo responsével pelo aumento da crise habita-

cional. Os recém-chegados procuram os escassos corticos na drea |
central da cidade, os imigrantes passam a ocupar os lugares dos |
negros na area central da cidade. Isso fica evidente em informa- |
¢Oes esparsas, como as de cronistas que produzem textos da |
seguinte ordem: “Depois que os turcos desalojaram os africanos |
das ruas do Hospicio, Alfandega, General Camara, etc., e fizeram
ali seu acampamento ou sua Turquia-mirim, do mesmo modo |
que os italianos ocuparam a rua do Alcantara, o Afoxé deixou de

sair” (EFFEGE, J., apud SODRE, op. cit., p. 121).

Porém, da mesma forma que houve incentivo para atrair imi- |

grantes estrangeiros, houve também para imigrantes nacionais.
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Levas e levas de nordestinos aportaram no Rio de Janeiro em
busca de melhores condi¢des de vida. Entretanto, a favela foi-
lhes a tnica opgdo de moradia oferecida, formando novas fave-
las ou adensando ainda mais as j existentes na cidade. Como no
passado, essas ocupagdes foram combatidas pelo Estado, aten-
dendo mais uma vez aos interesses das classes dominantes.

Nesse sentido, podemos considerar como a primeira des-
construcao do espago favelado, ap6s a Reforma Pereira Passos, o
desmonte do morro do Castelo, um dos sitios histéricos mais
importantes da cidade, que perdeu a magnitude no longo pro-
cesso de construgio sécio-espacial da cidade do Rio de Janeiro,
virando local de moradia de trabalhadores pobres, que povoa-
ram suas encostas em conseqiiéncia do alto custo dos aluguéis
cobrados nas partes planas e secas da Corte. Como os demais
morros da érea central da cidade ndo estavam mais disponiveis
para ocupagéo pela populagao pobre, o morro do Castelo tor-
nou-se uma das melhores op¢oes de moradia para esse segmen-
to, que tentava incluir-se no mundo do trabalho na época.

A ocupagdo das encostas ndo estava em consonancia com 0s
interesses do Estado e das elites dominantes, pois essa apropria-
gdo depunha contra a estética, dificultando o ingresso de novos
capitais e impedindo a sua realizagéo plena, nos termos pensa-
dos por ABREU (1988:59ss).

Como a favela, ainda hoje, estd umbilicalmente ligada a
questdo do “risco”, as classes dominantes criam, em cada mo-
mento, um discurso que vinha dando sustentagdo as suas prati-
cas socio-espaciais, baseando-se quase sempre nos idedrios dis-
criminatdrios e segregacionistas. A questdo da higiene foi funda-
mental para justificar a construgdo capitalista no espago do Rio
de Janeiro, colocando-se, em nome do bem comum (quase de
todos), a necessidade de afastar da drea central grande parte dos
cortigos que abrigavam os negros egressos da escravidao e, em
menor proporgao, outros segmentos sociais. Posteriormente, en-
trou em cena o “risco” ambiental, quando foram removidas (des-
construidas) centenas de favelas. Atualmente, vé-se a sociedade
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buscar solugdes contra o “risco” da seguranga ptblica, principal-
mente no que tange ao tréfico de drogas de varejo. Qualquer |

dessas situagdes implica a intervengdo do Estado no espago fave- |
lado, seja de maneira “cirtirgica”, seja removendo as favelas |

como uma “doenga urbana”, seja promovendo programas de
urbanizagdo com custos sociais muito altos, procurando assim |
contemporizar com as agdes politicas das classes dominantes.

Nesse sentido, em 1920, dando continuidade as gestdes 1,

publicas reformistas de décadas anteriores (iniciadas ainda na
de 1870), 0 morro do Castelo foi desmontado na administracio de
Carlos Sampaio, em nome da higiene e da estética, possibilitan-
do um maior “arejamento” da &rea central. ABREU (id., ibid.,
p- 76) sintetiza da seguinte maneira a agdo do Estado: que o pre-
feito Carlos Sampaio (1920-1922), com o objetivo de preparar o
Rio para a comemoragio do I Centenério da Independéncia do
Brasil e em nome da aeracéo e da higiene da 4rea central, decidiu
pelo desmonte do morro do Castelo. Ainda segundo o autor:
“Embora fosse um sitio histérico, o morro do Castelo havia se
transformado em local de residéncias de intimeras familias
pobres, que se beneficiavam dos aluguéis baratos das antigas
construgdes ai existentes. Situava-se, entretanto, na 4rea de
maior valorizagdo do solo da cidade, a dois passos da avenida
Rio Branco, dai por que era preciso elimin-lo ndo apenas em
nome da higiene e da estética, mas também da reprodugio do
capital” (id., ibid., p. 76).

O processo de expansao das favelas esteve sempre associado
a questdo habitacional (a produgdo de moradias muito abaixo da
demanda da populagio por este bem) e, em geral, acusam-se os
moradores das favelas de “incapacitados” a adaptar-se a dinami-
ca do capitalismo. Entretanto, para o favelado, excluido do mer-
cado formal de trabalho hd muito tempo, morar em favela repre-
senta ndo apenas uma questao habitacional e sim uma alternati-
va de moradia dotada de caracteristica altamente vantajosa: est4
fora dos padrdes institucionais e dentro das possibilidades con-
cretas de cada favelado (VALLADARES, 1980:31).
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Também no processo de expansdo das favelas, temos de levar
em consideragdo o rumo que tomaram os grupos de negros que
habitavam a drea central da cidade apés o processo abolicionista.
Segundo Muniz Sodré, os lugares ganham simbologias préprias
através da identidade forjada com as préticas sécio-espaciais, e
acrescentamos que as pessoas constroem as territorialidades
quando os sistemas simbélicos concatenam com as formas espa-
ciais. Diz o autor que solidariedade e comunalismo sio tragos
essenciais para a caracterizagao dos lugares do povo, pois af se
recebiam ex-escravos e migrantes, preparando-os para a vida na
cidade. Foi precisamente contra as comunidades com aquelas
caracteristicas (como as populosas freguesias da Candelaria,
Sacramento e Santa Rita) que a Reforma Pereira Passos investiu,
arrasando-as completamente (SODRE, 1988:121).

A década de 1940 foi o periodo de maior “proliferagio” de
favelas no antigo Distrito Federal (ver mapas 1 e 2). Em 1948, o
censo das favelas contabilizou 105 delas, para uma populagio de
138.837 habitantes. Contraditoriamente, o Censo Demograéfico
de 1950 registrou a existéncia de apenas 59 favelas para uma
populagdo de 169.305 habitantes. A diferenga entre um e outro
era a de que o Censo Demogriéfico de 1950 considerava a favela
uma aglomeragdo com mais de 50 barracos (PARISSE, L., apud
ABREU, 1988:106-107). Apesar de transcorridas quatro décadas
desde o Censo de 1950, ainda hoje ndo temos uma definigio ofi-
cial para o que seja a favela. Cada administrador ptblico ou cada
pesquisador procura adotar a melhor metodologia sobre o
assunto, segundo o juizo de valor de cada individuo. Alguns sio
mais comprometidos, outros nem tanto, o que dificulta muito o
entendimento de um tema tao complexo.

A relagéo entre favela e Estado e classes dominantes sempre
foi problemética e quase sempre conflituosa, tendo em vista a ile-
galidade da ocupagio e os estigmas que foram criados para res-
paldar toda e qualquer agéo contra os individuos que ocupavam
esses espacos. No principio do século XX, e, segundo Guida
Nunes, em momentos de crise habitacional, o Estado, através do
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Mapa 1 — Municipio do Rio de Janeiro:
distribuig¢do das favelas em 1942
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Mapa 2 — Municipio do Rio de Janeiro:
distribuigao das favelas em 1948/1950

Baixada de Inhadma

Avenida Brasil

] [+
» o o
o o o
i [ Lagoa
Baixada de Jacarepagud Rodrigo d¢ Freitas O
Lagoa de Lagoa da 0%p °o
Jacarepagua x Tijuca
o
Lagoa de
- Oceano Allantico
O ravela
5 . 01 2 3
4 Linha férrea L1 1 km

Avenida Brasil

Fonte: ABREU, M. de, 1988.

uso da forga, reprimia os moradores, obrigando-os a demolirem

suas casas (NUNES, 1980:17).

O processo de desconstrugdo dos morros prosseguiu com o |
desmonte do morro de Santo Ant6nio, entre 1952 e 1955; tendo |

em vista que o morro do Castelo abrigava também uma popula-

¢do pobre, pensamos que parte desse contingente se dirigira para |
o morro de Santo Antdnio, com o objetivo antigo de permanecer |

préximo dos lugares que ofereciam oportunidades de trabalho.

O desmonte do morro de Santo Antdnio criou outras |
demandas por dreas faveladas, como, por exemplo, os morros da |
Providéncia, de Sdo Carlos, do Catumbi e as favelas localizadas ]

w74 W

Fonte: ABREU, M. de, 1988.

no morro de Santa Teresa, o qual é considerado um bairro de
classe média, com caracteristicas especificas, ou seja, abriga ateliés,
escolas de arte, entre outras atividades culturais. A ocupagéo das
favelas, afora algumas excegbes, ainda hoje transgride a utilizagdo
do espago urbano, segundo a I6gica dos grupos dominantes.

O desmonte do morro de Santo Antonio criou uma associa-
¢ao entre os interesses privados das classes dominantes e os inte-
resses de Estado que ganhou visibilidade a partir de meados da
década de 1950, refletindo-se de forma incontestdvel nos espagos
favelados, que, através do instrumento da remogao compulséria,
decidiram a vida de milhares de pessoas nas duas décadas poste-
riores. Segundo Valladares, o setor da construgéo civil encon-
trava-se, tanto em nivel nacional como local, em fase de estagna-
Gd0 (VALLADARES, op. cit., p. 33). Portanto, a l6gica do Estado
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mudou mais uma vez, e entrou em cena a ideologia da casa pré-
pria, higiénica, distante do local de trabalho, com proporgoes

minimas, viabilizada por financiamento externo e pela centrali- |

zagao do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo (FTGS) dos trabalhadores, instituido na década de 1960. Essa
politica, que perdurou entre 1962 e 1974, possibilitou a descons-
trugdo de mais de 80 favelas, a demoligdo de cerca de 26.000 mora-
dias e a remogao de mais de 140.000 moradores (id., ibid., p. 39).

Como na época dos cortigos, no século XIX, com os primeiros |

desmontes de morros nas décadas iniciais do século XX, ainda
sob o signo higienista, as favelas foram removidas, atendendo a
interesses especulativos, para a obtengdo de maior renda do solo
urbano. Nesse contexto, temos de levar em consideracdo tam-
bém os interesses da cidade em construir uma infra-estrutura
adequada para funcionar como principal atrativo para o capital.
Assim, nasceram Copacabana, Ipanema e, na década de 1960,
foram viabilizados bairros como Sao Conrado e, posteriormente,
a Barra da Tijuca. No que tange a “interesses da cidade”, Valla-
dares observa que eles também tiveram seu papel. A avenida que
margeia a Lagoa Rodrigo de Freitas, por exemplo, foi alargada nas
dreas anteriormente ocupadas pelas favelas das ilhas das Dragas,
Piraqué e dos Pescadores; o limite sul da favela da Rocinha foi
transformado em saida do tiinel Dois Irmaos; obras de sustenta-
¢do de encostas foram realizadas sobre o tinel Novo e na avenida
Niemeyer (id., ibid., p. 32).

Um outro exemplo, tratando-se dos interesses do Estado,
obviamente sobrepondo-se aos interesses dos cidadaos, foi a
remocio da favela do Esqueleto, localizada nas encostas de fren-
te para o morro da Mangueira, que, acreditamos, pretendeu
melhorar a estética do Estadio Mario Filho (Maracana). O morro
do Esqueleto, famoso nas décadas anteriores a de 1960, por sua
posigéo privilegiada em relagdo a 4rea central da cidade, ao
subdrbio e aos bairros de classe média (Tijuca, Grajat, Aldeia

Campista, Andarai, Vila Isabel, entre outros), teve as familias ]

removidas, sendo as moradias e o morro arrasados. Em seu lugar
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surgiu a UEG (Universidade do Estado da Guanabara), hoje
UER]J (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) (id., ibid.,
p-72).

Em resumo, o Estado, associado aos interesses das classes
dominantes e acionando seu aparelho de repressdo, definiu os
diversos usos do solo urbano, excluindo parcelas significativas
da populagéo. No que diz respeito as classes mais pobres, com-
postas em sua grande parte por negros (libertos ou fugidos da
escraviddo), e que ja se estabeleciam dentro e fora da cidade
legal, no que CHALHOUB (1996) denominou “cidade negra”,
foram vitimizadas na questio da formacéao da identidade sécio-
espacial, impedidas de permanecer por longos perfodos em uma
parcela do solo urbano. Segundo o autor, em sua definigio sobre
0 que acreditava ser a “cidade negra”, transgressora de ordem da
“cidade senhorial”, onde predomina a ordem estabelecida pelo
Estado tendo em vista os interesses das classes dominantes, os
negros e os brancos pobres nao estavam em consonancia com os
planos da cidade ideal, “europeizada”.

Concluimos este capitulo afirmando que o quilombo trans-
mutou-se em favela, mas néo perdeu a sua ilegalidade perante a
sociedade em geral. No espago transmutado, a existéncia de
redes de solidariedade deu o tom politico as praticas sécio-
espaciais. Por um lado, o quilombo, por mais de trés séculos,
bateu-se contra a prepoténcia do Estado, permeado que foi pelo
sistema escravista, que procurava a qualquer prego a extingio
dessa resisténcia; por outro lado, as favelas, como espago trans-
mutado, resistem as burocracias imperial e republicana. O des-
monte dos morros, para que o material fosse usado para aterros
em varias partes da Bafa de Guanabara, serviu para a “limpeza”
de algumas éreas e sua disponibilizagio para o capital e as classes
dominantes. Nesse sentido, os espagos dos pobres podem repre-
sentar uma maneira de resisténcia ou, melhor, uma pequena
resisténcia.
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A EXPANSAO DOS NUCLEOS FAVELADOS
NO ESPACO URBANO DO RIO DE JANEIRO

no final do século XIX e comego do século XX, viu, com a

Reforma Pereira Passos, outras mudangas com significa-
dos diferentes. Politicamente, perdeu a primazia como Distrito
Federal. Perdeu também o glamour que, normalmente, acompa-
nha o poder. Posteriormente, as relagdes econdmicas se degrada-
ram, ocasionando uma migragdo de grandes empresas da cidade
para outros Estados.

A situacgdo tendeu a insustentabilidade econdmica, refletin-
do-se na agdo politica a partir de 1975, quando, autoritariamente,
foi decidida a fusdo da Guanabara — o segundo Estado da Fede-
ragdo — com o Rio de Janeiro pobre, e sua economia baseada em
uma agricultura arcaica e com tendéncias a estagnagao. Esse con-
junto de fatores, acrescido da falta de um compromisso politico
que viabilizasse a fusdo economicamente, a médio e a longo pra-
z0s, pode ter sido o responsével pela degradacao sociopolitico-
espacial verificada sobretudo na capital do novo estado. Em
outras palavras, o Municipio do Rio de Janeiro, antigo estado da
Guanabara, que mesmo depois da transferéncia da Capital Fede-
ral tinha félego para manter-se como segundo pélo econdmico
do pais, teve de repartir sua arrecadagdo com o novo estado. A
médio prazo, j4 na década de 1980 a posigdo do Rio de Janeiro
estava ameagada por Minas Gerais, que recebera no periodo
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vérias empresas cariocas. Empobrecido, o novo estado assistiu a

uma queda substancial da qualidade de vida dos habitantes da |

Cidade do Rio de Janeiro.

A cidade viu, aos poucos, as favelas serem incrementadas no ]
espago urbano e a populagio favelada crescer percentualmente
em relacio ao total de habitantes. Uma das varidveis a ser anali- 1
sada neste contexto refere-se ao aumento do ntmero de favelas }
e da populagio favelada, levando-se em consideracéo, sobretu- {
do, a participagio crescente de favelados em relagdo a populagdo |

total do municipio. A Tabela 2 demonstra essa transformagéo da
cidade entre 1950 e 19911.

Tabela 2

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO:
FAVELAS, POPULACAO TOTAL
E POPULACAO FAVELADA (1950-1991)

Populagao

Ano N¢ de favelas Total Favelada
(mil/hab.) (mil/hab.)

1950 59 2.377 169
1960 147 3.281 335
1970 162 4.251 565
1980 377 5.090 717
1991 537 5.488 962*

Fontes: Relatério SAGMACS (1958/1960), apud VALLA, V. Vicente;
Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro, 1990 e 1993-94;
Censo Demogréfico de 1970, IBGE.*

Tanto o total de favelas como o de favelados sdo motivos de ;.
muitas discussoes e, tendo em vista a confrontagio dos dados e |

1 A média do crescimento dos 13 anos (1980-1993) ndo passa de 5,6% ao ano de :
incremento da populagao favelada, mas, por outro lado, a variagio encontradano
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seus diferentes resultados, tornam-se, na prética, uma questao
politica entre a posicdo do Poder Piblico e os segmentos sociais
mais atuantes pela distribuigdo de recursos orgamentérios. Mas,
seja qual for a origem dos embates, registra-se que o nimero de
favelados cresceu percentualmente quase que o dobro da popu-
lagio municipal no periodo. Para demonstrar tal tendéncia, o
Gréfico 1 mostra-nos a crescente participagdo da populagao fave-
lada na composigéo da populagio total, passando de 7,12%, em
1950, para 17,6%, em 1991.

Grifico 1

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: PARTICIPACAO
PERCENTUAL DA POPULAGAO FAVELADA EM
RELACAO A POPULAGAO TOTAL (1950-1991)

oy e

i e = -
2,0 o o . s

0 iy
1950 1960 1970 1980 1991

Fontes: Relatério SAGMACS (1958/1960), apud VALLA, V. Vicente;
Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro, 1990 e 1993-94;
Censo Demografico de 1970, IBGE.

periodo 1991-1993 ultrapassava a média anual de 10% da populagéo favelada.

Como acontece hd muito tempo, os dados referentes aos habitantes carecem de
precisdo, o que nos leva a uma questéo, a de quais sao as intengbes do Poder
Piblico em provocar tamanha distorgao?
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A primeira vista, parece que a crescente participagdo tem o0s |
mesmos pardmetros para todas as décadas: a entrada macica de
imigrantes. Entretanto, esta varidvel s6 é verdadeira até a década |
de 1970, tornando-se improcedente para as décadas de 1980 e 1
1990. O baixo crescimento econdmico do Estado do Rio de {
Janeiro funcionou como varidvel repulsora a novos imigrantes |
para a capital do estado. A Tabela 3 mostra-nos a participacéo do ]
Estado do Rio de Janeiro no PIB, entre 1970 e 1990, que pode
representar uma forte tendéncia para que o Rio de Janeiro dei-
xasse de ser um polo atrator de méo-de-obra. ‘

Tabela 3

PARTICIPACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) (1970-1990)

Ano PIB (%)

1970 16,67

1980 13,00

1990 10,50 |

Fonte: IBGE/ Secretaria de Indfistria e Comércio e Turismo do Estado do Rio de
Janeiro. ]

A queda na participagéo do PIB, confrontada com a dindmicay
populacional, é bastante interessante. Enquanto o PIB perdia]
3,67% entre 1970 e 1980, a populagdo do municipio, no mesmoj
periodo, cresceu 18,9%, representando, em média, um incre-}
mento populacional de 1,89% ao ano. No que se refere a popula-
cao favelada, foi acrescida em 2,69% ao ano. O crescimento nega-}
tivo de 3,5% no PIB, entre outras causas, foi o responséavel peld
crescimento populacional menor do que 1% ao ano, caracteri-|
zando a denominada “década perdida”. i

Tendo em vista tal quadro, o crescente empobrecimento daj
populagio das regides metropolitanas serve como parametro paraj

'm 82 BN

que possamos comparar em quais delas o total de pobres sofreu um
incremento. No caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
acreditamos que o aumento da populagio favelada seja um compo-
nente importante nessa estrutura de empobrecimento. A Tabela 4
trata do problema em torno do empobrecimento das populacées
metropolitanas entre 1981 e 1991.

Tabela 4
REGIOES METROPOLITANAS

PERCENTUAIS DE POBRES URBANOS (1981-1991)

. . Ano

Area metropolitana

1981 1991
Rio de Janeiro 27,20 | 32,50
Belém 50,90 39,60
Fortaleza 54,00 40,70
Recife 55,60 | 47,20
Salvador 43,10 39,00
Belo Horizonte 31,30 27,20
Sao Paulo 22,00 20,90
Curitiba 17,40 13,50
Porto Alegre 17,90 21,00

Fonte: Rocha, S. Pobreza metropolitana e ciclos de curto prazo. In: TOLOsA, H. C.
Urban expansion and structural in the Rio de Janeiro metropolitan area, 1992.

Nesse contexto, nas décadas de 1970 e 1980, sobretudo na
tltima, o Rio viu surgir em suas favelas, nas vielas irregulares e
estreitas, o comércio de drogas de varejo, com caracteristicas
jamais vistas pela cidade. Inicialmente, nao se tinha clareza, mas
ja havia se produzido alguma literatura sobre o fenémeno, em
geral ligada a questdo criminal.

Hoje, porém, todos séo levados a acreditar que as favelas,
por sua configuragéo espacial bem diferenciada da cidade formal,
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foram o nascedouro dessa atividade ilegal. Entretanto, segundo

Benjamin Costallat, isso nao reflete uma verdade absoluta. Na
opinido desse cronista da Cidade do Rio de Janeiro, os bairros de

Botafogo, Copacabana (avenida Atlantica), Santa Teresa e Le- |

blon, desde a década de 1920, consumiam cocaina, mas os bairros
da Lapa e da Gléria foram pontos centrais na venda dessa droga
(produzida pelo laboratério farmacéutico Merck). Diga-se de pas-
sagem que, apesar do crescente uso com fim nido medicinal, sua
finalidade primeira era de uso terapéutico (COSTALLAT, 1995:25);
portanto, aceita pela sociedade.

Por outro lado, sendo uma droga cara, a cocaina nio era con-
sumida pelos segmentos mais pobres da populagao, preferindo- !
se, nos becos das favelas e nos lugares mais pobres da cidade, a l
maconha. Em entrevista a uma equipe do NuPeD?, uma lideran- |
ca do morro da Mangueira declarou que “a maconha é vendida 9’
no morro desde os anos 40”3; por conseguinte, h quase 60 anos.

A década de 1980 representou uma grande transformagéo no |
comércio de drogas ilegais. Primeiro, mudou o eixo: dos bairros §
formais para as favelas, onde se formaram grupos que estavam
minimamente organizados em fungéo da atividade, e, por alti- §
mo, a territorializagio de fato de determinado espago para viabi- |
lizar a atividade. Contudo, ha de ser notado que, envolvidas ou ]
ndo com o trafico, as territorializagdes atuais surgiram em cima ;
de uma base preexistente, o territério dominado pelos grandes |

banqueiros do jogo do bichot.

2 O NuPeD (Ntcleo de Pesquisas sobre Desenvolvimento Sécio-Espacial), do “
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, é coor- ]
denado pelo Professor Marcelo Lopes de Souza. Este trabalho foi concebido no |

interior desse nticleo, ao qual este pesquisador esté vinculado.

3 Depoimento colhido por uma equipe do NuPeD, em 19/1/95, com uma lide- 1
ranca da Associacio de Moradores e Amigos do Chalé e Faria, no Complexo da §

Mangueira.
4 Na opinido de uma das liderangas da Rocinha, entrevistada por uma equipe

do NuPeD, o conflito entre os traficantes de varejo de drogas e o banqueiro do |

bicho ocorreu em meados da década de 1970 (1975-76), havendo uma partilha do

poder local. A disputa ficava mais evidenciada nos periodos festivos: s bicheiros |
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A escolha das favelas nio se deu por acaso, nao se justifican-
do apenas porque ali s6 moravam pobres, mas como conseqiién-
cia de séculos, se tomarmos como referéncia o espago transmuta-
do — quilombo/favela —, conforme j4 analisamos. A aceitagio
social dos favelados, ainda constituida de uma maioria de
afrodescendentes, que constituem a massa pobre da cidade,
ocorreu a partir das festas, como descreveu Muniz Sodré, sendo
que para cada regido do pafs aceitava-se melhor esta ou aquela
manifestagdo cultural. No Rio de Janeiro, tradicionalmente, o
samba e suas derivagdes, como, por exemplo, a roda de samba e
as escolas de samba, tendo como culminincia os desfiles das
grandes escolas e, mais recentemente, o pagode e 0 jongo, sdo as
manifestacdes culturais que, de alguma forma, foram incorpora-
das pela cidade.

Contudo, do ponto de vista econdmico, essa inser¢io nio foi
suficiente, pois seria inadmissivel que a sociedade, sobretudo as
classes dominantes, esperasse que esse nicho de mercado atendes-
se a todos os individuos que dele pretendessem participar ou
esperasse que a preparagdo para o carnaval, durante trés meses,
serviria como o maior redistribuidor de renda para esse segmento
social: trabalho nos barracées, objetivando os desfiles para o delei-
te de todos. Ressaltamos que, se isso fosse verdade, existiria a
questdo da concentragdo da renda, que, nesse caso, fica para os fi-
nanciadores do carnaval: os grandes banqueiros do jogo do bicho.

A favela, sendo um dos pontos de maior importincia no
esquema de venda de drogas, se justifica amplamente & medida
(ue, apesar de se constituir em um ilicito penal, representa uma
maior circulagdo de renda no interior dessa estrutura espacial.

monopolizavam as atividades ligadas & escola de samba, enquanto os trafican-
tes controlavam outras festas importantes para a comunidade, como, por exem-
plo, as festas juninas, o Natal, o Réveillon; ajudavam ainda os idosos, os doen-
les, os desvalidos. A partir dai, houve um rompimento das relagoes estabeleci-
das entre bicheiro e comunidade, prevalecendo largamente os traficantes sobre
s bicheiros. As palavras acima refletem o pensamento da lideranga entrevista-
dua em 4/12/96.
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