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TERCEIRA PARTE

As Transformagées do Capitalismo
da Grande Depressdo do Século xix
o a Primeira Guerra Mundial (1870-1918)

Al




década de 1870 encerra um periodo de cerca de cem anos - tomando como
marco inicial da Revolu¢ao Industrial a década de 1760 - em que a economia
britanica teria apresentado taxas de crescimento muito elevadas. Esse cresci-
mento, e 0 otimismo a ele inerente, foram rompidos nos anos 1870 pelo que ficou conhe-
cido como a Grande Depressio do século XIX.
No entanto, ao observar os dados relativos a alguns paises europeus e aos Estados
Unidos entre 1870 e 1913 ndo encontramos indicios nitidos de declinio do crescimento.

R TABELA 1111
\ Lo ;e . .
» Produto Doméstico Bruto (1820-1913) (Taxas médias anuais de crescimento %)
EVA FRANGA ALEMANHA REINO UNIDO
i, 1820-1870 422 1,27 2,00 2,04
SR e -
FTY 1870-1913 3,94 1,63 2,81 1,90

Fonte: MADDISON (1995), p.41.

Embora Estados Unidos e Reino Unido registrem menores taxas de crescimento do
produto a partir de 1870, esses niveis estao longe de indicar uma situacio depressiva, em
particular no caso americano. Na Fran¢a hd um pequeno aumento do ritmo de expansio
(caracteristicamente lento diante dos demais paises do grupo), ao passo que a Alemanha
ampliou significativamente seu crescimento. Resultado semelhante é encontrado nos da-
dos referentes a grupos maiores de paises (Tabela I11.2). ,

Embora os ritmos de crescimento sejam muito diferentes nas vdrias regioes, é nitida
a expansio que se verificou no periodo em quase todos os grupos, dobrando a taxa de
Crescimento mundial no periodo (em termos absolutos e per capita). Entio por que se
admite que nos anos 1870 houve uma ruptura no ritmo de crescimento da economia bri-
tinica e da mundial?
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TABELA 111.2
PIB, Populacao e PIB per capita (taxas médias anuais de crescimento %)
1820-1870 1870-1913
W @ 3) W @ | ®
Europa Ocidental 1,7 07 | w0 | a1 0.7 13
'EUA, Canads, Austrdlia, Nova | 4,3 2,8 14 39 21 | 18
Zelandia

Sul da Europa 1,0 03 0.6 5| o4 I
Leste da Europa 1,6 0,9 | 0,7 2,4 1,3 1,0 i
Améric; Latina 1,5 1,3 . 0,2 3,3 1,8 | —1,? -
- Asia ] 0,2 [ 0,1 ' 0,1 1,1 0,6 0,6 1
Africa | 0,4 0,3 0,1 L1 0,7 0,4 N
Mundo I 10 0,3 0.6 2,1 08 | 13 |

Fonte: MADDISON (1995), p.60. (1) Taxas de crescimento do produto doméstico bruto. (2) Taxas de crescimento
da populagao. (3) Taxas de crescimento do produto doméstico bruto per capita.

Na verdade, o periddg) de 1870-1913 é usualmente segmentado em duas fases bastante
distintas: uma primej;g,@é" 1873 a 1896, € a que foi denominada pelos contemporaneos
“Grande Depressdo” (denominagdo que foi incorporada pela historiografia), indicando a
ruptura com o periodo anterior de expansio; esta expansio retornaria de modo intenso
numa segunda fase, do final do século XIX até o comeco da Primeira Guerra Mundial (a
chamada Belle Epoque). A rigor, nem o primeiro periodo é todo%le marcado por uma de-
pressdo permanente, nem o segundo esteve a salvo de fases recessivas. Apesar disso, essa
distingdo quanto a0 ambiente econémico dos dois periodos é pertinente para a compreen-
sdo das profundas transformagées pelas quais o capitalismo passou nessa época: Segunda
Revolugdo Industrial, industrializagoes retardatarias, concentracio do capital, movimen-
tos sociais, nacionalismo, imperialismo sao algumas das nogées usualmente lembradas
para dar conta das mudangas que se processaram de 1870 & Primeira Guerra Mundial.
Tratamos desses temas nos préximos capitulos, procurando identificar suas articulacées.
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Capitulo 9

A GRANDE DEPRESSAO DO SECULO XIX, A SEGUNDA
REVOLUGAO INDUSTRIAL E AS RELACOES ENTRE
CAPITAL E TRABALHO (1870-1913)

ano de 1873 é considerado o marco inicial da Grande Depressio do Século XIX.
E importante notar que o proprio termo Grande Depressio foi usado pelos con-
temporaneos para expressar a nova situagio da economia mundial, em particular
da economia britanica. Essa “depressdo’, que se prolongou até 1896, nio se caracterizou
por uma expressiva redugo do nivel da atividade econdmica; ao contrério, algum incre-
mento da produgdo ainda se verificou, embora em ritmo mais lento do que aquele obser-
vado durante os cem anos anteriores e interrompido por algumas recessdes (como a de
1885-1886 € a de 1891-1894).
Entdo, qual ¢ a forma que assume essa “depressio”?
Essencialmente, sua manifestagao foi o declinio do nivel de pregos: a deflagiio ocorreu
tanto em relacdo aos bens industriais quanto as matérias-primas e aos produtos alimen-

}ﬂp‘s Os indices de pregos de atacado na Gri-Bretanha indicarfi @taramente esse movi-

mento descendente durante cerca de duas décadas.

TABELA 9.1
Bretanha: indices de pregos por atacado (18711875 = 100)
3 CARVAOE FIBRAS TEXTEIS PRODUTOS GRAOS AGUCAR, CHﬂ,_ iNDICE TOTAL
METAIS ANIMAIS FUMO, CAFEE
— - CACAU
__571—-1875 100 100 w0 | w0 100 100
! 18761880 66,7 85,4 954 102,6 90,2 92
__1_8_—2;1—_1885 60,7 76,9 87 98,6 75,1 835
_‘__1£86—1890 1T 61,5 | 66,5 67,7 I 84,8 56,8 70,6
_ 1891-1895 63,6 60,3 66,0 846 53,7 68,3
—— — — — =

Fonte: SAUL (1969), p.14.
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Embora haja alguma divergéncia entre os movimentos dos precos por atacado dog gru.
pos de produtos considerados, o sentido geral € de acentuada queda indicando, em médi,
uma redugio de cerca de 30% nos precos entre 1873 (pico dos pregos por atacado desde
1840) € 1896 (ano em que o indice inicia novo periodo de elevagio). A adesio de Vériog
paises ao padrio-ouro (como veremos posteriormente) promoveu razoavel solidariedade
do movimento dos pregos no plano internacional, fazendo com que a Grande Depressig
expressa pelo declinio generalizado dos pregos, se manifestasse de modo bastante amplo_)

O decll’nio de pregos foi acompanhado por mudangas em outras varidveis €condmj.
cas, em especial: redugio do ritmo de crescimento do produto, declinio da taxa de juros,
aumento dos salarios reais e redugio dos lucros.

Embora a Grande Depressio tivesse amplitude internacional, sua €Xpressdo mais clary
aparece na Gra-Bretanha. A taxa de crescimento da producgo industrial britdnica declj.
nou da média anual de 3,2%, entre 1847 1873, para1,7%, entre 1873 ¢ 1900; nesses mesmog
periodos, o saldrio real teve aumento anual médio de 0,6% e de 1,2% (indice referente aog
trabalhadores de Londres) ou de 1,1% para 1,3% (englobando maior nimero de trabalha-
dores britanicos) (ROSTOW, 1948, P-8). Conjugam-se, assim, trés tendéncias importan-
tes: o declinio dos pregos, o aumento do saldrio real e, paralelamente, a reducdo do ritme
de crescimento da p'r_;)'digggo industrial. Como resultado dessas tendéncias (redugio dos
pregos e aumento do saldrid real) houve pressdo sobre os lucros refletida, por exemplo, na
sua menor participacio na rénda industrial e na renda nacional (Tabela g.2).

¥

TABELA 9.2 it
Renda industrial e nacional da Gri-Bretanha
LUCROS/RENDA INDlE‘RIM LUCROS/RENDA NACION_A_L_ T
B 1870-1874 | 47,7% 29,4% =
18751879 J N 43,3% ) 26,1% o
L 1880-1884 | 2,6% T 25,7% ]
18_85-1889 _ | 42,2% I 25,2%
B 18901894 T 37,8% :___ 22,7% -

Fonte: SAUL (1969), p.42.

As taxas de juros também declinaram: por exemplo, o retorno sobre os “consols” (titu-
los da divida britanica com rendimento anual fixo em termos nominais) caiu de 3,2% ao
ano, em média, na década de 1860, para 2,97% ao ano, na década de 1880 (MITCHELL,
1994, p.678).

Os dados até aqui expostos, embora referentes em geral a Gra-Bretanha, permitem
delinear os contornos gerais da Grande Depressao. Certamente, nio se trata de um perio-
do de declinio acentuado da producdo (embora isso possa ter ocorrido em alguns anos).

214

CAPITULO 9 - A GRANDE DEPRESSAO DO SECULO XIX

A produgdo cresceu a taxas reduzidas diante de seu comportamento prévio, porém é pos-
sjvel dizer que hé uma clara mudanga nas expectativas de expansio da economia. Além
disso» ainda para a Gra-Bretanha, o valor das exportagdes também se reduziu (de 318
milhoes de libras em 1872, para a média anual de 281 milh&es de libras, de 1875 2 1884; ¢
ara 295 milhdes, entre 1885 € 1894) a indicar a perda do dinamismo anterior da economia
rnundial (MITCHELL, 1994, p.871). A reducio dos lucros fechava esse circulo que induzia
os contemporaneos a definir aquele periodo como uma Grande Depresso.
Como explicar essa mudanga nos rumos da economia mundial entre 1873 € 1896? Em
especial, quais as razbes que permitem entender o acentuado declinio dos precos nesse

periodo?

9.1 AS CAUSAS DA GRANDE DEPRESSAO

£ usual associar-se o inicio da Grande Depressio a eventos do mercado financeiro interna-
cional, cuja caracteristica principal, 4 época, era a concessio de empréstimos a governos. Se
as primeiras manifestacdes de crise financeira se deram em 1873 em Viena e Nova Iorque
(com a faléncia de bancos e empresas), ela rapidamente se transformou numa crise da divida
externa (que ndo foi a primeira e nem a dltima): Espanha, Turquia, Egito, Grécia, Tunisia
e oito governos de paises latino-americanos (entre os quais nao estavam incluidos Brasil,
Argentina e Chile, favorecidos por volumosas exportacées) declararam moratéria.

Embora uma crise financeira de grandes dimensées tenha impacto sobre a “economia

real’, € dificil admitir que ela fosse a causa do prolongado declinio dos pregos a partir de

»1873. E certo que a crise financeira interrompeu o fluxo de capitais europeus para a “peri-
ﬁﬁ’, fazendo com que mais investimentos fossem efetivados nbs?;aises de origem des-
ses capitais. Dobb registra a ampliagio dos investimentos na Inglaterra logo ap6s a crise
de 1873, principalmente no ramo de ferro e ago, sugerindo que o aumento da capacidade
instalada - portanto, um excesso de oferta - poderia ter contribuido para o declinio do
prego desses produtos (DOBB, 1983, Pp.218). Mas trata-se de um fenémeno localizado ao
qual ndo se poderia atribuir mais de vinte anos de declinio persistente dos precos de todos
os produtos (industriais, matérias-primas e alimentos).

Uma explicagdo frequentemente suscitada procura atribuir a deflagdo - aspecto mais
evidente da Grande Depressio — ao declinio da produgdo de ouro no periodo, gerando
certa escassez do metal para fins monetarios, em especial porque vérios paisesingressaram
10 padréo-ouro nessa época. Efetivamente, nas décadas de 1870 e 1880, houve substancial
declinio da produgio das minas de ouro da Australia e da Califérnia. A produc¢io mun-
dial anual média de ouro foi de 180 toneladas na década de 1851-1860; de 174 toneladas, na
de 1861-1870; de 155 toneladas, na década de 1871-1880 e de 148 toneladas, na de 1881-1890
(VILAR, 1974, p.431-433). Nessa circunstincia, seria razogvel admitir que a relativa escassez
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de ouro limitaria a expansio da oferta de moeda, provocando o declinio generalizado dog
precos.' Embora plausivel, o argumento deve ser qualificado pois nesse periodo observyjy.
se 0 aumento da oferta de moeda banciria, a qual ndo dependia estritamente da dispo.
nibilidade de ouro.* O declinio da taxa de juros € outro indicio de que nao havia falta de
liquidez na economia, pois, nesse caso, a tendéncia seria de elevagio da taxa. Desse modg,
o argumento da escassez de ouro - e consequentemente de oferta de moeda - como causy
da prolongada deflagio somente pode ser parcialmente considerado.

Uma explicacao alternativa a esta deve levar em conta o “lado real” da economia. |
usual admitir-se que fases de grande expansdo da economia refletem o impacto das inova-
goes tecnologicas: os novos produtos (sejam eles bens de consamo ou meios de produgio)
abrem novos campos de investimento, estimulando a expansio do produto, do emprego e
da renda. O exemplo tipico é o da estrada de ferro: seu estabelecimento, primeiro na Grj.
-Bretanha e depois em vérios paises do mundo, foi frequentemente ressaltado por seys
efeitos como meio de transporte. Deslocamentos mais rdpidos e baratos de pessoas e mer-
cadorias tornam vidveis transacdes antes bloqueadas pela precariedade do transporte. H4,
porém, outro aspecto da construgio ferrovidria: ela torna necessaria a produgio de trilhos,
vagoes, locomotivas, e uipamentos ferrovidrios, materiais diversos para a construcio dag
linhas e estagdes, ferrd e 2¢Q para a produgdo de tudo isso e ainda o carvio como fonte
de energia para as fibried¥ de material ferrovidrio e como combustivel das locomotivas.
Este simples arrolamento sugere a dimensio dos investimentos produtivos realizados para
atender & expansio ferrovidria e seu impacto sobre o produto, o eémprego e a renda, em
especial na Gra-Bretanha, principal produtor de material ferrovi io.

A redugdo do ritmo de construcio ferrovidria e a auséncia de outras inovagées igual-
mente expressivas tenderiam a produzir um resultado oposto: diante do declinio das en-
comendas de materiais, nio se justificavam novos investimentos nesses ramos da indiis-
tria. Embora a construgéo ferrovidria no mundo nio tenha sido restringida nesses anos,
0 surgimento de novos produtores de materiais ferroviirios em outros paises deve ter
reduzido o mercado para a industria britanica.? No entanto, este argumento também néo
é suficiente para explicar o prolongado declinio dos precos.

1. O argumento é o da Teoria Quantitativa da Moeda: havendo um aumento da produgao superior ao aumento da oferta
monetdria (e admitindo-se constante a velocidade de circulagao da moeda), o ajuste se daria por meio do declinio do
nivel de pregos,

2. Robert Triffin leva ao extremo essa hipétese, pois afirma:*Em suma, o século XIX pode ser descrito de modo mais acurado
como o século de um emergente e crescente padrao de moeda de crédito e da eutanasia das moedas de ouro e de prata,
do que como o século do padrao-ouro” (TRIFFIN, 1968, p.21).

3. Dobb admite que a reducdo do ritmo da construcao ferroviaria foi importante para definir o inicio da Grande Depressao:
"A construgao ferrovidria, que constituira estimulo tao poderoso em meados do século, estava pelo menos diminuindo,
ainda que ndo se possa dizer [. ] que atingira jd a saturacdo [...]. Depois de 1873, houve um congelamento repentino de
projetos de construcdo, e tal declinio stibito, que acompanhou a crise financeira de 1873 ¢ 1874, mostrou-se poderosa causa
imediata da baixa" (DOBB, 1983, p.220).
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para tanto, devemos nos voltar ainda uma vez para os efeitos da inovacio tec.nol(’)gica.
pavid Landes, conhecido historiador da Revolucdo Industrial, entende que as inovacdes
introduzidas ao longo do século XIX tiveram o efeito de reduzir o custo de inimeros pro-
Jutos- Entende mesmo que desde o fim das Guerras Napole6nicas (em 1815) at,é %896, a
tendéncia geral dos precos foi de declinio. Apenas entre 1850 e 1870, periodo dle rapida ex-

ansio da economia, houve estabilidade ou alguma elevagio dos precos (I.AN‘DE.S, 2005,
p2 47-248). Assim, a deflagao dos anos 1873-1896 seria a cn‘tn ti n_'uaqno‘dessa tendéncia seFu—
Jar: em esséncia, um amplo conjunto de inovagdes de aplicagio muito geral e com QfeltIOS
radicais, provocou expressivo aumento de produtividade e redugéo de custos..No.perlo—
do de 1873-1896 teria ocorrido a implementagdo de muitas dessas inovagdes, a )ustliﬁcar )
acentuado declinio dos pregos, tanto dos manufaturados como dos alimentos, estes 1m?ul-
sionados pela revolugio nos transportes que abriu novas terras para o cultivo comercial.

Desse modo, pode-se admitir que, pelo lado real da economia, a inovagio técnica respon-
deu por substanciais redugdes de custos que viabilizavam ou induziam redugdes de precos.

Convém relembrar que, apesar do declinio acentuado dos pregos, nio houve reducio
dos saldrios reais ao longo da Grande Depressao. Este fato é, em parte, explicado pelo bai-
xo nivel de desemprego do periodo (algo em torno de 5%), que expressa mais uma vez o
carter da “Grande Depressao”. E provavel que a enorme redugio dos pregos, em especial
de alimentos, tenha facilitado o0 aumento dos salérios reais (apesar de alguma redugio dos
salarios monetarios). E, em contrapartida, uma redugio relativa dos lucros.

Numa obra chamada O Mito da Grande Depressio, S. B. Saul (1969) afirma que me-
lhor seria banir o termo - Grande Depressio - da literatura de Histéria Econdmica, uma
vez que ndo teria ocorrido uma verdadeira depressdo (com substancial redu¢io do nivel

o produto, da renda e do emprego). No entanto reconhece que, na Gra-Bretanha, o pe-
&% foi marcado por declinio de pregos, aumento de saldrios, réducio de lucros e re-
duzido crescimento. Mais importante, reconhece que o ambiente econdmico peculiar da
época deve ter rebaixado as expectativas e reduzido o nivel de investimento, concluindo
que “esta ¢ uma influéncia intangivel, mas os registros contemporaneos sugerem que nao
foi uma influéncia insignificante” (p-53-54). Ou seja, mesmo que néo tenha ocorfi’do uma
“depressao” (com queda expressiva do produto, da renda e do emprego), houve clara re-
versdo do otimismo até entdo prevalecente a justificar, para os contemporaneos, o uso do
termo “depressdo”.

Desse modo, mesmo aqueles que minimizam a dimensdo da Grande Depressio do sé-
culo XIX, ndo deixam de considerd-la um momento peculiar na historia do capitalismo
do século XIX, mas que ja revela alguns aspectos importantes da dindmica da economia
Capitalista: 0 impacto das inovagbes e das expectativas de lucro na determinagio do ritmo
da atividade economica.

Nos anos finais do século XIX observam-se sinais de retomada da expansio econo-
Mica, expansio que se prolongou até as vésperas da Primeira Guerra Mundial. Mas essa

217

_L—




TERCEIRA PARTE - AS TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO

€Xpansdo ji estd associada a novas caracteristicas do capitalismo: inovacdes técnicas e
: . » o > CS-~

truturas de mercado, politicas comerciais e novos paises industriais dio a forma des
Se

perlod.o de expansio em que o predominio britanico foi progressivamente contestado
esfera internacional, "

9.2 EXPANSAO E TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO: 1896-1913

q contraste entre os anos da Grande Depressio e os de retomada da €xpansao no final d
século XIX é bem caracterizado por David Landes: ’

Nos dltimos anos do século, os precos comegaram a subir, levando consigo os juros. Com am

lhora dos negécios, a confianga voltou — n3o a confianca irregular e efémera dos breves surte~
de crescimento que haviatn pontuado o desalento das décadas precedentes, mas uma eufor(')S
geral que nao havia prevalecido desde os Griinderjahre (anos de fundacéo) do inicio da dé .
de 1870, Tudo parecia correr bem outra vez - apesar do i,

: e : matraquear das armas e das admonitg-
rias referéncias marxistas do “dltimo estagio”

do capitalismo, Em toda a Europa ocidental, esses

p p S €era edWa d|a a, /G be//f € Oque
anos pe du) a a ()“(‘ a como 0s bO Sste [¢] d p . (LANDES,

L)
U - . o - - .
m primeiro tema que Landes nos propde diz respeito a reversio do movimento dos

pregos: sua elevacio é nitida a partir de 1896, embora nio tenkﬁ retornado, mesmo em
1913, a0s niveis da década de 1870. ,

TABELA 9.3
Indices de pregos por atacado, 1872-1913

—_——
ANO REINO UNIDO

ALEMANHA

Fonte: TRIFFIN (1968), pa8.

Se a depressao de 1873-1896 se Caracterizou por prolongada e acentuada deflagdo, como
entender a elevacio nos precos verificada a partir de 18967
A explicagio monetarista também se fez

presente neste caso: 0 aumento da producio
de ouro teria permitido a ampl e

e iagdo da circulagio monetéaria nos paises cuja moeda esta-
efinida pelo padrao-ouro. Nesses anos, novas minas - da Africa do Sul e do Colorado

(EUA) - entraram em operagao, aumentando substancialmente a produgio mundial de
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outo- Além disso, novas técnicas permitiram o aumento da extragdo em antigas regioes
mineiras (como a da Austrilia). De uma média anual de produgio de 148 toneladas, em
,81-1890, passou-se para 288 toneladas em 1891-1900 e para 519 toneladas em 1901-1910
(VIL AR, 1974, p.432-433). Embora o ouro pudesse ter outras utilizacdes além de ser o las-
tro das moedas vinculadas ao padrao-ouro, é provével que esse aumento da producio do
metal tivesse algum impacto sobre os precos (seja pela ampliagio do estoque de moeda,
seja pela simples redugio do custo/valor do ouro). Na verdade, a questdo é mais comple-
xa, pois Muitos governos nao seguiram a regra basica do padrdo-ouro de emitirem moeda
na exata propor¢do do aumento de seu lastro metalico. Talvez por medo da inflago, es-
ses governos (ou seus bancos centrais) limitaram as emissées quando havia uma entrada
de metal no pais (ou nas reservas mantidas pelo banco central). Por isso, a relacio entre
produgao de ouro e aumento da oferta de moeda nio pode ser considerada automatica.
Ainda assim, podemos admitir algum impacto da crescente produgido de ouro sobre a
inflacdo do periodo.*

Porém, € possivel também buscar explicagbes para a inflagdo pelo lado real da econo-
mia. O argumento fundamental é de que néo teriam ocorrido substanciais aumentos de
produtividade no periodo (salvo em alguns paises, como a Alemanha, e em alguns ramos
novos como ago, quimica e elétrica). Em particular, as redu¢oes de prego dos alimentos
da época anterior — principalmente do trigo — deram lugar a um movimento inverso: as
exportagoes de trigo dos Estados Unidos para a Europa diminuiram e foram acionados
novos fornecedores (como Canadd, Argentina, Austrélia, Russia) que, além de mais dis-
tantes (arcando com maior custo de transporte), ndo tinham o grau de mecanizagio e de
produtividade norte-americano. Em suma, nio teriam ocorrido, entre 1896 e 1913, as re-

P%ﬁ(}es de custo verificadas antes e durante a Grande Depressao,.
*““Além disso, pode-se argumentar que diversos componentes da demanda agregada se
mostraram particularmente aquecidos nesses anos: elevados niveis de investimentos (em
especial, investimentos externos) com longos periodos de gestagdo, um boom de exporta-
¢Oes e aumento dos improdutivos gastos militares podem ter contribuido para pressionar
a demanda agregada, gerando algum efeito inflacionario. :

Mas a inflagio também pode estar condicionada a algumas mudangas mais,permanen-
tes da economia entendidas, em parte, como reagbes a Grande Depressio.

Uma delas foi a adogao progressiva de medidas protecionistas em varios paises adian-
tados, com excegdo da Gra-Bretanha. Como a deflago era atribuida por muitos contem-
Pporaneos da Grande Depressdo  competigdo entre paises, o protecionismo - elevacio das

—_——

8 Um argumento adicional ¢ de que a producao de ouro gera renda (para os trabalhadores e capitalistas), porém nao gera
um produto a ser consumido (quando o ouro é acrescido as reservas dos bancos centrais). Assim, a producao de ouro teria,
por si s6, um impacto inflacionério, embora este efeito nao parega ser suficiente para justificar o crescimento persistente
e relativamente elevado dos precos.
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barreiras tarifarias sobre produtos importados - surgia como o mecanismo adequado
combater a concorréncia dos produtos estrangeiros. No periodo anterior, a tonica hf::ﬂl_‘a
sido a adogdo do livre-comércio — redugido ou supressio de tarifas alfandegarias s(;; &
i@pgtagées: na Gra-Bretanha, o marco foi a aprovacao, em 1846, da Lei dos Cereajs C N
eliminou a protecio ao produtor de trigo inglés ¢ abriu 0 mercado para o cereal im ::le
tado; na Franga, o chamado Tratado Cobden-Chevalier, de 1860, que eliminou restri?ﬁ L.
as importagées inglesas. Ou seja, de modo geral, até 0s anos 1870 o COMErcio i:\tez'nat;.i N
.nal se pautou pelo liberalismo econémico (ou seja, pela auséncia de restrigoes tarifériuh
Importantes para as importa¢des). A Grande Depressao induziu a adocio de barrei';-as.
alfandegarias num momento em que o declinio de precos era visto como resultado ;.h
Crescente competi¢do entre varios paises que avangavam no processo de industrial i?aqa:
Na Alemanha, a adogio de medidas protecionistas se deu em 1879, 0 mesmo ocorreng ‘
na [talia, em 1887; entre 1874 e 1877, Austria, Russia e Espanha impuseram tarifas e!evada:
na Franga o fim do livre-comércio ocorreu em 1892, e nos Estados Unidos, um [JI'OL'ESS(:;
iniciado ao fim da Guerra Civil (nos anos 1860), também se com pletou nos anos 18¢0
A Gri-Bretanha manteve o livre-comércio: ao lado de certa adesio ideoldgica, e:sta
0p¢do era sustentada \Bga propria estrutura do comércio exterior do pais. Como o pajs
dependia de importtods (sua bala nga comercial era, em geral, deficitaria, apesar de ser o
grande exportador de nitn ufaturados), nao havia maior estimulo para tributar aquilo que
seria utilizado pela industria (matérias- primas) ou pela populacio (alimentos em geral)
neste caso elevando o custo de vida e gerando uma pressio para ¢ aumento dos salérios’
Além disso, os investimentos externos ingleses geravam rendak suficientes para supriro'
déficit da balanga comercial, acumulando um saldo positivo no balanco de pagamentos,
. Evidentemente, o protecionismo podia impedir a queda acentuada dos Pregos ao supri-
mir, dos mercados internos, a competicio de produtos importados e de custo menor que
o do similar nacional. Assim, o ambiente do comeércio internacional passou por mudangas
no ultimo quarto do século XIX: a Gra-Bretan ha perdeu seu monopélio como exporta-
dor de manufaturados 20 mesmo tempo em que o protecionismo, por meio de barreiras
alfandegirias, voltava a imperar (justificando, até certo ponto, a caracterizagdo da época
como “neomercantilista”).s

Todos os fatores até aqui levantados podem ser relacionados com a inversio da ten-
déncia dos pregos a partir do fim da Grande Depressio. No entanto, h4 mudangas mais
profundas na estrutura da economia capitalista do fim do século XIX que envolvem um
novo padréo de determinacio de pregos. Trata-se da crescente concentragao das ativi-
dades produtivas em grandes unidades de produgio que favoreceu a adogiio de préticas
fn’onopolistas. Esta tendéncia foi refor¢ada pelas inovagoes tecnoldgicas implementadas
a €poca, no que se convencionou chamar de Segunda Revolucio Industrial.

5. Cf. DOBB (1983) Cap. VIl, BARRACLOUH (1976), p.58-59.

220

CAPITULO 9 - A GRANDE DEPRESSAO DO SECULO XIX

3 TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO NO FIM DO SECULO XIX:
' CONCENTRAGAO DO CAPITAL E SEGUNDA REVOLUGAO INDUSTRIAL

Nao escapou a0s contemporineos a profunda transformagao por que passava o capitalismo
1o final do século XIX. Sio bastante conhecidas as obras de John A. Hobson, cuja primei-
ra edi¢do é de 1894 (HOBSON, 1985), de Rudolf Hilferding, publicada em 1910 (HILFER-
DING, 1985) € de Vladimir Ilitch Lénin, de 1917 (LENINE, 1986) que exploram as mudan-
cas em curso. Porém, as inimeras referéncias presentes nas notas de rodapé dessas obras
indicam o quanto se escreveu sobre o tema na passagem do século XIX para o século XX.
Em A Evolug¢do do Capitalismo Moderno, publicada inicialmente em 1894, com vdrias
edigoes revistas e ampliadas, o economista inglés John Atkinson Hobson (1985) tracou
um quadro nitido das mudangas que observava na estrutura da economia capitalista da
época, mudangas essas que podem ser sintetizadas na nogio de concentragio do capital.$
Hobson entende que proporgio crescente da produgio de bens e servicos era realizada
em grandes empresas, mesmo que em alguns ramos ainda subsistissem as pequenas. Com
base em dados dos Estados Unidos, da Inglaterra e da Alemanha observa concentragio
particularmente elevada em ramos como o de transporte (ferrovias, navios a vapor, oleo-
dutos), comunicagdes (servigos telegraficos e telefénicos), mineragio, financas e diversas
manufaturas, principalmente nos ramos de ferro, ago e fabricagio de maquinas.

Em principio, a concentragio do capital teria como consequéncia uma concorréncia
mais acirrada entre pequeno niimero de grandes empresas. O potencial declinio dos lu-
cros, resultante da redugio dos precos dai decorrente, teria levado as empresas a diferen-
tes formas de organizagdo com o objetivo de evitar esse resultado. Acordos informais ou

r_fg)glais para manter um preco minimo para os produtos foram o primeiro passo nessa
} [fecio: tabelas de pregos para produtos relativamente homogéneos, quando respeitadas,
garantiam a margem de lucro pretendida pelas empresas. Esse tipo de acordo foi comum
na Inglaterra, por exemplo, na produgio de ferro e ago, e dependia de que o ramo fosse
formado por um pequeno niimero de grandes empresas. Mesmo assim, havia sempre o
risco de uma das firmas burlar o acordo, vendendo a preo inferior para ampliar sua par-
ticipacdo no mercado. '

Formas mais rigidas de acordos foram estabelecidas a fim de garantir uma espécie de
Poder de monopdlio por parte das grandes empresas. Uma dessas formas ficou conhecida
como cartel e teve especial importancia na Alemanha e em outros paises da Europa conti-
Nental. O cartel era uma associagio entre empresas (em geral com o nome de sindicato),

—

6 Na terminologia marxista, concentracao de capital se refere ao aumento da dimensao das empresas (envolvendo maior
volume de capital); e centralizagao a uma redugao do ndmero de empresas por meio de fusoes, aquisicdes ou mesmo de
faléncia das mais frageis, incapazes de competir com as maiores. Em nosso texto, usaremos apenas a nogao de concen-
tracao de capital, abarcando também processos de centralizagao.
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de conhecimento publico, que fixava pregos e estabelecia a quota de cada empresa no Mer.
cado, sem interferir na administragio dessas empresas. Carvio, ferro e GO eram rap,,,
tipicos de organizagio sob a forma de cartel. Na Alemanha, o niimero de cartéis, de 5 ey
1870, passou para 345 em 1897, abarcando praticamente toda a manufatura e o comeérey,
(HOBSON, 1985, p-168).

Um exemplo importante de cartel foi a Conven¢io do Vidro Plano estabelecida em
1904: ela resultou dos esforcos da Associagio dos Produtores de Vidros Britdnicos Pary
impedir-o declinio dos pregos do produto diante da concorréncia dos fabricantes belgas,
Estes resistiram ao acordo durante algum tempo, mas ao fim aderiram a um cartel inte,.
nacional englobando, além de Gri-Bretanha e Bélgica, Alemanha, Franca, Itélia, Austrig.
-Hungria e Holanda.

Outra forma de organizacio das empresas no sentido de criar uma condicio mong.
polista é o chamado Truste. Mais caracteristico dos Estados Unidos, o truste corresponde
a uma forma mais profunda de articulagio entre as empresas na diregdo do controle 4,
mercado. H4 um acordo entre as vdrias firmas de um ramo que implica a transferéncig
do controle das ¢mpresas a um conselho. A rigor, os proprietdrios transferem suas ac¢oes
a esse conselho que d\i%iribui certificados aos acionistas. Porém, o poder de decisio ago-
ra fica nas maos do eahselho: decisves nio s6 quanto a precos e quotas, mas também
quanto a gesto intérna de.cada empresa. Um exemplo tipico foi a de quatro ferrovias
norte-americanas que competiam em grande parte de seu tragado; constituiu-se um trus-
te — Northern Securities Company - que obteve o controle acigndrio das ferrovias e es-

tabeleceu um sistema tinico com a finalidade de limitar a conﬁ;’etigéo entre as empresas,
evitando redugdo dos fretes e, em consequéncia, dos lucros. Qutros trustes norte-ame-
ricanos bastante conhecidos sio os da Standard Oil (no ramo de petrdleo) e a Carnegie
Steel Corporation (no de aco).

O efeito dessas diversas formas de combinagio dos capitais foi dotar as empresas de
poder de monopélio sobre o seu mercado, impedindo as guerras de pregos e garantindo
margens de lucro elevadas para as firmas envolvidas nos acordos. Talvez esta mudanca
esteja associada & recuperagao dos precos ao fim da Grande Depressio. Mais importante
¢ notar que se trata de uma transformagio permanente do capitalismo (a0 menos no que
diz respeito 4 dimensio da empresa tipica do sistema): por isso, muitos autores enten-
dem que, a partir de fins do século XIX, se estabeleceu o “capitalismo monopolista” ou
0 “capitalismo organizado”. Desde entdo, a dindmica do capitalismo estaria marcada por
essa caracteristica, afastando-se do padréo anterior (usualmente chamado de “capitalis-
mo concorrencial”).

Mas a possibilidade dessa transformagio do capitalismo se assentou sobre uma nova
onda de inova¢des tecnoldgicas, conhecida como Segunda Revolugio Industrial. Alemanha
e Estados Unidos se aproveitaram dessa nova onda para crescer a taxas mais elevadas do
que as da Gri-Bretanha e da Franga o que lhes permitiu assumir a lideranga da produgio
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L , . i e
jal mundial s vésperas da Primeira Guerra Mundial. Os dados abaixo indicam que,
i y 5 ri' . . - v .
indu* 1913, a produgio industrial do Reino Unido cresceu 2,2 vezes, a da Franga, 2,5 ve
L1870 21950 o o
de 17 1a Alemanha, 5,4 vezes e a dos Estados Unidos, 6,8 vezes.
i, ¢
e

TABELA 9.4
fndices de producdo industrial: Reino Unido, Franga, Alemanha e Estados Unidos (bas_e:_ﬂ;70—_1874_= &
: ";E}fapo—_ | renounino FRANCA ALEMANHA EUA
“grsas | 105,5 095 | 1208 1114
~ 18801884 123,4 126,6 160,6 170,4
T 1885-1889 129,5 130,3 194,9 2149
T 1890-1894 144,2 151,5 240,6 266,4
T 1895-1899 1674 | 1678 306,4 314,2
001904 | 1811 176,1 3 aa57
" 1905-1909 2011 | 262 | 4374 570,0
9101913 | 2195 250,2 539,5 674,9

Fonte: LEWIS (1978).

O que foi a Segunda Revolugido Industrial? Na Primeli%'a Rfevoluqéo Industrial,' u}rlne?
nova forma de energia — o vapor — rompera as limitac;ées' flsl'caslm?postas pela energl.a‘ljl (ljle
mana e as restri¢des de localizagdo impostas pela energia h1drau¥1ca (fiad.a a neces;lﬁa
de a fabrica estar préxima ao curso ddgua). O vapor, acop‘lado as n'laqu‘n‘las(,imo i .cou
radicalmente a produgio da industria téxtil; mais tarde, foi a energia utlh'za 211. iIiaarz 1r(r11—
pulsionar as locomotivas das estradas de ferro. Completavam este quadro simplificado da

gtmei a i a stivel parf #produgio de vapar) e o
},ﬁﬁmelra Revolugiao Industrial, o carvao (como combu pard #produg

ferro (material crescentemente utilizado na fabrica?ﬁo de méquine}s .e equlparnenftos fzzr(;)(;
vidrios). A Segunda Revolu¢io Industrial introduziu novos materiais (ou novOas or.malém
preparar velhos materiais), novas fontes de energia e mesmo novos ~prod‘utos. LEY ;1, o
de “revolucionar” a prépria industria, 0 modo de vida da populagio foi sub.séaf;c1e% ?e :
alterado pela introdugao de novos produtos que passaram ril fazer part'e davi 4 coti 1arrl;1
Diferentes processos técnicos viabilizaram a producio comercial de aco, .ma(li e .
conhecido anteriormente, mas que até entdo apresentava custo elevado e qualidade in-
satisfat6ria. Bessemer (1856), Siemens-Martin (viabilizado comer.cialm.en‘@ em 1864) e
Thomas-Gilchrist (1878) foram processos iniciados na Inglaterra e dlssemxln_a.\dovvs ?ic.los (3u-
tros paises que se industrializavam a época. O a¢o substituiu o ferro em Va'r1as uti 125;;;05:2
€omo na construgio civil, em trilhos, em méquinas etc. Essa mudanca foi acompanha

—_—

1. Uma minuciosa exposicao das inovacdes tecnoldgicas da Sequnda Revolucao Industrial é apresentada por LANDES (2005),

CGap. 5
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Estados Unidos (Tabela 9.5).

TABELA 9.5

superada por Alemanhj ¢

Producdo de aco: Gra-Bretanha, Alemanha, Estados Unidos (1880-1910)

GRA-BRETANHA ALEMANHA* ESTADOS UNIDOS ]
B Milhées de ton. Milhées de ton. Milhées de ton )
1880 3,7 15 1 19 ]
1890 53 | 32 47 ]
1900 | 6,0 74 17,2 T
110 7,6 13,1 38

Fonte: BEAUD (2004), p.203. Obs.: * Inclusive Luxemburgo. Estados Unidos: dado de 1880 = meédia de 1881-1885;
dado de 1900 = média de 1901-1905; dado de 1910 = média de 1911-1915.

A industria quimica foi outro ramo objeto da Segunda Revolugio Industrial, por exem-
Plo, pela produgio de soda cdustica e corantes, cuja utilizacdo na industria téxtil justificava
o esforco para a inov%@. Apesar de a nova indstria quimica ter inicio na Inglaterra, os
maiores avancos se dg{@- na Alemanha.

Qutro material que ganhou importancia no periodo foi o aluminio: seu aproveitamento
$6 se tornou possivel pelo uso da eletricidade em sua produgio.

Isto nos conduz as novas fontes de energia da Segunda Revothcio Industrial: ¢ certo
que o vapor néo foi totalmente substituido. Pelo contrdrio, ele’continuou a ser fonte de
energia importante (durante longo tempo, a mais importante), tendo inclusive passado por
inovagdes que aumentavam a poténcia das méaquinas a vapor. Porém, agora outras fontes
de energia se mostravam mais adequadas para vérios tipos de utilizacio.

O motor de combustio interna - inicialmente tendo como combustivel o gds extraido
do carvao - tinha algumas vantagens sobre a méquina a vapor: mais eficiente, mais limpo
€ com menor custo. Porém, o grande avango do motor de combustéo interna se deu com
a utilizagdo dos combustiveis liquidos (petréleo e derivados). Este ocupava menos espago,
o combustfvel gerava maior poténcia com menor peso (em relagdo ao carvio) e podia ser
acoplado a objetos méveis (diferentemente do motor a gds que devia ficar fixo junto do
reservatorio), O motor com combustivel liquido foi logo adaptado aos navios, pois deixa-
va maior espago livre para passageiros e cargas (nos lugares antes ocupados pelo carvio):
a pioneira foi a Hamburg-AmerikaLine, em 1902. No transporte terrestre sua adogao foi

mais lenta: as ferrovias continuaram a usar o vapor e 0 automével s6 ampliou sua impor-
tancia como meio de transporte apos a Primeira Guerra Mundial.
A utilizagdo crescente de combustiveis liquidos induziu a expansio da inddstria petroli-
fera, tanto de extragao quanto de refino, abrindo um novo e imenso campo de investimento.
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A outranova fonte de energia, tdo ou mais importante, foi a eletricidafle: de inicio, foi
lizada cOMO suporte a meios de comunicagio (telégrafo eletromagnético - 1837; cabo
"“[M- ino no Canal da Mancha — 1866; no Atlantico - 1866; telefone - 1876; telegrafia sem
su{’mgr ). S6 mais tarde destinou-se & produgio de luz e forga. Para tanto, contribuiram
ﬁ? § l- 955;, do dinamo, em 1867, por Siemens, e da lAmpada elétrica, em 1879, por Edison.
: mv;ch decisivo foi a possibilidade de geragao de energia em usinas e sua distribuicio
or a distdncia por meio de linhas de transmissao. Em 1881 foi inaugurada a primeir.a
asli(;r;gda Europa, na Inglaterra; e, em 1890, a primeira usina hidrelétrica nos Estados Uni-
:ilos (Colorado). N S ‘ e
Assim, ampliou-se o uso da eletricidade: iluminagio ptiblica e part,lc.ular, meio de ,tra
cao para transporte urbano; uso na industria (para produgio de aluminio e de. soda cl';ms.—
tica, € na eletrometalurgia com fornos elétricos) e em motores ﬁJfos.que podiam su; .st1-
tuir, em muitos casos, a mdquina a vapor ou o motor de comblrlsta(? 1n.terr.1a. Para multas'
atividades industriais, o motor elétrico apresentava vaflta.gens inegaveis diante do va;l)f)r.
pequenas fébricas que faziam uso intermitente de energia tlnham. g'rande desperdicio, a C
do alto custo das miquinas que produziam o vapor. Com a elanadade, fontes de energia
nio humana se tornaram acessiveis a qualquer tipo de indl’lstrla‘. Nas palavr-as de Landc?s:
“Aquela época, ndo havia atividade que nio pudesse ser mecanizada e movida a energia.
Era a consumagdo da Revolugio Industrial” (LANDES, 2005, p.299). o
Outra caracteristica da Segunda Revolugdo Industrial foi seu carater c1ent1ﬁC(3 - ou
seja, as invengdes ndo eram apenas resultado da observagio e da agio .de homens ;fa-ratlcc()is,
pois exigiam conhecimento cientifico mais aprofundado, sendo. muitas vezes o ,ruto e
pesquisas em laboratérios. A dimensédo da empresa passou a ser 1mpor“cante ta’rnb.em ne~s—
. se sentido porque a realizagdo de pesquisas demanda recursos financeiros e técnicos ndo

E L.

}kgsiveis a pequena empresa. O exemplo da inddstria quimica alema ilustra este aspécto:

novos produtos foram obtidos a partir de pesquisas em laboratério, superando a caracte-
* ristica da inovagio da Primeira Revolugao Industrial, fruto do conhecimento prético de

homens envolvidos com a produgio.

Mas devemos considerar ainda o impacto da Segunda Revolugio Industrial sobre o
quotidiano das pessoas por meio da introdugio de novos bens de cons:umo: te,lefone.,' gra-
mofone, laimpada elétrica, bicicleta, pneus, méquina de escrever, radiotelegrafia e j4 um
Pouco adiante o automével e o cinema dao uma ideia da ampla mudanga que se proces-
souno dia a dia de grande parte da populagdo mundial. Esse padrio predomlflou durante
grande parte do século XX (e, em certa medida, estd presente até os dias de hoj e), em claro
Contraste com o modo de vida vigente no século XIX.

Concentragdo do capital e Segunda Revolugio Industrial (novas técnic.as e fontes de
energia, novos materiais e novos bens de consumo) foram a base para o surgimento e con-
solidacéo de grandes empresas, muitas das quais sobrevivem até hoje. Alguns exemplos
tornam mais palpével o argumento geral até aqui exposto.
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No ramo de siderurgia: na Alemanha, a Krupp tinha 7.000 operarios, em 1873, e 78.000,
em 1913; Thyssen é outra importante empresa do ramo na Alemanha (e hoje associada 3
Krupp); nos Estados Unidos, a mais importante siderurgica era a United States Steel Cop.
poration, organizada pelo grupo financeiro J. P. Morgan.

No ramo de eletricidade, dois exemplos norte-americanos sio conhecidos até hoje: de
um lado, a General Electric, fundada por Thomas Edison, foi adquirida por J. P. Morgan,
e, por outro lado, a Westinghouse; 0 mesmo ocorre com empresas alemas, como Siemeng
e AEG (Allgemeine Ellektricitats Gesellschaft) e com a suica Brown Boveri.

Na industria quimica alema, dois exemplos: BASF (Badische Anilin und Soda Fa.
brik), que tinha 7.000 empregados, em 1870, e 77.000, em 1882; e Bayer. E na Suica, Ciba
e Geigy também foram organizadas no fim do século XIX (BEAUD, 2004, p-224-223;
RIOUX, 1971, p.111).

Em suma, no periodo 1870-1913 ocorreram mudangas fundamentais no capitalismo,
algumas das quais observamos até aqui: protecionismo, concentrag¢io do capital, inova-
¢oes tecnoldgicas afetando a esfera da producio, da circulagdo, das comunicacdes e dg
consumo. Paralelamente, verifica-se também o surgimento de novas economias indus-
triais, algumas das cLua,@; Alemanha e Estados Unidos em especial — superaram a brita-
nica em vdrios ramos %oms e dindmicos. Essas caracteristicas do capitalismo do fim do
século XIX tiveram como contrapartida uma outra conformagio do mundo do trabalho,
tanto nas condi¢des de vida dos trabalhadores urbanos como na sua forma de acio. E o
que tratamos a seguir.

A
J‘“
9.4 CONDIGOES DE VIDA E MOBILIZAGAO DOS TRABALHADORES (1870-1913)

Ao fim do século XIX, os paises que haviam ingressado no caminho da industrializagio ji
apresentavam caracteristicas bem diferentes das sociedades tipicamente agrérias. Alguns
dados ilustram a consolidagio de uma sociedade urbano-industrial em que a presenca do
trabalhador assalariado ganhou grande visibilidade.

Na Gra-Bretanha, em 1901, Londres tinha uma populagio de mais de 6,5 milhoes de
habitantes (MITCHELL, 1994, p.19). Estima-se que a popula¢io urbana, em 1911, corres-
pondia a 73% da populagéo total no Reino Unido, a 60% na Alemanha, a 46% nos Estados
Unidos e a 44% na Franga. A titulo de comparagéo, na Russia, um pais cuja industrializa-
¢d0 comegou mais tarde, em 1914, a populagio urbana representava apenas 20% do total
(RIOUX, 1971, p.148).

Igualmente expressivo é o numero de trabalhadores na indtstria (manufatureira, mi-
neira e de construgiio) nos paises mais industrializados: na Gra-Bretanha (1911), 8,6 mi-
lhoes; na Alemanha, 8,6 milhées (1907); nos Estados Unidos, 6,2 milhées (1909) € n2
Franga, 4,5 milhdes (1910) (BEAUD, 2004, p.208-209).
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Ao aproximar-se o término do século XIX, ndo havia pais industrializado, em fase de industrializa-
caoou de urbanizacdo que pudesse deixar de tomar consciéncia dessas massas de trabalhadores,
historicamente sem precedentes e aparentemente andnimas e desenraizadas, que se tornavam
uma proporgao crescente de seus povos e, ao que parecia, em aumento inevitavel; dentro em
pOUCO, provavelmente, seriam uma maioria. (HOBSBAWM, 1988, p.168)

E também ndo podiam deixar de tomar consciéncia porque sua presenca nas cidades
era visivel, talvez incomoda, e sua mobiliza¢do coletiva impressionava e até mesmo assus-
tava as camadas mais ricas da populagdo.

9.4.1 Condigoes de vida do trabalhador industrial (1870-1913)

H4 uma ampla polémica entre os historiadores a respeito das condig¢des de vida do
trabalhador a época da Revolugio Industrial e ao longo do século XIX. Em geral, a
contraposi¢o de dados quantitativos a evidéncias qualitativas - como depoimentos
contemporaneos ou mesmo de obras literarias - acentua as divergéncias, impedindo
uma conclusdo definitiva sobre a questdo. Ainda assim, ¢ possivel apontar argumentos
e evidéncias mais significativas.

Um ponto consensual diz respeito ao movimento dos saldrios entre 1870 € 1914.
Grosso modo, houve uma elevagio dos saldrios reais entre 1870 e 1900 e declinio ou
relativa estabilidade a partir de 1900. O primeiro movimento ¢ identificado com a épo-
ca da Grande Depressio do século XIX: a elevagdo dos saldrios reais foi, em grande

edlda, determinada pelo declinio dos pregos caracteristico do perlodo A partir de
?rg"o'o finda a depressao e retomada a expansdo das economias “europeias, a elevagio
dos precos responde pela estabilidade ou declinio dos salarios reais, apesar de algum
aumento nos salarios nominais.

TABELA 9.6

Saldrios reais; Inglaterra, Franga Alemanha (1880-1914) (1900—100)

: _ANB INGLATERR; - FRANCA ALEMANHA
__ﬂ 68 R 80 80
1890 91 R 88 90
__1900 100 100 100 "
1910_ N _96 . 108 98
1914 98 113 102

Fonte: MOMMSEN (1971), p.74-76.
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Tratando especificamente da Inglaterra, Hobsbawm descreve esse movimento:

O saldrio real médio manteve-se quase inalterado desde 1850 até os primeiros anos da deCada
de 1860, mas aumentou em cerca de 40% entre 1862 e 1875. Durante um ano ou dois, em fing da
década de 1870, caiu um pouco, mas em meados da década de 1880 voltou ao nivel anterio, o
depois cresceu rapidamente. Em 1900 era 1/3 maior do que tinha sido em 1875 e 84% Maior dg
que em 1850. Entéo, o salario médio parou de crescer, (HOBSRAWM, 1978, p.149)

Mommsen, tratando em geral dos paises industrializados, descreve movimento bas.
tante semelhante:

Apesar de grandes variagcdes nos salarios, o nivel de vida dos trabalhadores nos grandes pafses
industriais, depois de sofrer uma queda entre os anos de 1873 e 1879, subiu lenta, porém em ge-
ral constantemente, inclusive durante a Grande Depressao. Isto se deveu menos a um aumento
dos saldrios do que a deflacdo dos precos até 1896, que fez o custo de vida se reduzir, embora
ndo de acordo com as crescentes necessidades sociais. (MOMMSEN, 1971, p.73)

=
-0

Outro dado favghrzj\L;gl"“?i hipétese de uma melhoria do padrdo de vida no periodo em
foco refere-se as taxas de miortalidade na Inglaterra: entre 1838 e 1872, ela situava-se em
torno de 23 por mil habitantes para os homens e de 21 por mil habitantes para as mulhe-
res; entre 1908 € 1914, essas taxas declinaram respectivamente fara 15 por mil e 13 por mil
(HOBSBAWM, 1978, p.148). i

Os dados acima referidos podem sugerir que, a partir de 1870, todos os trabalhadores
passaram a desfrutar de um padrao de vida elevado. Embora seja certo que grande parte
da populagio deve ter melhorado sua condigdo de vida, ndo se pode afirmar que todos
os problemas enfrentados pelos trabalhadores no meio urbano industrial tivessem sido
superados.

Os dados existentes se referem ao saldrio médio, o qual oculta a enorme variedade de
situagdes no interior da populagdo trabalhadora. Estudos sobre a populagio trabalhadora
na Inglaterra no fim do século XIX indicavam que cerca de 30% a 40% deles viviam em
situacdo de miséria, com condi¢des habitacionais e sanitérias precdrias. Essa parcela era
constituida por trabalhadores nio qualificados e nio organizados. Apenas 15% dos tra-
balhadores - a chamada aristocracia operaria - tinham saldrios que Ihes permitiam uma
vida confortdvel: estes eram os trabalhadores especializados que, por sua escassez, podiam
exigir salarios elevados.

Esta situagdo do trabalhador pobre inglés estava presente também nos outros paises
industriais da época, fato atestado principalmente pelas condigdes habitacionais: excesso
de moradores, auséncia de instalagdes sanitrias adequadas, aluguéis elevados sdo comuns
a Franga, Alemanha, Russia.
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Na propria fdbrica, a jornada de trabalho raramente era de menos de 12 horas. A re-
lamenta(;ao do trabalho, quando existente, se referia quase exclusivamente a menores
- mulheres (MOMMSEN, 1971, p.73-77).

Acresce-se a isso, a inexisténcia de sistemas de seguridade para a populagdo trabalha-
Jord, 0 que condenava o idoso, incapacitado para o trabalho, a miséria. A Alemanha foia
pnmeu a a instituir algumas normas de proteg¢do ao trabalhador no fim do século XIX; nas
Jemais nagoes industriais, as primeiras experiéncias sao das vésperas da Primeira Guerra.
Em sintese: parece certo afirmar que o trabalhador industrial no final do século XIX
reve alguma melhoria em seu nivel de vida por meio da eleva¢io do salario real. Porém,
também € certo que um padrio de vida relativamente confortével s6 esteve ao alcance de
uma pequena parcela da massa trabalhadora. Era isso que anotava uma observadora in-

glesa da década de 1880, Miss Edith Simcox:

Fu confesso que devo estimar que apenas um pouco mais de dois milhdes de trabalhado-
res especializados, representando uma populacao de cinco milhdes, esteja vivendo habitual-
mente com alguma facilidade e sequranca de qualquer espécie [..]. Os outros cinco milhoes
incluem os trabalhadores e operarios menos especializados, homens e mulheres, cujo sala-
rio maximo lhes proporciona as necessidades e decéncia minimas da existéncia e para 0s
quais, por conseguinte, qualquer azar significa miséria, uma queda rapida na pendria. (apud
HOBSBAWM, 1977, p.239)

Assim, ao reconhecer com Hobsbawm “[...] a pequena mas genuina melhoria que a
grande expansdo capitalista trouxe para uma parte substancial das classes trabalhadoras”

F Q:J [OBSBAWM, 1977, p. 240), ndo podemos esquecer que essa melhorla tinha como referén-
”‘ui para os trabalhadores, os “[...] tempos quando eram bem mais pobres e que estavam
frequentemente perseguidos pelos aspectos da miséria”. E também que “[...] os trabalhado-
res pobres pouco desfrutavam das ‘decéncias minimas da existéncia, mesmo pelos padroes
austeros aplicados para os setores mais baixos” (HOBSBAWM, 1977, p.239-240). Sem essa
consideragio sobre quio relativa foi a melhoria do padrio de vida dos trabalhadores, difi-
cilmente poderemos entender a natureza e a intensidade da mobilizagio social no periodo.

9.4.2 A mobilizagdo do trabalhador industrial: sindicatos e partidos politicos

Ao longo do século XIX, houve vérios eventos marcados por expressiva mobilizagio po-
pular urbana: a Revolugio Francesa (ainda na tltima década do século XVTII) foi exem-
plar da forca de uma massa popular urbana; com caracteristicas distintas, 0 Movimento
Cartista na Inglaterra (1837-1848) atraiu parcelas importantes da populagdo urbana para
3 manifestagoes politicas a favor da Carta do Povo; a presenca popular foi marcante nas
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revolugdes de 1830 e especialmente nas de 1848 (que se espalharam por vérios paises d,
continente europeu); finalmente, a comuna de Paris, em 1870-1871, na Franga, registra um
momento peculiar em que o poder foi ocupado, por algum tempo, por camadas populareg
urbanas. Estes so alguns eventos tipicos de presenga de populagdes urbanas em acge,
politicas; porém sua caracteristica é a heterogeneidade dessa populagdo urbana.

No entanto, a partir das décadas finais do século XIX, a mobilizagdo social identifj.
cou-se crescentemente com o trabalhador industrial das principais cidades europeias ¢
também dos Estados Unidos. Sindicatos e partidos politicos foram as duas principais for.
mas de organizagio dos trabalhadores industriais, formas essas definidas em fungio de
sua situacdo de trabalho ou de sua condigio social. Muitas outras formas de associacsg
podem ser observadas a época: cooperativas, associagoes de auxilio mutuo, associagbes de
cardter cultural ou esportivo, as quais expressam as multiplas possibilidades decorrenteg
da convivéncia quotidiana no meio urbano. Apesar de o trabalhador industrial estar ng
centro dessas formas de mobilizagdo, ela apresenta caracteristicas diferentes nos vériog
paises industrializados. A seguir, expomos exemplos de como a mobilizacio se deu em
alguns desses paises.

Foi na Inglaterra;.biﬁl}@ira na industrializagdo, que surgiram as primeiras tentativas
de organizagdo dos tralsalladores. Mas essas tentativas de reuniio em qualquer tipo de
associagio foram restringidas durante longo tempo por leis que as consideravam crimi-
nosas. Mesmo quando a associagio foi permitida, em 1824, qualquer agéo dos trabalhado-
res (como greves ou outras formas de reivindicago) podia ser seperamente punida. Uma
ambiciosa tentativa de organizagéo sindical - a fundacio em 18§‘4 dos Grandes Sindicatos
Nacionais Consolidados - durou pouco tempo, tanto pelas dificuldades praticas (hetero-
geneidade dos trabalhadores industriais, escassez de recursos), como pela repressio oficial
(que condenou alguns de seus membros ao degredo). Somente entre 1871 e 1875, a legisla-
¢ao relativa aos sindicatos reconheceu sua especificidade, reduziu as restrigdes aplicadas
a qualquer agio sindical, inclusive em relagdo a greve, até entdo enquadrada na legislagdo
contra conspiragio e sujeita a graves punigdes.

Em torno de 1850, surgiram sindicatos que seriam tipicos dessa fase inicial do mo-
vimento trabalhista na Inglaterra: sdo associagdes de trabalhadores especializados, em
geral de 4mbito nacional, que cobravam contribuigoes elevadas e distribuiam beneficios
de auxilio mutuo (como auxilios para doengas e desemprego). Sua agdo nio era dirigida
as relagoes entre trabalhadores e patrdes, embora pudessem eventualmente atuar nessa
diregdo, e nem a propostas politicas mais abrangentes. Esses sindicatos moderados po-
dem ser identificados com a chamada aristocracia operdria (trabalhadores industriais
especializados), fato evidenciado até pelo nome de um dos primeiros e principais deles:
The Amalgameted Society of Engineers. Embora esse tipo de sindicato tenha proliferado
na Inglaterra na segunda metade do século XIX, ele ndo incorporava a grande massa de
trabalhadores ndo qualificados da industria.
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A partir de 1880, um “novo sindicalismo” comegou a emergir para abarcar os trabalha-
jores N0 especializados: sindicatos voltados principalmente para a defesa dos interesses
tl os operdrios diante de seus patres cobravam taxas reduzidas de seus associados, mas,
e contrapartida, ndo ofereciam beneficios de auxilio mituo. O crescimento desses sin-
Jicatos se deu a partir do sucesso de algumas greves, em especial a dos trabalhadores das
Docas de Londres em 1889,

{1 inegdvel que, no quadro do movimento trabalhista europeu, o sindicalismo inglés

potabiliza-se pela for¢a que adquiriu desde cedo:

Entre 1867 € 1875, 0s sindicatos adquiriram realmente status legal e privilégios de tal alcance que
nem os mais militantes dos empregadores nem os governos conservadores nem os juizes conse-
guiram reduzi-los ou aboli-los até a década de 1980. A organizagao sindical nao estava simplesmen-
te presente e aceita; era poderosa, especialmente no local de trabalho. (HOBSBAWM, 1988, p176)

Em 1901, um conflito entre uma empresa de estradas de ferro e o sindicato dos ferrovia-
rios teve desfecho particularmente importante. Uma decisdo judicial contréria ao sindicato
e em desacordo com o entendimento da legislagdo de 1871-1875, levou a intensa pressdo
dos sindicatos britanicos sobre o Parlamento. Como resultado desse conflito foi fundado,
em 1906, o Partido Trabalhista que, progressivamente, centralizou a a¢io do movimento
dos trabalhadores na Inglaterra. Na verdade, antes dele existiram outros partidos traba-
Thistas, como o escocés, da década de 1880, e 0 independente, dos anos 1890. Em 1899 foi
formado o Comité de Representagao Trabalhista que, concorrendo as elei¢des parlamen-
tares em 1900, sO conseguiu eleger dois representantes.

» O ntmero de trabalhadores sindicalizados na Gré-Bretanha aumentou significativa-
wﬁ'e: de cerca de 1 milhio, em 1875, para 2 milhdes, em 1900, e pdta 4 milhdes, em 1913.
Estes niimeros também indicam a crescente forga eleitoral dos trabalhadores, for¢a que

* fora viabilizada pelas reformas eleitorais de 1867 (que concedeu o direito de voto aos tra-
balhadores urbanos) e de 1884 (estendendo-o aos trabalhadores rurais), concluindo a
transicdo para o sufrdgio masculino universal (ao eliminar a exigéncia de comprovagdo
de propriedade para ter o direito de voto). :

No entanto, os representantes trabalhistas na Camara dos Comuns permaneceram,
por muito tempo, vinculados ao Partido Liberal, endossando suas propostas. Apenas em
1918, o Partido Trabalhista consolidou sua posi¢io no Parlamento, ao superar a represen-
tacio do Partido Liberal, tornando-se o segundo maior partido na Gra-Bretanha (atrds
do Conservador) e adquirindo independéncia diante dos liberais.

O movimento trabalhista alemao teve percurso substancialmente diferente do obser-
vado na Inglaterra. Como a industrializagio alema atrasou-se em relagio a da Inglaterra,
as organizagdes ligadas aos trabalhadores também ganharam forga mais tarde. E desde
logo, houve forte ligacéo entre sindicatos e partidos politicos.
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Uma manifestagdo popular de vulto na Alemanha ja ocorreu em 1848, no bojo dag
“revolugbes burguesas” europeias desse ano. A dinimica das revolucdes burguesas preg.
supde o apoio dos trabalhadores e da populagio urbana em geral para a supressio dog
privilégios politicos da aristocracia. Porém, frequentemente a mobilizagio popular Vai
além do desejado pela burguesia, colocando em risco as bases da sociedade burguesa. Nyg
revolugdes de 1848 (como na propria Revolugdo Francesa), o avanco das massas populare
gerou forte agdo repressiva. Na Alemanha, o movimento perdeu muitos de seus lideres ¢
enfraqueteu-se. No entanto, nessa conjuntura foi escrito 0 Manifesto Comunista de Mary
e Engels, um dos textos mais importantes para a mobilizagio politica e ideolégica dog
movimentos de trabalhadores.

Um dos participantes da revolugdo de 1848 - alids, foi preso por essa participagao - fo;
o fundador da Associagao Universal Alema de Trabalhadores em 1862: Ferdinand Lassalle,
Entidade de cardter politico, e ndo sindical, tinha como primeira reivindicagdo a adocig
do sufrdgio universal que seria a condigio para que se efetivassem reformas sociais para
a emancipacao da classe trabalhadora.

Enquanto Lassalle agia no norte da Alemanha, no sul outro movimento de cariter
socialista também a\@gq.ava: liderado por K. Liebknecht e por A. Bebel, estava préximo
das propostas de Marx, adotando em 1869 um programa de inspira¢io marxista (embora
criticado pelo préprié Marx).

Com a unificagio alerhd, em 1871, aos dois partidos socialistas — do norte e do sul - se
propds a possibilidade de fusdo: esta efetivamente ocorreu em 1875, formando o Partido
dos Trabalhadores Socialistas, mais tarde chamado de PartiddSocial Alemao ou Partido
Social Democrata (SPD). Embora fortemente influenciado pelas propostas de Marx, o
partido preservou algumas ideias de Lassalle (que j4 nio era vivo nessa época), no que al-
guns identificam como um “marxismo simplificado” De qualquer modo, o Partido Social
Democrata tornou-se a principal forga politica mobilizadora dos trabalhadores alemaes.

O sindicalismo aleméo seguiu de perto o0 movimento politico socialista. As primeiras
tentativas de formacao de sindicatos em escala mais ampla partiram, de um lado, dos las-
salistas e, de outro, de Bebel, no fim dos anos 1860. Com a fusio das duas correntes socia-
listas, 0 movimento sindical ganhou for¢a, somando, em 1878, 29 sindicatos com 58.000
membros. Porém, a lei antissocialista de Bismarck — ministro do Império Aleméo - de
1878 restringiu a agdo sindical - dissolveu 100 sindicatos entre 1878 e 1888 —~ embora nao
a tenha feito desaparecer de todo. Somente na primeira década do século XX, o sindica-
lismo associado ao partido socialista se expandiu de forma consistente chegando a contar
com 2.500.000 $OCi0s em 1913.

Uma caracteristica peculiar do sindicalismo alemao é sua clara definicio em trés
grandes grupos. O maior deles ¢ o dos sindicatos socialistas cuja histéria esteve vin-
culada, como vimos, a0 movimento socialista alemao (e em especial ao Partido Social
Democrata).
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Um segundo grupo € o dos sindicatos liberais, cuja fundagio data também dos anos

o. Nao tendo uma proposta socialista, partia do principio de que era possivel a con-
‘86 L ,‘.a() dos interesses de patroes e operdrios: para tanto buscava a negociagao, evitando
j;]]ll-:\re' ou outras formas mais ostensivas, para as reivindicagbes dos trabalhadores. De
“wd“ geral, seus associados eram trabalhadores especializados que somavam cerca de
Ilzo_ooo em 1914. ' .

O terceiro grupo era o dos sindicatos cristdos, organizados nos anos 1870 sob a dire-

50 da igreja catélica, procurando retirar os trabalhadores da influéncia socialista e libe-
ral, Também nao revoluciondrio, partilhava as estratégias dos sindicatf)s liberais, embora
tenha adotado as greves como instrumento de acdo. Em 1913, seus s6cios somavam cerca
de 350-000-

Embora tardio em relagdo ao sindicalismo inglés, o alemao mostrou-se particularmente
forte pela dimensdo das entidades: as vésperas da Primeira Guerra, o niimero de trabalha-
Jores sindicalizados era semelhante nos dois paises - cerca de 3.000.000. No entantf), na
Inglaterra havia cerca de 1.000 sindicatos, na Alemanha eram em torno de 400. O's .Sll’.ldl-
catos socialistas, em particular, eram especialmente fortes: 2.500.000 s6cios se dividiam
em menos de 50 sindicatos; o dos metaltrgicos somava 550.000 associados, o dos cons-
trutores, 326.000 e pelo menos outros cinco tinham mais de 100.000 associados. Isso se
deve, em parte, a grande influéncia do Partido Social Democratico alemio, mas também a
estrutura industrial alema que havia consolidado certo niimero de grandes empresas com
dezenas de milhares de trabalhadores (BIRNIE, 1964, Cap. IX).

Inglaterra e Alemanha aparecem como dois casos extremos do movimento trabalhista
europeu: em certo sentido, podemos dizer que na Inglaterra, o movimento politico traba-

» Ihista resultou do fortalecimento da agio sindical e que na Alemanha os sindicatos mais
fites estavam vinculados 2 orientagao politica do Partido Social Bemocrata. :

No caso da Franga, a forte participagdo popular em varios momentos — Revolugio

; Francesa, revolugdes de 1830 e 1848, comuna de Paris de 1870-1871 - teve efeito perverso

sobre a mobilizacio dos trabalhadores. A cada derrota popular, a repressio eliminava,
inclusive pela condenagio & morte, liderangas importantes, desfalcando o movimento de
seus elementos mais ativos. )

Embora em alguns desses movimentos reivindicagdes trabalhistas tenham sido con-
templadas (por exemplo, limite de 12 horas de trabalho em 1848; proibigdo de trabalho
noturno em 1870-1871), seu carater era mais geral e, diante de sua derrota, pouco subsistia.

Desse modo, apenas ao fim dos anos 1870, o movimento dos trabalhadores franceses
voltou a se recompor. Em 1879, foi formada, em Marselha, a Federagdo dos Partidos dos
Trabalhadores Socialistas, liderada por J. Guesde, com um programa redigido por Marx.
Em 1886, favorecida pela revogagio da lei que proibia associagdes de trabalhadores, foi
criada a Federacio Nacional dos Sindicatos. Na verdade, estes sindicatos tinham origem
m institui¢oes tipicas da Franga, as chamadas Bolsas de Trabalho. Eram organizagdes de
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4mbito local, em geral com o apoio da autoridade comunal, cujo principal objetivg

Desse modo, a tentativa de unificar o movimento mostrou-se pouco efetiva,

No caso da Franga, deve-se acrescentar a divisio do movimento em torno de vérias ten.
déncias: a socialista marxista, a “sindicalista” e a “proudhonista” A primeira defendia a atug.
¢ao parlamentar juntamente com a atividade sindical, com o objetivo final de transformacz,,
da sociedade; os “sindicalistas” insistiam na nogao de “agdo direta” em que a greve geral dog
trabalhadores seria o instrumento para a transformagio da sociedade; e os “proudhonisty
contrarios a agdo politica, buscavam no Ambito comunal as mudangas fundamentais,

Nos anos 1890, apesar do fortalecimento do movimento trabalhista em seu conjunto, a4
cisOes internas e a separagdo entre movimento politico e sindical se mantiveram. Na esfera
politica, ap6s o reagrupamento dos socialistas, houve em 1900 a cisdo entre o Partido Socj,-
lista da Franga (ligado a J. Guesde), que mantinha sua proposta radical, e o Partido Socialist,
Francés (liderado por Jean Jaurés), “ministerialista”, ou seja, que aceitava a participagio num
governo ndo socialista. No plano sindical, além da formagio de uma Federagio Naciona]
das Bolsas de Trabalhg, houve a fundacio da Confederagio Geral do Trabalho - CGT -
orientada pelas propostas de Georges Sorel (contra o capital e que tinha na greve geral sey
principal instrumentd de agio) que em 1012 conseguiu alcangar 600,000 associados de um
total estimado de 1.500.000 trabalhadores sindicalizados.

Greves, sindicatos, partidos operérios ou socialistas, associagdes de auxilio mituo etc.
disseminaram-se, em diferentes graus e formas, pela Europa{éxceto na Russia em que a
repressao era total até 1905), pelos Estados Unidos® e mesmo por partes do mundo nio
industrializado.?

No periodo, registra-se inclusive a formacio de entidades internacionais de trabalha-
dores. Em 1864, foi fundada em Londres a Associagio Internacional de Trabalhadores,
conhecida como a “Primeira Internacional” Em 1862, quando da realiza¢do da Exposigio
Internacional de Londres, estiveram presentes delegagbes de trabalhadores da Franca e
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8. Embora o sindicalismo nas grandes inddstrias nos Estados Unidos tenha sido praticamente eliminado a partir de 1890 (e
s viesse retornar depois de 1930), ha um fato marcante na histéria do movimento trabalhista norte-americano, Em 1886,
no dia 1° de Maio, teve inicio uma greve geral em defesa das 8 horas de trabalho: 8o mil grevistas em Chicago e, devido
a uma provocacdo, chefes do movimento [foram) presos, condenados e enforcados” (BEAUD, 2004, p.21). Evocando esse
evento, o dia 1° de maio tornou-se internacionalmente o Dia do Trabalho

9. No Brasil, recém-saido da escravido e pouco industrializado, também se verificou o surgimento de partidos operdrios ou
socialistas, com breve duracao, uma imprensa operdria atuante e associagoes de trabalhadores bastante ativas {tigas, sin-
dicatos etc), inclusive na organizacao de movimentos grevistas. Azis Simao registrou a existéncia, no Estado de Sao Paulo,
entre 1872 e 1914, de 51 associagées de auxilio mutuo, g sociedades cooperativas e de 75 associa¢oes sindicais (SIMAO, 1966,
p-203-211). Boris Fausto identificou alquns partidos operarios e socialistas no Brasil da passagem do século, os principais
6rgaos de imprensa operdria e também as correntes ideoldgicas mais influentes no sindicalismo da Primeira Republica
brasileira até 1920 (FAUSTO, 1976, Cap. )
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obter emprego para seus membros. Em torno de 1890, seu nimero chegava a 1.000 ¢ ha.

via um total de 200.000 trabalhadores (ou s¢ja, 200 membros em média por “sindicm“n.}
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Jemanha. Junto com sindicalistas ingleses, decidiu-se a criagdo de uma organizagao
gl ional dos trabalhadores, o que se concretizou em 1864. Marx teve papel funda-
;.awl‘“‘l‘;'l Pl'i]lieira Internacional que propunha a organizagio do proletariado como um
men.i ﬂ ;nlitim independente. Jornada de trabalho de 8 horas, ampliagdo da legislagio
armi::a}l ht.:}., criagdo de sociedades cooperativas, nacionalizagdo (estatizagdo) das minas,
:":111&}5. da terra, dos transportes e das comunicag¢des e oposigao a gue.rra corllst.avam
‘ ']aﬁ propostas. Mas a organizagio dos trabalhadores tinha como finalidade ult1ma~1 a
e ista definitiva do poder politico pelos trabalhadores, ou seja, promover a revolugio.
rwngu;’rin’u:*iw. Internacional enfraqueceu-se apds a derrota da Comuna de Paris (1870)
a repressdo aos sindicatos franceses que deixaram de par.ticipar ativamente da ,Inter-
nal. Além disso, surgiram cisdes no interior da Internacional: de um lado, os lideres

dot

dos

com

naCiO . . .
ingleses desaprovaram a Comuna de Paris, ao passo que Marx a havia apoiado. Por outro,
in

a disputa interna pelo controle da Internacional .entre Ma.rx e Bak.unin;’ pIr(lvoco(L:i ;11111;121
ruptura em 1872: derrotado no Congresso de Haia, Bakunin se retirou ba n ernat - 6.
Em seguida, houve a transferéncia de sua sede para Nova Iorf]ue, on.de SO r.evweu até ; 7. )
A Segunda Internacional, também de orientagéo mar)'(lsta, .f01. org.anlzada.em aris,
em 1899. Em 1910, estabeleceu-se em Bruxelas um escritdrio socialista 1ntefrnac10nal para
articular os diferentes movimentos trabalhistas nacionais. Em 1914, 2? pa.lses estavam fi-
Jiados 2 Segunda Internacional, a qual deixou de existir c.lurante a Primeira Guerra para
ressurgir em 1919 com a adesdo de muitos partidos so.c1al1stas euroPeus. ' .
A agio das duas Internacionais no sentido de organizar, no plano 1nternac1on.a1, o 1~nov1-
mento dos trabalhadores ndo exerceu grande influéncia. No entanto, embora as situagdes -de
trabalho nos diversos paises industriais (¢ mesmo no interior de cada um deles) fossem muito
_ diferentes, havia alguns elementos que davam certa unidade ao movimento dos trabalhadores.
£ Um modo poderoso de unificar era o da ideologia, amparada pela organizagéo. Os sooallst.as .e
anarquistas levaram seu novo evangelho as massas, até entac desprezadas por todaf as II'.IStItUI—
¢oes, exceto por seus exploradores e por agueles que as aconselhavam a se manter silenciosas e
obedientes. [..] Essa mensagem, a da unidade de todos os que trabalham e sdo pobres, foi levada
até 0s mais remotos cantos dos paises, por agitadores e propagandistas. E eles traziam igualmente
a organizacao, a acio coletiva estruturada, sem a qual a classe operaria ndo poderia exisFir comé
classe; e, por meic da organizagdo, adquiriam aqueles quadros de porta-vozes que podiam arti-
cular os sentimentos e esperangas dos homens e mulheres que ndo os saberiam enunciar. Eles
possuiam ou encontravam as palavras para as verdades que todos sentiam. Sem essa coletividade
organizada, seriam apenas pobre gente do trabalho, (HOBSBAWM, 1988, p.180-181)

e
10. M Bakunin (1814-1876), anarquista russo que defendia, de um lado, a agao revoluciondria para a destruicao do capltahsm_o
€implantacao da sociedade anarquista, e de outro, a supressao do Estado e de toda e qualquer autoridade. O poder seria

estruturado por meio de assembleias populares,
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Embora a “unidade de todos os que trabalham e sdo pobres” fosse efetiva na identific,.
¢a0 dos proprios trabalhadores com sua classe, havia dificuldades para que essa unidade
se concretizasse no plano politico. No entanto, a enorme expansio do sindicalismo (e de
suas reivindicagoes) e das organizagoes politicas socialistas atesta a insatisfagio dos trabg.
lhadores com suas condigées de vida e de trabalho, apesar da elevagdo do saldrio real e g,
melhoria do padréo de vida que ocorreu no periodo. A ideologia, por si s6, seria incapa,
de gerar frutos se ndo encontrasse um terreno fértil para a mensagem que disseminava,
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Capitulo 10

AS INDUSTRIALIZAGOES RETARDATARIAS DO SECULO
XIX: EUROPA, ESTADOS UNIDOS, JAPAO

Gri-Bretanha foi o primeiro pais a se industrializar: sua Revolugéo Industrial,

cujo marco inicial se situa na segunda metade do século XVIII, a colocou a

frente das outras poténcias europeias da época (em especial da Holanda e da

Franga). No entanto, ao se adentrar o século XX, Alemanha e Estados Unidos se dejsta—

cavam como novas poténcias industriais ao lado de outros paises que osten.tavam siste-

mas industriais relativamente complexos ou alguns ramos bastante desenvolvidos: Franga,

Bélgica, Austria-Hungria, Itélia, Suica, Suécia, Rissia, Espanha, Japao estavam entre essas

novas nacoes com algum grau, maior ou menor, de industrializagdo. Em suma, processos

de industrializa¢do (alguns diriam, revolucdes industriais) se reproduziam nas diversas

nagdes do continente europeu e ainda nos Estados Unidos e no Japio, embora em r1‘fm(.)s

bastante distintos. Paralelamente, a Gra-Bretanha tinha sua posi¢do de principal poténcia

pxﬁﬁ‘é'trial mundial ameacada e em fins do século XIX sua produ¢aerde manufaturados ja
era inferior & dos Estados Unidos e 4 da Alemanha.

TABELA 10.1
Participacao dos paises na produgdo industrial mundial 1870-1929 (%)

PERIODO ESTADOS UNIDOS REINO UNIDO ALEMANHA FRA!(A B RUSSIA 0U_TROS PAISES
_—1_870 ! 233 o 31,8 I 13,2_ I 10,3 3,7 17,7
_1881—1885 | ;&,6 26,6 ._ B 1_3,9 8,6 3,4 18,9

1896-1900 30,1 | 19,5 L 16,6 ) 7,1 5,0 21,7
i 1906-1910 35,3 14,7 15,9 6,4 L __5,0_ | 22,7
_—1_913‘_ R R SS,T ] 14_,0 | 15,7 6,4 5,5 22,6
i 193;1929 42,2 9,4 11,6 6,6 43 25,9

Fonte: NORTH (1969), p.43.
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Esta experiéncia do final do século XIX propée algumas questdes que se tornarap,
polémicas para os historiadores econdmicos. Por que a Gra-Bretanha perdeu sua lide
ranca secular como poténcia industrial? O padrio de industrializacio dos novos Paise\
industriais teria seguido o da Gra-Bretanha ou haveria diferencas importantes Hesse:
processos? Estaria reservado a todas as nagdes do mundo o mesmo destino como Paiseg
industrializados (e desenvolvidos) ou alguns deles seriam incapazes de superar essa bar.
reira? Ou seja, 0 tema envolvia néo s6 o interesse histérico da explicagio dos processog
nacionais.de industrializagao, mas também se projetava sobre a questio das politicag
de desenvolvimento: por isso, a polémica ganhou importéncia apés a Segunda Guerrg
Mundial quando o subdesenvolvimento se consolidou como um tema central para g
pensamento econdmico.

10.1 A POLEMICA ENTRE WALT W. ROSTOW E ALEXANDER

GERSCHENKRON: ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO OU GRAU

DE ATRASO COMO DETERMINANTES DAS CARACTERISTICAS

DAS INDUSTRIALIZAGOES RETARDATARIAS
Walt W. Rostow, profes8er de Histéria Econdmica do MIT (Instituto de Tecnologia de
Massachussetts), publicou em 1959 o livro Etapas do Desenvolvimento Econdémico, com
o significativo subtitulo Um Manifesto Nido Comunista. Convém lembrar que, ap6s a
Segunda Guerra Mundial, a expansido do socialismo fora ba hte intensa: varios pai-
ses da Europa Oriental (liderados pela Unido Soviética) e a China abarcavam, em torno
de 1950, cerca de 1/6 da populagio mundial. Depois de 1950, a expansio do socialismo
continuou: na Asia, em que Coreia e Vietna foram os casos mais notérios, assim como
em Cuba (1959) cuja vizinhanca com os Estados Unidos era vista com preocupacio pelo
governo americano. Além disso, a economia da Unido Soviética se afirmava, nos anos
1950, como a segunda maior do mundo (atrds da norte-americana) e rivalizava com os
Estados Unidos como poténcia militar e na corrida espacial. A obra de Rostow expressa-
va a reagdo 4 rivalidade entre capitalismo e comunismo, pois defendia a hipétese de que
todas as nagdes passariam, ao seu tempo, por um processo de desenvolvimento que as
levaria ao estdgio das nagdes mais desenvolvidas (como os Estados Unidos). Dai a nog¢do
de “etapas” do desenvolvimento econdémico, etapas essas definidas com base no modelo
histérico britanico e que se reproduziria para todas as demais na¢oes do mundo. Rostow
definia cinco etapas do desenvolvimento: 1) Sociedade Tradicional; 2) As precondigdes
para a decolagem (“take-off”); 3) A decolagem; 4) A marcha para a maturidade; 5) A era
do consumo em massa.

Na sociedade tradicional (cujo “modelo” era a Europa Ocidental medieval), o re-

duzido dominio da ciéncia e da tecnologia restringia o volume de produgio per capita
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wa produl'ividadc do trabalho), exigindo que grande parcela da populagio e dos re-
fosse destinada & agricultura. Por isso, a terra se tornava elemento fundamental
sminacdo da estrutura social e politica das sociedades tradicionais, marcadas por

(o
cu rsns

nﬂ (16!‘-‘
dangas muito lentas.

A ruptura da sociedade tradicional se inicia com o estabelecimento das “precondigoes
decolagem (take-off)”; nesta segunda etapa do desenvolvimento econémico, era

mu

yara 4
E entral a adogdo de técnicas originadas da aplicacdo da ciéncia moderna, propiciando o

aumento da produtividade tanto na indistria como na agricultura. Expansao do comércio
interno e externo, dos bancos, de investimentos em transportes também fazem parte das
srecondigies para a decolagem. Mas tudo isso ocorre em ritmo lento, pois, no conjunto,
ainda prevalecem uma economia e uma sociedade caracterizadas por métodos tradicio-
pais de baixa produtividade e pelos antigos valores. Historicamente, isto teria ocorrido,
de inicio, na Europa Ocidental (em especial, na Inglaterra) no fim do século XVII e inicio
do século XVIIL resultado da progressiva decomposigao do feudalismo. Em 4reas “atrasa-
das”, as precondigbes para a decolagem teriam sido estabelecidas, com maior frequéncia,
a partir da “intromissio externa por sociedades mais adiantadas”

Na terceira etapa — a decolagem - as antigas resisténcias ao desenvolvimento sao su-
peradase o desenvolvimento passa a ser a situacdo normal. O elemento central na decola-
gem ¢ a inovagio tecnolégica, mas mudancas sociais e politicas (em especial, o acesso a0
poder de um grupo modernizador) também se processam. S3o algumas décadas em que
as mudancas na estrutura bésica da economia e na estrutura politica e social garantem a
manutengio de um ritmo constante de crescimento.

A marcha para a maturidade — uma longa fase, de cerca de 60 anos para ser conclui-
fa - é a quarta etapa do desenvolvimento de Rostow: nesse periodo, procura-se estender
&ﬂ;&‘iblogia moderna a toda a atividade econdmica de modo quearenda nacional possa
superar regularmente o crescimento demogréfico (quer dizer, ha persistente aumento da
renda per capita). Alcangada a maturidade, estaria preparado o salto para a Gltima etapa:
aera do consumo em massa. A inovagio técnica permanente e o aumento da renda per
capita possibilitariam aos consumidores ir além das necessidades basicas em direcéo aos
bens duréveis de consumo e aos servigos.

Rostow admitia que todas as sociedades chegariam & era do consumo em massa: “Bi-
lhdes de seres humanos hio de viver no mundo, se o conservarmos, durante este século
0u pouco mais até que o consumo em massa se torne universal” (ROSTOW, 1971, p.198).
Eainda que “os artificios do desenvolvimento ndo sdo de maneira alguma dificeis” (p.197).
O problema para Rostow era, como sugerido no subtitulo de seu livro, o comunismo: “O
comunismo nio ¢, de modo algum, a tinica forma de organizagio estatal eficaz que pode
consolidar as precondigbes na transigido de uma sociedade tradicional, desencadear um
arranco e impelir uma sociedade para a maturidade tecnoldgica. Mas ele pode ser um meio
de se realizar essa dificil tarefa [...]. O comunismo ocupa lugar, portanto, [...] como uma
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forma particularmente desumana de organizacao politica capaz de desencadear e Sus

tar o processo de desenvolvimento em sociedades em que o periodo de precondicgeg efl 1
produziu uma classe média comercial empreendedora substancial e conveniente consen%
politico entre os lideres da sociedade” (ROSTOW, 1971, p.194-195). o

Assim, Rostow admitia que todas as sociedades poderiam se desenvolver e at; ngij
era do consumo em massa, inclusive as comunistas. O “manifesto nao comunista” e Fur "
dava nos aspectos politicos dos dois sistemas; a superioridade do capitalismo se aﬁrn,a:'
por seu cardter democratico e pela defesa da liberdade. Trata-se de uma visio peculiay dm
€época - 0s anos 50 do século XX - quando os sucessos da economia soviética (em teyy, a
de expansio do produto e da indtstria militar e espacial) apareciam como uma ameagauz

lideranga norte-americana; e quando a proliferagio de regimes comunistas colocavy g,
questao a hegemonia capitalista no plano mundial. ]

Alexander Gerschenkron foi um dos criticos das etapas do desenvolvimento de Rostoy,
nio porseu ataque ao comunismo — Gerschenkron era também ferrenho anticnmunishl
- e sim por duas implicagdes de sua anilise: a de que haveria um Ginico padrao de desen‘.
volvimento, sintetizado nas cinco etapas; e de que todas as sociedades se desenvolverian,
alcangando aera do consumo em massa. Ao estudar as industrializagées europeias, Gers_’
chenkron verificava *existéncia de alguns padroes diferenciados de desenvolvimento;
ainda que, em alguns®asos, o desenvolvimento, com base na industrializagdo, se mostra)ra
invidvel, permanecendo a sociedade atrasada.

Gerschenkron admitia que cada processo de industrializacdo teria caracteristicas pe-
culiares: por razées de ordem natural (geografia, disponibih(i;de de recursos), cultural
politica etc. Mas nessa diversidade dos processos retardatdrios de industrializacdo (no caso:
dos paises europeus) havia algumas regularidades que permitiam certas generalizacoes.
O elemento central para definir estas generalizagbes era o grau relativo de atraso destas
economias em relacio a industrializa¢io pioneira, no momento em que iniciam seu pro-
cesso de industrializagio. Dado o diferente grau de atraso dos paises europeus (Franca,
Alemanha, Russia, Italia, Austria-Hungria, Espanha, Suécia etc.), era possivel estabelecer
certas regularidades que se observavam no confronto do desenvolvimento industrial des-
ses paises, controlado pelo grau de atraso que ostentavam.

Assim, Gerschenkron chegava a seis generalizagdes:

1. Quanto mais atrasada a economia de um pais, maior a probabilidade de sua indus-
trializagio comegar de forma descontinua e adotar o aspecto de um grande surto que daria
lugar a um ritmo de crescimento do produto industrial relativamente alto,

2. Quanto mais atrasada a economia de um pais, maior era a importancia que em sua
industrializa¢do se concedia a dimensio da planta industrial e também da empresa (que
tendiam a ser maiores do que na industrializagio pioneira).

3. Quanto mais atrasada a economia de um pais, maior era a importancia concedida
em seu processo industrial a criacio de bens de produgio diante dos bens de consumo.
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caPl

4 Quanto mais atrasada a economia de um pais, mais forte era a pressio que se im-

Jha sobre o nivel de consumo da populagiio a fim de obter recursos para investimento
Rl

rodutivo-

. Quanto mais atrasada a economia de um pais, mais importante era o papel dos fa-
j!

res institue ionais especiais que tinham a finalidade de incrementar a oferta de capital
Lores -
35 NOVAS industrias.

6. Quanto mais atrasado um pafs, menor a probabilidade de que sua agricultura de-
sempenhasse um papel ativo na inf.lustrializagéo, oferecendo as novas industrias as van-
tagens de um mercado em expansio para seus produtos, o qual se fundasse na crescente

rodutividade do trabalho agricola (GERSCHENKRON, 1966b, p.353-354).
0 argumento central de Gerschenkron ¢ de que as industrializagoes retardatdrias nao
oderiam repetir o mesmo percurso da industrializagdo pioneira porque as condigoes
em que se processavam eram fundamentalmente distintas. Além de caracteristicas na-
turais, culturais, econdmicas e sociais peculiares, os paises que ingressavam atrasados
po processo de industrializa¢do podiam dispor, em maior ou menor medida, da tecno-
logia desenvolvida nas nagdes pioneiras; porém, deviam enfrentar a competicio dessas
inddstrias mais avangadas dentro de seu préprio mercado (na auséncia de barreiras
protecionistas) ¢ no mercado internacional. O grau de atraso de cada pais que inicia sua
industrializagdo propde problemas peculiares a esse momento, sendo essa a 16gica que

permitia a Gerschenkron formular as seis generalizagdes acima indicadas.

Um exemplo auxilia a compreensdo do argumento geral. Ao tratar da oferta de capital
para as novas industrias, Gerschenkron definiu um esquema bastante simples, mas que,
para ele, permitia entender as variadas formas de financiamento da industrializagio. Na
industrializagdo pioneira, a tecnologia ¢ relativamente simples, as primeiras fabricas tém

fﬁfﬁénséo limitada e o processo se realiza de forma répida, poréit continua. Assim, era
possivel obter recursos para o financiamento das novas fabricas a partir do préprio setor
srodutivo, ou seja, pelo reinvestimento dos lucros. Em industrializacdes moderadamente
atrasadas, a dimensdo tipica de uma fébrica j4 é maior (dada a tecnologia disponivel nas
nacoes pioneiras) e, portanto, o volume de capital a ser investido também elevado. As-
sim, € provavel que empresarios individuais ndo sejam capazes de bancar o inyestimento
minimo necessdrio para implantar a nova fabrica. Dai o apelo aos bancos que poderiam
concentrar recursos de indimeros clientes para financiar o investimento na industria. As-
$im, em nagbes moderadamente atrasadas, os bancos teriam um papel fundamental no
financiamento das novas industrias. Porém, em paises muito atrasados, nem mesmo os
bancos seriam suficientes para reunir o capital necessario a industrializa¢do. De um lado,

€5ses paises muito atrasados podem enfrentar grandes dificuldades para reunir capitais,
Mesmo por meio do sistema bancério: populagio muito dispersa, reduzido nivel de renda
€de poupanga, desconfianga em relagdo aos bancos sao motivos que reduzem o poten-
¢ial do sistema bancéario para reunir os recursos necessarios para efetivar o investimento
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industrial. De outro lado, o estdgio de desenvolvimento industrial das demais nagdes jg
envolve tecnologias mais sofisticadas e escalas de produgio relativamente elevadas, por-
tanto grandes volumes de capital para o estabelecimento de novas unidades de prody.
¢d0. Assim, nem os empresarios individuais nem os bancos seriam capazes de financi,,
o volume de capital necessério para as novas industrias. Nesse estdgio faz-se necessdria 5
intervencao de outra institui¢do, ou seja, o Estado, como mobilizador de recursos para ¢
investimento industrial e, em certos casos, também como proprietdrio das novas fabricag
(GERSCHENKRON, 1966b, p.355).

Este ¢ um exemplo pelo qual Gerschenkron contesta a adequacio da n0¢éo de etapag
do desenvolvimento de Rostow: na verdade, os padrdes de industrializagdo sdo substar.
cialmente distintos e algumas etapas podem ser “saltadas” dadas as “vantagens” que o pajs
atrasado tem ao dispor da experiéncia dos mais adiantados.

Porém hé outra critica proposta ao esquema de Rostow, pois Gerschenkron entep.-
de que a industrializa¢do e o desenvolvimento nio eram destinos necessirios de todas
as nagbes. Admite que a industrializacio era vista como um meio para atingir deter-
minados objetivos, como a elevagio do padrio de vida ou o fortalecimento do poderio
nacional. Ou seja, o impulso para a industrializacio adviria da tensdo entre a situa-
¢do atual e aquela prettridida. Ao estudar as industrializacdes da Europa Continental,
Gerschenkron registr‘a‘g‘?érios €asos em que essa tensdo induziu esforcos bem sucedidog
na construgéo da industria nacional, ainda que com ritmos e padrdes distintos: Franca,
Alemanha, Rissia, Império Austro-hungaro, Bélgica, Itilia, Succia, Suica sdo exemplos
desse sucesso. Porém, nem todos os paises trilharam o cangihho da industrializacio.
Em alguns casos, a tenséo entre a situagfio atual e a desejada ndo era muito grande e o
objetivo poderia ser atingido por outras vias: é o caso da Dinamarca que, ao especiali-
zar-se na produgdo agropecudria e contando com a proximidade do mercado britanico,
pode alcangar padrdes de vida satisfatorios sem a necessidade de industrializar-se. Em
outros casos, a disparidade entre a situagio atual (de atraso) e a pretendida ¢ tao gran-
de que esta surge como um obstaculo intransponivel diante dos recursos disponiveis. E
o caso da Bulgdria em que o Estado foi incapaz de reunir forgas para vencer o atraso e
promover a industrializagao.

Esta conclusdo entrava claramente em choque com o esquema de Rostow: o de-
senvolvimento ndo era o destino de todas as nagdes. A situagdo de atraso podia ser o
ponto de partida para répida expansio e grandes ganhos; mas também podia implicar
obstdculos tao elevados a ponto de nio poder ser superada. Diversamente do que dizia
Rostow, “os artificios do desenvolvimento” poderiam ser particularmente dificeis. Po-
rém, tdo preocupado com o comunismo quanto Rostow, Gerschenkron entendia que
os problemas das nagGes atrasadas no século XX nio eram exclusivamente delas, mas
também dos paises adiantados (na medida em que desejassem impedir a expansio do co-
munismo). E conclufa: “A ligdo do século XIX é que as politicas para os paises atrasados
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gificilmente serdo bem-sucedidas se ignorarem as peculiaridades bésicas do atraso eco-
n()mico” (GERSCHENKRON, 1966b, p.30).
Em muitos aspectos, a polémica acima foi superada. Porém, seu interesse permanece:
or um lado, porque propde, para nossos dias, a questio das politicas de desenvolvimento
adequadas para os diferentes paises (afinal, hd uma vinica receita para os problemas dos
aises atrasados ou suas peculiaridades devem ser levadas em consideragio?). Por outro
jado, na perspectiva da Histéria Economica, ela fornece referéncias importantes para a
analise dos processos de industrializacdo retardatérios do século XIX que modificaram o
panorama da economia mundial.

10.2 INDUSTRIALIZA(;C)ES RETARDATARIAS NA EUROPA CONTINENTAL

Ao longo do século XIX, diversos paises europeus (ou regides ainda nio constituidas como
Estados Nacionais) passaram, em grau maior ou menor, por processos de industrializacio.
H4 um ponto de partida comum a esses processos: de um lado, o carater predominante-
mente agricola de suas economias, preservando em algum grau herancas do feudalismo
cuja transformagdo ou mesmo destruigao sio encaradas pelos analistas como precondigoes
para a industrializacio; de outro, o fato de serem retardatérios, ou seja, de terem a Gri-
-Bretanha como referéncia para sua industrializagdo, seja como modelo (a ser seguido, ou
nio), seja como competidor potencial ou como eventual fornecedor de técnicas e maqui-
nas. Em suma, sdo industrializagées que se processam em condigdes histéricas particulares
e cujas especificidades ndo devem ser ignoradas. Estudamos, a seguir, trés casos (Franca,
Alemanha, Russia)', embora muitos outros tenham merecido atengdo em pesquisas mais
ﬂqundadas do tema (como Itdlia, Bélgica, Holanda, Suécia, Hurngria etc).?

10.2.1 Franga

A Franga tinha, no século XVIII uma economia de grande dimensdo. Com populagio
de 18 milhées de habitantes em 1700, e 25 milhoes, em 1790 — menor apenas do que a da
Rassia -, populagio que crescia rapidamente para os padrdes da época, a Franca era tam-
bém o maior produtor de manufaturas em meados do século XVIIL No entanto, algumas

——

1. Nossa exposico sobre a industrializagao de Franga, Alemanha e Rassia recorre principalmente aos textos de KEMP (1987)
& HENDERSON (s/d)

2 Em CIPOLLA (1973) e em TEICH & PORTER (1996) o leitor encontra estudos sobre diversos processos de industrializacao:
além de Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Rissia, sao tratados, entre outros, os casos da Holanda, Bélgica, Suica, Itlia,
Espanha, Suécia, Austria e Hungria
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caracteristicas econOmicas e sociais da Franca ndo eram propicias para transformag@eS
mais profundas da produgio industrial.

Por um lado, a maior parte da popula¢io se encontrava na drea rural; os Camponggg,
estavam submetidos a uma série de obriga¢oes diante da nobreza, da Igreja e do Estadg, 0
pouco que lhes restava de sua producio era destinado a propria subsisténcia. Desse Mod,
0s camponeses ndo dispunham de renda para a compra de produtos manufaturados: por
isso, embora numericamente expressiva, a populacao rural francesa no século XVIT 3,
constitqia um mercado amplo para a producio manufatureira. Por outro lado, a rengy
transferida dos camponeses para a nobreza, paraa Igreja e para o Estado era despendic!a
em gastos de luxo ou com a administracio e a defesa do pais, ndo se refletindo na form,,
¢do de um mercado de massa (KEMP, 1087, p.71-72).

A esse perfil de distribuicio de renda na Franga do século XVIII corresponde a ¢g.
racteristica da produgio manufatureira & época: predominio de formas artesanais, nag
cidades ou na 4rea rural e presenca de algumas manufaturas, em geral com algum apogjg
do Estado, voltadas 4 producio de artigos de luxo para o mercado interno ou para expor-
tagdo. Esse foi o perfil da chamada industria artificial setecentista, constituida por mejq
da politica de Frangois Colbert no reinado de Luis XIV. Assim, mesmo ao fim do séculy
XVIIL, a produgﬁom@apizada era ainda rara, indicando o atraso da industria francesy
em rela¢do a da Gr}@-}@ﬁhha.

Qual o impacto da Revolugdo Francesa e do periodo napolednico sobre a economis
francesa? Importantes mudangas ocorreram nesses anos: a aboligdo do que ainda sub.-
sistia de relages feudais e de servidio, o fim das curpnmg"‘s& de oficio e a elaboracio
de novos cédigos juridicos que suprimiam os privilégios do Antigo Regime e institufam
uma ordem legal tipica do capitalismo, em especial por meio da configuracéo juridica da
propriedade (como um direito absoluto sobre os bens).> Outras medidas foram parcial-
mente revertidas mais tarde, a exemplo do confisco das terras da nobreza e a abolicéo do
escravismo nas coldnias.

Essas mudangas, embora formalmente favoraveis ao desenvolvimento da empresa in-
dustrial, nio tiveram impacto imediato. No campo, a tendéncia foi de consolidagdo da
pequena propriedade camponesa que restringia a produgio industrial em massa por ainda
limitar a expansao do mercado (0s camponeses continuavam a produzir parcela substan-
cial de seu préprio consumo); além disso, a garantia da propriedade camponesa retinha
grande parte da populagio no ¢ampo, impedindo a formagio de uma ampla mio de obra
disponivel para a industria urbana.' Admite-se também que os anos da revolucio e das

3. Aépoca de Napoledo foram elaborados cinco cddigos: civil, de processo civil, comercial, penal e de instrucdo criminal que
eliminavam os privilégios tipicos da ordem feudal e institufam a liberdade e a igualdade juridica dos cidadaos.

4. Em seminério realizado na Franca, em 1968, Pierre Vilar observava a permanéncia da pequena propriedade camponesd
que nessa época era objeto de expropriacdo: “Em Franca, onde se mantém a propriedade parcelar, é ante nossos olhos,
com a ajuda da legislacio gaullista, que prossegue a expropriagao-proletarizacio do camponés” (VILAR, 1971, p.45).
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as napolednicas ndo foram especialmente favordveis ao crescimento da pI‘.Odl:I(;ﬁo in-
s |, embora o Blogueio Continental - que impediu o acesso de mercadorias inglesas

ln?:.;‘eq sob o dominio napolednico - tivesse reservado alguns mercados europeus aos
u E}sz manufaturados franceses ou dos paises ocupados por Napoledo (especialmente
_rc“ tE'm:i e tecidos de algodao). . S

.ﬂ‘f“ m o fim da guerra, em 1815, e a adogdo de politica protecionista, a industria fran-

Ujoltou a crescer; porém ¢ a partir de 1830 que mudangas qualitativas puderam ser
cest | das. O nicleo das mudangas ¢ ainda a industria téxtil que passou a se concentrar
obsef‘r’io d.e algumas dreas cuja tradi¢do vinha dos séculos anteriores (como algodéo na
;Izrt;andia e na Alsacia, e seda em Lyon), iniciando um pr‘oc.esso <.1e mecanizaqé(? p,r(.)-

ressivo, porém lento, dessa produgio (no que, por vezes, seria identificado como o inicio
ge uma Revolugdo Industrial na Franc%a). ' )

Na década de 1840, com o estabelecimento de canais e de estra.das de ferrO., ouve novcl)s
estimulos & industrializagdo: alguma integragdo do mercado nac.lonal, am}?hal?do .a esc; a
possivel de produgéo, e novas demandas derivadas das’ neces\s%dades fla.lndtlstl‘la e dos
transportes. A escassez de carvao, considerada um obstacuk,) a 1ndustr1ahza~<;ao frarllcesa,
exigiu esforgos de pesquisa para superar essa limitagao. Porém, outra questdo se colocou

nesse momento: a disponibilidade dos capitais. o
Para o estabelecimento da rede ferrovidria, o Estado, de inicio, construia a 1nf~raestru—
tura e a arrendava as empresas (que deviam fornecer locomotivas, carros e Ve.lgoes‘para
a operagdo das linhas); mais tarde, concedeu subsidios, sob a flo.rma de garantia de juros
(de 4% a0 ano)> e também o direito de a empresa ter 0 monopolio sobre uma certaT zon~a.
Em 1851, promoveu-se a reorganizagio do sistema com fusio de empresas e consolidagio
de um sistema radial com centro em Paris (estradas de ferro do Norte, do Leste, do QOeste,
Eﬁ;’,}ﬁl, linha Paris-Orléans-Bordeaux, linha Paris-Lyon-Mediterfafteo). Essas redes eram
empresas privadas em que o governo detinha parte das a¢des (HENDERSON, s/d, p.134-

- 138). Mesmo assim, a mobilizagdo do capital para as ferrovias exigiu inovacoes na esfera

financeira. A “alta finanga” francesa (os grandes banqueiros) estava mais envolvida com a
divida publica interna ou estrangeira e era pouco afeita aos investimentos na e‘sfera produ-
tiva. Daf o surgimento de novas institui¢des financeiras que trataram de canahzg’r recurso.s
para as empresas ferrovidrias e, a seguir, para outros negocios de grande porte. O mais
famoso desses bancos - o Crédit Mobilier, dos irmaos Pereire  teve importante papel nos
anos 1850 e serviu de modelo a outras instituigdes dentro e fora da Franga.

——

5. A'garantia de juros” foi bastante utilizada — inclusive no Brasil — para incentivar a construgdo de fferrovia_s Os governos
garantiam, aos capitais investidos em ferrovias, uma rentabilidade minima: assim, se a opera¢ao da finha nao ofergcesse o]
fetorno “garantido” sobre o capital autorizado pelo governo, este complementava os recursos para oferecer aos acionistas
o dividendo estabelecido, No Brasil, a garantia de juros se situou entre 5% e 7% ao ano.
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Os negdcios do Crédit Mobilier estdo associados & agdo do governo de Napoledo III (185,
-1870), por meio da mobilizagdo de capitais para ferrovias, portos, obras e edificios Pl'lblicos‘
todos contando com algum apoio ou participagdo do Estado. Como resultado, houve tam)
bém estimulo a industria pesada como fornecedora de insumos para a producio de equipa:
mentos e materiais para aquelas obras. Outro banco bastante conhecido ~ Crédit Lyonna;g
- participou mais diretamente do financiamento da industria pesada que passou a cong,
com estabelecimentos de grande porte, a exemplo da metaltirgica de Creusot que, com 3,55,
operdrios, em 1850, atingiu 6.000 operdrios, em 1860.

Desse modo, a partir de 1850 delineia-se um novo perfil da industria francesa: é cey.
to que o peso da pequena empresa de base artesanal ainda era grande; porém ja se podi,
observar um sistema fabril (principalmente no ramo téxtil) e alguns gigantes na industrj,
pesada (como siderurgia, mineragio, quimica).

Em relagdo a politica comercial, houve uma clara mudanga de rumo: o protecionismg
estabelecido ao fim das guerras napolednicas foi revertido com a assinatura, em 1860, do
Tratado Comercial Anglo- Francés (conhecido como Cobden-Chevalier) que estabelecey
a tarifa maxima de 25% para a entrada de produtos ingleses na Franga. O impacto sobre 3
industria foi Variado:_ ns ramos tradicionais, beneficiados pelo tratado, incrementaram
suas exportagdes; setores da industria pesada (como metalurgia e mecanica), “protegidos”
pelo elevado custo de fransporte, mantiveram seu controle sobre o mercado interno; j4 as
empresas mais frageis sucumbiram diante da competi¢ao inglesa. No entanto, essa adesdo
ao livre-comércio nao pode durar muito (KEMP, 1987, p.86-87). ,

A derrota na Guerra Franco-Prussiana (1870-1871) implico '3; perda dos importantes
territorios da Alsicia e de partes da Lorena para a Alemanha (recém-constituida como Es-
tado Nacional unificado). A prépria guerra criara dificuldades financeiras para o governo
francés que se somavam ao enfraquecimento econémico decorrente da derrota diante da
Alemanha. Assim, a partir de 1876 teve inicio a adogdo de uma nova politica comercial
que culmina, em 1892, com a aprovagio das tarifas Méline que davam, simultaneamente,
protegdo aos produtores de graos e a industria. Como é tipico do periodo posterior a 1870,
também na Franga proliferaram os cartéis associados a consolidagio de grandes grupos
empresariais na industria pesada.

Embora se possa afirmar que, entre 1875 e 1914, a Franga tenha se constituido como
uma nagio industrial moderna, é inegdvel que seu processo de industrializacdo foi mar-
cado por uma série de particularidades que merecem ser assinaladas.

O lado moderno da economia francesa se situava na forte presenca dos bancos (com-
parado ao caso britdnico) no financiamento da esfera produtiva e da grande empresa na
industria pesada e em novos ramos (como o da engenharia e o automobilistico em que
nomes como Peugeot, Renault e Michelin se consolidaram no inicio do século XX). No
entanto, a estrutura industrial ainda comportava, de um lado, uma producéo de base ar-
tesanal bastante dispersa, em que o pequeno produtor continuava tendo lugar, e de outro,
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jmente no setor téxtil, um sistema fabril mecanizado. Em suma, a modernizagdo
ria francesa caminhou lentamente e de forma bastante desigual, o que responde
traso em relagdo & Inglaterra, mas também diante de novos paises industriais

5 jecid
Ja indust
»or seu a
camo Alemanha e Estados Unidos.
Um argumento usual diz respeito ao mercado francés: como j4 notamos, apesar da
rande populagio, seu cardter predominantemente rural (em 1872, cerca de 70% da po-
Julagao vivia no campo, embora em 1901 essa proporcio tenha se reduzido para 50%) tor-
nava 0 mercado relativamente limitado; admite-se ainda que o crescimento demografico
declinou a partis dos anos 1860, reduzindo o j4 restrito dinamismo do mercado. Além dis-
s0; @ abundincia de mio de obra na drea rural favorecia a permanéncia de uma inddstria
gpoiada nessa mao de obra relativamente barata, mas tecnologicamente atrasada, incapaz
de competir no mercado internacional. Desse modo, a Franga s6 conseguiu se integrar aos
grandes fluxos do comércio internacional por meio de sua produgio de artigos de luxo,
cujo comércio, no agregado, era relativamente pequeno.
A avaliagio do processo francés de industrializagdo comporta alguma polémica. Frangois
Crouzet admite que o produto industrial francés cresceu a taxas médias de 2,5% ao ano entre
1815 € 1869, mas que na década de 1860 e em especial na de 1880 houve forte desaceleracdo

do crescimento econOmico. E acrescenta:

] a crise obviamente era estrutural; [..] algumas de suas raizes s&o encontradas no padrao de
industrializacao francés que foi descrito: numa estrutura tanto da producao quanto das exporta-
coes industriais em que a parcela de metais, maquinaria e produtos quimicos era muito baixa;
na especializacdo em produtos de alta qualidade intensivos em trabalho, o gue eventualmente
7. _conduz a um impasse. Muitas exportacoes francesas eram vulneraveis a competicao de paises
b”%ie tinham salrios mais baixos ou foram bem-sucedidos em mecanfZéra manufatura de sedas
e outros bens de luxo & época em que a Franga ndo tinha mais uma oférta abundante de traba-
lho barato (a qual havia se reduzido desde a década de 1850). A Franca foi incapaz de manter a
posicdo no mercado mundial que havia reconquistado durante o segundo ter¢o do século. O
setor tradicional de sua economia dual entrou parcialmente em colapso e o setor moderno - uma
fragil copia do modelo britanico — era muito fraco para compensar esse desastre. Desse modo,
a Franca permaneceu um pais industrializado de forma incompleta — e com poder em declinio

por causa de seu crescimento populacional zero. (CROUZET, 1996, p.60)

A essa avaliacdo pessimista, podemos contrapor o julgamento peculiar de outro his-
toriador francés que atribui ao crescimento relativamente lento da indastria francesa a
virtude de garantir maior estabilidade & economia:

Partindo do mais baixo nivel no comeco do século XIX, a indUstria francesa conheceu um cresci-
mento sustentado durante todo o século, oscilando regularmente em torno de 2,5% ao ano: ela
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nao alcanga a Gra-Bretanha, mas ndo perde mais terreno. Progressao sabia e segura que ey
- o . Itarj
0s choques sociais mais vivos e tornaria Nossa economia relativamente impermeavel| 3¢ &
Crise
S

periddicas. (RIOUX, 1971, p.106)

Apesar das avaliacbes distintas, é certo que nesse lento crescimento a indugg,;
Ila

francesa foi ultrapassada, nas tltimas décad :
, as do século XIX, pel
dos Estados Unidos. pelas &2 Alemanha ‘

10.2.2 Alemanha

Em estudo sobre a industrializacdo alemi, Richard Tilly propoe a seguinte periodj
¢a0: 1) do final do século XVIII 4 década de 1830, uma fase de estabelecimento das -
condigbes para o crescimento industrial; 2) do final dos anos 1830 até a década de o
periodo de aceleragio do crescimento e de avango da industrializagio; 3) da décac;870’
1§7o a Primeira Guerra Mundial, uma fase de crescimento industrial continuo coa 5
disseminagdo dos padrées tecnoldgicos e organizacionais modernos por amplos o
da economia (TILLNQQQ P-97-98). e
Ent.re as precondigdes para a industrializacdo, Tilly arrola o papel da tecnologia
trangel.ra e de sua imitagdo na Alemanha. Porém, prefere centrar sua atencdo em diis z&
pectos institucionais: a reforma agraria na Prussiaea criagio de unides alfandegdrias ( 3
especial, o Zollverein), processo que se articula com o da ulgi-ﬁl\cagéo das regides ale e{n
num Estado Nacional. e

Nas regi6es que constituiram a Alemanha, estava presente, como em outros paises eu-
fopeus, o problema da heranga feudal. Mas, a seu lado, havia outro problema, este peculiar
aquelas regides: o da propria constituicio de um territério politicamente unificado, uma
vez que, ao fim do século XVIII, havia centenas de unidades politicas independente; (em
1789, seu niimero era de 314). Vejamos como estas questdes foram encaminhadas.

Um marco importante na histéria dessas regides foi a expansdo napolednica: territérios
do oeAste germénico (tendo o Rio Elba como referéncia) foram submetidos ao dominio
f.rances que imp6s mudangas legais similares 4s da Franga; e o leste (em particular a Pris-
sia) foi abalado com a derrota diante das tropas napolednicas em lena (1806), colocando
fem .que.stéo 0 poderio prussiano. O impacto desses eventos levou a adogio (ie reformas
1rist1t1.1c1onais na Alemanha, das quais cabe ressaltar, de inicio, a reforma agraria prussiana.
Sa.o d.lve.rsas medidas, implementadas entre 1807 e 1821, conhecidas pelos nomes de seus
principais mentores, os ministros Stein e Hardenberg.

Na verdade, no século XVIII ja havia uma clara distincio entre o que restava do feu-
dalismo nas 4reas a oeste e a leste do rio Elba.

248

CAPfTULO 10 - AS INDUSTRIALIZAGCOES RETARDATARIAS DO SECULO XIX: EUROPA, ESTADOS UNIDOS, JAPAO

No oeste; 0 camponés cultivava a terra e sobre o seu produto pesavam obrigagdes a

pagas em dinheiro ou espécie. Nao havia mais a serviddo pessoal nem a corveia
[nbrig““?“wﬁ sob a forma de trabalho na terra do senhor), numa situagio semelhante a do
‘;élll 1},“,]&5 na Inglaterra na fase de transi¢ao do feudalismo ao capitalismo.

Jaaleste do Elba (cujo nicleo era a Prissia), a exploragdo da terra era feita por conta
o senhor, com trabalhadores nao livres, sendo o produto (principalmente cereais) vendi-
dono mercado. E a caracteristica “segunda serviddo” que se instalou na Europa Oriental

gando @ serviddo ja declinava na Europa Ocidental (séculos XV e XVI).

Entre os objetivos da reforma agrdria prussiana estavam o fim da servidao pessoal e
2 defini¢do de direitos individuais de propriedade da terra. O primeiro foi decretado em
1807 € tornado efetivo em 1810, suprimindo qualquer forma de obriga¢io pessoal entre
senhores € camponeses. J4 o segundo envolveu medidas sucessivas, finalizadas em 1821, e
que implicaram a redistribuicdo dos direitos sobre a terra entre senhores e camponeses.
Diferentemente do caso francés em que a Revolugéo Burguesa viabilizou a permanéncia
de parte dos camponeses em suas terras, as reformas prussianas reforcaram a hegemonia
das classes dominantes, garantindo a concentragdo da terra e do poder.’

No feudalismo, nido ha a nog¢io de propriedade absoluta da terra: o camponés tem a
posse da terra (ou seja, pode fazer uso dela, sendo esse direito por vezes hereditario), po-
rém esté sujeito a obrigagdes (decorrentes, do ponto de vista formal, de seu vinculo pessoal
com o senhor ou de sua ligacdo com a terra que estd no dominio do senhor). Na reforma
agréria prussiana, definiu-se que a terra era de propriedade do senhor; assim, os campo-
neses teriam de entregar 1/3 da terra que ocupavam ao senhor (se o seu direito fosse here-
ditario) e 2/3 (no caso contrario). Além disso, para obterem a propriedade eram obrigados

»_a ‘comprar” a terra, pagando aos senhores a renda correspondente a 25 anos de explora-

kg:Além disso, as terras de uso comum também foram suprimidds e como sua “proprie-
dade” também era do senhor, os camponeses perderam o acesso a elas. Como resultado,
a maior parte dos camponeses ficou com lotes de terra extremamente reduzidos. Apesar
de serem agora livres e proprietérios plenos de suas terras, esses camponeses dificilmente
conseguiam sobreviver da exploracio de suas propriedades e passaram a trabalhar como
assalariados. Em suma, a reforma agrdria, ao constituir a propriedade individualizada da
terra, acabou por criar as bases do proletariado rural e, em muitos casos, estimulou as mi-
gragdes em busca do emprego ndo agricola. Adicionalmente, o crescimento populacional
intensificado no século XIX foi responsavel pela pressio sobre a terra e sobre a oferta de
alimentos, explicando os intensos movimentos migratérios do periodo.

gerem

—_——
6. Tal situagao ficou conhecida como Revolugao Conservadora (ou pelo Alto), A caracteristica desta "Via Prussiana” na transi-
€do das relagoes juridicas feudais para capitalistas, foi preservar o poder das classes tradicionais no campo.
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. A contrapartida desse processo foi o reforgo da posigio dos senhores do leste (c
c1d(,)s, como junkers) que se estabeleceram como uma aristocracia com rande i O‘nh&
politica na Prussia. e mﬂuenda

Foi taml?ém da Prissia a mais importante iniciativa no sentido da consolida¢ao de
Estado Nacional alemio, condigdo a época para se ter um mercado integrado que \: tbi.ll.n
zasse 0 avango da industrializagio. A proposta de uma unidade politica alem":l jd “1 l'h‘
por exemplo, na Confederagio Alema: criada no Congresso de Viena fl‘Eil]i?ii:‘](‘: e:“‘“i’t.
que procurou r.eorganizar a politica europeia apés a derrota de Napoledo) ::‘,ont'wa o
(315 est~ad((;s e4 Fldades livres, sob a chefia da Austria. Jd o governo da Pr{:ssia, cami:‘nhof:)m
) :::;Z?ioaelllirrl;(-iade gela via ecc-)n(*)mlca. Em 1§18.‘cstabelcccu uma uniio aduaneira ng s:::

: , inando as barreiras alfandegdrias internas. Essa unido alfandegdria foi
pliada para outros estados alemades, até a constituicao, em 1834, do Zollverein que co .
gelav.a 1? es'tados €23 milhdes de habitantes. A Austria estava exclu fda dessa uni]a‘m alf; g
gari:,dlncjhcando o caminho que a Prissia delineava para afutura uniﬁcaq‘;;io ﬁol itica a?:;:lf
mceimmp;[;-srzggi; E;Z;fiﬁ;?.u?iéo alfandegiria havia objetivos fiscais (aumento rl:
e e ¢ rgaos arrecadadores). No entanto, seu principal resultg.
do é.cun‘onuco foia %maqau de um amplo mercado integrado que fortaleceu as rel "a
comerciais entre os'vatios estados incluidos no Zollverein.? e
. O aumento dordﬁiér{:ju induziu melhoramentos nos transportes: como a ibi
lidade de transporte fluvial era relativamente limitada (a via principai era o R e
:stratdas de ;mi_agem ndo contavam com meios de transporte eficientes, o impulzz(gajaa:
_c_:ns rugao de ferrovias j se fez sentir nos anos trinta. Os godt i
( I:fimladus pelo da Prassia) foram responsdveis pela concet;;:.?::)e rcllzlzsli(:azs‘[ajlzsdff i
priagio das terlra‘ls para a construgdo e, nos anos 1850, pela ampliacio dos, fecurs .
as e§tradas, facilitando também a formagao de sociedades anénimas ol
- l-iara Tilly, as ferrovias foram o principal fator para a aceleracio cio cresci
normcr:: na segunda fase da industria lizagio alema (dos anos 1830 até a décatc;n ?to 5
Além _de in lens.iﬁca rem a integragao do mercado, as ferrovias estimularam a prj)dz 12"185 (c)l)e.
I‘IIatena‘l fcrrowaii'io no préprio pais. O estabelecimento inicial das linhas férreas cfe en-
deu de importagoes, porém jd nos anos 1840 se iniciou a produgao de alguns matell‘)iais
Ncslses anos, por exemplo, ainda se importava ferro para a produgéo de trilhos no ais.
(c';.;w tam‘bém eram, em parte, importados); ji nos anos 1850, a Prussia passou a ex oftar
trilhos. .hng suma, as ferrovias induziram a expansdo da industria pesada, es eciarl)men-
tela extragao de carvio e a producio de ferro e ago (TILLY, 1996, p 102-1’0 )pE te foi o
ntcleo central da industrializacdo alema; um setor tradicional - (; d;e tecid(?s‘— tsarenl;)élm
passou por mudangas nesses anos (com a instalagdo de f4bricas mecanizadas), porém seu

7. Oeconomista 30 Friedrich Li .
o il ale’ma'o Friedrich List (1798-1846) foi um dos defensares da criacdo do Zollverein, Também defendeu o pro-
ismo a inddstria nascente como condicdo para permitir a industrializacao alema
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Jinamismo foi limitado principalmente por ndo poder competir com 0s tecidos ingleses

0 mercado internacional.

A mobilizagao do capital para as estradas de ferro contou, ja nesses anos de meados

Joséculo, coma participagao dos bancos, mais precisamente de banqueiros privados que

cstavam presentes como membros dos comités organizadores das empresas, como subs-

critores de parte do capital inicial das empresas e eventualmente como seus diretores,
mﬂniwrando, dessa forma, 0 emprego de seu capital e de seus clientes.

Essas caracterfsticas da industrializagao alema se acentuaram apds 1870, uma fase de
crescimento industrial continuo em que as novas tecnologias e 0s novos métodos orga-
pizacionais se difundiram por amplos setores da economia. Convém lembrar também

ue entre 1866 € 1871, Priissia envolveu-se em guerras contra a Austria (1866) e contraa
Franca (1870-1871), das quais resultou a formagio do Império Alemio (Deutsche Reich).
Essas guerras levaram ao fim da Confederagdo Alemd, exclusio da Austria dessa nova
unidade germanica e & conquista de importantes territorios franceses (Alsicia e parte da
Lorena). Certamente, ndo se pode atribuir 4 formagdo do Império o avango da industria-
Jizagao pos-1870. No entanto, ndo se deve ignorar que o Estado aleméo, empenhado numa
agressiva politica externa e colonial, gerou demandas para a industria pesada a fim de con-
solidar sua for¢a naval e militar. Esse carater militarista do Império alemao estd associado
a posi¢do dominante de uma aristocracia (oriunda dos junkers da Prussia) para a qual a
conquista territorial era a forma tipica de afirmagéo do poderio nacional.

Por outro lado, esse Estado alemao também adotou o protecionismo tarifério, inserin-
do-se (ou mesmo antecipando) em uma tendéncia mundial da época. Tarifas moderadas
foram estabelecidas em 1877 e elevadas nos anos oitenta. A peculiaridade é que as tarifas

P eram aplicadas nio s6 a produtos industriais (principalmente os cartelizados, como ago,

k"q-ffimica e elétrica), mas também a varios produtos agropecuérios}(como graos e carnes),

inclusive por meio de barreiras nao tariférias (como regulamentos sanitdrios). Essa poli-
tica refletiu a composigio politica da época, em que uma aristocracia de base rural ainda
tinha peso no governo, mas em que ja se reconhecia a importéncia da industria para a
economia alemi. A industria, prejudicada com as tarifas sobre produtos primdrios (ao
ter de pagar pregos elevados por matérias-primas ou saldrios elevados para‘compensar
os custos dos alimentos), era compensada pelo protecionismo a prépria industria e pela
prética dos cartéis.

Deve ser lembrado ainda o papel do Estado na defini¢do da educagao, de carater cienti-
fico e tecnolégico, fundamental para certos avangos posteriores da industriaalema. Alguns
analistas entendem que, ao privilegiar os cursos de orientagio tecnologica na universidade,
0 governo alemao teria fornecido as bases cientificas para novas industrias identificadas
com a Segunda Revolugdo Industrial (como a quimica e a elétrica).

Quanto a industrializa¢do propriamente dita, os seguintes aspectos posteriores a 1870

devem ser ressaltados.
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P{lmelro, reafirma-se a centralidade da industria pesada no crescimento da €Conom.:
alema,. como jd se havia delineado no periodo anterior. Mas agora a organizaci "
presarial dessa industria assume formas peculiares: trata-se da consolidacio ;Ia ‘:“ e
en.lpresa, sob a forma de sociedade anénima. Os principais ramos sio os “anti gos'!’:ﬁ
mllnefac;io de carvio, de siderurgia (ferro e ag0), € 0s novos como engenharia ; .“-}l‘n(;

quimica e eletricidade. Alguns exemplos nos ajudam a entender este estagio d I'csada'
trializa¢io alema. .
. Entre 1887 e 1907, cerca de 80% das cem maiores empresas industriais alemas era
c1ec.1ades andnimas e seu capital correspondia, em 1907, a 65% do capital total dessa;n .
rr.1a10res empresas. Embora ainda houvesse algumas grandes empresas familiares ( .
Siemens e Krupp), também nestas ampliou-se a separacio entre propriedade e gestfomo
.[.Im exemplo da escala da empresa nos ¢ dado pela indistria quimica BASF (Bade}o.
Anilin und Soda Fabrick): em 1870 ela empregava 7.000 operarios, niimero ess -
ceu para 77.000 em 1882. ’ .

Associada a estas caracteristicas da induastria também se define uma nova estrutura 4
n.16.rcﬁado: nao mais competitiva, mas fundada em concentragdo, oligopolios e acordos g
divisdo dos mercad.@é?gcmno 0s cartéis). Alguns exemplos sdo expressivos dessa co fs o
racao: na industria elefrotécnica, duas empresas (AEG e Siemens) detinham mais dI; gl:—
do mcr'cado; estima-$e que em 1907, cerca de 25% da producio industrial alemi esta\SIO/0
submetidas a acordos (como os cartéis). Convém notar que decisdes judiciais garanti o
a legalidade desses acordos, dando o aval do Estado a politica ¢ cartéis S

Em suma, ¢ uma nova economia que se distancia claraméhte do padrao britanico de
empresa de pequeno ou médio porte e do modelo concorrencial da teoria econdmica

A~presen<;a dos bancos completa este quadro de particularidades da industrializa. ]
alema. Grandes bancos por agbes tomaram o lugar dos velhos banqueiros privados cogao
financiadores da atividade industrial. Admite-se que seu modo de operacio combi ol
captagdo de depositos de curto prazo com empréstimos que, formalmente tambénria(\i,::1
cur.to prazo, eram renovados periodicamente. Assim, era possivel financiar o investimen-
to industrial por meio de operagbes de curto prazo. Dado o elevado risco desse modo
de oPeragéo, os bancos alemies estabeleciam rigoroso monitoramento das empresas fi-
nanc1ad'as‘, principalmente por meio da presenca de seus representantes nos conselhos
de ad;mmstragﬁo dessas empresas. Em certos casos, os bancos podiam inclusive definir
a p011t1(~:a das empresas. Por exemplo, em 1876, 0 banco Disconto Gesellschaft induziu a
formagio do cartel de trilhos de aco para limitar a competicio entre empresas que eram
suas devedoras; nos anos 1880, bancos apoiaram a empresa AEG do setor elétrico para
d.esaﬁar o dominio da Siemens, mas pouco depois 0 Deutsche Bank voltou a sustentar a
Siemens que retomou a lideranga do setor; ou ainda, 0 mesmo Deutsche Bank, nos anos

1890 i
90, sustentou a empresa Mannesmann, fabricante de tubos de ago, apesar da demora
em obter retorno de seu investimento.
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A dimensao dos bancos alemies também nio deixa duvidas quanto a sua importincia
economia da época: em 1913, as trés maiores empresas alemds eram do setor bancario;
.'17 Jdas 20 maiores também pertenciam a esse setor, fato mais expressivo se lembrarmos
:u o a empresa industrial jd comportava elevada escala de produgao.
A Estas caracteristicas da industrializagio alema parecem ser fundamentais para ex-
ar seu rapido avango a partir de 1870, o que colocou a Alemanha como principal

lic
ncia industrial da Europa as vésperas da Primeira Guerra Mundial, superando a

oté

Gra-Bretanha e a Franca.

10.2.3 Riissia

A Russia czarista se situava entre as principais poténcias europeias dos séculos XVIII e

KIX, contudo, seu atraso econémico em relagio a Gri-Bretanha, Franca e Alemanha era

pastante evidente. A estrutura agraria preservava a serviddo, com obrigacdes impostas aos

camponeses sob a forma de trabalho compulsério ou de pagamentos em dinheiro, confor-

me a drea e o tipo de cultivo. Ou seja, em meados do século XIX, a Russia era ainda uma

economia essencialmente agraria cujo fundamento social era a serviddo, numa forma de
feudalismo que comportava a peculiaridade de comunidades rurais como mediadoras das
relagdes entre senhores e camponeses.

Apesar de ser o pais mais populoso da Europa, a dispersdo da populagdo pelo vasto
territorio russo e a servidao dificultavam a formacdo de um mercado consumidor. Assim,
quanto & producdo industrial, a Russia era essencialmente artesanal e limitada: grande

 patte da produgdo téxtil era realizada no sistema doméstico rlg;ﬂ (sob o controle de um

#edmerciante). Algumas fabricas, que em geral atendiam as necessidades do Estado; utili-
zavam o trabalho servil. E apenas na década de 1840 foram instaladas as primeiras fabricas
de fios com maquinas importadas, mas com reduzida participagio no total da produgao.
Outro ramo industrial de destaque era o do ferro na regido dos Urais, que em 1790 repre-
sentava 1/3 da produgdo mundial de ferro-gusa. Todavia, j4 antes de 1850, a manutencao
de técnicas tradicionais havia reduzido a competitividade da industria que, rapidamente,
perdeu relevincia comercial para outras regides da Russia e do mundo.

As vésperas da Primeira Guerra Mundial, a Russia preservava a imagem de uma eco-
nomia essencialmente rural, até por sua enorme dimensdo. No entanto, ¢ inegdvel que
nesse momento j4 havia, em algumas éreas do territdrio russo, apreciavel desenvolvimento
industrial. Quais as mudancas ocorridas no século XIX que permitiram esse avango da
industrializagio?

O ponto de partida da maior parte das andlises ¢ a decisdo do Czar Alexandre II de
determinar o fim da servidio em 1861. Sua decisdo, por sua vez, era uma resposta ao de-
sastroso resultado russo em seu intento expansionista em meados do século XIX. Ainda
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sob o reino do Czar Nicolau I, em 1853, a Riissia pretendia ampliar seu dominio sobre
a regido dos Bdlcis, controlando o territério enltre o mar Negro e o mar Mediterrﬁne“_
Contudo, a expansio foi freada pela coalizio Anglo-Francesa, com apoio do Piemonte.
-Sardenha (um dos reinos em torno dos quais se fez a unificagao italiana em 1870) e dg
Império Turco-Otomano. A Guerra da Crimeia (1854-1856), como ficou conhecida, |
escancarado o atraso russo frente as poténcias europeias ja industrializadas.
Parcela da elite russa acreditava que o pais necessitava de uma répida modernizagio e
para tanto, as experiéncias de industrializa¢ao da Europa Ocidental eram tidas como U
exemplo. Logo, o processo de ocidentalizagio da economia russa precisava tentar rompey
com as estruturas arcaicas da sociedade, entre elas a servidio, Antevendo que este pro-
cesso de dissolugio da servidio poderia ocorrer de qualquer forma, o Czar Alexandre [
afirmava: “E melhor destruir a servidio a partir de cima do que esperar que ela comece 4
destruir-se a si mesma a partir de baixo” (KEMP, 1987, p152). No entanto, a emancipagig
dos camponeses de sua condig¢io servil nio correspondeu a uma radical mudanga em sug
situagdo econdmica e social. Como era previsto pelo Czar, o Ato de Emancipagio de 186,
garantia a liberdade pessoal do camponés diante de seus senhores; porém, como a liber.
dade ocorreria por mgjo de pagamentos indenizatérios dos camponeses aos senhores,
o vinculo com a comunjdade rural e a dependéncia camponesa frente aos proprietarios
foram preservados. Como o governo antecipou aos senhores o valor das indenizagoes,
0s camponeses assumiram uma divida com o governo que deveria ser paga em 49 anos,

Pode-se dizer que o Ato de 1861 foi um prentincio do que serigla industrializagdo russa
nos cinquenta anos seguintes. De um lado, a tradigio e as her n¢as rurais continuariam
presentes nas transformagoes da sociedade, enquanto, de outro lado, a industrializacio
seria cada vez mais um projeto politico do Estado, de fortalecimento da economia do pals,
Segundo a sintese de Gerschen kron (1966), diferentemente de outros pafses, a constitui-
¢do da grande industria russa nio foi precedida de uma profunda reforma agrdria. Con-
siderando os grandes desafios para um pais agrario ¢ economicamente atrasado como a
Russia, coube ao Estado o papel de conduzir o pracesso de industrializagio.

Para alguns historiadores, como Roger Portal (1966), a industrializacio russa no século
XIX pode ser dividida em duas fases: a primeira fase, bastante incipiente e de prepara¢io
do terreno, transcorreu entre o Ato de Emancipagio da servidio, em 1861, até fins da déca-
da de 1880, enquanto, a segunda fase, caracterizada pela constitui¢do da grande industria
russa, ocorreu ao longo da década de 1890.

Ainda na fase de construcio das condigbes para a industrializagio, por meio do ini-
cio da introdugio de seus ramais ferrovidrios, a Russia passaria a se integrar de maneira
mais dindmica ao comércio internacional. Contemporaneamente 4 derrota na Guerra da
Crimeia (1856), o pais tornou-se um importante centro receptor de investimentos para a
construcdo de suas estradas de ferro. Os surtos ferrovidrios ocorridos na década de 1840 na
Gra-Bretanha, Franga e Alemanha estavam se esgotando e, por isso, investidores buscavam

avig
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mercados. Assim, as primeiras ferrovias russas surgiriam na década de 1850, ligando
no?” s principais cidades do pais, Moscou e a cidade portudria de Sao Petersburgo e~m
j;;i:l;ais tarde, em .1859, a Rl,lls.Sia f(.:i ligada ao centro da Europa, por meio das linhas Sao
rsburgo-Varsovia e Varsovia-Viena. o . ,
e demanda de maior integragao tanto do préprio territério nacional como do pais com
, ércio internacional, tornou o projeto ferroviario prioridade para parte. da elite ru.ssa.
’ Coni-eais russos que tradicionalmente eram exportados para a Europa Ocidental teriam
O;C:res facilidades para chegar aos mercados consumidores.. PO%‘ isso, a expm:tac;éo ie
rr;reais assumia uma fungio duplamente importante: além d.e )ustlﬁcar economicamente
C ercurso de alguns ramais, a ampliagdo das exportagoes foi oI pelo. q~ual ) gove.:zlrjo
Orlr)ecadava recursos para importar equipamentos para as ferr<?v1as. A ab(ﬂ)ll(;?‘o da szrw a~10
Zm 1861, COMO vimos, pouco transformara a estrutura.agrél.rla russa, nao liberan ot mao
de obra para a industria. Entretanto, num pais vasto e dlver51ﬁ,czjldo, aos pouC(i}s1 a(cien uou
_se a disseminagdo de arrendamentos e do pagamento de salzfmos para t'raba adores em
algumas regioes. No entender de Lénin, a agricultur? assumia progresswacllneflte um I:laa
rater puramente comercial, aumentando o desenvolvm}ento das fo(riq,as zro utl‘;al:;(ci(; ne
incorporagdo de maquinas e a especializagdo da produc;ao.. Em uma déca .a, 0 rest coene
enfatico: se no periodo de 1864-1866 a produgdo de ?ereals e batata em cinquenta p o
cias da Russia europeia ocupava uma drea de 72,2 rnlllh(”)es de ‘tcheverts, para umz; co (:rz
liquida anual de 152,8 milhdes de fcheverts, no periodo segulnte, entre. 1}?70 (:,1 1 t72, perts
uma area cultivada de 75,6 milhdes de tcheverts, foram colhidos 211,3 milhdes de tchev
is (LENIN, 1985, p.164).? ' .
anu;;sriela repr,esiniafiva dessa produgéo era direcionac‘la parao mercado~m§:mac10.nala:
» tanto que até o final do século XIX, mesmo com o crescimento dg prf)du(;ao e cerei"slis.,
Ef%'ssia registrou periodos de fome. Afinal, a expansio .das. expor‘tac;oes era~uma p.o itica
do governo que dependia de suas rendas para dar cont%rlluildade a C(?nstruqao do smte;na
ferrovidrio. Depois das primeiras experiéncias ferrov1ar1as,, o periodo entrer 18.66-1 75
marcaria o primeiro surto de construgao de ferrovias do pais. Somente na Russia eu.ro-
peia haviam sido construidos mais de 14 mil quilémetros de estradas de f.erro - mulj[as
delas irradiando da cidade de Moscou -, contribuindo para t.al empreendlm(-en‘;o os in-
centivos governamentais, por meio de garantias de ju.ros, e do interesse do c~ap2[a es,t;'fltn
geiro. O Banco Imperial, criado em 1864, teria papel importante na expanséo do cré 1t0.
A Tabela 10.2 apresenta a evolugio da balanga comercial russa, tfmto com o represe.rll z.i-
tivo crescimento das exportagdes, como pelo salto das importagdes no surto ferrovirio
da década de 1870.

T .
i i i de de
8. Tchevert era uma medida usada na Russia Czarista. Um tchevert equivale a aproximadamente 210 litros como unida
medida de sélidos (em volume) e a 18 centimetros como unidade de comprimento.
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TABELA 10.2
Balana comercial russa, 1861-1900 (em milhoes de rublos)
aNOS T E_xpamgio IMPORTACAO BALANc_ACOMEncm )
1861-1865 nsg | 206,7 91
 1866-1870 317,3 s | ~05
s | 470,6 s658 | —es2
™ 1876-1880 | 5273 517,8 95
1881-1885 5490 | 4943 556
 1886-1890 630,9 a3 2386
18911895 | 621,4 - 463,5 e
1896-1900 | es2 607,3 90,9 )

Fonte: LYASHCHENKO (1949), p.518.

A implantagdo das estradas de ferro, realizada especialmente na Russia europeia, per-
mitia a0 pais uma maior integracio de seus mercados e uma ampliagdo dos investimen-
tos estrangeiros na regido, Contudo, os efeitos para a grande inddstria russa eram muito
limitados, isso porqm-EiEon} uma estrutura bastante rudimentar ¢ um mercado aberto, a
economia russa naotirha condigbes para iniciar a substituicio de importag¢oes da indys-
tria pesada e suprir o mercado nacional com maquinas e equipamentos. Mas esse cendrio
seria bastante alterado na década de 1890, quando uma politica mais agressiva do Estado,
juntamente com as lentas transformacées da sociedade, pern%it'i}iam ao pais consolidar
sua industrializagio.

Inspirados nos pressupostos de uma politica econdmica nacionalista e intervencionis-
ta defendida pelo economista alemao Friedrich List, os ministros das Finangas da Russia
Ivan Vyshnegradsky (1887-1892) e Sergei Witte (1892-1903) seriam os responsaveis pela
profunda transformagio na economia ao longo da década de 1890, fase que marcaria a
inddstria russa pelos trinta anos seguintes. Tal politica pregava a participacdo do governo
no financiamento de setores produtivos, assim como a prote¢do por meio de tarifas alfan-
degdrias, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento industrial.

A politica tarifaria, que vinha caminhando rumo ao protecionismo em todo o mundo
depois da Grande Depressio de 1873, se acentuara na Ruissia em fins da década de 1880,
chegando ao auge com a Tarifa de 1891, com pesadas tarifas para entrada tanto de insumos
como de manufaturas importadas. Consequentemente, a segunda onda ferrovidria que
tomaria a década de 1890, com mais 15 mil quildmetros de linhas construidas na Russia
europeia, € mais 7 mil quilémetros entre os anos 1896-1900 na Russia Asistica - referentes

a grandiosa Transiberiana -, exigiria do mercado nacional a produgio desses equipamen-
tos outrora importados.
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ge até meados do século XIX era a regido dos Urais a responsavel pela_ produgél‘o de
fert0 @ década de 1890 se destacaria pelo réapido crescimento da produgao ucraniana,
mindo cerca de 50% da produgao sidertrgica russa na passagem para o século XX.
215suuanto a Ucrania respondia & crescente demanda do Estado e recebia aportes de ca-
Eir;;ll estrangeiro em sua siderurgia, exportando parte de sua produgio pelo @ar I?Ieg?‘o,
dos Urais, sem carvdo, com uma rede de ferrovias pouco adequada e industrias

P
a 1egido 0
strasadas, ficou legada a estagnagdo. . ' , N

Foi na década de 1890 que a manufatura téxtil aproveitou-se também f:las condi¢bes
favordveis para iniciar sua mecanizagéo. A populagdo russa, que ja eraf amaior da E‘Zuropa,
continuava a crescer substancialmente (Tabela 10.3). Mas agora, assoc1afio ao crescimento
da populagdo, havia a expansio das dreas urbanas, permitindo 'flformagao de 1'1m mercadf)
consumidor mais expressivo: Moscou e Sdo Petersburgo eram cidades corr.1 mais de urrAl m.1—
Jhdo de habitantes. Ademais, o protecionismo reduzia os efeitos da agressiva ,co.ncorrenaa
estrangeira. A modernizagdo da industria era uma realidade, mas a caracteristica de': u’n?a
economia dual, uma urbana capitalista outra agrdria semifeudal, perpetuou-se no inicio
do século XX. Em suma, a mecanizagdo de parte das industrias téxteis de Sao Petersburgo
e Moscou eliminou o artesanato nas regides urbanas, criando um novo pers?nAage'm, 0
operdrio, mas, paralelamente, preservava um espaco relevante para a sobrevivéncia do
velho artesanato nas regides ainda periféricas.

TABELA 10.3
Populagdo russa, 1861-1914 (em milhdes)

F ANO POPULACAD ANO POPULACAO
ftld."." 1861 B 74 1887 LT R 113

™ 1570 - ] 84,5 1900 B | B 1_33 B

1 ——

Fonte: PORTAL (1966), p.811.

Em meio ao processo de industrializagao, o entdo ministro das Finangas Sergei Witte
ajustou a economia russa para a entrada no padrio-ouro em 1897. Apesar de uma medida
aparentemente contraditdria & politica nacionalista do governo, tal atitude era sintomética
das dificuldades de fontes de financiamento do pais. A entrada no padrio-ouro possibili-
taria ao governo oferecer condiges mais favordveis para o capital estrangeiro auxiliar no
desenvolvimento da industria nacional. Além do capital investido no setor ferrovidrio, na
Criagdo e participagio de sociedades anénimas, em 1914 o capital estrangeiro representava
90% do capital das empresas de mineragio, 40% das metaltrgicas, 50% das quimicas, 25%
das texteis, além de uma participa¢iio decisiva na industria petrolifera.
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Outra caracteristica da industria russa no infcio do século XX foi a formacig de
cartéis nos grandes setores da economia. A falta de investimentos privados levon 4 inj.
ciativa estatal a assumir uma posigio central na produgao dos bens de produgio, Novg.
mente com apoio do capital estrangeiro - especialmente francés. Em 1902 era formad, 0
Prodamet para o setor metalurgico na Ucrdnia; em 1904, para a produgio de equipg.
mentos ferrovidrios, o Prodwagen, e para a mineragao de carvao, o Produgol, ambgg
no sul do pafs; e finalmente, no setor petrolifero, com a entrada da Standard Oil, serian;
apenas trés empresas no controle de toda a produgao nacional. Ao mesmo tempo em
que esses cartéis formavam grupos econdmicos poderosos, nascia ao lado das grandey
empresas um operariado explosivo.

As contradi¢des da economia russa haviam se acentuado sobremaneira no inicio do
século XX. Era um pafs que consolidava parte de sua industria pesada em determinadag
regides, mas mantinha outras regides bastante atrasadas. Em 1905, enfrentando uma cyj.
se econOmica interna, a Russia foi ameagada pelo Japio. A guerra russo-japonesa serjg
desastrosa para o regime do czar, pois diante do descontentamento endémico da Popu-
lagdo, veria em seu territério o que ficou conhecido como o “ensaio geral” para a revoly.
cao de 1917. As pres {0¢s camponesas para uma revisio do Ato de 1861 cresciam, e foram
finalmente atendid‘éstﬂ:clo Primeiro Ministro Pyotr Stolypin (1906-1911) por meio de sug
reforma agraria de 190%. Stolypin determinou o fim dos pagamentos pela compra das ter-
ras (o que liberava os camponeses de suas dividas) e, por meio do Banco Camponeés, ¢
governo venderia terras para os camponeses com mais recursos, Além disso, eliminou os
vinculos com as comunidades, introduzindo a propriedade ﬁlgna da terra (que poderia
ser vendida): em suma, criou as condigdes para uma exploracio capitalista na agricultu-
ra. Mas essas medidas ndo bastaram para sufocar a efervescéncia da sociedade russa: a
transformagio que a industrializa¢do promoveu no pais ndo pouparia o decadente regime
czarista que, submetido aos impactos da Primeira Guerra Mundial, foi finalmente derru-
bado pela Revolugio de 1917,

10.3 AS INDUSTRIALIZAGOES FORA DA EUROPA
10.3.1 Japao: industrializacdo na Asia®

Os historiadores tém sido consensuais em identificar no Japdo, até meados do século XIX,
a existéncia de uma sociedade feudal. Ainda que comporte algumas peculiaridades — como

9. Osaspectos econdmicos e politicos da industrializagdo japonesa sao estudados, entre outros, por ALLEN (1987), LOCKWOOD (1954}
€ MOORE JR (1967, Capitulo: Fascismo Asidtico: o Japao).
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i centralizagao do Estado - as relagdes sociais basicas sio muito semelhantes as que defi-
pjam @ posicdo de senhores e servos na sociedade feudal europeia.

Embora houvesse um imperador no Japao, desde fins do século XV1 o poder era efeti-
yamente exercido pelo xogum pertencente 4 casa de Tokugawa, que tinha o dominio (en-
re sua familia e vassalos) de 20% a 25% da terra agricola do pais (fonte particularmente
;mportante na composicdo de sua renda). Além disso, os demais senhores de terra, apesar
Je sua autonomia local, deviam obrigag6es ao xogum cumpridas durante sua permanéncia

anual compulséria em Edo (Téquio), sede do xogunato.

Os camponeses, cerca de 75% da populagio em meados do século XIX, tinham uma
posiqéo semelhante a do servo europeu: estavam sujeitos a obrigagoes para com o senhor
da terra, devidas pela aldeia em seu conjunto e pagas, em geral, sob a forma de produ-
to (em especial o arroz). Admite-se que as obriga¢des com os senhores correspondiam
a cerca de 50% do produto em arroz, além de outros encargos que podiam ser impostos
sob a forma de trabalho.

Uma camada de camponeses, com terra e com armas, se transformou, com o tempo,
numa classe militar de defesa dos senhores e do xogum. Essa classe - os samurais — passou
a viver nos castelos senhoriais, por vezes também exercendo funges administrativas — e
recebendo uma renda, em geral sob a forma de arroz.

Embora se mantivesse o cardter feudal da sociedade, durante a era Tokugawa ja hou-
ve certo desenvolvimento do comércio. Edo, sede do xogunato e residéncia dos senhores
durante parte do ano, alcangou cerca de um milhio de habitantes em meados do século
XIX, constituindo importante centro consumidor. Houve o desenvolvimento de alguma
manufatura em cidades (principalmente Quioto), para atender a demanda dos grupos

"p{rjy‘ilegiados da sociedade. Além disso, o xogunato determinou, gm meados do século
VAL o fechamento dos portos ao comércio exterior (com duas excegdes para chineses e
holandeses em condigdes e locais especificos).

Em fins do século XVIII, a sociedade japonesa comegou a mostrar certas fissuras. No
plano interno, os senhores mostravam-se descontentes com suas obrigacdes para com o
xogum, obrigagdes que absorviam parcela expressiva de sua renda; além disso, um longo
periodo de paz havia reduzido a importancia dos samurais, levando ao seu empobreci-
mento, pois os senhores j& ndo necessitavam de seus servigos militares e eles, por forca de
Sua tradicdo militar, recusavam outras atividades como uma desonra. No plano externo,
0 Xogunato se viu diante de crescente pressido dos pafses ocidentais para a abertura de
S€us portos ao comércio exterior. O exemplo da Guerra do Opio (1839-1842), pela qual a
Inglaterra forgou a China a abrir-se a0 comércio ocidental, teve algum impacto sobre os
Japoneses. Porém, o fato decisivo foi a presenca da esquadra americana comandada pelo
almirante Perry que, em 1854, se recusou a sair do Japdo sem um acordo de abertura co-
fnercial. O governo Tokugawa aceitou tal acordo, abrindo cinco portos ao comércio exter-
10 e garantindo direitos extraterritoriais aos estrangeiros. Isso nao impediu o bombardeio
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norte-americano de dois portos japoneses, em 1863 e 1864, a fim de impor o acordo j4 e
tabelecido, diante de resisténcias de alguns clas de senhores que viam nessa capitulacy \
uma ameaca A soberania japonesa. b

Por todas essas razdes, houve o enfraquecimerito do governo Tokugawa, o que Permitj,
uma alianca entre clas de senhores descontentes e os samurais (ainda detentores da forc,
militar) que destituiu o xogunato e restaurou o poder do imperador, dando infcio 3 cha.
mada Era Meiji em 1868. O governo central, sob o imperador, contou com a participaca,
dos chefes de alguns clas que lideraram a revolta contra o Xogunato: a preocupacio cop,
a soberania japonesa identificava na fraqueza militar do pais (diante do poderio ocidey,.
tal) a questdo critica a ser enfrentada. £ claro, esta fraqueza refletia o atraso econdmijc,
japonés. O caminho para superar essas limitagoes estava na adogio de métodos ocidep.
tais tanto na guerra como na industria, o que exigia uma agéo forte do governo que, parg
tanto, tinha de enfrentar os grupos sociais estabelecidos: os senhores (na medida em que
S€r1a preciso reestruturar a economia agréria) e os samurais (j4 que sua for¢a militar ery
inadequada diante das necessidades de um exército moderno). Por cerca de uma décady
0 governo Meiji enfrentou resisténcias e s6 ao fim dos anos 1870 pode concluir a uniﬁCa_)
¢ao do pais sob o noye regime,

Quais as mudat_u;a;g__econémicas que permitiriam a “modernizacio” da sociedade ja-
ponesa? B

Dentre as primeiras e profundas transformagdes, em 1869 foi determinada a abolicig
do feudalismo. Com a entrega das terras dos senhores ao govetho em troca de titulos py-
blicos, o Estado conseguiu evitar uma resisténcia insuperévef' da parte dos senhores. Em
parte, esses titulos forneceram recursos financeiros para o reposicionamento dos antigos
senhores na economia japonesa. Com a subsequente reforma tributaria de 1873, os cam-
poneses, agora proprietdrios da terra, estavam liberados do pagamento da renda feudal,
mas passaram a dever tributos para o governo, ampliando a monetarizacio das ativida-
des econdmicas no campo. A receita derivada dos tributos sobre a propriedade agricola
correspondia a cerca de 75% da receita fiscal do governo, gerando os fundos necessérios
para a intervengao do Estado no desenvolvimento industrial. Esse movimento induziu a
formagio de fazendas capitalistas no campo: além da tendéncia a concentracio da pro-
priedade agricola, cerca de 40% das terras disponiveis eram arrendadas.

Assim, ao lado da propriedade camponesa, firmou-se também a grande propriedade
rural, que garantia o aumento de produtividade necessario para gerar o excedente agricola
que sustentasse a expansdo industrial (ALLEN, 1987, p.68). Um intenso investimento na
produgio agraria por meio de irrigacdo, da utilizagdo de fertilizantes e técnicas modernas
de produgao permitia o aumento da produgio agricola, tanto para as grandes proprieda-
des como para as pequenas. Todavia, ¢ preciso enfatizar que apesar da tendéncia de con-
centracéo da propriedade e do crescimento das cidades, a produgdo japonesa no campo
manteve uma importante parcela de sua atividade realizada por meio de camponeses.
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Outra manifestagio da preocupagio do governo com a modernizagdo do pais pode ser
‘,bscr‘fﬂdi‘ na obstinagio japonesa no processo de ocidentalizacao. Na tentativa de incor-
orar técnicas de produgao mais avangadas, o governo estimulou a entrada de técnicos e
Jrofessores estrangeiros, bem como o envio de japoneses para Europa e Estados Unidos,
4 fim de acelerar a difusdo dos métodos e das organizacdes ocidentais de produgio e en-
¢ino. Paralelamente, a educagio publica do pais teve grande impulso, com a expansio de
" roximadamente mil alunos matriculados em escolas primdrias, no ano de 1894, para
mais de um milhdo, em 1925. Além das escolas primarias, o ensino era dividido posterior-
mente entre escolas de alto nivel para parcelas da elite e de escolas técnicas para formagio
de mio de obra capacitada para o novo padrao de produgio industrial.

Assim, o compromisso do pais com a industrializagdo expressou-se tanto na iniciativa
direta do governo como no estimulo a empreendimentos privados. No ramo téxtil, o go-
yerno assumiu empresas pertencentes ao xogunato e a antigos senhores, promovendo seu
reequipamento e reorganizagdo. Instalou fabricas de seda, tanto usando os métodos ita-
liano e francés como importando e vendendo maquinas de fiar para empresas privadas. A
partir de entdo, o mercado japonés de tecidos de seda seria marcado por um cendrio dual:
de um lado uma produgio mecanizada em constante modernizagdo, com grande acesso
ao mercado exterior e, de outro lado, atendendo basicamente ao mercado doméstico, um
descentralizado artesanato que mantinha o padréo ainda bastante rudimentar de produ-
¢do. Assim, com a introdugdo de novas técnicas iniciou-se uma definitiva mudanga no
padrdo de exportacio japonesa: enquanto na década de 1880 exportava-se basicamente a
seda como matéria-prima, vinte anos depois, parte das exportagdes era representada por
produtos manufaturados de seda.

" gL crescimento das rendas de exportagdo advindas da produgao téxtil seria de definitiva

€
Py

importancia para apoiar a politica do governo de importagio de equipamentos e maquinas
para desenvolver outros setores. Se entre 1889-1893 a produgio de seda era de 75 milhdes
de libra-peso por ano, entre 1909 e 1913, esse valor havia subido para 27,9 milhdes, sendo

e

que 3/4 eram direcionados para exportacio.

Em suma, com os recursos das exportagées, o governo também apoiou a formacio e
mecanizagdo de outros setores, como as fébricas de materiais de construcao; de cerveja
ede agticar. Como enfatizado, o governo buscava ocidentalizar o padréo de producio, com
técnicas, méquinas e conhecimento dos paises j4 industrializados. De modo geral, pode-se
dizer que a iniciativa do governo foi responsavel pelo estabelecimento das industrias mais
Capitalizadas, ao passo que os outros ramos ficaram em méos do capital privado, inclusive
de europeus e americanos.

Dentre os setores de bens de produgio que exigiam recursos mais vultosos, o governo
teve papel bastante importante na producdo de material bélico. Ainda no inicio da era
Meiji, por meio da Aciaria Imperial de Yamata viabilizou-se a produ¢io de material de
artilharia e de producdo de navios de guerra. Ademais, todas as propriedades minerais
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foram declaradas de propriedade do Estado, sendo sua exploracao arrendada a Partic,
lares - contudo, o governo manteve a operagio de nove grandes minas (de ouro, Pl”at;
cobre, ferro e carvio). Em 1881, também como empreendimento do governo, a I-';ibn-c','
Akabane Seisakusho iniciou a fabricagdo de mdquinas e equipamentos, a primeira gmndd
industria de bens de capital. ¢

Para garantir a participacio do Estado em tantos setores da economia, foi decisiyy |,
politica do Principe Matsukata, como principal Ministro das Financas da era Meiji que :
partir de 1881, iniciou uma profunda reforma financeira no pais. Foi Matsukata o 1'95;,;0:
savel pela cria¢do do sistema monetario nacional, fundando o Banco do Japio, baseado |.1(_~,~
modelos europeus de banco central e recuperando o valor do iene em sua paridade C()n:
a prata. Anos mais tarde, em 1897, 0 Japao adotaria o padrao-ouro, atestarido a illteﬂgﬁq.
do governo de aproximar a economia ao sistema monetdrio internacional. Finalmente,
década de 1890 a politica econémica de Matsukata buscaria fortalecer a participagio dq
governo japonés em determinados setores da economia mediante bancos de investimer,.
to: em 1896 foi criado o Banco Hipotecério do Japio, espelhado na experiéncia francesy
do Crédit Foncier para financiamento de atividades econémicas e, paralelamente, g 46
regl.(")es administrati as japonesas receberiam um banco de agricultura e inddstria para
realizagdo de empré'sti‘ 0s locais. Outros dois importantes bancos do periodo foram ¢
Yokohama, para auxili¥t a importagio de materiais bélicos, ¢ o Industrial do Japio, um
canal de investimento de capital estrangeiro.

Paralelamente, houve a expansao das estradas de ferro, da gonstrugdo de navios, da
marinha mercante e dos servicos urbanos (como bondes e géa}f)O governo identificava a
falta de comunicagio como um dos problemas centrais do periodo pré-Restauragio, incen-
tivando por meio de garantias de juros, empréstimos ou mesmo investindo na construcio
de estradas de ferro, rodovias e linhas de navegacdo.” Pode-se dizer que o desenvolvimento
das redes de transporte japonesas ocorreu tardiamente aquelas existentes na Europa e nos
Estados Unidos. Contudo, seu avanco em fins do século XIX foi extraordindrio: no que
diz respeito as linhas férreas, em 1881, estas somavam cerca de 200 km, mas, em 1890, ja
alcangavam 3.000 km; no que diz respeito & marinha mercante, em 1873, a tonelagem de
navios a vapor era de 26.000, €nquanto, em 1913, jd representavam 1.514.000 toneladas.

A partir de 1880, 0 Estado comegou a se afastar do setor produtivo, vendendo suas em-
presas a grupos privados, em geral por baixos precos. Isso permitiu que algumas familias,
do setor comercial e bancirio, adquirissem empresas industriais, constituindo progressi-
vamente 0s grandes conglomerados tipicos da economia japonesa (os chamados zaibatsu).
Grupos conhecidos até hoje ~ como Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda - tiveram sua

18. No que diz respeito ao setor ferrovidrio, o governo manteve a politica de garantia de juros até o ano de 1906, quando na-
cionalizou as ferrovias japonesas. J4 com relacao a inddstria naval, em 1896 foi promulgado o Ato de Encorajamento da
Producao Naval e, trés anos mais tarde, a Lei de Subsidios de Navegacdo, cuja grande beneficiaria foi a firma Mitsubishi
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.em nesse momento, associando a atividade industrial com a financeira. A economia
‘,]:;ﬁ:aiista japonesa avangava com um cardter dicotémico: ao lado das dispersas, peque-
:nl-‘?- mesmo que mecanizadas, empresas téxteis, formavam-se os poucos e grandes grupos
oligopolistas, cujo capital estava difundido por diversos setores da economia.

“Mediante o fortalecimento do Estado, era esse o caminho pelo qual o pais se unifica-
va, A intervengao nas mais diversas dreas de economia, tanto pela participacio direta do
Estado como por meio de subsidios e crédito, foi a forma de superar o atraso industrial
aponés frente aos paises europeus e aos Estados Unidos e consolidar sua soberania na-
cional. Entretanto, esse desejo de criar uma poténcia industrial na Asia alimentou no pais
uma politica comercialmente expansionista ¢ imperialista na regido. A guerra sino-japo-
nesa, em 1894-1895 € a guerra russo-japonesa, em 1905, ji eram expressdo desse desejo
japOﬂéS de alcangar uma posigao de centro econdmico e politico regional. Com a guerra
contra China foi possivel nio apenas conquistar regides produtoras de algodio, como
Formosa, como também ampliar o mercado consumidor de tecidos. J4 a vitéria contra a
Russia permitiu ao Japdo o acesso as regides de ferro e carvio da Manchuria e Coreia. Em
cinquenta anos, o Japao deixava seu carater feudal, passando a ser uma poténcia indus-

trial no oceano Pacifico.

10.3.2 Estados Unidos: industrializacdo na América

A andlise da constituigdo da inddstria norte-americana para a histéria econémica ¢ du-
plamente interessante: de um lado, o ponto de partida deste processo foi completamente
; distinto daquele das outras industrializagdes até aqui estudadas. Os Estados Unidos forma-
Eﬁé‘-‘se como uma ex-coldnia inglesa no Novo Mundo e, por isso mesmo, nio precisaram
enfrentar os dilemas existentes em outros paises por causa das herangas feudais. De outro
lado, passando por um répido processo de transformacio econdmica e de expansédo do seu
mercado interno ap6s a independéncia, j4 em fins do século XIX, o pais assumia a posicio
de maior poténcia industrial do mundo. Em suma, o estudo da industrializagdo norte-ame-
ricana revela-se como um caso ndo somente peculiar como também bastante bem-sucedido.
Tratando-se de uma sociedade em que as herancas feudais nio estavam presentes, as
transformagdes agrarias ocorridas nas experiéncias europeias € no Japdo (como o fim da
serviddo e a constitui¢do da propriedade privada da terra) nio representaram problemas
€Speciais na experiéncia norte-americana. De certo modo, o problema da terra foi “re-
solvido” de forma bastante ripida e violenta: mediante o exterminio dos indigenas que
OCupavam previamente as terras da América do Norte, os colonos tiveram possibilidade
de uma continua ampliagdo das fronteiras e ocupagio do vasto territério.
No entanto, o acesso a terra na colénia inglesa acabou por se definir por meio de dois
Padrdes distintos de colonizacdo. Enquanto no sul prevaleceu o exemplo das colénias
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ibero-americanas - o modelo de plantation (monocultura com o uso de mio de obra ¢
Crava) - para a produgio de algodao, tabaco, arroz e agucar, nas colonias do norte houveS\
tendéncia a se estabelecer uma organizagio social baseada na pequena propriedade ind:
pendente. O problema da mao de obra foi equacionado por meio da “servidao temporériant
dos imigrantes pobres se ofereciam as passagens e os meios de vida habitagao, alimenms.
etc.) em troca do trabalho sem remuneragio por um prazo previamente estabelecido (o :
geral de trés a sete anos)." Ao fim desse periodo, o trabalhador estava livre e sem divid-,lm
e, com alguma sorte, poderia se tornar um pequeno proprietario. Este processo seria ma.s
tarde reafirmado pelo Homestead Act de 1862, por meio da politica norte-americang dls
cessao de terras gratuitas para imigrantes. ]
Essa caracteristica peculiar na ocupagio do territério no norte do pais somadas ag
crescentes fluxos de imigragiio, que se acentuaram ainda mais depois da década de 1840
permitiu que o pais constituisse seu embrionario mercado interno. Assim, paralelamenté
aos miicleos de pequenos produtores agricolas emergiram diversificadas atividades artes,.
nais que fortaleciam os circuitos mercantis da economia: eram moinhos de cereais, esty.
leiros para construgdo naval, mineragio de ferro, carpintaria e manufaturas de alimentog

vestudrio ( inclusiv?%;}duqées artesanais baseadas no putting-out system).” Acima de tudg,
naregido ao norte s¢ a‘;ma\ra um tipo de formagio social especifica — enfatizada por Alexi;
de Tocqueville emsaa'obra A democracia na América — em que certa equidade econémicy
garantia acesso aos meios de produgao, em especial a terra, a parcela significativa da popu-
lagdo, mas que, consequentemente, tornava a oferta de trabalhxg assalariado mais restrita,
Foi justamente nesse cendrio, de pequenos proprietarios€ de uma embriondria ativi-
dade artesanal, que nasceria a experiéncia da industrializagdo norte-americana. Todavia,
tal processo foi marcado por duas fases: uma inicial, entre a independéncia e meados do
século XIX, em que o pais consolidou alguns setores de sua manufatura, mas com a pro-
dugdo restrita as demandas locais; a outra fase, posterior a Guerra Civil, apresentaria a for-
magio de grandes grupos econdmicos, a integragdo dos mercados nacionais e a sofisticacéo
da sua estrutura industrial. Mas afinal, quais os elementos existentes na realidade norte-
-americana que impulsionaram tamanha transformagio na estrutura industrial do pais?

11. Osimigrantes podiam ser trazidos por companhias de colonizagao (como a Companhia da Virginia) e também por proprie-
tarios de navios que os negociavam nos portos com produtores interessados em contar com esses trabalhadores Apds o
periodo de contrato, os chamados indentured servants podiam tornar-se pequenos proprietarios por causa da abundancia
de terras disponiveis (OLIVEIRA, 2003, p.204)

12. Para a evolugdo das leis de terra nos Estados Unidos conferir: NORTH (1969, p.131-144),

13. O desenvolvimento de atividades artesanais e manufatureiras nas coldnias do norte da América do Norte, embora formal-
mente proibido nos termos do pacto colonial, ndo foi totalmente combatido pela Inglaterra. F provével que os conflitos
internos no século XVIl e o envolvimento em guerras internacionais no século XVIll tenham reduzido o grau de controle
da metrépole britanica sobre a colénia do norte da América do Norte,
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Apesar de condicoes favoraveis na oferta de recursos naturais tais como o ferro, o

30 e outros minerais e, além de boas condigdes climaticas e geograficas para produ-
30 de algoddo e utilizagdo de quedas ddgua, os Estados Unidos, nos anos posteriores a

fudepgndéncia, ainda nfo apresentavam as qualidades necessarias para a constitui¢ao da

chamada grande indistria. Dentre as principais barreiras para a formagdo da industria
ll0rte--auu-:ricam\ no periodo pode-se destacar: a abundéncia de terras, a falta de integra-
50 do mercado nacional e a concorréncia das manufaturas inglesas.

Em 1790, a populagdo norte-americana, com seus 4 milhdes de habitantes, era consi-
derada pequena. Ademais, como decorréncia das facilidades da ocupagio das fronteiras
do pais, 3,7 milhdes de habitantes viviam no campo, sem possibilitar a formacio de cida-
des com mais de 50 mil habitantes e um mercado consumidor substancial. Por causa do

recario sistema de comunicacéo por terra, apenas as populagdes costeiras tinham facili-
Jades em fazer parte do comércio nacional e internacional, e, inclusive, de algumas rotas
maritimas controladas por norte-americanos que fortaleciam a j& importante producéo

car¥

paval local.**
Por outro lado, se ja era dificil para o artesanato conseguir sofisticar sua produgio e

atingir outros mercados pela restrita rede de comunicacéo do mercado interno, os Estados
Unidos precisavam superar a concorréncia dos produtos importados. Mesmo com a ino-
vagio da miquina descarocadora de algodédo de Eli Whitney, que estimulou o crescimento
da produgio de algodio no sul do pais, os avangos tecnoldgicos eram restritos. Confor-
me Douglass North (1966) alerta, os custos de produgio e comercializagdo de produtos
manufaturados nos Estados Unidos eram bem mais elevados do que aqueles produzidos
na Inglaterra. Isso porque tanto o capital, pela pequena concentragao da renda, como o

»._trabalho, pelo fécil acesso da mao de obra a terra, eram escassos no pais.

kﬁgf"lﬂ)urante os conflitos entre Franga e Inglaterra, os Estados Unidos, a0 exercerem papel
relevante no comércio internacional, comegaram a sofrer sancoes dos paises beligeran-
ies, como o confisco de seus navios. Em resposta, Thomas Jefferson determinou o fecha-
mento dos portos em 1807, redundando na segunda guerra contra a Inglaterra. Assim, os
conflitos entre Estados Unidos e Inglaterra, durante os anos de 1808 e 1815, viabilizaram
um contexto de protegdo a produgdo nacional, permitindo que a manufatura norte-ame-
ricana registrasse um relevante salto quantitativo. Mas esse cendrio duraria até os primei-
10s dias de 1815, quando a paz entre os paises foi restaurada e, eliminando-se as barreiras
as importagdes britanicas, as emergentes industrias norte-americanas seriam sufocadas.

_

M. Na dltima década do século XVIIl comerciantes norte-americanos se aproveitaram dos conflitos entre Franca e Inglaterra
Para assumir rotas maritimas entre metrdpoles e colonias. Entre 1793 e 1807, momento em que as leis de navegacao in-
glesas e as politicas mercantilistas europeias perdem validade por causa da querra, os Estados Unidos aumentaram suas
€xportacdes e reexportagoes, possibilitando uma ampliacao da produgao nacional tanto de produtos manufaturados como
ambém da industria naval (NORTH, 1969, p77-83).
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Para alguns norte-americanos, como Alexander Hamilton em seu Relatério sobre as
manufaturas (1791), o Estado teria papel fundamental no estabelecimento das bases para g
crescimento econdmico. No que diz respeito a indiistria nascente, acreditava que o Estag,,
deveria fomentd-la por meio de incentivos e politicas protecionistas, enquanto para a ecg,
nomia de maneira geral, Hamilton foi o idealizador do primeiro Banco dos Estados Unidog
instituigdo responsdvel pela condugio da politica monetéria nacional. Em 1816, prevendg ;
extingdo das indiistrias nacionais frente a concorréncia inglesa, o Estado retomou as tarifyg
para a protegdo da industria téxtil.

O ambiente que j& se tornava mais favor4vel para a produgdo industrial nacional serj,
melhorado com o inicio da ligagio do territério nacional por meio da navegacio fluvig]
Também em 1816 funcionaria a primeira linha de barcos a vapor no rio Mississipi, ligand(;
regides produtoras de algoddo com as manufatureiras. Na década de 1820 destacava-se 5
produgdo téxtil de Massachusetts e, na década seguinte, assumiam posicées de destaque
as regides da Nova Inglaterra, de Nova lorque e da Pensilvania. Progressivamente a inte.
gracdo entre regides permitia uma maior especializacio e aumento da produtividade dag
atividades. Se a regido Nordeste avangava rumo ao crescimento industrial, o Oeste e o §y]
auxiliavam o mel Iu:i.r\{_:lﬁelsmnpenlw econémico por meio de uma agricultura mais eficiente,

Em suma, em méag _as do século XIX os Estados Unidos passavam por mudancas de-
terminantes para a cbnstitui¢ao de sua indéstria. A disseminagio do transporte fluvial e,
mais tarde, das estradas de ferro permitiam que o pais superasse um de seus maiores gar-
galos: a formagio de um mercado interno integrado. Com os suytos ferrovidrios no Leste
do pais entre 1840 € 1850 e no Oeste entre 1850 e 1860, 0s cuslos com o transporte foram
barateados de maneira significativa.5 A expansdo ferrovidria financiava, por sua vez, a
organizacdo de outros setores, como a indistria do ferro, da madeira e de mdquinas. Esta
ultima, a industria de bens de produgio, crescia também estimulada pela demanda do se-
tor textil. Conforme ¢ possivel observar na Tabela 10.4, a industria téxtil norte-americana
passava por uma intensificacdo de seu capital fixo, de forma que em 1860, ela estava quase
completamente mecanizada (ROBERTSON, 1964, p.239).

Mesmo com a ampliagio dos fluxos de imigragio ao longo do século XIX, com a popula-
¢do nacional alcancando 31 milhées, em 1860, e 91milhdes, em 1890, e com intensa urbaniza-
¢30, 0 custo da mao de obra nos Estados Unidos continuava elevado em comparagdo com a
Inglaterra. Nesse sentido, o investimento em técnicas de produgio e maquinaria era uma ne-
cessidade bésica para um pais que se firmava como poténcia industrial. O desenvolvimento
da produtividade industrial norte-americana seria também resultado de outros fatores pecu-
liares da sociedade: a alta taxa de educago da populagio, associada a uma educagio técnica,
formava uma mio de obra mais qualificada que a de outros paises. E ainda, foi nos Estados

15. Para um estudo bastante controverso, por causa do uso de método cliométrico, sobre o papel determinante da expansdo
ferroviaria na economia dos Estados Unidos, conferir: FOGEL (1964)
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(nidos que importantes invengdes foram implementadas tanto para oferecimento de novos
rodutos para o mercado, como tambeém, de novas técnicas de produgdo. Por exemplo, no
Jecénio de 1850 o nimero de patentes chegou a 2.500 porane (ROBERTSON, 1964, p.240).

TABELA 10.4
Indistria téxtil nos EUA, 1831-1860

o AEOE - ESTAELHAENTOS_ - ALGODAO UTILIZADO (LB.) FUsos VAER D_A PR_ODUU\O .

(DOLARES)

1 795 77.800.000 1.200.000 32000000

a 1;43— o 1.540 113.10(;.000_ 2.300.000 46.400.000

_ _185_0 N 1.094 2767100.000 3.600.000 61.700.0_00

T f—lgéo_ 1.091 422.700.000 5.200.000 115.700.000

Fonte: NORTH, 1966, p.684.

O cenario econdmico dos Estados Unidos na segunda metade do século XIX havia se
modificado por completo: com a crescente populagdo urbana e uma renda média eleva-
da, a sociedade norte-americana se constituia como um verdadeiro mercado de massas.
Ao superar as dificuldades de comunicagao entre regides produtoras, comerciais e indus-
triais, o pais se tornava o maior mercado consumidor do mundo, permitindo crescentes
investimentos na organiza¢io industrial. Buscando ampliar a escala da produgio e a pro-
dutividade, ocorreu um processo de verticaliza¢io das industrias: nas tltimas décadas do
século XIX a concentra¢do de empresas e a formacéo de trustes caracterizavam o mercado.

Dentre alguns casos emblematicos e revolucionarios na industria norte-americana é

"e passivel destacar os setores sidertirgico, petrolifero, elétrico e autemobilistico. Nas décadas
"dé'187o ¢ 1880, aproveitando-se das inovagdes nos processos de producio de aco (Bessemer
e Siemens-Martin), Bethlehem Steel Corporation e Carnegie Steel Corporation se torna-
riam grandes empresas para abastecer a demanda das industrias de bens de producéo. No
caso da inddstria petrolifera, John Rockefeller formaria a Standard Oil Company, maior
truste do nascente setor. No setor elétrico, as descobertas de Thomas Edison levaram &
formagdo de diversas empresas que, na primeira década de 1900 seriam concentradas no
duopclio da General Electric e da Westinghouse. Finalmente, j4 no decorrer dos anos
Iniciais do século XX, Henry Ford, aproveitando as técnicas de Eli Whitney de produgio
Por meio de pecas intercambidveis, sintetizou o sistema de producio em massa na indus-
tria automobilistica. Papel relevante em varios desses negécios tinha o sistéma financeiro
que, por intermédio de bancos como o J. P. Morgan, também participava da formagio dos
8randes grupos econdmicos norte-americanos.
Em 1913, meses antes do inicio da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos j4 eram
fesponsaveis por mais de 1/3 da produgido industrial mundial. Entretanto, diversamente
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da experiéncia industrial britanica, no qual o controle do mercado internacional era um
dos importantes fatores para sua industrializagio, os produtos industrializados norte-a.
mericanos eram, em sua maior parte, comercializados dentro de seu mercado interng,
A populagdo de 100 milhdes de habitantes e uma alta renda per capita* formavam ng
pais o primeiro mercado de massa no mundo, permitindo transformagoes extraording.
rias na propria organizagio da empresa capitalista. O bindmio indtstria-financas garan.
tiria aos Estados Unidos um papel proeminente na economia mundial apos a Primeirg
Guerra Mundial.

10.4 INDUSTRIALIZAQ@ES RETARDATARIAS: UM BALANCO

Na primeira metade do século XIX a Gra-Bretanha reinara de forma absoluta como pais
industrial na economia mundial. No fim do século, os britinicos tiveram de dividir sua
hegemonia industrial com os novos paises industriais. A pioneira “manufatura do mun-
do” perdeu terreno rapidamente para a volumosa produgéo industrial tanto da Alemanha
como dos Estados Unidos. Franga, Russia, Japao, entre outros paises em industrializacio,
como Suécia, Suica; fta¥a; por exemplo, também demonstravam maior complexidade e
diversificagdo em suas ﬁ‘odq;()es nacionais, com a industria passando a fazer parte cres-
cente da dindmica econdmica. Em 1913, a industria britanica j4 havia sido superada, em
volume de produgio, pela alemi e pela norte-americana e disputava com elas o predomi-
nio no mercado internacional. 3."‘*

A essa mudanga na posigio relativa das principais industrias nacionais correspondeu
substancial transformagdo da estrutura da industria. O ambiente tipico das primeiras dé-
cadas da Gra-Bretanha industrial deixava de ser a realidade com a entrada dos novos pai-
ses industriais ao longo do século XIX. A rudimentar manufatura, ou mesmo a pioneira
industria téxtil de Manchester, ja ndo era mais a estrutura usual das empresas formadas
nos setores mais avangados da economia. A mineracio, as ferrovias, a siderurgia, e ain-
da mais os novos setores, como os relacionados as industrias quimica e elétrica, exigiam
volumes crescentes de capital e envolviam maior complexidade tecnoldgica, o que exigiu
a criagdo de novas formas de organizagio da empresa industrial. A forma tipica dessa in-
dustria de fins do século XIX néo era mais a da empresa familiar e sim a de grandes estru-
turas societdrias - as sociedades andnimas. Evidentemente, a articulagdo dessas grandes
empresas com outras esferas da economia também era bem mais complexa do queada
pequena empresa familiar.

16. Renda per capita em paises industrializados, em 1914 (ddlares correntes): EUA - 377, Gra-Bretanha — 244, Alemanha — 184,
Franca —1s3, Japao - 36 e Russia — 41. KENNEDY (1989, p.237)
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para a formagio ou expansio das empresas dos novos ramos industriais el:a preciso

miobilizar grandes volumes de capital, ulél:{l da capac@ade deum tnico enzpresarlo ou de

Jma familia. Os grandes banqueiros do século XIX .tmham c.omo aplicagdo preferlda'os
empréstimosa guvcrr}os. FUI‘:‘&[“I'I novos bancos que criaram os 1nstrurnent0; fl)ara ﬁILaniar
28 grandes empresas industriais, 4 exef'npio do que GEATREN A Franca ej na Alemanha. As-
sim, A transformacio da inddstria estimulou o surgimento .de n.ovos tipos de t.)ancos c!ue
assumen papel de crescente importancia nas economias nacionais e na economia mUI:IdIE}]..

A necessidade de recursos para os novos ramos industriais foi, por vezes, superior as
foras do setor privado de algumas economias. Assim, '0 .Est~ado também foi .chamado. a

articipar do financiamento industrial, seja por meio da injegao de recursos, seja por meio
Je subsidios e, em alguns casos, até como empresdrio. o o

A presenga de grandes empresas em determinados ramos limitou a p0351b111d;%d.e de
existéncia de um grande nimero de produtores para atender ao mercado. Monopoll?s e
oligopdlios se tornaram as estruturas caracteristicas dos novos merc?dos 0 que abria a
possibilidade de acordos entre as empresas: trustes e cartéis se generalizaram nos merca-
dos nacionais. . ,

No plano internacional, a competigio entre grandes empresas de dlferent.es pal.ses se
tornou mais acirrada. Por vezes, isso levou a formagao de cartéis internacionais; mais fre-
quentemente, a politica comercial dos principais paises industriais (exceto a Gra-Bretanha)
tornou-se protecionista. Desse modo, a disputa no mercado internacional buscou a con-
quista dos mercados dos paises nao industrializados, tipicamente produtores de produ.to‘s
primarios para exportagdo. Foi o caso da América Latina em que interesses comerciais
britanicos, franceses, alemdes e norte-americanos procuravam ampliar suas exportagoes.

Evidentemente, para os paises primario-exportadores o caminho da industrializacio

Eﬁfﬂificil de percorrer. Foi possivel algum avango em ramos mais-sinples (como o téxtil),
mas naqueles em que a tecnologia era avangada e o volume de capital, elevado faltavam‘as
condi¢des minimas para enfrentar a concorréncia com os produtos dos paises industria-
lizados. Desse modo, estabeleceu-se uma divisdo internacional do trabalho — entre paises
industriais e paises primdario-exportadores — que parecia dificil de ser rompida.”

Assim, parece razodvel associar a consolidagdo de varios paises industriais da Europa,
dos Estados Unidos e do Japdo algumas caracteristicas da economia mundial no final
do século XIX e inicio do século XX: grande empresa industrial, grandes bancos finan-
ciando a industria, protecionismo, monopdlios, trustes e cartéis, papel crescente do
Estado na economia e sedimentagdo da divisdo internacional do trabalho entre paises
_—

12. No argumento de Ha-Joon Chang em Chutando a escada, apesar do discurso liberal hegemaénico ao longo do século XIX,
a prética utilizada pelos paises para alcangar sua maioridade industrial foi o protecionismo. Na verdade o discurso liberal
efa uma forma de “chutar a escada” para que paises ainda nao industriais tivessem maiores dificuldades para avancar as
suas industrializagoes, tendo em vista que o cenario de liberalismo minaria por meio da competicao qualguer experiéncia
nacional embrionaria de industrializacao (CHANG, 2002).
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industriais e pafses primério-exportadores. Alguns destes temas sdo mais eXPlOradgs
nos capitulos seguintes.
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Capitulo 11

RELAGOES INTERNACIONAIS: PADRAO-OURO,
COMERCIO E FLUXO DE CAPITAIS

ntre 1870 ¢ 1913, as relagdes econdmicas internacionais sofreram grandes transfor-
mag0es: as inovagdes em transportes (barco a vapor e ampliacao das redes ferro-
vidrias) e comunicagoes (telégrafo) aproximaram as diversas partes do mundo, e a
Segunda Revolugdo Industrial demandou matérias-primas até entio pouco utilizadas, in-

~ tegrando novas regides ao comércio mundial. Nao menos importante foi a industrializagio
' \;‘" de varios paises que colocou em questdo a divisdo internacional do trabalho previamente
.

estabelecida e que tinha a Gra-Bretanha como elemento central. Em suma, a economia
mundial em 1913 € claramente distinta daquela de 1870 e essa mudanga tem, afinal, algu-
ma relagdo com a explosio dos conflitos que conduziram a Primeira Guerra Mundial.

,11.1 A GRA-BRETANHA NA ECONOMIA MUNDIAL
3 ,

Por ser o primeiro pais a passar pela Revolugdo Industrial, a Gra-Bretanha assumiu posi-

¢ ¢do impar na economia mundial no século XIX. Em torno de 1850, ela concentrava gran-
de parte da produ¢do mundial de carvio (2/3), de ferro (1/2), da ainda pequena producio
deaco (5/7), de tecidos de algodio (1/2) e de produtos metaliirgicos (cerca de 2/5do valor
total) (HOBSBAWM, 1978, p.124). Embora a produg¢io manufatureira ji estivesse estabe-
lecida em outras economias (como na Franca, na Confederagio Germénica e no norte
dos Estados Unidos), essa industria ainda registrava grande atraso em relagéo a britinica
(a excecdo era a Bélgica, pequeno pais cuja inddstria ja rivalizava com a da Gra-Bretanha
em alguns ramos).

O predominio industrial britanico lhe garantia posigao privilegiada no comércio inter-
hacional, em relagdo tanto aos paises mais adiantados como aos paises cuja economia era
essencialmente priméaria (mineira, agricola e pecudria). Os mais adiantados, em vias de
indllstrializaqéu, dependiam do fornecimento de maquinas e equipamentos para a insta-
a¢30 de suas fabricas. Os menos desenvolvidos tinham na Gri-Bretanha um importante
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mercado para o escoamento de sua produgéo priméria, além de importarem daquele Pais
os manufaturados de que necessitavam. A grande expansio do comércio mundial a Par.
tir de 1840 — associada & chamada “era das ferrovias” - colocou a Gra-Bretanha 1o cey,.
tro do mercado internacional, fruto de sua posicio de quase monopolista da producs,,
industrial mundial.

Esse quadro modificou-se substancialmente na segunda metade do século XIX, espe.
cialmente depois de 1870. O desenvolvimento industrial de vérios paises (principalmeng,
Estados Unidos e Alemanha, mas também de outras regioes da Europa) transformayy 0
interesse comercial comum pré-existente em rivalidade. Como produtores de manufaty,.
rados, esses novos paises industriais deixaram de importar muitos itens da Gréa-Bretanh,
e, mais tarde, passaram a competir com os produtos britanicos no mercado internaciona]
O exemplo das ferrovias é marcante: a Gra-Bretanha foi o principal fornecedor de mate.
rial ferrovidrio para a primeira onda de expansao (que se iniciou nos anos 40 do sécul,
XIX), inclusive para os paises europeus que estabeleciam suas redes iniciais; ja a partir de
1870, havia pouco espago na Europa para os equipamentos britanicos e seus fabricantes
se defrontavam, no resto do mundo, com a concorréncia de outros produtores (europeys
enorte-americanos),

Isto levou ao rediaimmmentu do comércio britanico: antes realizado principalmente
com a Europa e corii D?Estadns Unidos, voltou-se crescentemente para outros mercados,
O caso mais marcante foi observado com as exportacées de tecidos de algodio: a tendén-
cia ja observada no periodo anterior se aprofundou a partir de 1870. Se, em 1820, 60% das
exportagdes de tecidos de algoddo se dirigiam a Europa e aogEstados Unidos, em 1880,
esse percentual se reduziu para 10% e, em 1900, para 7%. Neste tltimo ano, o “mundo sub-
desenvolvido” absorvia 86% das exportagdes britanicas de tecidos de algodao, cabendo a
outros paises 7% do total (HOBSBAWM, 1978, P-135).

Nesse “mundo subdesenvolvido”, a América Latina foi uma das 4reas a absorver as
exportacdes britdnicas. O Império britinico também teve importancia crescente, em es-
pecial a India, cuja produgio tradicional de tecidos foi praticamente destruida pela do-
minagdo britanica.!

O mesmo se deu com outros produtos de exportacio: embora ndo tenha havido um
declinio absoluto do comércio exterior, a participagdo relativa da Gra-Bretanha no co-
meércio mundial tendia a declinar.

Outro resultado importante referente ao comércio exterior britinico foi a amplia-
¢d0 do déficit em sua balanga comercial. Pobre em recursos naturais (exceto o carvio),

1. Asexportagoes britanicas de tecidos sofreram, um pouco mais tarde, o impacto do inicio da industrializagdo moderna nos
paises atrasados, Fssa industrializagdo tipicamente se fez pela substituicdo de importacdes e a inddstria téxtil é uma das
primeiras a ser implantada nesse processo. Isto vale para a América Latina, mas também para os grandes importadores de
tecidos britanicos: India, Japao e China.
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- a-Bretanha dependia da importagao da maior parte das matérias-primas de sua in-
: -(.::rin‘ inclusive do proprio algodao utilizado pela industria téxtil. Além disso, apos a
jg;l.ogaqﬁo da Lei dos Cereais em 1846, também o trigo, elemento bésico da alimentac;'ﬁo,
<sou a ser importado. Apesar do redirecionamento do comércio para a América Latina

1;‘ e r 5 3 ’ . .
ra o Império, nao foi possivel evitar o surgimento de déficits na Balanga Comercial,

a
e P . . . . ~

u seja, 0 valor das importagoes tendeu a superar sistematicamente o das exportagdes.
QU 2]

No entanto, desde cedo a Gra-Bretanha pode contar com outras receitas derivadas
das relagdes internacionais. De um lado, pagamentos por servigos como fretes e seguros;
de outro, as rendas de seus investimentos externos (de inicio, empréstimos a governos
estrangeiros, depois, empréstimos a empresas privadas de estradas de ferro e servigos pu-
plicos e também dividendos de empresas britinicas instaladas no exterior). Estas rendas
tendiam a superar o déficit na Balanga Comercial, gerando um superavit na Balanca de

Transagoes Correntes.

TABELA 11.1
Reino Unido: Balanco de pagamentos: 1866-1913 (médias dos periodos em milhdes de libras)

" pemiono (m an ) W) )
T 711875 -59,7 4500 +88,7 -43 +747
T 1876-1880 1228 +56,3 1922 -0,7 _ +25,0
T lssi1885 | -1002 1648 96,1 +0,7 +61,4
T _1886—1890 -87,0 +84,2 . +92,5 -2,3 +87,4

1891-1895 -126,7 _+94,0 +91,6 -7,0 +51,9
-——1896—1900 I :6; . +100,2 o +99,1—" -3,3 | +39,7
,;3_,-‘19—01—1905 I -173,6 +112,9 +112,8 1 < ] | +48,8‘
Tr 1906-1910 -141,1 +151,4 +138,2 =27 +145,8
'[ 1911-1913 -132,2 +187,9 ! +157,9 -7,5 | +206,1 =

Fonte: MITCHELL (1994), p.870. Nota: (I) Balanga Comercial (Exportagdes — Importagoes de mercadorias);
(IT) Rendas de investimentos externos; (I11) Fretes, seguros; (IV) Ouro e espécies; (V) Saldo em Conta corrente.

Este resultado sintetiza o sentido fundamental da mudanga da posi¢io da Gra-Bretanha
na economia mundial. De um lado, a industria do pais, pioneira da Revolucdo Industrial,
se defrontava com os novos paises industriais que substituiam as importagoes britanicas
€ passavam a concorrer com elas no mercado internacional. Essa mesma inddstria brita-
nica dependia de importagdes de matérias-primas, o que induziu a permanéncia do livre-
~comeércio numa época de acirramento do protecionismo. Por outro lado, evidenciava-se
a crescente importancia das rendas derivadas dos capitais exportados para a manuten-
§30 do equilibrio das contas externas britdnicas. Em suma, a economia britanica passou
a se fundar crescentemente no seu setor financeiro (do qual a City de Londres - regido
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da capital inglesa em que se concentram as institui¢des financeiras - € a expressdo mate.
rial) e de servigos (transporte, seguros), em detrimento de sua indtstria, como bem noty
Hobsbawm ao comentar a crescente diferenga entre o valor das importacdes e o das ex.
portagdes britinicas:

Por outro lado, a receita dos invisiveis da Gré-Bretanha parecia mais do que suficiente para .
brir essa diferenca [entre o valor das importacdes e o das exportagdes). Enquanto sua indUstria
titubedva, suas finangas triunfavam e tornavam-se indispensaveis seus servicos como transpor.
tador maritimo, comerciante e intermediario no sistema mundial de pagamentos. Na verdade
se houve uma época em que Londres constituiu o verdadeiro fulcro econdmico do mundo, e’
a libra esterlina sua alavanca, essa época foi o periodo de 1870 a 1913. (HOBSBAWM, 1978, P140)

O outro lado desta questio se situa em entender por que a industria britanica titubeq.-
va. Ou entdo, porque ela foi incapaz de acompanhar o desenvolvimento da industria de
outros paises, em especial da Alemanha e dos Estados Unidos. Lembramos que a Segunda
Revolugao Industrial apresentou caracteristicas distintas da anterior: o carater das inova-
¢des passou a dcman% maior conhecimento cientifico, como no caso da eletricidade, dg
indudstria quimica e da dtica; a expansao do sistema fabril em dire¢io 4 produgio de ma-
quinas (até entdo produzidas em moldes artesanais); organizacio sistemética da produgio
identificada, por vezes, como a administragio cientifica; aumento da escala da empresa em
diregdo aos monopolios, oligopolios, trustes e cartéis. Cunosame{lte muitas das inovagoes
da Segunda Revolugéo Industrial foram gestadas na Gra- Bretinha, embora sua aplicacio
efetiva se tenha dado em outros paises. Industria quimica (anilinas), eletrotécnica, maqui-
nas, novos processos de produgio de ferro e ago (processos Bessemer, Siemens-Martin e
Gilchrist-Thomas) tiveram inicio entre os britanicos, porém no comeco do século XX sua
produgio era pequena diante da alema e da norte-americana. Quais as razées do atraso
britdnico nessa fase da industrializacdo?

Nao se pode atribuir estritamente ao campo cientifico o atraso britanico: como in-
dicado, vdrias inovagdes com base cientifica tiveram inicio ou foram acompanhadas na
Gra-Bretanha. H4, porém, um argumento paralelo a esse e que tem algum peso: trata-se
do cardter e da amplitude do sistema educacional britanico. Admite-se, com frequéncia,
que a educagdo britanica das camadas mais ricas era pautada por ideais aristocraticos e

2. Este é um tema classico da historiografia economica e as polémicas se travam em torno de alguns argumentos cujo peso
explicativo varia de acordo com a orientagao de cada autor. Hobsbawm, ao tratar do declinio britanico, afirma: “Por isso, nao
bastam simples explicacdes sociologicas, Em todos os casos, sempre que possivel hd que preferir explicacdes econdmicas
para fendmenos econdmicos” (HOBSBAWM, 1978, p173). Ja Landes, em extensa andlise das diferencas entre Gra-Bretanha
e Alemanha, admite: "As razdes do sucesso alemao na concorréncia com a Gra-Bretanha nao foram materiais, mas sociais
e institucionais [.]" (LANDES, 2005, p.341), Embora os argumentos levantados sejam muito semelhantes, a énfase, em cada
autor, se dirige a um ou outro tipo de explicagdo
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man {sticos e pouco voltada ao ensino e & pesquisa da técnica; e, ainda, que a educagio
sica era pouco abrangente, diversamente da Alemanha em que o ensino primdrio era
torio. Em relagio 4 educagio basica, observa Landes:

hu
ba
Obrggﬂ

De um lado, temos uma nagdo [a Gra-Bretanha] que, até as ltimas decadas do século, preferiu
deixar a escolarizacdo entregue ao zelo, a indiferenca ou a exploragdo da iniciativa privada. Nao
se tratava apenas de uma questdo de laissez-faire. Para cada idealista ou visionario que via na
educagao o caminho para uma cidadania esclarecida, havia varios homens “praticos” que acha-
vam que a instrucdo era uma bobagem supérflua para os favradores e os operarios industriais.
(LANDES, 2005, p:347)

A mesma diferenca podia ser observada no ensino técnico e universitario. Hobsbawm
Jembra que, em 1913, havia 9.000 estudantes universitdrios na Gra-Bretanha, ao passo
que na Alemanha esse nimero ascendia a 60.000; anualmente, a Gra-Bretanha formava

350 estudantes “em todos os ramos da ciéncia, tecnologia e matemdtica’, ao passo que a
Alemanha formava 3.000 engenheiros por ano (HOBSBAWM, 1978, p.168-169). O Estado
alemdo atribuiu grande importancia nio s6 ao ensino basico, mas também ao técnico e
universitario (e ndo apenas nos ramos de aplica¢do industrial, mas também nas humani-
dades). Numa fase em que os novos ramos industriais demandavam maior conhecimento
cientifico, a disponibilidade de grande numero de profissionais com formagao universitaria
em areas técnicas pode ter favorecido o avango desses ramos, pois nas grandes sociedades
andnimas industriais alemas era frequente a existéncia de laboratérios com mais de 200
pessoas. Além disso, ndo se deve esquecer o efeito mais geral de uma populagdo com nivel
educacional mais elevado sobre o potencial de desenvolvimento de uma nagéo.

}‘,‘5 “fandes (2005) explora longamente as razdes para a pouca importincia dada a educagio
bésica, técnica e superior na Gra-Bretanha. Nao acompanha autores que a atribuem aos
anseios aristocratizantes dos empresdrios britinicos: frequentemente se admite que, uma
vez alcangado certo grau de riqueza pela atividade industrial, os empresarios passavam a
aspirar certa ascensio social que os inserisse nos meios aristocraticos britanicos. Assim,
passavam a investir na compra de propriedades, deixando de lado novos investimentos
em suas industrias. No entanto, ndo hd evidéncia de que isto ocorresse com frequéncia
suficiente para afetar o desenvolvimento da industria britdnica. Landes prefere identificar
uma relativa acomodagio das sucessivas geracoes de empresarios britinicos que, acredi-
tando em sua superioridade secular, foram pouco propensos a inovagoes, seja nos métodos
Produtivos, seja na criagdo de novos produtos.

J& Hobsbawm, sem ignorar os argumentos anteriores, prefere situar na esfera econo-
Mica a principal razio do atraso da industria britinica em relagio 4 industria de outros
Paises: trata-se da dificuldade de mudar substancialmente o carater da industria previa-
Mente estabelecida, uma espécie de 6nus do pioneirismo. Como a velha inddstria ainda
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era lucrativa, o custo de investir em novas tecnologias se mostrava elevado, até pelo riscq
que envolvia. Além disso, a mudanga demandava, quase sempre, um aumento de escaly,
envolvendo a necessidade de fusio de capitais (e por vezes de empresas), a exigir a soly.
¢do de inevitaveis conflitos de interesses entre empresérios e detentores desses capitajs,

Em suma para uma industria jd estabilizada e lucrativa, os custos da mudanca em ;.
recio as novas tecnologias se mostravam elevados e a propria mudanca, arriscada. Assim,
as industrias nascentes de outros paises — como Alemanha e EUA - puderam se apropriay
das novas tecnologias sem enfrentar os custos de depreciar um investimento anterigy.
mente realizado.

Para o conjunto da economia britanica, o atraso da industria nio se mostrou particy,.
larmente grave naquele momento, pois, como j4 observado, os ganhos provenientes da
esfera internacional, na atividade financeira e de servigos, compensavam largamente 0
declinio relativo da industria. E claro, numa perspectiva de mais longo prazo, colocava-ge
em questdo a posigdo dominante da economia britinica na economia mundial, fato que
se evidenciou com toda a clareza ap6s a Primeira Guerra Mundial. Porém, até 1913 manti-
nha-se a ilusdo da hegemonia britanica, em grande parte apoiada na vigéncia do padrio.-
-ouro que tinha a librﬁgsterlina como moeda-chave do sistema monetdrio internacional,

. -

11.2 O SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL: PADRAO-OURO?

h
A nogéo usual de que o padrao-ouro foi durante longo tempgd fundamento do sistema
monetdrio internacional ndo corresponde a realidade. Na verdade, apenas durante algu-
mas décadas - entre 1870 € 1914 - é possivel identificar a adesio das principais naces ao
padréo-ouro.

O uso do metal como matéria do meio de troca é bastante antiga. A prata e o ouro
se consolidaram, por suas caracteristicas fisicas e pelo valor que lhes era atribuido,
como os metais mais frequentemente utilizados para a cunhagem de moedas. Muitas
vezes, 0s nomes das moedas correspondiam ao peso de metal contido em uma unidade
monetéria (como € o caso da libra que, além de ser a moeda inglesa, designa também
uma unidade de medida de peso: 1 libra corresponde a 453,49 gramas). Na Idade Média
europeia, a prata predominou como meio de circulagio, cabendo ao ouro a funcdo de
meio de pagamento de grandes transagdes (pois havia alguma dificuldade para fundir
moedas de ouro de pequeno valor).

No século XIX, foi frequente a pratica do bimetalismo: um exemplo tipico é o da
Franga em que vigorava a relago, em peso, de 15,5 de prata para 1 de ouro. Alguns paises
adotavam apenas a prata (como os estados alemaes, o Império Austro-Huingaro, os paises

3. Este topico se baseia amplamente em EICHENGREEN (2000) e TRIFFIN (1968)
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escandinavos, a Russia e o Extremo Oriente). Por vérias décadas apenas a Gra-Bretanha
reve 0 ouro como lastro de sua moeda.* A adogio generalizada do padrio-ouro respon-
deu a alguns fatores. Por um lado, o bimetalismo oferecia alguma dificuldade para sua

estao. Qualquer mudanga que um pais promovesse no grau de pureza da moeda (ou seja,
na quantidade efetiva do metal na unidade monetéria)s, provocava a expulsio da moeda
de um pais para outro. Para evitar esse tipo de problema, em 1865 foi formada a Unido
Monetéria Latina (englobando Franga, Bélgica, Itdlia, Suica e, mais tarde, Grécia). No en-
tanto, em consequéncia da guerra franco-prussiana (cujo fim coincide com a unificacio
alemd em 1870-1871, envolvendo a conquista de territérios franceses e uma grande inde-
nizacdo de guerra), vdrios paises suspenderam a conversibilidade de suas moedas, colo-
cando em questdo o bimetalismo.

Por outro lado, o crescente papel da Gra-Bretanha no comércio mundial era uma forte
razdo para outros paises aderirem ao padrao-ouro. Por exemplo, o Império Alemio, logo
ap0s sua constituigdo em 1870, aboliu a cunhagem de prata e adotou o ouro como base da
nova moeda — o marco. E provavel que o fato de grande parte do comércio alemio se rea-
lizar por Londres tenha induzido a essa decisao, pois facilitaria as transagées desses paises.

Com a adogdo do padrio-ouro pelas duas maiores economias da época — Gra-Breta-
nha e Alemanha - outros paises foram levados a seguir o mesmo caminho: Dinamarca,
Noruega, Suécia e a Unido Monetdria Latina o fizeram ainda na década de setenta; Austria
-Hungria e Italia, embora ndo tenham assumido formalmente o padrio-ouro, ao fim do
século XIX haviam atrelado suas moedas as dos paises que o seguiam; os Estados Unidos
abandonaram progressivamente a prata como base de sua moeda e, em 1879, a0 retomarem
a conversibilidade, adotaram na pratica o padrdo-ouro; Russsia e Japdo, no fim do século

r XIX também se integraram ao grupo do padrio-ouro, e a fndig,_io atrelar sua moeda a
ﬁ%fa, indiretamente vinculava-se ao padrio-ouro.

Na América Latina também houve algumas tentativas de adogdo do padrio-ouro na
Argentina, no México, no Peru e no Uruguai; o Brasil, entre 1906 e 1914, emitiu papel moe-
da conversivel em libras — por meio da chamada Caixa de Conversio — aproximando-se

—_——

4 Admite-se que a adogdo do padrao-ouro na Gra-Bretanha ocorreu por um erro de Sir Isaac Newton: a entrada do ouro bra-
sileiro no século XVIII havia tornado mais barato esse metal diante da prata. Newton, como funciondrio da Casa da Moeda,
alterou a relagdo entre ouro e prata na moeda britanica, porém atribuiu ao ouro um valor relativamente maior do que o
estabelecido pelo mercado. Por isso, a prata foi expulsa da circulagdo: o ouro supervalorizado permitia' comprar quanti-
dades de prata que eram trocadas por quantidades superiores de ouro no mercado ou em outros paises. Essa situacio
ficou conhecida como a Lei de Gresham, em que "a moeda ruim expulsa a moeda boa”, Assim, pela prética da arbitragem,
somente o ouro permaneceu em circulagdo na Gra-Bretanha (EICHENGREEN, 2000, p.33-35).

O conteddo metlico da libra esterlina, em épocas anteriores, foi definido em 1,555 gramas, sendo 92,5% de prata e 7,5% de
€obre e outros metais de menor valor, Se a porcentagem da prata — o grau de pureza - fosse reduzida, o “valor" da moeda
lambém se reduziria e haveria um movimento para se ajustar a esse novo “valor"da moeda, por exemplo, pela troca por
moedas de outros pafses,
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indiretamente do padréo-ouro. A circulagdo de prata manteve-se apenas na China e em
alguns paises da América Central.

Como se justifica esse répido deslocamento em diregio ao padrio-ouro? A descoberta
e exploragio de novas minas de ouro e o peso da doutrina econdmica dominante poder,
ser arguidos para explicar o fato. Mais importante parece ser o predominio britanice na
economia mundial & época (em especial na esfera financeira), que lhe dava uma Posicig
central nas trocas internacionais: ter uma moeda definida no mesmo padrio da moe.
da briténica facilitaria as trocas entre esses paises e daria maior estabilidade ao sistemy
monetdrio. Eichengreeen explica essa tendéncia ao padrdo-ouro com base na nogio de
“externalidade de rede”: o fato de Gra-Bretanha e Alemanha definirem suas moedas p,
padrio-ouro criava “economias externas” para os demais paises que seguissem esse pa-
drdo. Em suma, por essas razdes, o padrio-ouro foi a forma dominante de definicag
da maior parte das moedas nacionais no nicleo da economia do mundo ocidenta] ey
tre 1870 e 1914. Isso ndo quer dizer que a circulagdio monetaria nesses paises consistisse
exclusivamente em moedas cunhadas em ouro. Cabe, portanto, definir com cuidado 0
que era o padrdo-ouro.

A nogao fnndamg}&;al ¢ de que, no padrao-ouro, a unidade monetaria de um Estado
Nacional é c!eﬁnida"é;_i]' termos da quantidade de ouro que ela contém; por exemplo, 3
unidade monetiria ﬁac? tao da Gra-Bretanha antes de 1914 ~ libra ouro - continha 113,0016
graos de ouro (cada grio'corresponde a 0,0648 gramas). Uma parte da moeda em circy-
lagdo poderia ser constitufda por moedas de ouro; porém isto nap era necessdrio A defini-
¢o do padrao-ouro. O essencial é que a autoridade monetéria{no caso da Gri-Bretanha,
o Banco da Inglaterra) garantisse a conversibilidade do papel moeda em circulagio por
ouro, quer dizer, que o portador de uma nota representativa de libras pudesse ir 4 auto-
ridade monetéria e receber dela a quantidade correspondente de ouro. Para tanto, a au-
toridade monetdria deve manter uma reserva em ouro, suficiente para garantir o direito
de conversao do papel-moeda. Essa reserva nio precisaria ser “integral”: ou seja, ndo era
preciso manter uma quantidade de ouro que correspondesse exatamente ao papel-moeda
em circulagio; ela poderia ser proporcional desde que suficiente para garantir a conversdo
em ouro para aqueles portadores que eventualmente procurassem a autoridade monetaria
(pois ¢ improvével que todos os portadores de papel-moeda solicitassem a conversio em
ouro a0 mesmo tempo). Na verdade, mais do que a reserva em ouro, o padrio-ouro era
garantido pela confianga do publico de que a conversio seria realizada.

6. O exemplo tipico de externalidade de rede é a adogao generalizada dos sistemas criados pela Microsoft; embora haja sis-
temas alternativos, o fato de grande parte dos usudrios ter adotado os da Microsoft induz os Novos usudrios a utiliza-os
pelas facilidades (ou economias) Que isso oferece em termos de acesso, aprendizado, troca de informacdes e, por que nao,
de “pirataria”de programas
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Assim, 0 padrdo-ouro admitia algumas varia¢des quando se trata concretamente dos
sistemas monetdrios nacionais. Eichengreen identifica alguns “modelos” de funcionamen-
todo padrdo-ouro com base na forma do meio circulante doméstico e na forma das reser-

yas (lastro), como segue:

Meio Circulante com predominéncia de moedas de ouro; Reservas mantidas também
em ouro: Inglaterra, Alemanha, Franga e Estados Unidos.

Meio Circulante com predominancia de moedas de ouro; Reservas sob a forma de di-
visas (moedas) estrangeiras: Ruissia, Australia, Africa do Sul e Egito.

Meio Circulante sob a forma de ouro, prata, moedas representativas (outros metais) e
papel-moeda; Reservas mantidas em ouro: Bélgica e Suica.

Meio Circulante sob a forma de ouro, prata, moedas representativas (outros metais) e
papel-moeda; Reservas com predominancia de divisas estrangeiras: Austria-Hungria,
Japao, Holanda, Escandinévia e algumas col6nias britanicas.

Meio Circulante sob a forma de ouro, prata, moedas representativas (outros metais)
e papel-moeda; Reservas totalmente em divisas estrangeiras: Filipinas, India e paises
latino-americanos (EICHENGREEN, 2000, p.46).

Uma regra adicional dizia respeito 4 emissdo de moeda: dada a prépria definigio do
padrdo-ouro, a circulagio monetdria de um pais deveria aumentar (ou diminuir) de acor-
do com o aumento (ou a diminuicio) das reservas de ouro da autoridade monetéria. Esta
regra, nem sempre seguida rigorosamente, era a base “tedrica” para a compensacio dos
desequilibrios internacionais. Ou seja, o padrdo-ouro, além de fundamento dos sistemas

N mﬁpetérios nacionais definia, a0 menos teoricamente, o funcigr}gmento de um sistema
kf"ﬁlbnetério internacional. ’

O ponto de partida desse “sistema” (que ndo existia propriamente como um sistema,
ou seja como algo organizado conscientemente e dotado de regras formais) era a defini-
¢ao de taxas de cdmbio fixas entre as diferentes moedas: se cada moeda se definia pela
quantidade de ouro que continha (e essa quantidade de ouro nio variava no tempo), a
relagdo entre essas moedas — ou seja, a taxa de cimbio - também era fixa. Por exemplo:
como a libra continha 113,0016 gréos de ouro e o délar americano, 23,22 grios, cada libra
“valia” US$ 4,86656; ou seja a taxa de cambio era fixa e estabelecida no valor aproximado
de US$ 4,87 por libra.”

O funcionamento “te6rico” do padrao-ouro previa o reajustamento automatico dos
desequilibrios internacionais, garantindo a estabilidade da economia internacional. O
Mecanismo bdsico ja havia sido descrito por David Hume no século XVIII e se fundava
10 fluxo internacional de moedas (ou de ouro) em fungéio de desequilibrios na balanga
——

. Ograo é uma antiga unidade de medida de peso. Para o ouro (e outros metais preciosos) corresponde a 0,0648 gramas.

281

.



TERCEIRA PARTE - AS TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO

comercial. Consideremos dois paises - Portugal e Inglaterra como no exemplo ¢

. 2’!‘:5'
- - . - - " * . A l‘
co de David Ricardo - cuwjas moedas sejam definidas pelas regras do padrio-ourg, g

- 3e

Inglaterra teve um déficit em sua balan¢a comercial com Portugal (ou seja, o valor 4
Suas importagoes foi maior do que o de suas exporlagoes), vai haver uma said ¢

(sob a forma de moedas ou barras) para pagar essa diferenga aos portugueses Diy
regra do padrio-ouro: o

ade OUry

a saic?a de ouro da Inglaterra deve corresponder uma reducio do meio circulante
pais porque suas reservas em ouro diminuiram; "
0 inverso deve ocorrer no caso de Portugal: com a entrada de ouro nas reservas, dey,
haver um aumento do meio circulante proporcional a0 aumento das reservas; S
consequentemente, e admitindo-se a adequagio da Teoria Quantitativa da Moeda® As
condi¢des da época, haveria uma redugio dos pregos na Inglaterra e um aumento dos
precos em Portugal;

o resultado desse movimento dos precos seria: reducio das im portagdes inglesas (pojg
seus produtos ficaram relativamente mais baratos do que os portugueses) e aumento de
suas exportacdes para Portugal (pelo mesmo motivo), Obviamente, nesse COmMercio bj.
lateral, o inverso gttﬁ_"reria com Portugal. Assim, esse movimento se processaria até que
o desequilibrio inicia] fosse corrigido (o déficit inglés e o superavit portugués seriam
eliminados, conduzindo novamente ao equilibrio do comércio entre esses dois paises),

. E importante notar que, segundo a doutrina, o reequih’brsgy‘&das relagdes comerciais
Internacionais ocorreria pelo respeito as “regras” do padrio-ouro (defini¢do da unidade
monetdria e da regra de emissio) e manteria as taxas de cAmbio fixas. Cabe indagar até
que ponto essas regras foram seguidas na realidade.

Robert Triffin, a partir de alguma evidéncia empirica, colocou em questio o funcio-
namente das regras do padrio-ouro, Observou, por exemplo, que os niveis de pregos
dos diferentes pafses tiveram movimentos paralelos (subiram ou desceram a0 mesmo
tempo) e ndo divergentes como sugerido pela doutrina do padrio-ouro (ou seja, dado
um déficit da Inglaterra com Portugal, os precos ingleses declinariam e os portugueses
se elevariam). Do mesmo modo, observou que as exportagbes dos diferentes paises cres-
ciam ou declinavam paralelamente (e ndo tinham movimentos opostos como sugeria

8. Aversdo simples da Teoria Quantitativa da Moeda é expressa pela identidade: MV = PT em que: M = quantidade de moe-
da ?m circulagdo; V = velocidade de circulagao da moeda; P = nivel de precos e T = ndmero de transacoes ocorridas no
periodo (por vezes T é substituido por Y = nivel de renda ou do produto do pais em questdo). A teoria admite queVeT
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, teoria do padrao-ouro: p:.u'a cmnpenstar 0 déficit inglés, suas ex‘port'aqc')es deveriam
qubir € as portuguesas, declinar), Ou seja, na realidade, os desequilibrios externos de-
geriam estar sendo superados por mecanismos diferentes daqueles previstos na teoria
do padrﬁo—ouro. Nesse sentido, Triffin observa os fluxos internacionais de capitais e a
acio dos bancos centrais.

Ao fim do século XIX jd existia um sistema financeiro internacional razoavelmente
desenvolvido: os capitais, principalmente de Gra-Bretanha, Franca e Alemanha, dirigiam-
_se a varias partes do mundo (Europa, América, Asia, Oceania). Mas havia também mo-
vimentos de capitais, inclusive de curto prazo, entre os principais paises europeus. Assim,
Triffin admite que os desequilibrios comerciais foram enfrentados principalmente pelo
movimento internacional de capitais. E o caso, por exemplo, dos Estados Unidos: durante
grande parte do século XIX, o pais foi deficitario em sua balanca comercial, pois investia
pesadamente na construgio de sua infraestrutura. Para tanto contou principalmente com
recursos de empréstimos britdnicos para o governo (em seus diversos niveis, inclusive o
municipal). Mas hd também um movimento de capitais de curto prazo induzido pelas po-
Jiticas dos bancos centrais. Se a Gra-Bretanha sofria um déficit em sua balan¢a comercial,
o Banco da Inglaterra podia elevar as taxas de juros, de modo a atrair capitais de outros
paises a fim de superar o déficit. Este era (como é até hoje) um instrumento utilizado para
cobrir desequilibrios externos. Outra possibilidade, no caso de uma balan¢a comercial
deficitdria, era a adogdo de uma politica monetdria restritiva: por meio de operacdes de
redesconto ou de mercado aberto, era possivel reduzir o meio circulante sem afetar a re-
serva de ouro. Assim, a redugio dos precos e 0 ambiente recessivo tenderiam a eliminar 0
déficit comercial pela redugio das importa¢es (TRIFFIN, 1968, p-18-21).

Py J"épesar desses desvios em relagio ao modelo de fluxos de maedas do padréo-ougro, a
#ova0 de que o padrdo-ouro foi uma base eficaz para as moedas nacionais e para o siste-
ma monetdrio internacional se consolidou inclusive em parte da literatura académica. A
que atribuir esse prestigio do padrio-ouro?

Para Eichengreen, o que sustentou o padrio-ouro, mais do que as virtudes do modelo
ou s reservas de ouro, foi a credibilidade que o sistema adquiriu a partir do compromisso
dos diferentes governos com a garantia da conversibilidade das moedas em ouro. A tese
desse autor vai adiante, pois se indaga a razio pela qual foi possivel definir a conversibili-
dade como a prioridade na gestdo dos sistemas monetérios nacionais. Sua resposta apon-
ta na diregdo politica: ndo havia pressio contréria 4 conversibilidade por parte daqueles
Mais afetados por suas consequéncias. A conversibilidade, por meio das taxas de cAmbio
fixas, afetava, na emergéncia de uma crise externa, o nivel de produto e emprego, atin-
gindo principalmente os trabalhadores. Mas estes nio eram suficientemente organizados
(em partidos socialistas ou trabalhistas), nem havia ainda o sufrdgio universal (nem um
sufrigio amplo, pois as mulheres estavam excluidas e, com frequéncia, havia exigéncia
de comprovagio de propriedade para ser eleitor): desse modo, politicas recessivas nio
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encontravam maior resisténcia da parte de suas maiores vitimas, ou seja, aqueles que per.
diam seus empregos (EICHENGREEN, 2000, P.57-60).°

Por todas essas razdes o padrio-ouro vigorou amplamente no periodo 1870-1913. Ng
entanto, algumas partes do mundo néo puderam adota-lo, por maior esfor¢o que fizeg.
sem nessa diregdo. Genericamente, podemos dizer que a periferia da economia mundiy)
de fins do século XIX e comegos do século XX permaneceu 2 margem do padrao-ourq,

Celso Furtado ja havia apontado as dificuldades de economias primério-exportadorag,
como a brasileira na segunda metade do século XIX, de se adaptarem as regras do padrj,
-ouro. Como o setor externo representava, nessas economias, grande parcela do produtg
nacional, um déficit externo (por declinio das exportacoes) teria efeitos catastréficos: a4
reservas necessarias para cobrir o déficit externo teriam de ser muito grandes em relagaq
ao tamanho da economia e a saida de ouro provocaria uma tal redugio do meio circulante
que o impacto recessivo seria brutal. Desse modo, as tentativas das economias periféricag
de se adequar ao padrao-ouro foram rapidamente destruidas pela emergéncia de criseg
externas (FURTADO, 1968, Cap. XXVII). A regra na periferia foi ndo o padrio-ouro, ¢
sim sistemas monetdrios fundados na emissio de moeda fiducidria, moeda essa Sujeita 3
amplas flutuacoes emhgeu valor (fora do padrao de taxa de cAmbio fixa).

Embora seja L:stlai g'e_fér_ir—se ao padrdo-ouro como fundamento do sistema monetrio
internacional entre 1870 ¢ 1914, € importante notar que foi a libra esterlina, e nio o ouro,
que deu liquidez ao sistema.” A libra esterlina foi a moeda-chave do sistema monetdrio
internacional e os saldos britnicos em conta corrente fornecergm a liquidez necessaria 3
expansdo da economia internacional. Além disso, os bancos f;i';gleses - a City de Londres
- eram os principais agentes do financiamento das correntes de comércio e dos investi-
mentos internacionais. Esse papel de “banqueiro do mundo” garantiu 4 Gra-Bretanha um
papel proeminente na economia mundial, apesar de seu declinio como principal poténcia
industrial. E o fato de a libra esterlina ser aceita como moeda chave do sistema monetério
internacional foi fundamental para garantir essa posigao britanica.

9. Fichengreeen desdobra esse argumento na sequinte direco: taxas de cdmbio fixas s6 foram vidveis enguanto a represen-
tacao politica foi restrita; a medida que essa se ampliou, na diregao do sufragio universal, outros objetivos — em especial o
pleno emprego - se sobrepuseram & conversibilidade da moeda {ou as taxas de cambio fixas), levando a adogao de taxas
de cambio varidveis. Mas esta discussdo se coloca para periodos posteriores ao examinado neste capituto.

10. Essas reservas teriam de ser constituidas a partir de saldos das exportagoes sobre as importagdes: ou seja, uma parte do
esforco produtivo (representado pelas exportacdes) seria imobilizada sob a forma de reservas, ndo podendo ser utilizada
produtivamente (por exemplo, para importagdo de bens de producao). Por isso, Furtado entende que as reservas represen-
tariam, para as economias periféricas, um enorme investimento improdutivo da sociedade com a finalidade de se adequar
as regras do padrdo-ouro.

1. Convém relembrar Triffin que vai além ao observar o crescimento do sistema bancério no periodo e a expansao da moeda
de crédito: "Ao fim, o século XIX pode ser descrito de modo bem mais acurado como 0 século de um emergente e Cres
cente padrao de moeda de crédito e da eutanssia das moedas de ouro e de prata do que como o século do padréofOUTO"
(TRIFFIN, 1968, p.21).
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Os eventos relacionados & Primeira Guerra Mundial levaram a inconversibilidade de
uase todas as moedas vinculadas ao padrio-ouro. A necessidade de recursos para os go-
yernos conduzirem as operagdes de guerra levou a emissdes de moeda em grande volume.
ge a conversibilidade fosse mantida, haveria uma corrida pela troca do papel-moeda em
ouro (jé que o publico perceberia a tendéncia a desvalorizagdo dessas moedas) e o répido
esgotamento das reservas metalicas que Ihe serviam de lastro. Ao fim da guerra, proclur.ou—
se o retorno ao padrdo-ouro e a conversibilidade das moedas. Como veremos na préxima
parte deste livro, as tentativas de reconstrugéo do padrio-ouro foram dificeis e efémeras,
sendo, ao fim, atropeladas pela crise de 1929 e pela grande depressdo dos anos 1930.

11.3. O COMERCIO E O FLUXO INTERNACIONAL DE CAPITAIS ENTRE 1870 E 1913

A Gra-Bretanha, como pioneira da Revolugao Industrial, situou-se no centro da economia
mundial ao longo do século XIX. No entanto, as mudangas que se processaram ap6s 1870
indicam o declinio relativo do comércio britdnico no plano internacional e o surgimento
de centros financeiros que, sem desbancar a City londrina, passaram a ter intensa ativi-
dade nas relagdes financeiras internacionais.

As caracteristicas do comércio internacional ap6s 1870 foram afetadas tanto por mu-
dangas na esfera produtiva sintetizadas na no¢do de Segunda Revolugao Industrial como
por mudangas na politica comercial dos principais paises industriais.

A Segunda Revolucio Industrial demandou novas matérias-primas e insumos, ali-
mentando correntes de comércio e promovendo a crescente integragio ao mercado mun-

»__dial de regides que, até entdo, participavam marginalmente dele. Desse modo, ap6s 1870
C e o i “eam A g
> “dbserva-se alguma mudanga na distribuigéo regional do comércio mundial e também a

incorporagdo ao comércio de mercadorias até entdo desconhecidas ou de pouca impor-
tincia econdmica.

Por outro lado, a emergéncia de novas economias industriais e a consolida¢io de al-
guns Estados Nacionais colocou em pauta a mudanca da tendéncia dominante da politica
comercial no mundo.

Pode-se dizer que em torno de 1860, o comércio mundial se aproximava da situagio
de “livre comércio”™: na Gri-Bretanha, o combate ao protecionismo teve seu marco, em
1846, com a derrogagéo da Lei dos Cereais (que estabelecia tarifas sobre a importacgéo de
trigo); revisdes tarifarias em 1853 e 1860 reduziram a 48 os produtos sujeitos a tarifas e eli-
Minaram todas as outras. Na Franca, o marco da liberalizagio do comércio foi o Tratado
de Comércio com a Gra-Bretanha de 1860 (conhecido como Cobden-Chevalier, em refe-
réncia aos diplomatas que o concluiram),s que reduziu, no comércio bilateral, as tarifas até
€ntao existentes para a entrada de produtos na Franga. As condi¢des desse tratado foram
a seguir repetidas pela Franga em acordos com outros paises europeus como a Bélgica,
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a Holanda, a Espanha, Portugal, Suica, Suécia e o Zollverein (unido aduaneira dos esty.
dos alemaes). Assim, entre 1860 ¢ 1880, 0 comércio entre as principais nagoes €uropejyq
foi realizado sem grandes barreiras alfandegdrias, ou seja, nas condicoes propostas pelqg
defensores do livre-comércio,

A partir de 1880, essa tendéncia ao liberalismo nas relagdes comerciais internaciona; g
sofreu profunda reversao em direcdo ao protecionismo. £ possivel apontar algumas razdeg
para essa mudanga na politica. Talvez a mais importante seja a industrializacao queavangy
em vérios-paises nesse periodo: de um lado, intensifica-se o anseio pela industrializacg,
a justificar o destaque dado s teses que defendem o protecionismo como instrumentg,
para o desenvolvimento industrial > A no¢ao de que a “indiistria nascente” necessitava de
protecao até que atingisse um grau de desenvolvimento que a permitisse competir copy 4
industria de outras nagées é particularmente rélevante nesse momento de consolidacag
das industrializagées retardatarias, A crescente competi¢do, no plano internacional, entre
as industrias mais antigas e as nascentes reforgava o apelo ao protecionismo. A esse argu-
mento central agregam-se outros como o nacionalismo emergente, em especial como re-
sultado dos processos de unificacio da Alemanha e da Itdlia, processos esses que também
exigiram a ampliacio (@g receitas fiscais (em parte obtidas com as tarifas aduaneiras) para
sustentar o esforgo dis HagGes envolvidas em guerras.

Alguns eventos es]“scgi*ﬁcos parecem ter detonado o retorno ao protecionismo. A Gran-
de Depressao de 1873-1896, que teve como efeito uma redugao generalizada dos precos
(e dos lucros), estimulou a eleva¢do de barreiras al fandegérias como recurso para barrar
a deflagao no interior de cada pais (na medida em que se associaka o declinio dos precos a
concorréncia internacional). E a crescente entrada de cereais norte-americanos e russos na
Europa Ocidental, deprimindo os pregos desses produtos, gerou reacéo dos agricultores que
se viam prejudicados pela concorréncia de paises mais produtivos. Esses eventos condu-
ziram, em vdrios paises, a uma alianga entre empresarios da industria nascente e proprie-
tarios rurais/agricultores na defesa de um protecionismo mais ou menos generalizado (ou
seja, ndo apenas para os produtos manufaturados, mas também para a produgio agricola).

Entre 1880 e 1913 apenas a Gra-Bretanha, a Holanda e a Dinamarca mantiveram-se
fiéis ao livre-comércio. Nos demais paises em que havia alguma industrializacio, medidas
protecionistas foram adotadas em graus e naturezas distintas.

Na Franga, a Cimara eleita em 1877 ja tinha grande maioria protecionista e conseguiu
aprovar, em 1881, a revisao das tarifas com substancial aumento dos impostos sobre as im-
portagdes. Mas o governo tentou evitar o impacto das novas tarifas por meio de tratados
comerciais com vérios paises. Somente em 1892, uma revisdo tarifria (conhecida como

12. A defesa da industrializacio e do protecionismo ficou associada, nos Estados Unidos, a Alexander Hamilton (1757-1804) &,
na Alemanha, a Friedrich List (1789-1846), Deste Uiltimo & a obra Sisterna Nacional de Economia Politica, de 1841, uma defesa
da protegdo a indUstria nascente, em 0posicao as teses favordveis ao livie-comércio entio dominantes
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Tarifa Méline) conseguiu garantir prote¢io para produtos agricola§ e r,nan.ufaturados. Jaa
Jei tarifaria de 1910 voltou-se mais diretamente & protegdo para a industria, aumentando
a tarifa sobre 0s manufaturados e isentando matérias-primas. , .
Na Alemanha, até 1879 prevaleceram tarifas liberais vigentes desde a época do Zollv.erem.
Os grandes proprietarios rurais — os junkers — queriam evAltar. tarlfas.que pudessem .1nter—
ferir em suas exportagoes de trigo. Mas diante da concorren.c1a do trigo .norte,-amerlcalllo,
0s junkers passaram a apoiar uma politica protecionista‘ mais geral que 1nch.11sse tz':lmbefn
o seu produto. A resisténcia do governo em aprovar tarifas mais eleva’da§ foi vencida nido
56 pela pressdo politica dos grupos interessados nessa mudanga; o préprio governo cons-
tituido com a unificagio alema precisou criar novas fontes c.1e receitas por.que os Estados
federais absorveram grande parte dos tributos existentes. Assim, e{n 1879 f'01 aproYa.da uma
rimeira revisdo que impds tarifas moderadas sobre produtos agricolas e industriais; entre
1883 € 1888, houve aumento de tarifas sobre os graos importados.; ﬁnalment.e, em 1902, uma
revisdo geral das tarifas definiu um padréo tipico do protecionismo - tarifas el.evadas so-
bre a importa¢do de manufaturados e de produtos agricolas, mas isengio de .tar1fas pa,ra. as
matérias-primas. Ou seja, o protecionismo nio implica a ado¢io de uma tanfe‘l geral inica
elevada e sim de tarifas seletivas de acordo com a destinagdo do produto: tarifas elevadas
sobre matérias-primas necessarias a indtstria teriam o efeito de reduzir ou mesmo anular a
protegdo dada a industria do pais. ) . ,
Também os Estados Unidos incorporaram a tendéncia 4 elevagdo das tarifas alfandeg-
rias. Isso jd se verificou na década de 1860, pois a arrecadagio do imposto sobr'e importacio
foi usada para financiar a guerra civil. A taxa média da tarifa alfandegdria subiu de 37%, e@
1862, para 47%, em 1864. As tarifas flutuaram em torno desse valor até 1890, quando a Lei

»  McKinley elevou a prote¢do para uma média de 50%. A uma brevg‘l:educ;éo, em 1894, seguiu-

}:Eé‘ nova elevagdo para o nivel médio de 57%. O caso norte-americano é mais um exemplo

do ambiente protecionista em que se realizava o comércio internacional entre 1870 e 1913.

Os impactos da Segunda Revolugao Industrial e do protecionismo se somaram no
sentido de promover mudangas nos fluxos do comércio mundial no periodo em foco. E
certo que o comércio entre os paises da Europa era, tanto na década de 1870 como er.n
1913, amplamente dominante no plano internacional, abarcando, nos dois momentos, mais
de 60% do comércio mundial. H4, porém, um pequeno declinio que corresponde ao au-
mento da participagao da América do Norte, da América Latina e da Africa, aFTllentg este
justificado pela crescente integragdo dessas reas como fornecedoras de matérias-primas
e alimentos e, consequentemente, também como importadores de produtos manufatura-
dos (Tabela 11.2). o

Igualmente importante é notar que a natureza das mercadorias objeto de comércio nas
vérias regides também era bastante distinta: a participagio das exportacdes de produtos
Primarios e de manufaturados por regifo mostra claramente o carater da divisdo interna-
cional do trabalho a época (Tabela 11.3).
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TABELA 11.2
Distribuicao regional do comércio mundial, 1876-1913

REGIAO ' 1876-1880 (%) 1913 (%) B
Exportagoes Importagoes Total Exportacoes Importacses TOtai r
L. | =y SRS | - — } Ol
Europa 64,2 69,6 66,9 58,9 65,1 62,0
América do Norte 11,7 7.4 9,5 14,8 11,5 132
América Latina 6.2 46 5.4 8,3 7,0 76
> -} - 46 | [ 76 |
Asia 12,4 13,4 12,9 11,8 10,4 11,1
Africa 2,2 1,5 1,9 37 3,6 37
_ S - —— 37
Oceania 3,3 3,5 3,4 2,5 2,4 2,4
e ———
Mundo 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: KENWOOD & LOUGHEED (1992), p.81.

TABELA 11.3
Participagdo dos produtos primérios e manufaturados no comércio das regioes: 1913 (%)

’— REGIOES I EXPORTACOES DE PRIMARIOS EXPORTACOES DE MANUFATURADOS
Reino Unidm A 30,3 69,7
— Europa noroeste™ » e 48,0 - ) __;2,0 =
Europa - outros 75,6 | 24,4 o
EUA/Canad4i 74,1 . o] 25,9
— Subdesenvolvidos 89,1 [ ¥ 10,9
}M 38,2
—_— TP

Fonte: KENWOOD & LOUGHEED (1992), p-89.

Os casos extremos permitem evidenciar o caréter da divisdo internacional do traba-
lho: no Reino Unido, quase 70% de suas exportag¢les consistiam em produtos manufatu-
rados; jé nos paises subdesenvolvidos, 89% de suas exportagdes provinham de produtos
primdrios. Nas demais regides, hd menor disparidade entre exportagOes de primdrios e
manufaturados porque ai j4 h4 paises industrializados, mas também 4reas importantes de
produgio agricola para exportagdo. O exemplo dos Estados Unidos é marcante, porque
€m 1913, a0 lado de um setor industrial forte, hd um vasto setor agricola exportador (que
se soma a produgio agricola do Canad4 no dado da Tabela 11.3).

Convém notar que os paises subdesenvolvidos (América Latina, Asia, Africa, Oceania)
absorviam 40% dos manufaturados negociados no comércio internacional em 1913. Ou
seja, embora fossem essencialmente exportadores de produtos prim4rios, tinham impor-
tante papel como importadores de manufaturados no comércio mundial,
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essa assimetria entre paises industrializados e subdesenvolvid(')s no comér'ci(') in:
A ijonal $e agregava ouitra: a que aparecia no movimento intern.ac1onal c.1e capitais. J4
erade) o declinio da participagio da Gra-Bretanha no comércio mundial de merca-
ind icam“im 1876-1880, Reino Unido e Irlanda respondiam por 37,8% desse comércio; em
doras: 7 yenas 2;; 3%. Mas também mostramos como os déficits na balanca comercial
e P'O-r zfi'am ;:01;]’pensados pelos servigos e pelas rendas de capitais investidos no exte-
I"ri[m"u::;nomia britdnica foi a que mais investiu no exterior (seguida pela Franga e pela
ror. A eha) reafirmando a assimetria existente na economia mundial 4 época: os paises
Mel;laznvc:lvidos, além de produtores e exportadores de produtos primérios, eram tam-
SRS eceptores dos capitais internacionais. No p6lo oposto, os principais produtores
i dofes de manufaturados eram também os exportadores de capitais. Embora, a
1 eXPO_rta ista esse fato possa parecer 0bvio, ele reflete caracteristicas fundamentais des-
prim:(l)I:O‘rfniaS' a produgdo de um excedente de capitais nas industrializadas e a escassez
(S;Sceapitais nas subdesenvolvidas, o .
Os investimentos externos dos paises exportadores. de <':ap.1ta1? em ;{9};}\] ;:N oo
mados num total de 9,5 bilhdes de libras e estavam assim distribuidos (

LOUGHEED, 1992, p.27):

Bélgica, Holanda, Suica: 1,1 (12%)
Estados Unidos: 0,7 (7%)

Gri-Bretanha: 4,1 (43%)

Franga: 1,9 (20%) |
. (V)
Alemanha: 1,2 (13%) Outros: 0,5 (5%)

Esses investimentos externos se distribuiam pelas varias regides do mundo: a primazia
i Opri i icagd América
J u}]g}‘al dos investimentos na propria Europa foi ce<.flerido lug:ilr par‘a' g};l.lca(;o:ssszziendéﬁda
£i% Asia. Os dados para 1914 (num total de 9,43 bilhdes de libras) indicam
(KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.28).

i — p
Europa: 2,5 (27%) Asia: 1,5 (16%)

Africa: 0,83 (9%)
Qceania: 0,5 (5%)

América do Norte: 2,3 (24%)
América Latina: 1,8 (19%)

Os valores dos investimentos estrangeiros dos paises industrializados sio expressivos:
estima-se, por exemplo, que o capital investido fora do Reino Unido em 1909 correspon-
desse a cerca de 20% do capital investido dentro do pais (FEIS, 1964, p.14).. Embora essa
estimativa seja bastante precaria, ela permite situar a magnitude dos investimentos exter-
10s no conjunto da economia.”

\
13. Em obra mais recente, Hirst e Thompson sugerem que os fluxos de capitais externos (quando comparados éo PIB) decrisf
teram do inicio do século até a década de 1980. Para a Inglaterra, a relagdo entre fluxos de capital e PIB declinou de 6,61%,

289

I"




TERCEIRA PARTE - AS TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO

Os investimentos externos concentraram-se em alguns tipos de aplica(;()es, o

podemos observar no caso da Gra-Bretanha em 1913:
TABELA 11.4

Investimentos externos da Gri-Bretanha (1913)

Fonte: FEIS (1964), p.27.

Esses investimentos externos britanicos tiveram o seguinte destino:

% TABELA 11.5
., estino de investimento externo da Gr3-Bretanha (1913)

IMPERIO BRITANICO FORA DO IMPERIO

Canadd e Terra Nova: 524,9 milhées de libras Estados Unjﬂns: 754,6 milhdes de librag

Austrélia e Nova Zelandia: 416,4 milhées de libras América i‘;tins: 756,6 milhées de librag

Africa do Sul: 370,2 milhoes de libras

Europa: 218,6 milhées de libras

India e Ceilao: 378,8 milhoes de libras

Outros: 253,5 milhées de libras
Outros: 89,7 milhdes de libras

Total: 1.780,0 milhdes de libras

Total: 1.983,3 milhoes de libras

Fonte: FEIS (1964), p.23.

Os investimentos externos britanicos nio se dirigiram apenas as suas colénias e domi-
nios; Estados Unidos e América Latina também receber
dos Estados Unidos, principalmente
de sua infraestrutura. Jd na América

am volumosos recursos. No caso
por meio de empréstimos utilizados na construgio
Latina, investimentos ferrovidrios e empresas de mi-
neracao tinham como finalidade facilitar o fornecimento de matérias-primas e alimentos
para as economias industrializadas da Europa. Esses investimentos se concentraram na
Argentina, no Brasil, no México e no Chile.

€M 1905-1914 para 1,10%, em 1982-1986, Ou seja, 0 mercado financeiro internacional antes da Primeira Guerra j4 tinha uma
dimensdo significativa em relacdo ao tamanho das economias nacionais (HIRST & THOMPSON, 1998, p-53)
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Empréstimos a governos (nacionais ou municipais) 1.125,0 milhdes de libra;— T~
- Titulos de:n;sa_s feTovi_érias | _—1.531,0 milhes de libras
N Titulos de empresas de rm(;éo T 272,856% de libras—_ o
Empresas financeiras e de colonizagio ] 244,2 milh&es de libras Ty
Comércio e Indistria 1553 milhoes de libras
Outr(; ) _-}» __235_,0 milhGes de libras o=
i - Total - 3.763,3 milhdes de libras i

_______‘_\_‘_“‘--m

18
fTULO 11 - RELAGOES INTERNACIONAIS: PADRAO-OURO, COMERCIO E FLUXO DE CAPITA
AP

C

itais franceses e-alemaes que se dirigiram ao exterior elegeram a propria Europa
o8 cﬁl"l" ;lino preferencial. A Russia foi o principal destino dos capitais francesets; .0
com ‘scu ‘ e; ro-Hiingaro, a Russia e os paises balcanicos as dreas preferidas pelos capitais
Il“['“',"rlf‘j ;;'j; dois casos, investimentos também foram feitos em suas coldnias, porém seus
“[emﬁes‘. di(;’\m que ndo havia uma preferéncia pelas dreas coloniais. o
valore® o w. balanco da economia internacional entre 1870 e 1914 aponta na dire¢io ‘}e
ush F T:mudanqas. O amplo predominio da Gra-Bretanha foi colocado em q-u?st.ao
th[;rl;gjsl acio de outras economias industriais: estas passaram a rivalizar com a britanica

4 « ~ 7 . . 1'
P a reduzir substancialmente sua participa¢do nos fluxos do comércio mundia

., modo ﬁ . o ional: tinha
de “I Jamente, houve enorme expansdo do sistema financeiro internacional: antes
paraie ’

oracoes limitadas quase exclusivamente a empréstimos para governos estrange.lros;
suat ?Pk ‘-8 0, 08 investimentos externos também se dirigiram a empresas produtivas,
dep?” df:' lI qulmdat: de ferro, Agoes, debéntures e outros tipos de titulos eram lancados
‘n CSR"‘-'_" i; n‘lerclados financeiros da Europa e negociados nas bolsas de valores (em
- P.f lnClpadres Paris e Berlim). As operac¢des financeiras internacionais, bastante restri-
especfalgL(;n anl;aram em volume e em importincia na dindmica da economia mundial.
tas ;:Iea: n7a ;:sgfera internacional ocorreram outras mudangas ,igualmente importan‘.(es e, d(:
certo modo, mais visiveis: a expansao colonial do fim do século XIX que d’eulorlgem a
polémicas a respeito do Imperialismo. Temas que tratamos no préximo capitulo.
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Capitulo 12

O IMPERIALISMO E A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Primeira Guerra Mundial (1914-1918) é considerada um marco histdrico fun-

damental: para alguns historiadores representa o divisor entre o século XIX e

o século XX, As mudangas politicas, econdmicas e sociais posteriores a 1918

— em parte decorrentes da propria guerra — sugerem ser o século XX uma época histdrica
distinta do que foi o século XIX. Por outro lado, a nogao de Imperialismo apareceu no sé-
culo XIX em conexdo com a expansao territorial das principais poténcias europeias e, em
especial, com o chamado neocolonialismo: 0 amplo movimento de conquista e criagdo de
coldnias em vastas dreas do mundo (principalmente Africa e Asia) no final do século. Se,
de inicio, a nogao de Imperialismo se associou a criagdo dos Impérios coloniais, a seguir
ganhou conotagdo mais ampla e polémica que procurou relacionar o impulso para a expan-
sio das grandes poténcias com as caracteristicas mais gerais de sua economia e sociedade.

2 »%donalismo, protecionismo, colonialismo, exportagio de capitais, concentragdo do capi-
l;fa sdo elementos que, de certo modo, condicionam as relagdes entre as poténcias europeias
- a0 fim do século XIX num ambiente de crescente conflito entre elas e que culmina com a

deflagracdo da Primeira Guerra Mundial. E o que procuramos evidenciar neste capitulo.

12,1 O IMPERIALISMO E A EXPANSAO COLONIAL EUROPEIA DE FINS
DO SECULO XIX

Embora a nogdo de Império seja bastante antiga ~ basta lembrar o Império Romano, um
entre tantos impérios com registro na histéria da humanidade —, o termo Imperialismo
comegou a ser utilizado com frequéncia apenas no século XIX. Ele apareceu na Franga
na década de 1830 para indicar as ideias dos defensores do antigo Império Napolednico;
mais tarde, ainda na Franga, ressurgiu com significado critico as pretensdes “imperiais” de
Napolesio IIT (autodenominado imperador). Mas foi ao final do século XIX que o termo
Imperialismo ganhou for¢a: em primeiro lugar, como forma oficial de expressar a politica
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de expansio colonial - ou seja, de constitui¢do de impérios - que dominou as acheg
varias poténcias europeias (e ainda dos Estados Unidos e do Japao); também nag j[‘lsd.e
ficativas e na defesa da propria expansio colonial; e, finalmente, sob a forma de ang); y
dessa realidade, em geral criticas & politica imperialista. Assim, as nogoes de lmpéﬂr-I .
Imperialismo ficaram associadas 4 dominacio que um Estado exerce sobre outro [5-;[-:0
ou nagio. Por isso, o imperialismo foi identificado, antes de mais nada, com a ex_p;.m( ifn
colonial do final do século XIX. o8
Alguns Estados europeus modernos j4 haviam constituido impérios coloniais (megp
que formalmente no assumissem essa denominagio) 4 época do mercantilismo: prim;()
ro, Portugal e Espanha, seguidos por Holanda, Inglaterra e Franga. Na América, grang [:
territorios foram conquistados e transformados em colénias (Brasil, América Espan hg[ea
Antilhas, América do Norte); na Africa e na Asia, a colonizagao se caracterizou mais )@;1.
presenca de feitorias comerciais, com reduzido esforgo no sentido da ocupagio de t{frr‘?l
torios. Do fim do século XVIII ao come¢o do XIX observou-se o inicio da “descoloniz i
¢a0’, especialmente da América, em que virias colénias conquistaram sua independénciz
afirmando-se como Estados auténomos: eram os casos dos Estados Unidos, das col(‘)nia’
espanholas e do Brusjl. S
Com freq Lléncja', admite-se que grande parte do século XIX foi marcada pelo declinig
do colonialismo: a descolonizagio da América, a auséncia de uma politica de expansio
colonial pelas principais poténcias e a ascensio do liberalismo (com sua condenagio aog
monopdlios, a intervencao do Estado etc.) justificam essa pergépgio. E certo que algumas
agoes de anexagao foram praticadas nesses anos: a Gra-Bretarfha, entre 1840 € 1870, promo-
veu a colonizagdo de varios territérios como Nova Zelandia, Costa do Ouro, Hong-Kong
Natal, Serra Leoa e Transvaal; a Franca ampliou seu territ6rio colonial no século XIX (até)
1870) com a anexagdo da Argélia, de partes do Senegal, da Indochina, da Nova Caledénia
e do Taiti. De certo modo, Estados Unidos e Russia também promoveram anexagdes ter-
ritoriais, el}qbora o tenham feito em dreas continentais vizinhas ao territério previamente
ocupado. E certo que esta expansio colonial anterior a 1870 ndo teve a dimensao daquilo
que ocorreu depois, especialmente a partir de 1880, justificando a nogdo de declinio do
colonialismo numa era em que predominava o livre comércio.’

A amplitude da anexagdo territorial posterior a 1880 pode ser indicada pelo fato de
que, em 1914, 90% da 4rea da Africa estavam ocupados sob a forma de colénias, 0 mesmo
ocorrendo com 99% da drea da Oceania e 56% da Asia. No caso da Asia, alguns impérios
tradicionais, como a China e a Pérsia, nio foram objeto de anexagdo formal por nenhu-
ma poténcia europeia, embora a maior parte de seus territérios tenha sido partilhada em
zonas de influéncia dessas poténcias.

1. Essa visdo foi contestada por autores que identificam no periodo a vigéncia do que chamam de “Imperialismo do livre:
-comercio”; tratamos dessa corrente de historiadores no Capitulo 7 deste livro
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a Africa, a Gra-Bretanha constituiu as coldnias da Unizo Sul-Africana, Rodésia (do
e do Sul), Bechuanalandia, Uganda, Quénia, Somalia Britdnica e Nigéria. O Egito,

Norte . . cn .
0 fosse fﬂrmallucrltr: Lma CO]DHIR, estava SOb controle brltamco, assim Como O

embord na
00 (este, em condominio como Egilo). As colOnias francesas eram Marrocos, Argélia,
St

:.rg{rit:ﬂ Ocidenfal e Africa Equatorial Francesa, Somefllia ‘Franc.esa e Ma(.iagascar. Portugal
» Fspa ptha haviam retido pequenas partes de seu anFlgo império na Afnca, o0 Angola,
MU.;3111bique, Guiné-Bissau, Marrocos Espanhol, Rio do Ouro e Guiné quatonal; a Ale-
manha, queé entrara mais tarde na corrida colonial, conquistou Camardes, Africa Oriental
Alema € Namibia. A Itdlia, apds o fracasso em sua tentativa de dominio sobre a Eti6pia,
formou Um pequeno império colonial com a Libia, a Eritreia e a Somalia Italiana. Caso
Jarticular foi o do Congo, dominado e explorado inicialmente como propriedade pessoal
Jo rei belga, Leopoldo IL.

Na Asia, também se registrava a presenga dominante da Gra-Bretanha, principalmente
em fungdo da India, peca central do Império Britanico, aos quais agregava, por exemplo,
Ceildo (Singapura), Birmania e Maldsia como elementos de protegao ao dominio da India.
A Franga tinha sua colénia mais importante na Indochina (Laos, Cambodja, Vietnd) e a
Holanda, nas ilhas de Sumatra, Java, Bornéu. Estados Unidos (Filipinas) e Japao (Formosa/
Taiwan, em 1895, e Coreia, em 1910) também marcaram sua presenca. Portugal manteve
pequenos enclaves comerciais de seu velho império como Diu e Goa, na costa da India,
e Macau, na China.

A Oceania também foi amplamente dividida, cabendo ainda uma vez a Gra-Bretanha a
parcela maior com a Australia e a Nova Zelandia; nas ilhas do Pacifico, Alemanha, Franca,
Estados Unidos também estiveram presentes.

»_ Uma sintese dos principais dominios coloniais e de sua abrangéncia pode ser visuali-
Y58 na Tabela 121 o

O quadro é bastante eloquente por si proprio: a grande poténcia colonial era a Inglaterra
que englobava tipos variados de territérios: se a India era a “joia da coroa” (somando
grande 4rea e populacdo), colonias “brancas’, mas semi-independentes, como Canada,
Australia e Nova Zelandia contavam para a enorme area do império colonial briténico.
A Franga, como a Gra-Bretanha, controlava um territério colonial muito maior do que o
da metrépole, abrigando populagdo também bastante superior. J& os extensos territérios
coloniais alemaes nio comportavam populagio tdo densa. A Bélgica, cujo territorio me-
tropolitano é muito limitado, tinha em sua tinica colonia — o Congo - drea muito superior

4 da metrépole e o dobro da populagio metropolitana. A Holanda mantivera col6nias
bastante populosas na regio asiatica; j4 Portugal tinha na Africa — Angola e Mogambique
~ Suas principais dreas coloniais. A Itdlia teve uma aventura colonial de pouco sucesso e
Para os Estados Unidos a 4rea colonial tinha reduzida expressao. O quadro ndo considera
3s colonias japonesas que, em 1914, incluiam Taiwan e Coreia, areas amplas e populosas

diante do quadro da metrépole.
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TABELA 12.1
Impérios coloniais do mundo, 1914

F—_ ) NOMERO DE SUPERFICIE SUPERFICIE |  poputaglo | __P(;U_UE[‘;_"‘

COLONIAS (MIL KM2) (MIL KM?) (MILHARES) (M||.|'|l]l§s}
Metrépoles . Colénias Metrépoles Colén;;; e
Reino Unido s | a0 | 30.901 46053 | 7513}? oF
Franca | 20 | 52 | 10850 0602 | 62350
Alemanha 10 536 3.158 64.926 13075
Bélgica 1 28 2335 7571 | 15000

 bortugal | s | zee | 590 | oeso
Holanda 8 33 ' 1.957 6.102 37410

Ttalia 4 285 1.516 32.239 1.396

EUA L 6 :L 7766 J___ 323 i} 98781 :@2:1: T

Fonte: FRIEDLANDER & OSER (1957), p.342.

Quais as razdes que teriam induzido as principais na¢des industrializadas a promove.
rem a anexacdo de gmplos territ6rios ultramarinos?

Nos paises colc’fbadores foram apresentadas, & época, algumas justificativas para o
dominio de povos™atrasados” Por exemplo, atribufa-se as na¢oes desenvolvidas (e bran-
cas) o dever de transmitir aos Povos atrasados as conquistas da civilizagio europeia, Sob
uma aparéncia humanitéria, estava implicito nesse “dever” a nagao de que as ragas bran-
cas (europeias) deveriam dominar os povos “atrasados” em¥tazio de sua superioridade
fisica, intelectual e cultural *

Razbes de ordem religiosa também foram levantadas: levar o cristianismo a0s povos
da Africa e da Asia era uma misso a ser cumprida pelos europeus. Embora nio se pos-
sa atribuir aos missionarios uma pressdo efetiva para a expansio colonial, ¢ inegdvel que
a possibilidade de ampliar sua drea de agio dependia da conquista de novos territérios.

Nao se deve desprezar ainda o impacto politico da prépria conquista dos novos ter-
ritorios. Alguns procuravam divy Igar a nogio de um “Imperialismo Social”: a expansio
externa poderia gerar beneficios econdmicos para atender, direta ou indiretamente, is
massas descontentes das metropoles. Os beneficios efetivos foram poucos; mesmo assim

o “Imperialismo Social” podia atrair o apoio de certos grupos a expansio colonial. Mas,
para Hobsbawm:

Muito mais relevante era a conhecida prética de oferecer aos eleitores a gléria, muito mais que
reformas onerosas: e o que ha de mais glorioso que conquistas de territdrios exdticos e racas

2. Expressdo tipica dessa postura ¢ o poema de Rudyard Kypling, "0 Fardo do Homem Branco” (189g),
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de pele escura, sobretudo quando normalmente era barato domina-los, De forma mais geral., 0
imperialismo encorajou as massas, e, sobretudo, as potencialmente descontentes, a se ider,w'Flﬁ-
ICarem ao Estado e a nacdo imperiais, outorgando assim, inconscientemente, ao sistema politico
e social representado por esse Estado justificacdo e legitimidade, (HOBSBAWM, 1988, P.105-106)

Embora os argumentos acima possam parecer meras justiﬁcativa.s ideoldgicas para a
ansio colonial, ndo podemos ignorar a sua relevancia: a superioridade dos povos eu-
EXP‘“}- a missao religiosa e a gloria da conquista podiam produzir a adesdo de diferentes
wl?e;l[:s da populagio & empresa de colonizacio de modo a sustentar a politica dos Esta-
(IZ;Cimperialislas. No entanto, essas ra?.‘ées sdo insuficientes para a compreensio de um
fenomeno tao amplo quanto o imperialismo. ' . o
Questdes estratégicas também sdo levantadas para expllciar o] 1rn‘pulso expan.s1(.)nlsta.
Em particular, admite-se que as conquistas britinicas na Africa tlnhaAm .0 objetivo de
defender as rotas para a India contra eventuais ameacas de outras pott:enCIas. No p.lan'o
olitico, cabe lembrar que, a conquista colonial adquiria, no final do século XIX, signi-

ficado distinto do que tivera, por exemplo, na época mercantilista:

Ja ndo se tratava, como até entdo, de adquirir territdrios no ultramar para a exploracdo econd-
mica ou para a colonizacdo, e sim de expansao e apropriacao de territérios uItramannosAcor.n
aintencao declarada de abandonar o status de poténcia europeia e se converter em pot.enoa
mundial, aproveitando as possibilidades econémicas, as vantagens estratégicas e, inclusive, o
“material humano”das coldnias para fortalecer a prépria posicao de dominio nacional. Em tudo
iss0, jogava um importante papel a convicgao de que sé as nacoes capazes de se transformarem

7. __emimperios se imporiam no futuro. (MOMMSEN, 1971, p.11) -

Evidentemente, o desejo de vérios paises se afirmarem como poténcias mundiais ex-
pressava a emergéncia e a consolidacéo, no final do século XIX, dos no.vos paises iIl‘dl?S-
triais em condiges de competir com a Gra-Bretanha. Este aspecto politico do colpmahs-
mo no final do século XIX permite entender porque colénias que tinham muito pouco a
oferecer em termos econdémicos as metropoles (caso da colonizagio italiana da Eritreia,
entre outras), foram mantidas como tal por longos periodos.

No entanto, ndo se deve excluir a importancia das razoes econémicas para entender
0 imperialismo: interesse econémico imediato pode ser identificado em muit(.)s casos. As
transformages da produgdo industrial nas tltimas décadas do século XIX cfiaram a ne-
cessidade de fontes de novas matérias-primas e insumos industriais, muitos deles encon-
trados nas dreas que foram objeto de colonizagio ou em dreas formalmente livres, pOI‘él‘I‘l
fortemente ligadas as nagoes industriais. Por exemplo: o petréleo, embora explora'do a
€poca principalmente nos Estados Unidos e na Russia, j4 tinha nas reseryas do Oriente
Médio um atrativo importante; a borracha, nativa do Congo e da Amazénia, passou a ser
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cultivada na Mal4sia britdnica; o estanho era encontrado na Asia e na América do Sul;
cobre, na Africa e na América do Sul, assim como outros metais nio ferrosos. Metaig Pre.
Ciosos e diamantes também foram importante atrativo paraas poténcias industriais, jliStiﬁ.
cando o interesse pelo territério da Africa do Sul. Além disso, 0 crescimento da Populags,
urbano-industrial e do consumo de massa exigia crescentes volumes de ali mentos cop, &
cereais e carne (da América do Sul, da Russia e da Austrilia), de aglcar, cha, café, Cacay,
e também frutas tropicais produzidos nas antigas e novas zonas coloniais. Ao anexar yp,
territério capaz de fornecer alguns desses produtos, uma nagio industrial garantia o go,
abastecimento pelo monopélio exercido sobre o comércio colonial.

Em alguns casos, esse interesse imediato era de algum grupo empresarial metrop};.
tano que induziu a agio colonizadora dos governos europeus. A conquista dos Camargeg
pela Alemanha de Bismarck atendeu ao pedido de duas firmas comerciais de Hamburg0
que desejavam mercados para seus produtos e matérias-primas necessarias; a Fran(;a
estabeleceu protetorados na Tunisia e no Marrocos para proteger os investimentos de
agentes financeiros e portadores de titulos franceses; algo semelhante ocorreu com g
Gra-Bretanha em relacio ao Egito, pois seu controle das finangas daquele pais se dey
a partir do ndo pagamento de dividas. Mais nitida foi a influéncia de Cecil Rhodes ¢ de
outros investidoreé-éhglgses sobre o governo de seu pais para a colonizagio de regides da
Africa como o Transyal e a Rodésia (que nio teve esse nome por mera coincidéncia),
Em suma, ¢ inegével que ém muitas aventuras coloniais havia um interesse econdmico
imediato a estimular a anexacdo de novos territdrios. Q

No entanto, como vimos no capitulo anterior, as principaﬁpoténcias europeias tam-
bém se voltaram para dreas nio coloniais; alids, os investimentos externos nao se dirigiram
majoritariamente as novas dreas coloniais (na Africa e na Asia). Em 1914, 0s investimentos
britanicos nos Estados Unidos e na América Latina absorviam 40% do total (20% em cada
drea); as dreas semi-independentes do Império (Canad4, Austrilia, Nova Zelandia), 25% e
India, Ceilo e Africa do Sul, 20% (os outros 15% pela Europa e outras partes do mundo).
Os investimentos externos franceses, no mesmo ano, concentravam-se na propria Europa
(38%), cabendo as 4reas coloniais cerca de 11% (FEIS, 1964, P-23-48).

A busca de campo de investimento em paises independentes, porém nio industriali-
zados, sugere que o impulso para a expansio externa das principais poténcias industriais
ndo se limitava a conquista de colénias, Por iss0, a analise do Imperialismo, na perspectiva
econdmica, nio deve se restringir ao colonialismo: é preciso propor uma visao mais ampla
da economia mundial do periodo. Ou seja, é preciso investigar as razoes economicas que,
a0 lado das de outras ordens, sustentaram a expansio externa das economias industria-
lizadas do final do século XIX e inicio do século XX, De certo modo, esta questio esteve
no centro das polémicas mais agudas a respeito do Imperialismo nas primeiras décadas
do século XX, que procuramos, a0 menos em parte, tratar a seguir.
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POLEMICAS A RESPEITO DO IMPERIALISMO NO COMEGO DO SECULO XX

12.2

vimos, nas metrépoles a colonizagao era justificada com diversos tipos de argu-
e : transmissdo das conquistas da civilizagao europeia, superioridade da raca branca
meﬂt‘i demais, difusao do cristianismo. Argumentos de ordem econdémica — como o Im—
wb'rej itmn Social - também foram mobilizados a fim de justificar as conquistas coloniais.
I:(: :;,;.qnm. eram justificativas e nao explicagdes que buscassem as raAize.s da .expansao c.o;

ial. Nas polémicas sobre o imperialismo, as razdes de ordem economlAca t‘1veram ma.lo
5 adquiriram, em geral, cardter critico a projecdo externa das poténcias europeias.
rele_VO: as polémicas sobre o imperialismo se travavam em torno de duas questées prin-
2;:‘1550 1’) qual a causa da expansao externa das economias capitalistas? 2) qual o impacto
i iais?

SObg az. ilca:)sn;rrinrrlltsi:a(;kc))ll;r?is que adotou uma postura critica e ganhou notoriedade foi a
do jo:lalista e economista inglés, John A. Hobson, publicada.l em '19A02. sob o titulo Impe-
rialismo, um estudo.? Procurando as raizes da expansido colon1al~br1tan1ca, Hobson en.teir}—
dia tratar-se de fruto da enorme concentra¢io de renda nas mios das classes E)ropne z;
rias que se verificava na Gra-Bretanha. Hobson aﬁrm.ava que ef.sa concentragdo gera\:i ,
por meio de elevada poupanga, um excedente de capital qu~e nao enco.ntrava campo de
investimento no territdrio britanico. E explicava: os ric0.s na(.) consumiam toda (911 renda
obtida, a0 passo que o consumo dos pobres, mesmo que 1mPhcas§e ) gast? de t9 aa :ua
renda, era insuficiente para ocupar a capacidade instaladz'i eilnduz‘lr rfovos investimentos.
Concluia Hobson: a constitui¢do de colénias tinha o objetivo Prlnc1pa1 de ‘encontrar 0s
mercados necessarios a absor¢io do excedente de capital, amphand:) o restrito fa@po ((ile
investimento da metrépole. No entanto, Hobson lembrava que a “chave econ(?mlca o
Sl¥grErialismo” (titulo do Capitulo 6 de sua obra) era a concentrét#to de renda Ylgentﬁ na
metropole, concentragido essa indesejavel por si propria, mas que estava na raiz da ten

¢ déncia expansionista.

Em suma, a critica de Hobson ao imperialismo situava a raiz do fendmeno nas c.o?—
digbes econdmicas e sociais da Gra-Bretanha. Porém, nio considerava que es.sa: conclhc;ao
fosse inerente ao capitalismo. Consequentemente, admitia que a ?efcfrr_na soc1§1, ao elevar
o nivel de renda da populagio trabalhadora, por meio da redi.strilbul(;ao. dAa .renda global,
eliminaria o impulso expansionista que caracterizava o imperlahsmo. brltafuco: ao elevar
ademanda de consumo dos trabalhadores, gerava oportunidades de investimento dentro
da Gra-Bretanha. Entio, afinal, qual seria a razio para o Imperialismo ter sé¢ sustelztado
naquelas décadas de transigio para o século XX? Hobson defendia que a manutencio de

—_—
3 Afri j i i s Boers
3. Hobson escreveu essa obra depois de sua viagem a Africa do Sul, em 1900, para, como jornalista, cobrir a Guerra do:
Adecisao de escrever o livio deve estar relacionada a impressao causada pelos eventos que presenciou
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politicas expansionistas era resultado da pressdo de pequenos grupos que se beneﬁcia‘,aIn

dessa politica supostamente nacional:

“O imperialismo ndo procura favorecer os interesses do conjunto da nagio, e gjp, °
de determinados grupos sociais que impoem, para seu lucro pessoal, tal politica ao Pajg*
(HOBSON, 1981, p.321). Incluem-se nesses grupos missiondrios, viajantes, dﬂSPUrl‘is{as'
cientistas, comerciantes e os agentes das finangas internacionais que, para garantir Sl
a¢ao no exterior, mobilizavam recursos militares, politicos e financeiros da Gra-Bretay, ha,
Em suma, Hobson via na expansio imperialista britinica a defesa de interesses Privadog
por meio da utilizagdo de recursos publicos. Qu seja, o imperialismo representava um
“fardo” para o conjunto da economia e da sociedade britanica em beneficio de Poucgs
pessoas ou grupos.

Por outro lado, Hobson também era critico da forma pela qual se estabelecia o dominj,

nas colonias, ao identificar claramente uma situacdo de exploragio das entdo chamadyg
“ragas inferiores”:*

Os brancos que governam as ragas inferiores atuam claramente como parasitas: vivem dos in
digenas e seu principal trabalho é organizar a mao de obra destes para sua manutencdo. O que
normalmente ocore \‘esﬂses paises € que as terras mais férteis e 0s recursos minerais S0 proprie-
dade dos estrangeig®tbrancos, que a mdo de obra é nativa e que aqueles dirigem e exploram
esta mao de obra. Os eurobeus ndo se identificam nem com os interesses do pais nem com os
de sua populacdo. Eles sao uma espécie de grupo estranho de residentes tempordrios, parasi-
tas que se alimentam do cadaver de seus “anfitrioes” que ndo vég"ali Senao para extrair riqueza
do pals estrangeiro para logo retirar-se e consumi-la em seu proprio pais. (HOBSON, 1981, p.261)

Em suma, para Hobson o Imperialismo era pernicioso tanto para a metrépole como
para as colonias. Como o Imperialismo nio era inerente ao capitalismo (em especial, 3 Gra-
-Bretanha), a reforma social, com a elevagao do nivel de renda da populagio mais pobre,
seria suficiente para suprimir o impeto dos capitais britanicos para a expansdo externa e
os males por ele causados.

Perspectiva distinta era adotada pelos autores de inspiragdo marxista, pois estes viam
o impulso para a expansio colonial como decorrente da propria natureza do capitalismo e
ndo como algo que pudesse ser suprimido por reformas sociais. Apesar disso, havia grandes
divergéncias no entendimento do imperialismo e em suas implica¢Ges de ordem politica.

Rosa Luxemburgo, em seu livro A Acumulagdo de Capital, publicado em 1913
(LUXEMBURG, 1985), procurou mostrar que 2 expansdo do capitalismo dependia do

4. Ao identificar os povos coloniais como "ragas inferiores’, Hobson parece admitir que 0s europeus teriam uma missao “Civi-
lizatéria“ nas colonias, embora nao concordasse com a forma pela qual a colonizacio era feita a época
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4 mercados externos pré-capitalistas.’ Sua tese central se baseava na anélise: dos
e s de reprodugio da economia capitalista elaborados por Marx em O Capital e
rf.ir:,‘irrada polémica & época. Aqui nos limitamos a expor brevemente o principal
ere l:mn da autora de modo bastante simplificado.
m.gumtaa economia capitalista, para que ocorra a reprodugio ampliada - ou seja, 0 au-
Ii:f:]a produgio de um perfodo para o outro - € preciso um z/aumento. da produc_;éo. de
met » produgio (maquinas, matérias-primas etc.) que ampliard a capacidade produtiva.
bert dbr[: haver aumento da produgio de meios de produgio ¢ preciso desviar uma par-
g P::-q‘balho da sociedade da produgo de bens de consumo. Mas a demanda por bens
v ; icdo ¢ derivada = ou seja, ela se destina a produgio de bens de consumo. Como
& Pro{‘ l ﬂ'fu de bens de consumo deve cair para ampliar a de bens de produgio, ndo ha-
WP uf;w-) para induzir os capitalistas a adquirirem novos bens de produgdo. Essa eraa
s m:;‘ 30 apontada por Rosa Luxemburgo no esquema de reprodugdo ampliada, con-
Connz;ol(;que }}joderia ser superada com a demanda de mercados externos (ou seja, néo

ac
esque

tradi <
Capitalistas) por bens de produgao. N )
Desse modo, para que as economias capitalistas pudessem crescer era necessaria a exis
téncia de um mercado externo, no sentido de uma economia pré-capitalista (que poderia
e ’ 3 ’ . .
ser inclusive uma drea atrasada dentro do proprio pais capitalista). .
Com base nesse argumento, Luxemburgo explicava o Imperialismo e, em particular, a
conquista de colonias, tipicamente organizadas em bases pré-capitalistas, pelas principais
poténcias industriais da época. E ia além: para que as dreas coloniais - atrasadas, funda.das
em relagdes pré-capitalistas — pudessem atender a essa necessidade das economias capita-
listas era preciso que elas proprias se transformassem em economias capitalistas (capazes
j 5 a i icionalmente, de produzir
, de absorver as mercadorias que a metrépole nio absorvia e, af11c10 nte, }3 !
&ﬂ;ﬁ}ias—primas e insumos necessarios a indudstria metropolitarta) Por isso, o Imperia-
i K i ” se destina apenas a satis-
lismo promovia a luta contra a “economia natural” (aquela que " p e
a Opri i “ i onesa” (em que gra
fagdo das proprias necessidades) e a luta contra a “economia camp . qb g €
parte do consumo ¢ provida pelo préprio produtor), a fim de capacité-las a absorve

5. Quando se refere a mercados externos a economia capitalista Rosa Luxemburgo nao pensa em te.rmés dle fronFelras de
Estados Nacionais, e sim no carater da economia: por exemplo, dentro da Gra-Bretanha, o s'etor capitalista poderia contar
com um “mercado externo’ representado por atividades organizadas em bases pré-capitalistas , '

8. Na reproducio simples, a economia reproduz, em cada periodo, os niveis de produgao e consumo dos periodos antenmoo
res. A producio de meios de produgao repde o que foi utilizado no periodo ? a’de bens de co.nsumo atendedao_cor;su :
de capitalistas e trabalhadores, No caso da reprodugao ampliada, dada a h|pote§e de cresomento dapro _ugao eu _
periodo a outro, a producao de meios de produgdo deve suprir a crescente nec.e55|dade de melos' de pr.od%Jgao pa_ra 0 p:z
riodo seguinte. Rosa Luxemburgo entendia que, no caso da reproducao amplla_da, urrwa economla capitalista e(rja mcaf ‘
de encontrar os compradores para a crescente producdo de meios de produgao, d,an a necessidade de mercados ex eG
nos. Na Anticritica escrita por Rosa Luxemburgo, ela rebateu criticas apresentadas a epoc.a, por exemplo, por O. Bauer e .
Eckstein. Apds a morte de Luxemburgo, outros autores trataram de sua tese: N, Bukharin, F. Steberg, H, Grossman e P

Sweezy (SINGER, 1985, pXLI
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excedente metropolitano. Mas, quando isso ocorrer, elas proprias se tornatio ca
€ passarao a ser vitimas do desequilibrio inerente as economias capitalistas, nio
mais exercer esse papel de mercados externos. Conclufa Rosa Lu xemburgo: qua
as dreas pré-capitalistas tiverem sido absorvidas, a acumulagao de capit

Pit;ilj,nag
Pode n d(j
ndo tﬂdas

al serd colog,
em xeque e o fim do capitalismo se tornard uma necessidade légica e histdrica, Mag di

ela, antes que isso ocorra, o capitalismo jd estar4 fragilizado e a transform 630 s0ciy);
se tornara inevitdvel:

t!n
2
Sla

O capitalismo € a primeira forma econdmica capaz de propagar-se vigorosamente: é Urma fory,
que tende a estender-se por todo o globo terrestre e a eliminar tadas as demais formag ecor

i
micas, ndo tolerando nenhuma outra a seu lado, Mas & tambérn a primeira

que nao pode EXisti;
d1IMmpor-se camg form,
universal, sucumbe por sua prépria incapaciclade intrinseca de existir como forma de Producag
universal, O capitalismo & em si, uma contradicao histdrica viva: se

s6, sem outras formas econémicas de que alirmeritar-se; que, tendendo

umavimento.de acy mMulacig
expressa a continua resolucao e, simultaneamente, a potencializacdo dessa contradicao. A certy
altura do desenvolvimento, essa contradicao sé podera ser resolvida pela aplicag¢do dos pringi.
pios do socialismo - daquela forma de econormia QUe por sua natureza € ao mesmo tempo um
sistema interna@ﬁl & harmonico, por nio visar & acumulacao, mas a satisfacgo das necessida-
des vitais da propriadsumanidade trabalhadora, por meio do desenvolvimento de todas as forcas
produtivas do planeta, (LUXEMBURG, 1985, .320)

A obra de Rosa Luxemburgo gerou vasta polémica entre;:ﬁé marxistas,
centrada na compreensio da 16gica dos esquemas de reproducio e de suas implicagpes.
No entanto, em relagdo ao imperialismo, a obra que se tornou mais influente procurou um
caminho distinto: em Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lénin nio se envolveu na
polémica dos esquemas de reprodugdo. Aparentemente menos ambiciosa do que a obra
de Rosa Luxemburgo enquanto elaboragao tedrica - seu subtitulo é “Ensaio Popular” -,
a obra de Lénin propos uma visio peculiar do Imperialismo que teve grande influéncia a
€poca e nas obras posteriores sobre o tema.

Em Lénin,

polémica essa

o Imperialismo ndo se caracteriza apenas como a formagdo de impérios
(por meio da conquista de coldnias), e sim como um novo e peculiar estdgio de desenvol-
vimento do capitalismo:

“Se fosse necessario dar uma definigdo o mais breve possivel do imperialismo, dever-
se-ia dizer que o imperialismo é a fase monopolista do capitalismo” (LENIN, 1986, p-641).
Nessa defini¢do estariam presentes tanto o capital financeiro de alguns grandes bancos
monopolistas, em fusdo com arranjos monopolistas de empresas industriais, como a di-
visio do mundo numa politica colonial de posse monopolistica de territérios até entdo
nao ocupados por nenhum poder capitalista.

A partir dessa definigio, Lénin arrola as principais caracteristicas do Imperialismo:
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exercem um papel decisive na vida econdmica;
¢ exer

ital i i iaca “capital
9 a0 do capital bancario com o capital industrial e a criacdo, com base nesse “cap
st

a rl.‘l N = - o
i p uia financeira
fipanceiro, de uma oligarq ;

i istinguindo-se da
yrtacio de capitais, que se tornou extremamente importante disting
A a c}{l‘]t \
c)
expOrtat
IE formagao
nundo entre si; o N
o nclusio da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalista
acoe
ENIN, 1986, p.642).
ortantes (Lt > ' ‘ ) . oo
: aracteristicas do Imperialismo sintetizam transformagoes ocorridas nas )
énin, é o carater
triais a partir de 1870 cujo elemento central, de acordo com Lénin, é o
: i ivi i se na concen-
centemente monopolista da economia: na atividade produtiva, com ‘t:ia coneen-
3 ao ¢ i i : ngas técn
i 10 da produgdo (fruto da acumulagdo de capital e associada as muda & éenicas
Y . i ituica i iro, fun
e ntes 4 segunda revolugao industrial): na constitui¢io do capital ﬁnanc.:el ) o
ol igacd ital i ; na parti
< consolidagio de alguns grandes bancos em ligagdo com o capital lndu‘Strlall ap e
e diais entre monopdlios capitalistas que se vinculam & propria par
dos mercados mun:

A -adorias; .
tacao de mercad 3 ‘ . . N
5’ de associagoes internacionais monopolistas de capitalistas que partilha

Essasc
mias indus

as poténcias capitalistas. . o
o mundo entre : N , _—
¥ Nesse quadro, Lénin situa a exportagao de capitais como algo necessario ao cap

mo em sua fase imperialista:

a dO se g p o g p , U S
NO || | Cculo XX assIstimos a\ (6] acao de onopolios de outro genero: Imeiro oe
, S
6] Opo istas de Cap talistas e ()dOS oS pa|se5 de ¢ ap|[a| SMO dese VOV d(), Segu d() situa-
[¢] onopolista de uns pO p q i q g de ap tal tinha
5 ga p ISt ucos a'SGS 1IqQuIss 0S, NOS uals a acu Ula ao C )
]. . y :
":’ ﬂlca (;adO p OpO Q()eS g|ga tescas. CO stituiu-se u enorme e Cedenle de C ap a 0s pa es
fanid
ava QadOS. l
NatU al ente, se o ¢ ap la||S o tivesse pOdIdO dese V()I\/e a ag icultu 4, que ojeem d aseen-

contra em toda a parte enormemente atrasada em relagdo a industria; se tivess'e F)od|do ele:srsz
nivel de vida das massas da populagao, a qual continua a arrastar, apfssar do vertiginoso prog e
da técnica, uma vida de subalimentagdo e miséria, ndo haveria mot|volpara falar de um exce

te de capital. Este "argumento” é constantemente avangado Pelc?s cr|t|co§ pezueng\—/irvrﬁee:;
do capitalismo. Mas entéo o capitalismo deixaria de s.ei capitalismo, POIS (;' gseS Faplh
desigual e a subalimentagdo das massas sao as cond|goe§ e.as premissas aS|CZ b - néo,
deste modo de producdo. Enguanto o capitalismo for caplt’allsm'o, ? e%ced.ented. e.c up: o
é consagrado a elevacio do nivel de vida das massas do pa|ls, pois mgmﬁcaﬂna; |m|:lai;; o
lucros dos capitalistas, mas ac aumento desses lucros atraves da expor'tagao e |caT Vad(p)) i
estrangeiro, para os paises atrasados. Nestes paises atrasadc.Js o lucro é gm geral e eatéria,s_pri_
05 Capitais s30 escassos, 0 pre¢o da terra e 0s salarios, re{latlvame.nte baixos, e as(;n e
mas, baratas. A possibilidade de exportagdo de capitais & determinada pelo fato de u
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de paises atrasados terem sido Ja incorporados na circulagdo do capitalismo mundial, terem i
construidas as principais vias férreas ou iniciada sua construgao, terern sido asseguradas s Con.
di¢Ses elementares para o desenvolvimento da industria etc. A necessidade da eXPortacsy da
Capitais obedece ao fato de que em alguns paises o capitalismo ‘amadureceu excessfvamame_
e o capital (dado o insuficiente desenvolvimento da agriculiura e a miséria das massas) e,
de campo para sua colocagao lucrativa, (LENIN, 1986, p.621-622)

Embora Rosa Luxemburgo e Lénin situem a raiz do Imperialismo na esfera econg,
mica, suas andlises sio distintas: Luxemburgo entende que o capitalismo, em qu;;!quW
€época, é incapaz, em sua expansao, de gerar os mercados para a crescenle Producz,
(dai a necessidade de mercados externos). J4 para Lénin, o Imperialismo corresponde
uma fase do capitalismo em que o campo de investimento se mostra cada VeZ mais peg.
trito e o capital acumulado busca, no exterior, lucros mais elevados. Ambos diferem g,
Hobson, pois entendem que a reforma social seria incapaz de suprimir o lmperialismo,
ou seja, a tendéncia a expansio das economias capitalistas em dire¢ao a regives mengg
desenvolvidas.

Lénin vai mais além, pois afirma que o capitalismo em sua fase monopolista - istq é
0 imperialismo - Magifestaria clara tendéncia a estagnacdo e ao parasitismo. As Priticag
monopolistas tendgrqui‘a conter artificialmente o progresso técnico a fim de usufruir majg
longamente dos ganhos extraordingrios decorrentes dos precos de monopdlio. Por outrq
lado, a enorme acumulacdo de capital sob a forma de dinheiro levaria & amplia¢do de umg
camada de “rentistas” (ou seja, daqueles que vivem das rend 1,‘,("§btidas apenas com a apl;-
cagdo de seu capital), imprimindo uma marca de parasitismo ao pais. A valorizagéo social
do “rentismo” e da ociosidade qQue estd a ele associada tenderiam a acentuar a tendéncia
a estagnagdo inerente ao cardter monopolista da economia. Em suma, ao Imperialismo
corresponderia a tendéncia & estagnagdo das economias capitalistas.

E quanto as economias coloniais, qual era impacto do Imperialismo?

Rosa Luxemburgo e Lénin afirmavam que haveria o desenvolvimento do capitalismo
nessas dreas coloniais, até como condicio para que atendessem aos objetivos do Imperia-
lismo. Lénin é enfatico ao €xpor, por exemplo, as implicagées da exportagdo de capitais:

Aexportacao de capitais repercute no desenvolvimento do capitalismo dentro dos paises em que
sdo investidos, acelerando-o extraordinariamente. Se, em consequéncia disso, a referida expor-
tacao pode, até certo ponto, ocasionar Uma estagnag¢ao do desenvolvimento nos paises expor-
tadores, isso s6 pode ter lugar em troca de um alargamento e de um aprofundamento maiores
do desenvolvimento do capitalismo em todo o mundo, (LENIN, 108, p.623)

Evidentemente, como criticos do capitalismo, essa afirmacio nio implicava qual-
quer avalia¢io positiva do Imperialismo. Pelo contrario, ambos mostravam que 0
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volvimento do capitalismo nas 4reas coloniais se fazia com base na violéncia. Para
desem

Ros? Luxemburgo:

A existéncia e o desenvolvimento do capitalismo s6 foram possiveis, desdfe 0 inicio, gragas-a
uma expansao constante em novos dominios da produgdo, ou em novos palses,. Ess§ e><.pansao
conduz, no entanto, a uma colisdo de interesses entre o capital e as formas p.re—hcapltahstas de
sociedade, por forca da referida tendéncia universal do capital. Daf resultam a violéncia, a’guerra,
as revolugdes. Em resuma: o capitalismo alimenta-se, do principio ao fim, apenas de catéstrofes.

(LUXEMBURG, 1985, p.399)
Nio era diferente a avaliagio de Lénin:

O capitalismo transformou-se num sistema universal de subjugacéo colonial e de ’estr?ngulamenl—,
to financeiro da imensa maioria da populagdo do planeta por um punhado de palses,avangados !
A partilha desse "saque”efetua-se entre duas ou trés poténcias rapaces, armadas até aos dentes
(América, Inglaterra, Japao), que dominam o mundo e arrastam todo o planeta para a sua guerra
pela partilha do seu saque. (LENIN, 1986, p.582)

Se a defesa do Imperialismo, como indicamos no inicio deste CET.pl’tulO, ?e Eazia er.n nor.ne
de seu cardter “civilizador” (ao levar o progresso da civilizacio 001dent2tl as. ragas .1nfer10-
res”), a critica do Imperialismo afirmava sua nature,za v1olenta‘ ea tend.encm .a ls.ub)uia:;) is
populagdes periféricas. Desse modo, ao lm:go do sefuio XX, 0 termf) lmper.zfcf l'sr:: (tem;
em grande medida, associado a no¢do de “explora¢io das.popul~ag0es perl. erl(cl: o

, que voltou a tona depois da Segunda Guerra Mundial nas dlscus?is arespeito do subde-
-wblvimento e da dependéncia). ' o

As polémicas a respeito do Imperialismo entre os marxistas envolveram (iut'ra qu.es ;
esta de natureza politica. Como exposto acima, para Rosa Luxemburgo e Lenu.l, f) impe-
rialismo expressava a crescente dificuldade do capitalismo enf manter as condilc;oes pzra
aacumulacdo de capital. Para Rosa Luxemburgo, as contradl.goes do ,deser'lvolwmen‘fol. )
capitalismo levariam inevitavelmente & sua destruicio. Lénin tambfem'wa o Impfzrla 15;
mo como “capitalismo de transi¢do ou, mais propriamente, de capltahsr'no 'agomzante

(LENIN, 1986, p.669). No entanto, ndo cabia esperar a crise final do capltahsr.no (como
acreditavam que viria a ocorrer) e sim aproveitar a oportunidade para levar adlantc.e are-
volugio socialista. Se a postura revoluciondria agregou importantes parcelas do inov1men—
to socialista, ela nao foi unénime, pois muitos socialistas recusavam a revolucio como o

Caminho para o socialismo.”

\ . .
1 Um exemplo importante € o do alemdo Eduard Bernstein (1850-1932), marxista e militante do Part|-dO Social Derr;o_cra;a.
£m 1899 Bernstein rompeu com o marxismo ao admitir que o desenvolvimento capitalista poderia elevar o padrao de
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As polémicas em torno do Imperialismo refletem, em grande medida, um momeng,
histdrico critico na hist6ria do capitalismo (do qual a Primeira Guerra Mundial é eXpreg
30 notdria) e para o movimento socialista. No entanto, muitas das concepgoes emany

das desse debate resistiram ao tempo como se observa pela concepgio do Imperialismo
de Hobsbawm:

O imperialismo do final do século XIX foi indubitavelmente "nove” Foi produto de uma era de
concorréncia entre economias industrial-capitalistas rivais, fato novo e intensificado pela presss,
em favor da obten¢ao e da preservacio de mercados num periodo de incerteza econdmica; em
suma, foi uma era em que “tarifas alfandegarias e expansdo tornam-se a reivindicagdo comupm
as classes dirigentes’”. Foi parte de um processo de abandono de um capitalismo de polticas py.
blicas e privadas de laissez-faire, 0 que também era novo, e implicou o surgimento de grandes
sociedades andnimas e oligopdlios, bem como a crescente intervencao do Estado nos assuntog
econdmicos. O imperialismo pertencia a um periodo em que a parte periférica da economi,
mundial tornou-se crescentemente significativa, Foi um fendmeno que pareceu tdo natural’em
1900 como teria parecido implausivel em 1860. (HOBSBAWM, 1988, P.110)

N N
E nesse quadro"q?ﬁ se pode situar a emergéncia de conflitos que culminaram com a
Primeira Guerra Musnal.

i
A

12.3 A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL (1914-1918) ,-;f’

Jé indicamos que, a0 lado de razées de ordem econdmica, havia motivos politicos para o
expansionismo dos principais Estados europeus. Hobsbawm reafirma essa nogao:

Uma vez que as poténcias rivais comecaram a recortar o mapa da Africa ou da Oceania, cada uma
delas tentou, naturalmente, evitar que uma por¢ao excessiva (ou uma parcela particularmente
atraente) fosse para outras méos. Uma vez que o status de grande poténcia se associou, assim, a
sua bandeira tremulando em alguma praia bordada de palmeiras (ou, mais provavelmente, em
areas cobertas de arbustos secos), a aquisicao de coldnias se tornou um simbolo de status em si,
independente de seu valor. Por volta de 1900, até os Estados Unidos, cujo tipo de imperialismo
nunca antes, nem depois, fora especialmente associado & posse de coldnias formais, sentiram-se
obrigados a adotar o modelo. A Alemanha ficou profundamente ofendida por uma nagao tao
poderosa e dindmica como ela possuir uma parte notavelmente menor de territério colonial

vida do proletariado. Assim, os partidos socialistas deveriam abandonar as propostas revolucionarias e buscar a melhoria
gradual da situacao econdmica e politica do proletariado.
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que 0s britanicos e franceses, embora também a importancia econdmica de suas coldnias fosse
pouca, ea estratégica ainda menor. (HOBSBAWM, 1988, p.102)

Essa tendéncia expansionista das poténcias europeias no final do século XIX era vista,
or contemporaneos, como elemento potencial de conflito entre esses Estados. Em 1894,
Max Weber ja indicava o risco inerente 4 situagio europeia:

Apenas a absoluta falta de visdo politica e o otimismo ingénuo podem impedir que se reconheca
que as inevitaveis tendéncias expansionistas politico-comerciais dos povos civilizados burgueses
conduzam de novo, apds um perfodo de competicado aparentemente pacifica, & encruzilhada
em que 5o a forga decidird o grau de participacdo de cada nacdo no dominio da terra e com isso
o raio de acdo de sua populacdo, especialmente do potencial de ganho de sua classe trabalha-
dora. (apud MOMMSEN, 1971, p13)

E certo que a eclosdo da Primeira Guerra Mundial nio foi resultado imediato de um
conflito decorrente das “tendéncias expansionistas politico-comerciais”. Conflitos efetivos
desse tipo ndo ocorreram com frequéncia, pois a diplomacia quase sempre evitou a trans-
formagdo de disputas territoriais em guerras.® No entanto, nas relacdes entre os Estados
europeus que se envolveram na Primeira Guerra Mundial nio estio ausentes as disputas
inerentes a expansdo colonial e a0 dominio de mercados de paises independentes.®

O evento que forneceu o pretexto para o inicio da guerra é bastante conhecido: o as-
sassinato do arquiduque Francisco Ferdinando de Habsburgo, herdeiro do trono da Aus-
tria-Hungria, na cidade de Serajevo (na Bésnia-Herzegovina), no dia 28 de junho de 1914.

=

e e
i&QA‘!?"""'me exemplo em que um conflito degenerou em guerra foi a chamada Guerra dos Boers (1899-1902), travada na Africa do
Sul, e que envolveu a Gra-Bretanha e os boers, No século XVII, a Holanda estabeleceu uma coldnia na regido do Cabo da
Boa Esperanca. Em torno de 1800, 0s ingleses assumiram o governo da Colénia do Cabo; porém, havia ali uma populacgo
de origem holandesa (os chamados boers) que, procurando escapar ao controle briténico, migrou para outras dreas da
Africa do Sul, fundando republicas boers, A descoberta de ouro e diamantes atraiu imigrantes ingleses a essas regides e
levou a Gra-Bretanha a decretar a anexacao desses territdrios ao Império em 1877. A resisténcia dos boers impediu que essa
anexacao ocorresse, porém os conflitos entre ingleses e boers ndo cessaram. Em 1899, teve inicio a chamada “Guerra dos
boers” que terminou com a vitéria inglesa e a transformacao do Transvaal e do Fstado Livre de Orange (ambos republicas
boers) em colénias do Império Britanico,
9. Lénin era enfatico ao escrever o preficio 3s edi¢oes francesa e alema de seu livro sobre o Imperialismo:“No livrinho prova-
“Se que a guerra de 1914-1918 foi, de ambos os lados, uma guerra imperialista (isto &, uma querra de conquista, de pilhagem
e de rapina), uma guerra pela partilha do mundo, pela divisao e redistribuigao das coldnias, das “esferas de influéncia” do
Capital financeiro etc. £ que a prova do verdadeiro cardter social ou, melhor dizendo, do verdadeiro carater de classe de
Uma guerra ndo se encontrard, naturalmente, na sua historia diplomadtica, mas na analise da situaco objetiva das clas-
ses dirigentes em todas as poténcias beligerantes” (LENIN, 1986, p581)- Contra a tese de Lénin, Kaustsky propds a “teoria
do ultraimperialismo” que "em vez da luta dos capitais financeiros entre si estabelecesse a exploragao comum de todo o
Mundo pelo capital financeiro unido internacionalmente” situacio em que a guerra nao seria mais inerente ao imperia-
lismo (LENIN, 1986, p 663).
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O assassino, um estudante, era sérvio o que levou o governo austriaco a declarar guerra 3
Sérvia. Como um conflito localizado entre dois paises que ndo se situavam entre as Majoreg
poténcias pode se transformar na Primeira Guerra Mundial?*®° Em outras palavras, qua] 5
relagdo entre a Primeira Guerra Mundial e o Imperialismo?

O apoio imediato da Alemanha & Austria foi decisivo, pois acionou a diplomacia eurg.
peia, organizada em torno de dois blocos cujo objetivo era preservar o equilibrio de pode,
entre as poténcias europeias. Em 1882, fora constituida a Triplice Alianga pela Alemanh,
Austria-Hungria e Italia; do outro lado, em 1907 concluiu-se a Triplice Entente que agry,.
pava Franga, Russia e Reino Unido. Esta se iniciara em 1894 por meio de uma alianca e,
tre a Franca e a Russia; avangara em 1904 com a Entente Cordiale, entre o Reino Unidg e
a Franga, de modo que, em 1907, concluiu-se 0 acordo entre essas trés poténcias. Quand,
a Russia mobilizou suas tropas disposta a defender a Sérvia, a Alemanha declarou guerra
a primeira e o sistema de aliangas entrou em movimento, Em poucas semanas a guerra j4
envolvia os dois blocos. Cabe lembrar que a Italia, embora vinculada 4 Triplice Alianga, ha-
via se aproximado da Franga e, ao iniciar a guerra, aliou-se a franceses, russos e britanicos,

Como se formaram esses dois blocos e quais seus fundamentos? Para Hobsbawm, nag

ultimas décadas do século XIX:

Gradualmente a Eurap¥foise dividindo em dois blocos opostos de grandes nagdes. Tais blocos,
fora de uma guerra, eram NovOs em i mesmos e derivavam, essencialmente, do surgimento
no cendrio europeu de um Império Alemao unificado, constituido entre 1864 e 1871 por meio
da diplomacia e da guerra, as custas dos outros, e procurava s%\ﬁi\roteger contra seu princi-
pal perdedor, a Franga, através de aliancas em tempos de paz, que geraram contra-aliancas.
(HOBSBAWM, 1988, p.437)

Desse modo, Alemanha e Franga se situavam necessariamente em lados opostos: a
unificagdo alemd impusera derrota & Franca no campo de batalha e ainda a perda dos
territérios da Alsdcia e da Lorena. A alianca da Alemanha e da Austria (ou do Império
Austro-Hungaro) respondia ao objetivo alemao de se fortalecer em caso de algum con-
flito. A Franga, por seu turno, encontrou na Rissia um aliado diante dos conflitos de in-
teresses dos russos com o Império Austro-Hingaro na regido dos Balcas.

A posicdo da Gra-Bretanha em relacio aos dois blocos era decisiva, j& que a Italia pesa-
va pouco a favor da Alemanha e da Austria na Triplice Alianga. A diplomacia alema agiu
no sentido de manter a neutralidade britanica; por outro lado, os antecedentes apontavam

10. O conflito envolveu, do lado dos “aliados”, Franca, Reino Unido, Russia, Italia, Estados Unidos, Japao, Roménia, Sérvia, Mon-
tenegro, Grécia, Portugal e Brasil, Do lado dos “impérios centrais’, Alemanha e Austria-Hungria, com apoio de Turquia €
Bulgaria. O Brasil entrou na querra em 1917, apbs terem sido afundados vérios navios brasileiros, A principal acao brasileira
foi o patrulhamento naval no Atldntico Sul; ndo houve envio de tropas para a Europa.
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alguns conflitos da Gri-Bretanha contra a Franca e a Russia, a sugerir ser dificil a apro-
xirﬂa‘?éo entre eles. Com a Franca, havia uma rivalidade antiga, marcada, por exemplo,
clas guerras napolednicas. Além disso, na expansdo colonial, Gra-Bretanha e Franca ti-
veranl alguns conflitos que, embora nio tenham se transformado em guerras, apontavam
dificuldades nas relacdes entre os dois pafses: no Egito, na questdo d? Canal de Suez, no
incidente de Fachoda (1898, no Sudéo) e em disputas territoriais na Africa. Em relagdo a
Russia, havia também um conflito anterior — a Guerra da Crimeia, em meados do século
KIX - € também divergéncias recentes em relacao aos Balcas, a Asia (Afeganistdo e Ird)
¢ a expansdo russa em direcdo 4 India, vista como uma ameaca pelos britanicos. Tudo
sugeria a dificuldade de algum tipo de acordo da Gra-Bretanha com a Franca e a Russia.
Além disso, ao longo do século XTX, a supremacia britanica era tio grande que qual-
quer tipo de alianga parecia desnecessaria:

Nao € exagero dizer que durante a maior parte do século XIX a fungdo da Europa nos célculos
diplomaticos britanicos era ficar quieta para que a Gra-Bretanha pudesse dar continuidade a suas
atividades, principalmente econémicas, no resto do planeta, Esta era a esséncia da combinagio
caracteristica de um equilibrio europeu de poder com a Pax Britannica, garantido pela Unica
marinha de dimensdes mundiais que controlava todos os oceanos e orlas maritimas do globo.
Em meados do século XIX, todas as outras marinhas do mundo, juntas, mal ultrapassavam o ta-
manho da marinha britanica sozinha. (HOBSBAWM, 1988, p.435)

O que induziu a Gra-Bretanha a participar da Triplice Entente (com a Franca e a
Risssia) foi a expansdo do Império Alemio: expansio econdmica, sustentada por sua
Jrapida e bem-sucedida industrializagio, que levou & competigio dos produtos alemaes
Faos ingleses em mercados tradicionalmente dominados pelosritanicos (inclusive
com o ingresso dos produtos alemédes no proprio mercado da Gra-Bretanha); expan-
séo colonial que criou vérios atritos entre os paises da Triplice Entente e os alemies; e,
sobretudo, expansio naval da Alemanha com a ampliagio de sua frota de guerra que
comegava a colocar em questdo a supremacia britinica nos mares, essencial para a ma-
nutengdo da integridade de seu Império (em especial, a India).

Em suma, ao fim do século XIX, a Gra-Bretanha percebia claramente que seus velhos
rivais — Franca e Russia - ja ndo representavam ameacas reais ao seu poder mundial; e
que agora o verdadeiro perigo se situava na tendéncia expansionista da Alemanha. Dai,
Seu entendimento com franceses e russos, o que acabou levando a Gra-Bretanha a entrar
da Primeira Guerra Mundial pouco tempo depois da declaragio de guerra da Alemanha
4 Russia e 4 Franca.

Embora o crescente nacionalismo tenha estimulado o espirito bélico, ndo havia en-
tre os pafses em guerra divergéncias ideoldgicas significativas (seja no plano politico ou
€condmico). Admite-se que a deflagracio da guerra nio era esperada nem mesmo pelos
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estadistas envolvidos no conflito: acreditava-se numa solugao pacifica para o problemg N
entanto, o desenvolvimento de diversas economias industriais em crescente com P"l'i;;i N
€om suas implicagGes — em outras palavras, o Imperialismo - levou 4 guerra, talvey a:)'l
contra a vontade dos que a deflagraram: “[...] o desenvolvimento do capitalismo empy, .e
rou o mundo inevitavelmente em direcio a uma rivalidade entre os Estados, a exp -
imperialista, ao conflito e & guerra” (HOBSBAWM, 1988, P-437).

E qual foi a reagdo da populagio em geral diante da deflagracio da guerra, em espeg;
se lembrarmos que milhées de homens dos paises beligerantes foram convocados o
os combates? pana

ansfm

Talvez seja surpreendente, mas houve um forte apoio popular 2 guerra, E muais sur
preendente, ndo houve maior resisténcia ao recrutamento de soldados para os exéreitg -
Pelo contrario, na Gra-Bretanha, o niimero de voluntirios foi de quase dois milhgeg nS.
primeiro ano de guerra; na Franga, apenas 1,5% dos convocados nio atendeu ao recmﬂ
tamento. A populacio, talvez movida pelo patriotismo e pelo nacionalismo, endossoy (;
ingresso de seus paises na guerra.

Mais surpreendente ainda foi o fato de os partidos politicos trabalhistas e socialistag
também terem apoiado o in gresso de seus paises na guerra, pois o internacionalismo (o
seja, a solidariedade tifernacional dos operarios) era um principio aceito por esses parti-
dos, os quais condequii 0 nacionalismo e o patriotismo. Lénin demonstrava sua repulsa
a adesdo dos partidos socialistas aos governos em guerra: i

E preciso constatar com um sentimento da mais profunda amar%u‘f;a que os partidos socialistas
dos principais paises europeus ndo cumpriram esta sua tarefa [a defesa do internacionalismo], e
a conduta dos dirigentes destes partidos ~ particularmente do alemao — confina com a traicio
direta a causa do socialismo. Num momento da maior importancia histérica mundial, a maioria
dos dirigentes da atual, da segunda (1889-1914) Internacional Socialista, tenta substituir o socia-
lismo pelo nacionalismo. (LENIN, 1986, p.560)

No entanto, como nota Hobsbawm: “As massas seguiram as bandeiras de seus respec-
tivos Estados e abandonaram os lideres que se opuseram a guerra. Na verdade, deles res-
tavam poucos, ao menos em publico” (HOBSBAWM, 1988, p.450).

Talvez o apoio das massas a guerra nao fosse tio decidido se elas pudessem antever
0s seus resultados: nos quatro anos de combates, estima-se que 60 milhdes de pessoas
foram enviados aos campos de batalha. O ntimero de vitimas dos combates foi absurda-
mente elevado: 8,5 milhdes de mortos; 7 milhées de homens mutilados e incapacitados
para exercer qualquer atividade no pOs-guerra; e cerca de 15 milhées de feridos, Por ser
uma “guerra de trincheira” em que os soldados ficavam frente a frente com seus inimigos,
4 espera de sinais de avangar para um combate COrpo a corpo por conquista de posigoes
a guerra foi extremamente violenta e sangrenta. Na batalha de Verdun (entre fevereiro
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lho de 1915), na tentativa alema de romper a barreira franco-britinica, o ntimero de
nortos chegou a 1 milhdo. A ofensiva britanica de Somme, com o objetivo de impedir
avanco alemdo, custou aos ingleses 420 mil vidas, sendo 6o mil s6 no primeiro dia de

staque (HOBSBAWM, 1995, p.33).

Além de vidas humanas, a Primeira Guerra imp6s substancial 6nus as economias dos

aises beligerantes. E claro, a morte de milhdes de homens e a incapacitagdo de tantos
outros levaram a redugdo da forga de trabalho desses paises, com reflexos no pés-guerra.

Mas o impacto foi também no plano material e financeiro. Nenhum dos paises estava pre-
parado para uma guerra longa. O esforgo de guerra exigia a producio de materiais bélicos
¢ de suprimentos para as tropas (como vestudrio e alimentos), mas sem comprometer de
todo o abastecimento da populagao civil. Por isso, os sistemas produtivos foram submeti-
dos a grandes presses para atender a crescente necessidade de bens para a guerra e para
a populagdo civil.

Em quatro anos de guerra, os exércitos e as economias mostravam sinais de esgota-
mento. Mas, no comego de 1918, o quadro era mais favoravel para as Poténcias Centrais
(Alemanha e Austria-Hungria). A Frente Oriental parecia estabelecida: os russos haviam
sido expulsos da Polénia e aceitado a paz pelo Tratado de Brest-Litowsky em marco de
1018.” Eliminada a resisténcia russa no Leste Europeu, as forcas alemds e austriacas pu-
deram se concentrar na Frente Ocidental, contra Franga e Gra-Bretanha, numa situacio
favoravel as Poténcias Centrais.

Porém, em fins de 1917, os Estados Unidos passaram a fornecer apoio aos Aliados: com
o refor¢o militar, armamentista e financeiro norte-americano, os exércitos ingleses e fran-
ceses puderam fazer a balanga pender a favor dos Aliados, decretando, em pouco tempo,

»a derrota das Poténcias Centrais.

278 consequéncias da Primeira Guerra se fizeram sentir nos mais diversos planos (eco-
némico, politico, social, cultural). No entanto, queremos ressaltar aqui uma questo re-
lutiva & economia de guerra: além da mobilizagio dos recursos materiais, como se fez o
financiamento desses gastos?

Os custos da guerra foram muito elevados: estima-se que em 1918 eles chegaram a
US$ 10 milhdes por hora (MAURO, 1973, p-311)." Como os paises puderam realizar gas-
tos dessa magnitude?

_—

1. Em outubro de 1917, 0s bolcheviques assumiram o poder na Russia. A condigao das forcas russas na Primeira Guerra era
extremamente precaria: muitos soldados ja abandonavam os campos de batalha e retornavam as suas regides de origem.
Além disso, os bolcheviques sempre se manifestaram contra a guerra. Nessa situagao, aceitaram negociar a paz com a
Alemanha, embora esta implicasse perdas de territdrios russos e, mais ainda, o fortalecimento do “‘imperialismo alemao’,
Visto como um dos principais inimigos do socialismo internacionalista.

12. Oautor ndo explicita se sao ddlares de 1918 ou aos niveis de pregos de outro ano, Em qualquer caso, trata-se de um nimero
€Xpressivo do quanto custou manter o esforgo de guerra por quatro anos,
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Galbraith expde, de forma sintética, como foi “financiada” a Primeira Guerra: “As trdg
maneiras de se transferir recursos humanos e materiais para uso bélico sio a forca, o Pa-
gamento através de fundos arrecadados mediante tributacio ¢ o pagamento com moeg,
emitida para esse fim” (GALBRAITH, 1994, p.18).

A forga foi utilizada no recrutamento dos soldados que recebiam quantias insign;_
ficantes. Nas palavras de Galbraith: “esperava-se que os soldados comuns de infantarj,
combinassem um sacrificio econémico ao sacrificio supremo” (GALBRAITH, 1994, pP.1g),
um sacrificio que parece ter sido aceito (com raras manifestagdes de insatisfagio por parte
dos soldados) em nome do patriotismo.

Os gastos com a aquisi¢do de materiais e suprimentos foram feitos, de inicio, com 0
aumento da tributagio; mas o caréter impopular dos impostos limitou o uso deste ins-
trumento de financiamento da guerra: estima-se que, em média, os tributos tenham cop,_
tribuido com cerca de um tergo dos gastos dos paises beligerantes com a guerra. A outrg
alternativa era por meio de empréstimos cujo efeito, na maior parte das vezes, correspon-
dia a emissao de moeda.

Um tipo de empréstimo era por meio da venda de bénus de guerra ao publico. Assim,
o publico em geral transferia para o governo uma parte de suas poupangas; e esse recursg
seria gasto com a aqui i¢30 de bens para a guerra. Assim, admite-se que um recurso que,
pelo menos em parte, ?%ria,poupado, se transformava em poder de compra nas maos do
governo, exercendo uma-pressio inflaciondria. Outra forma de empréstimo era por meio
da venda de titulos para os bancos: estes abriam depdsitos do goyerno no valor dos titulog
comprados, criando um poder de compra novo utilizado na aﬁ'{'lisig:éo de produtos paraa
guerra. Embora formalmente possa nio ter ocorrido emissio de moeda, os mecanismos
utilizados acabavam tendo o impacto inflaciondrio de uma emissio.

Nos Estados Unidos, os precos do atacado haviam praticamente dobrado ao final da guerra.
A elevacao na Franca foi muito maior, e na Gra-Bretanha e na Alemanha ligeiramente menor,
(GALBRAITH, 1994, p.20)

A economia de guerra deixou herangas pesadas para o pds-guerra: a capacidade produ-
tiva da Europa bastante afetada pelas perdas da guerra, as finangas publicas em profundo
desequilibrio, enormes dividas a serem equacionadas. E, sobretudo, uma total desorgani-
zagdo monetdria: a manuten¢ao do padrio-ouro mostrou-se impossivel durante a guerra,
pois a confian¢a na conversibilidade das moedas esvaiu-se com o processo inflaciondrio
¢ a deterioragdo financeira dos paises europeus.

Assim, 0 pds-guerra presenciou as tentativas de reestruturagdo das economias nacio-
nais e das relacées internacionais: por vezes, procurando reconstituir as institui¢oes do
passado, mas, por outras, impondo a construcio de novas institui¢des que rompiam com
a velha ordem do século XIX. E o que tratamos na préxima parte deste livro.
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