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antes dele os que, como diria Sérgio Buarque, construiram
a visdo do paraiso em terras americanas? Isso para nio men-
" cionar os exemplos mais préoximos, dos Tavares Bastos, Al--
berto Torres, Euclides, Oliveira Viana, Freyre e tantos ou-
tros que apesar de cobrirem o espectro politico desde o in-
conformismo até ao poente do conservadorismo reaciongrio
homogeinizam-se quanto aoc modo como analisam e expdem,
buscando ao m tempe—%m nder

tifico
xos da escola de Chicago quase
sempre temperados por uma pitada tropicalista de citacdes
humanisticas ao pé de cada titulo de artigo de Jornal man-
teve-se a procura do “grande plano salv

Fgcgh)‘gou _ﬁmmlla_l,em que me formei, com Florestan.

ernandes como modelo e o discreto charme do ensaismo
“inglés” de Antonio Candido dos Parceiros do Rio Bonito
como aspiracio inatingivel, estavam também presentes a pre-
tensdo de uma visdo globalizante que nio fosse apenas ver-
borragica e a busca de um tipo de analise estrutural que néo
esmagasse em sua mecanica a vivida possibilidade de captar
em cada conjuntura uma negacio das- estruturas. Se néo,
pelo menos, como na concepcdo de Raymond Firth sobre a
organizacao social, ‘que nela visse tanto a norma que obri-
ga rigidamente a repeticio da estrutura como a pauta que
, permlte a reconstltulgao do tecido social pela sintese ime-
a entre o que deve e o que pode ser.
que existe nos capitulos deste livro-s&e—
Oes pelas quais o objeto principal deCmin @
:_Hesenvolvimento capzt'ﬁm
;_dependente, mas associado; baseado no dinamis-
mo da empresa, mas estatal; de—idetlogia perenemente as-
cencmx}al mas beirando o ciclo. descendente, e assim por
diante.' Mais ainda, a dinidmica desse estilo de desenvolvi-
mento acomoda-se a uma estrutura politica que nunca foi
democratica € que se formou no solo Ibérico e dele foi trans-
plantada para a América sem jamais ter sido realmente eu-
- ropéia, no sentido de que o desenvolvimento capitalista e a
revolucdo burguesa nio a modificaram plenamente. No
obstante, também a forma deste autoritarismo variou, des-
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de o paternalismo autocratico do império, passando pela for-
ma oligarquica republicana da “democracia de elites” e pelo
populismo autoritario (as vezes beirando o fascismo) até ao .
atual autoritarismo tecnocratico, que néo estd imune tam-
bém aos apelos fascistas.:

Se as ‘interpretacbes que proponho se restringissem a
estes aspectos 0 reproche 1med1ato (eu quase escrevi, vul-
gar...) seria o de “culturalismo”. “Porém, mais do que a
forma, importa destacar os conteudos do autoritarismo e
dos estilos de acumulacéo. Neste ponto nada substitui a sin-
gela concepcido — e tdo dura de ser alcancada como pratica -
de analise — de que enauanto nio se determina a natureza
dos conflitos que permeiam € déo o contorno da economia
e da sociedade, pouco. se avancga para entender a dindmica
e os limites de um dado tipo de autoritarismo, de uma dada
forma de acumulag¢io.

Se quisermos chegar ao miolo destas questCes numa so-
ciedade capitalista e quisermos chegar
de tdo simplistas, diremos qué & Spergunta-chave pala ver

omo se acumuranuanto de quantos e de que
maneira?’ »Se respondessemos g essa pergunta teriamos re-
olvido—o”enigma da acumulacéo.

Entretanto, como este “tirar” é “produzir”, como estes
“quem” e “quantqs” s@o organizados em classes e grupos so-
ciais € como a maneira de obter resultado pela exploracdo.
do trabalho passa pela mediacio da técnica, da ciéneia e
da tecnologia, o enigma é bem mais complicado de ser re-

Y

- solvido do que pode 'parecer & primeira vista.

Dlante dele as de resposta sfio vérias. Por
um =£50 gL apmogeﬁcamente fazem repousar o
11ao1e do crescimento” nas virtudes objetivadas no capi-
tal “em si mesmo”: os investimentos — especialmente quan-
do sdo estrangeiros e, portanto, véem de fora do sistema —
se bem orientados por critérios técnicos resultam no pro-
gresso e no aumento da riqueza nacional. Tudo depende da
disciplina dos investidores, guiados, nas condicbes do capi-
talismo contemporineo, j4 ndo mais pela mao invisivel do
mercadc mas pelos tentaculos bem-
/08 ‘“governos da Revolucédo” mais 0s capitais estran-
geiros (além da disciplina do gasto publico e dos investimen-
tos estatais) teriam sido responsaveis pelos éxitos da acumu-
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"No_pélo oposto esté a tese da “super-exploragdo”.' Neste

caso supoe-s que 0s frutos do_crescimento derivam quase
s6 do suor dos trabalhadores, do baixo nivel de remunera-
¢do, da marginalizacdo crescente de uma parcela da popula-
¢do, do sub-emprego etc. , o N

Na primeira hipotese, os aspectos sociais e pol.ltlcos do
crescimento capitalista sdo minimizados e ideologizados. A
“disciplina salarial” aparece como se tivesse base técnico-ra-
cional e se compensa pelo inevitivel — embora sempre pos-
tergado — momento do banquete da consumagio final do
éxito do modelo. Entéo, todos, patroes e empregados, senta-
dos 4 mesma mesa do progresso material, comecardo a bene-
ficiar-se com os resultados de seus sacrificios relativos, uns
porque “pouparam e investiram”, outros porque trabalharam
‘¢ consumiram pouco. ' ,

" Na segunda hipétese, a acumulagéo é vista como o re-
sultado direto da coacdo sobre os frabalhadores que, ga-
nhando pouco e relativamente cada vez menos, permitem a
acumulacio em espiral. O problema do nglercado resolve-se,
provisoriamente,  pelo consumo das proprias classes capita-
listas e conexas mas ird gerar uma “crise de realizacao!’; ou
seja, chegara o momento do engorgitamento dos canais da
acumulacéo pelo excesso de capitais acumulados. Além disso,
podera haver uma crise de “sub-consumo”, pela falta de quem
compre os produtos produzidos. Nas duas alternativas, que
ndo se excluem, o resultado social e politico deste ‘fmodelp
opressivo de desenvolvimento” seria o endl;recimgnto poli-
tico, a ditadura crescernte, e o resultado social sera o empo-.
brecimento da maioria. Esquecem-se 0os que se apegam 2 este
estilo de interpretacio que o capital, se bem expresse direta-
mente uma relacdo social de exploragdo, implica, quando o
capitalismo avanca, tanto o uso de tecnologias como a produ-

cdo de excedentes que dio vida e dinamismo a setores néo -

produtivos da scciedade. E se esquecem também~ que o ner-
vo do capitalismo avancado baseia-se na extracgéo ~da, mais-
valia relativa (decorrente do progresso técnico e néo da su-
per-exploracio da jornada de trabalho) e na competicio
(embora. oligopdlica) entre produtores.
‘ Entre apologetas e catastrofistas aind
, o de anilise cientifica./E nesta fresta de
possibilidade que tentam situar-se os ensai(’)s. deste livro. Nele
por certo ndo tém acolhida as teses apologéticas. Nem o cres-
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tadas” do crescimento do PNB aos 10% ...), nem como o
isciplina tecnocratica na seleciio racional dos
projetos de investimento, nem como a solucdo para os pro-
blemas da desigualdade. Tao pouco sido compartilhadas as
idéias de que o capital estrangeiro nio tem custos internos e
néo delineia perfis de restrigdes quanto & natureza da oferta.

Estas balelas que se desfizeram ao impulso da primeira
grande retracdo do mercado mundial e da oferta internacio-
nal de capitais deram lugar agora a novas tendéncias favo-
raveis ao reforco do papel do Estado na economia, bem conio
a esforgos pelo incentivo do que, a la americana, se escreve
R. & D., ou seja, pesquisa e desenvolvimento, para suprir a
necessidade da construcdo de uma “tecnologia prépria”. Di-
minuida a burguesia local de sua forca acumuladora e ma-
chucada a burguesia “internacionalizada pela crise mundial,
a nova resposta apologética encontra molas para o elan de-
senvolvimentista na Empresa Estatal e na Tecnologia Au-
t6ctone. :

Tao pouco esta tendéncia parece-me por si s6 pacifica de
aceitag@o, se o valor principal posto for o bem-estar da popu-
lagdo. De fato, em nome desta tendéncia podem refor-
car-se ideologias e praticas aliamente perigosas do ponto de
vista politico e do ponto de vista da distribuicdo social da ri-

pitulos deste livro as forcas sociais subjacentes ao estilo de
desenvolvimento que ora defrontamos e aguelas que a ele po-
deriam fornecer alternativas. Neste sent\id:%g com as limi-
acoes conceituals que ocorrem sempre qu trata de cara-
terizar processos emergentes, tive que utilizar a contragosto,
adjetivacdo variavel e pouco clara: desenvolvimento depen-

. dente-associado (*); burguesia de estado; regime autoritéri(/

democratizacao substantiva ete.

(*) Sobre a acep¢do em que emprego 2 noc¢io de dependéncia
(que espero ser bem distinta da que se vulgarizou & esquerda mas
nio incorre no risco apologético da “interdependéncia” mundial ora
proclamada ou da ma fé que faz os EEUU serem “dependentes” dos
emiratos arabes) ver o ensaic que escrevi, “Notas sobre o estado
atual dos estudos sobre dependéncia”, in Estado e Dependéncia,
CEBRAP, Caderno n9 11, Sio-Paulo, 1973, - :
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- Convém, nesta. introdugio, esclarecer alguns pontos ge-
rais sobre este vocabulario. Nao é necessirio oferecer ao leitor
excusas e pormenores sobre o porqué do qualificativo depen-
dente-associado porque me parece que no capitulo seguinte

faco referéncias suficientes ao estilo de desenvolvi to_que
3 ao falar em\

dese m este no
esenvolvimento” quero ressaltar que existe acumulagdo e’
ortanto expansfio econdmica capitalista _real.jPortanto, no
penso que tenha razdo o catastrofismo ingénuo que vé de
modo linear e ndo contraditério o crescimento da miséria.
Esta ocorrendo no Brasil um processo de expansdo capitalista.

Ne;ste, assim como o ciclo de auge nio leva a igualdade econd-
mica e W ingénuos confunderx aesﬁ%mg%
@:@n_ rcom melhoria geral e igualitiria do nivel de vida
0 ciclo descendente tao pouco leva 8 paralisi i S
6mico. Entretanto,la forma dependenfe da acumulagdo quer
dizer precisamente que o setor da producio de bens de pro-
ducéo e o setor financeiro do sistema se abrem para o exte-
rior e dele requerem os elementos para sua expansido conti-
] 0 CI acao

um sistetpa fechado no mercado nacional, nem o tipo®
de “abertura” por ele requerido é anilogo ao que também re-
querem as economias centrais. Estas “dependem”, mas de
meatérias-primas e traba

12 I indica que
na acomodacdo prevalecente na forma de organizacio e de
controle econdmico, existe espaco para que os capitais locais

e esgatais também se expandam na proeza do desenvolvis
mento, : -

Ja a _idéig. deburguesia de estadoé mais discutivel. Al-
guns criticardo nela precisa 0 que eu quero salientar:

existe uma contradicdo formal entre a nocio de burguesia
(ou seja uma classe que se baseia na apropriacio privade dos
meios de producdo) e a de estado, pois esta 1iltima aponta
- para o controle publico. Entretanto, na_situacio emergente

o_controle das empresa -u (isto é, nio

es!;é, submetido, por algum modo imento da opinido

e decisfio); € a orientacdo daracumulacio nelas |
faz-se por critérios “de mercado”’— o lucre da Empresa —
e nao necessariamente visando o interesse da Nacdo (se a esta

idéia atarmos o predicado povo). Por cutro lado, se é certo
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que a camada social que controla as empresas estatais nao é
proprietaria privada dos meios produtivos, no sentido de que
cada um dos dirigentes possua controle acionario, em con-
junto, ela controla as decisdes de producfio e tem no lucro da
/empresaW%!De alguma forma esta cama
torna-se o suporte social do capital e este em si mesmo néo:
conhece a distingdo entre “publico” e “privado”, pois em qual-
é o resultado da exploracdo dos trabalhadores

Para caracteriz
och o _a dedfécnico-burocracis
de “burguesia estata
npaliménte por Tmim.
burocracia e outros autores, como Luiz Carlos Bresser por
exemplo, véem utilizando com proveito esta nogdo. Seria dos
primeiros a aceitar a importancia de considerar-se, como ilus-
tres soci6logos do passado o fizeram (Weber, Veblen, o proprio
Marx, sem esquecer Trotsky) o papel dos técnicos e da buro-
cracia na expansido capitalista e na expansio das sociedades
industriais em geral. Entretanto, para todos eles (e -néo seria
eu quem me rebelaria contra isso) a burocracia é uma forca
que, pelo menos nos sistemas capitalistas, estd subordinada
socialmente a circulos que.dentro da empresa, ou como clas-
ses, decidem os objetivos basicos. Nio preciso recordar os tex-
tos classicos de Weber sobre o papel do empresério frente &
burocracia ou de Marx para quem a classe proprietaria dos
meios de producio d4 ao sistema o toque que lhe € especifico,
mesmo face ao crescimento das sociedades andnimas e da

“socializacdo” que por este -intermédio se obteria.,
taso do papelda “burguesia de Estado”, procuro des

sas conclusivas) que se estd formando uma camada de diri-
gentes de empresa que ndo é burocrdtica em sentido estrito,
~Bu§eja, cujos ambitos dedecisdio ultrapassam o quadrg in-
terno da empresa e cuja politica (e isto é decisivo) talvez
permita a emergéncia de uma solidariedade de grupo e de-
corra de uma ideologia (o expansionismo estatal) que define
objetivos relativamente auténomos, para este’setor de classe.
Ora, estas nao sdo caracteristicas proprias das tecnoburo-
cracias que, de fato, sdo, para utilizar o designativo de outro
autor, C.E. Martins, tecno-assessorias, e portanto, sdo emi-
nentemente instrumentais. Quero sublinhar por conseqiién-
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cia que se formou um setor de classe no conjunto dos inte-

resses “burgueses”’ — ou seja, capitalistas — que passou a
disputar a hegemonia no bloco de poder formado pelas clas-
~dominantes.

elo menos disC problema real e nio nomi-

E preciso

—Nao brigo_por adjetivos, mas sim por nogbes concretass.

Yhossivel formacdo de uma camada social que se nao
& hova quanto & sua existéncia “formal” (pois desde os fins
dos anos 30 e comecos dos 40 nota-se a presenca de “empre-
sarios publicos”) é nova precisamente uanto a do de
relacionamento com as empresas)(ndo sio mais empresarios
pridlicos) e com ms-outras classes sociais na medida em que
comecam a ter “projetos politicos” para o Estado em nome
da Nacdio (embora tudo isto ainda requeira para ser con-
clusivo investigacOes empiricas). :

Por fim, desde o titulo do livro utilizo a nocéo de auto-
ritarismo. Com nio pretendo furtar- :
dade politica de( caracterizar como ditatorial o regi
" dizer que valorativa nte™a ele me oponho e me repugnam

suas formas de violéncia simbolizadas por uma palavra de
dura experiéncia para muitos brasileiros: tortura. Por que,
entdo, ndo utilizo o designativo “fascista”, para caracterizar
o regime? : :

, I'N&o o utilizo, em primeiro lugar, porque creio que nos
conceidds empregados pelas ciéncias sociais é preciso reter a
singularidade dos processos histérico-estruturais. O fascismo
corresponde a uma época determinada em que a dominacéo
tipicamente burguesa reforcava, ¢ certo, o papel do estado
mas com duas caracteristicas: o regime politico fazia apelos
de mobilizacio de massas e sustentava-se por intermédio de
organizactes partidarias e, em segundo lugar, a acumulacio
capitalista corria célere na busca de mercados externos. Ha-
via, pois, uma ideologia de expansionismo e de grandeza na-
cional popularmente aceitas e alimentadas tanto pela mis-
tica de lideres como pela organizacdo de grupos politicos
ativistas, cuja origem social e cuja base de acdo imediata,
no caso da Alemanha e da Italia, foi uma classe média as-
sustada pelas conseqiiéneias da crise de 29,y - '

/ Por mais que a caracterizacfo acima seja superficial (e
% a lteratura recente sobre a matéria é ampla e controverti-

i8

onsabili-

da) ela é suficiente para mostrar que no nacional-estatismo
dos regimes autoritarios contemporé i iferencas
fundamentais. [Trata-se de Tegimes essencialmente desmobi-
izadores (*), que utilizam técnico-burocraticamente os re-
_ cursos politicos do estado e tém fortes fatores inibidores
para transformar a “ideologia de Estado” que os caracteriza
ma ideologia genuinamente fascista.” e
/ Entretanto, a distincao nao é meramente formal. Ela se
apresenta plena de conteid6 quando se busca fazer uma re-
flexdio sobre a pratica politica que se abre as oposicdes nos
regimes autoritirios contemporéneos. Nos regimes fascistas
tipicos, a dentincia partidaria feita pelo vizinho ou pelo co-3
lega de trabalho, membros do Partido, atemorizavam e imo-
bilizavam a acéo oposicionista. Ela se refugiava na acio do
maquis porque era totalmente expulsa da vida cotidiana. Essa
altima, por sua vez (na escola, no trabalho, na igreja, no
lazer), sofria os efeitos da rigida regulamentacéo do estado.
Sers viavel conceber as limitacGes impostas pelo autoritaris- -
mo atual nestes termos?, :
Parece-me que ndo. Mesmo deixando de lado as cla-
ras diferencas quanto & forma e & magnitude do processo de
acumulacio em economias avancadas € nas subdesenvolvi-
- das, na medida em que a ideologia prevalecente nos regimes
~autoritirios é desmobilizadora de massas e, até certo ponto,
sénvergonhada_para proclamar sua vocacdo uni rtidista_e
antipluralista, nunca n inteiramente os nicleos opo-
sitores, na imprensa, nas 'universidades, nos sindicatos, nas
igrejas etc. E esse “pluralismo pervertido” nio deriva de uma
decisdo dos setores que dominam o aparelho de estado, mas
de uma situacdo que condiciona o elan purgatério dos orto-

doxos: eles ndo dispdem da cumplicidade de toda a maquina
estatal (pois s6 uma ideologia totalitdria permitiria isso)
e nio conseguem controlar (dada a auséncia do Partido Uni-
co) o conjunto dos interesses que se definem na sociedade:

#Além disso, como o autoritarismo contemporineo se fir-
ma num contexto de “politica de cupulas”, portanto é basi-
camente elitista, encontra neste fato um fator limitante a
mais para desenvolver as otencialidades (inegéveis )
pifiarggznte fascistas,/ De fato, as “questoes politicas” — e as



brigas pelo poder — d&o-se apenas nos circulos das proprias
camadas dominantes, o que dificulta (embora nao impeca
plenamente) que a politica da méao de ferro fascista aplaque
os adversarios do regime sem que surjam dentro dele, ao mes-
mo fempo, nao sép de Drotesto._mas_de_pr 4o.\
"% este/ carater ambiguo e elitista do autoritarismo con>
emporaneofq_ue a0 mesmo Ue permite certo tipo
de acao opositora, freqgilentemente a emascula. Creio que os
intelectuais que ndo querem alienar sua forca criadora e
critica nas docuras da ilusédo de um poder reflexo e de um
estilo de participacdo derivado de sua situacio pessoal de
membros das elites, precisam meditar seriamente sobre as
formas de oposmao numa s1tuagao autoritaria, como a bra-
sileira./

Nao é facil a tarefa e, pelo menos neste ponto, é pre01so
evitar a ilusdo da férmula salvadora. Por um lado rauitos
vivern em busca da classe redentora e da pressdo das bases,
pondo & margem — porque eticamente conspurcadora — a
politica das cupulas. Outros (sem que eu queira julgar a in-
teireza da motivagdo que em muitos é genuina) buscam os
caminhos da ‘‘critica interna” e do ofereci te—de—progra-

ﬁgemo de alter-

\.I

ﬁ%‘bﬂali%(ﬂm‘e&s ao
;m*_ @

ser o passo seguinte ao atual marasmo p011t1co social a que
o regime foi jogado, especialmente pelo governo Medici. A
chance para evitar a cooptacio das oposicoes, mesmo quan-
do estejam operando ao nivel restrito da atual (e insatisfa-
toria) “politica de cupula”, estaria dada pela prédica e pra-
tica de uma ‘“democratizacdo substantiva’.

1 Por esta expressdo quero indicar que n#o se trata de bus-
car férmulas e modelos politicos” a organizacio dos
Poderes, nem de postular um liberalismo condicionado, como
no caso brasileiro, pela falta de auténticos liberais e por uma
situacdo de desigualdade social que o corrdi. Trata-se de ta-
refa anterior & definicdo de formas de governo e de controle
partidario, que insista sobre o direito & participacdo, & cri-
tica e ao controle por parte dos individuos nos distintos pla-
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pre—*que“assomadas as forcas sociais reais) que se formal-
mente ainda tem que ver com oS séculos XVII e XVIII (até

hoje estamos & mmgua de liberdade, ig nida-

devem enraizar-se na

2

situacéo de classe e no ambito civili
ara o tg%cgl,o_,_X@( rases como esta que pare-
ceriam insensatas a todo bom democrata ou socialista até a
22 Grande Guerra, séo hoje de um irrecusavel, embora ge-
neroso, realismo responsavel (e portanto antl-pragmatlco) A
Aqui hj que remar contra a maré da ideologia comum e

z

ter consciéncia de que se bem é certo que o ‘“despotismo

. esclarecido” conduz a nacéo ao beco da nao participacdo po-

litica, o simples apelo genérico &s classes redentoras ou a
repeticdo de slogans democratico-liberais ndo ajudam a en-
caminhar saidas que sejam vidveis, ndo em termos de “acei-
taveis” pelos poderosos, mas de sua eficacia pratica diante
da vida contemporinea. Parece-me que a discussdo sobre os
niveis reais onde ocorrem os processos decisérios das socie-
dades industriais de massa e a proposicdo de formas de par-
ticipacdo e controle que sem excluir o voto e os partidos nio
se restrinja a eles é essencial. Assim, por exemplo, diante do
aumento da partlclpagao direta do estado na economia e da

- expansdo das 4reas sujeitas a regulamentacdo publica na

vida moderna, pouco vale sonhar com uma volta ao passado
volta que neste aspecto parece-me indesejavel. Melhor sera
buscar mecanismos que assegurem, em primeiro lugar, infor-
macdes sobre as decisbes (nas Empresas de Estado, na Admi-
nistracéo etc.); em segundo lugar, tratar de amplzar o de-
bate dentro do ambito do estado e de seus prolongamentos; *
em terceiro lugar, imaginar féormulas de participacéo nestas
decisdes tanto por parte dos que estdo diretamente implica-
dos pelo trabalho nas organizacdes estatais como por parte
do publico mais amplo.

Inversamente, na medida em que as grandes empresas
privadas, como as multinacionais, atingem o interesse pu-
blico através de suas decisGes, é preciso considerar, como recen-

temente sugeriu Wanderley G. dos Santos, que a elas devem

aplicar-se critérios de controle do género dos que se adequam
as politicas publicas. Neste sentido o problema basico nio é
o de manter a distincio entre ptiblico e privado (ou o de
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fazer recuar o primeiro em beneficio do segundo), mas ¢ de
buscar férmulas de controle e regulamentacio popular para
politicas que afetam o,,iﬂg%@iwm no
mundo moder nde da quebra do sigilo e do monop;éj
i 20; o do grau médio da instruc#o!
do publico e da criacio de mecanismos de participacio que, |
sendo controladores, ndo prejudiquem a eficicia necessaria;
para que a Empresa e a Administracdo enfrentem w’
lemas sociais € econdémicos.
Nao se trata, obviamente, de substituir a luta de clas-
) i « icipagtio-indeterminada”, mas
de/ criar_as arenas e o clima de liberdade-¢ue permitam aos
* trabalhadores, ad salariados em geral, aos sindicatos, as
organizacoes culturais, religiosas e politicas exercer sua acéo
transformadora. E 6bvio que para isto sera necessario reorga-
nizar os partidos e criar associacdes que expressem auten-
ticamente os interesses dos assalariados.

Além das dificuldades préprias da proposicdo de um mo-
delo de conduta politica que assuma a contemporaneidade
(ou seja, que se lembre, por exemplo, que a revolucdo dos so-
nhos de nossa época tem que ser anti-burccratica, como nos
gérmens de maio de 68 e no protesto social anti-bélico, anti-
racista e anti-machista da jovem cultura americana atual,
para ndo falar dos movimentos que também se inspiram no
anti-burocratismo em regimes néo capitalistas, como na Chi-
na), somam-se, no Brasil dificuldades adicionais.”/Se algo é
préprio, cultural e politicamente falando, da internacionali-
zacao dos mercados e do desenvolvimento dependente-asso-
ciado, € que eles complicam demasiadamente o espectro es-
trutural e civilizatério de nossos paises. Ao mesmo tempo em
que se apresentam como desafios os problemas da “crise da
cultura” e se sofrem como anseios coletivos reais proble-

¥ mas do tipo “desenvolvimento urbano”, massificacio do con-
sumo, etc., permanecem e as vezes se exasperam problemas
que historicamente séo “anteriores” a estes e socialmente séo
mais prementes: aqueles relativos ao “horizonte de escassez”
que caracterizam as populacdes pobres e os paises subdesen-
volvidos. A desnutricdo, o desemprego, a mortalidade infan-
til, a repressdo e a violéncia da vida cotidiana constituem
o tecido béasico da experiéncia de milhGes de pessoas.\)

Como ligar os dois p6los de problemas e fazer nascer uma
utopia igualitaria, socializante e democratica, mas, ao mes-
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mo tempo eficaz para o ordenamento e a solucéo dos proble-
mas basicos num pais tdo contraditério como o Brasil? Como
evitar que o anti-burocratismo e a liberdade se transformem
em puro desviacionismo que impeca ver que §ubsistem oS
problemas cruéis, mas por isso mesmo essenciais, de tornar
o cotidiano mais suportavel para a maioria? Como buscar
nesta mesma maioria carente a energia para impedir que a
finica transformacdo posta como possivel ao nivel da reali-
dade seja o reforcamento das tendéncias favoraveis ao des-
potismo esclarecido, que transformam cada governante num
deus ansiado e temido, cada tecnocrata num petulante que
substitui o querer dos homens pela pseudo-racionalidade do
inevitavel “progresso”? 4

A busca de resposta para perguntas deste tipo poders
orientar a imaginacdo criadora dos que créem que sem a
participacdo efetiva daqueles que ndo puderam educar-se
mas tém a energia que é prépria dos que constréem e tém a
seu lado a autenticidade que a situacdo de caréncia confere,
todo esforco de programacdo social acaba por deteriorar-se
sob a forma de um paternalismo tradicional ou de um des-
potismo iluminado que, embora ndo tradicional, gera ou re-
forca situacdes politicas autoritarias. E para ajudar, embo-
ra timidamente, a busca de alternativas que algumas colo-
cacoes deste livro s@o valorativas.
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CAPITULO I

AS NOVAS TESES EQUIVOCADAS (*)

- A capacidade preditiva e a forca criadora dos modelos de

mterpretagao propostos nas ciéncias estdo intimamente liga-

dos a sensibilidade que eles tém para detectar os processos
sociais novos. Se, como se sabe,/a dificuldade metodologica
fundameéntal nas ciénci omem consiste na elaboragao

de instrumentos de anélise que expliquem tanto os mecanis-
mos de reproducdo das sociedades como os modos de sua
transformacéo, € por ai também que se deve medir a ade-
quagao analitica e o alecance interpretativo dos esquemas ex-
plicativos novos.

Sera que as analises baseadas na perspectiva da depen-
déncia, tdo em voga nos ultimos anos, foram capazes de
cumprlr estes requisitos no estudo das formas de crescimen-
to econdémico e de dominacdo politica na América Latina?

- Eu temo que muitos dos—estudos etiquetados como par-
tes integrantes de uma(Tteoria da dependenm tenham

ucogeixado de Tadoja pre
das formas de rerou a0_soclal € dos modos-de 1 OTY
¢ao que existem em cada uma das modalidades bé,smas de
dependéncia. Numa espécie de marcha batida na direcio da
volta & ideologia, parte da literatura sécio-econdmica sobre

(*) Trabalho apresentadoc & Conferéncia Internacional sobre “So-
ciologia del Desarrollo y Desarrollo: Dependencia y Estructuras del
Poder” organizada pela Fundag¢io Alemd para o Desenvolvimento
Internacional, de 4 a 11 de novembro de 1973. Tabelas elaboradas
pelos assistentes de pesquisa, Teresa Marta Smith de Vasconcellos
e Carlos Eduardo Silveira. Publicado originalmente em Estudos —
CEBRAP n? 8, 8ac Paulo, abril/Junho de 1974, sob o titulo: “As Con-
tradigées do Desenvolvimento Associado”. '
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o tema acabou por restabelecer o império da repeticdo. Com

"o afd correto de denunciar a exploragdo, voltou-se a conce-

/

- pressora, ao que se supunha ser, na analise d

ber as relacdes imperialistas e 0 processo de acumulacdo ca-
pitalista nas economias periféricas de uma forma que, como
no provérbio inglés, jogou fora a crianca com a 4gua do ba-
nho. Os esfor¢os tedricos e.analiticos feitos para mostrar o
que ha de especifico e novo nas formas atuais de dependén-

cia foram esboroando-se em beneficio de imagens cheias de-

atrativos faceis, mas enganosas: ‘“desenvolvimento do sub-
desenvolvimento”, “sub-imperialismo”, “lunpen-burguesias”
“revolucéo dos marginais” etc. Trata-se de idéias que, embo-
ra apontem as vezes para aspectos importantes da especifici-
dade do processo de industrializacdo da periferia e das formas
de dominacéo que lhe sdo correlatas, induzem também a ana-
lises distorcidas. :

~ O pior é que a distor¢do analitica pode ter conseqiiéncias
praticas muito graves. Leva, as vezes, & proposicdo de politi-
cas desastradas para os que desejam transformar a realidade
em beneficio das classes e grupos sociais dominados. O exem-
plo mais dramatico de uma interpretacdo equivocada — que
pouco teve que ver com as anilises sobre a dependéncia —
pode ser dado com o caso de.Debray que se precipitou numa
interpretacao apressada sobre “a America Latina (que foi vis-
ta como homogeneamente pobre) e equivocada quanto & natu-
reza dos processos contemporaneos de exploracdo imperialis-
tas (que foram concebidas como se estivessem baseados ex-
clusiva ou principalmente na exploragao colonialista de ma-
térias-primas e produtos primirios). A andlise politica resul-
tante néo poderia ser outra: a acdo redentora de grupos or-
ganizados, redimindo a indigéncia das maiorias marginadas e
exploradas, dever-se-ia opor a exploracdo de uns poucos, sus-
tentados pelo brago armado estrangeiro de uma pétria ocupa-
da por seu proprio exército. A capacidade de reacdo dos
grupos dominantes locais contra o que no jargdo politico do
Continente a direita batizou como “terrorismo” e ‘“subver-
sao” foi subestimada, assim como ficou na penumbra a pos-
sibilidade (que se efetivou) de que setores sociais nas clas-
ses médias e inclusive entre os frabalhadores se dissocias-
sem das for¢as revolucionarias e passassem a dar sustentacéo,
pela apatia ou pelo consentimento aberto frente & acdo re-

bracos de um “exército de ocupac¢io”.
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pular pela libertacdo nacional e contra a exploracéo social,

instalou-se uma espécie de reagdo termidoriana no Conti- .
nente, por tras de cujo escudo, ativaram-se as forgas eco- -
noémicas e com elas comecaram beneficiar-se grupos sociais .

que “teoricamente” deveriam opor-se ferozmente a essa for/
ma de dominaghe.— - _
€7 Serd que s6 os estudantes e intelectuais ra-

dicalizados, com o apoio de um ou outro nicleo de traba-
lhadores ou de militares, tém a consciéncia real da situa-
¢do e todos os demais sdo ilusos e oportunistas? Sera que
as revolucdes sdo um problema de consciéncia? Ou havera
que inquirir mais a fundo sobre o processo social e buscar
formas de analise capazes de propor politicas que em vez
de arderem nos circulos candentes da imaginacdo generosa
do romantismo, redescubram as contradigcdes e oposi¢bes no
sitio em que elas podem, pela forca da realidade, transfor-
mar o impulso generoso da denuncia em forca organizada
que expresse o ponto de vista dos que sdo social e politica-
mente oprimidos?

Mas, como é possivel redescobrir uma pratica politica
que se abra para o futuro, e portanto que induza & negagéo
da reproducdo das formas prevalecentes -de dependéncia,
sem uma analise correta das formas atuais de dependéncia
e imperialismo? E neste particular eu creio que é preciso

- indicar, como ha tempos ¢ fez Stavenhagen com seu pene-

trante ensaio, as novas teses equivocadas sobre a dependén-
cia e o imperialismo na América Latina. :

Sem o afda de esgotar o tema, eu diria que se devem
reconhecer e alinhar pelo menos algumas -dessas teses er-
réneas: . ‘

. AS TESES EQUIVOCADAS

OV —

Primeira Tese;/o desenvolvimento capitalista na periferia €
inviavel, S :

ao—sé Cos os textos que sustentam, por motivos
diversos, a inviabilidade do crescimento capitalista na peri-

feria. Mesmo_economistas experientes e competentes. tive-

ram momentos de tentacfio para alinhar-se ao lado dos que
defendiam a fatalidade da estagnacio na América Latina.
Na esquerda lafino-americana esta tese, que é uma espécie
de reminiscéncia da ideologia narodinik. (dos populistas
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russos), tem muitos adeptos. Por gque ndo pode haver desen-
volvimento capitalista?
As razdes alegadas s@o varias; as principais sdo as se-

[ PHU

a)“pela falta de mercado interno) o qual, por sua vez, é con-
cebido como reduzido em funcido de obstiaculos estruturais
que ndo foram superados. O primeiro e principal deles seria
a estrutura da propriedade fundiaria que, sem uma reforma
agraria profunda, prenderia a populacgao rural a formas tra-
dicionais de trabalho e impediria a expansio do mercado.
Ao lado disso, a concentracdo crescente de rendas colabora
para o estreitamento do mercado.

O segundo obstaculo estaria na industrializacdo “capital in-
tensive”’, baseada na poupanca da méao-de-obra, que se jun-
taria as anteriores causas estruturais para conspirar contra
a possibilidade da expansdo real do capitalismo.

E ainda é preciso contar com a marginalizagdo crescente da
populacdo urbana (e também rural), que estaria carecendo
de meios regulares de trabalho, inchando as cidades, mas

na&,cgn&nb&mde—pa 4 11 do. ‘
b)Spela_insuficiéncia dinimica do capital. Ou seja, porque a

capacidade de poupanca inferna é pequena. As vezes se atri-
bui ao comportamento “consumistico” da burguesia um pa-
pel de relevo na baixa taxa de acumulaggo.

Como em._ toda justificativa ideoldgica, também neste
caso h4 grios de verdade nos motivos alegados pela Visao
narodinik contemporanea. De fato, a forma que o capitalis-
mo periférico adota expressa a existéncia de contradigﬁes 50-
ciais importantes que se agucam com O desenv01v1mento'.
Mas dai a elevar & categoria de lei inevitavel a de que 50
pode haver desenvolvimento se houver harmonia e solucao
de conflitos, h4 um passo ilegitimo que faz com que o pen-
samento cientifico tropece e caia na ideologia. Ja os clé..ssy
cos que analisaram o capitalismo, e os comentadores do ini-
cio do século que se opuseram-as interpreta<;6~es nm:odmz]c,
mostraram que a existéncia de contradicdes ndo indica um

impecilho para o capitalismo, mas uma condicdo de seu de-

senvolvimento. E nem sequer é justo pensar que a contradi-
c40 que se expressa, por exemplo, na miséria das popq.le}goes
marginais é aquela que, por si mesma, apqnta as poss1b111’da—
des maximas de negacdo da expansdo capitalista. E possivel
que em alguns paises latino-americanos ocorra a destruico
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social e politica destes grupos sem que desse processo derive
o fim da expansao capitalista.

Toda economia capitalista e néo sé a periférica cresce
contraditoriamente, criando problemas sociais, politicos e
“econdmicos. Assim por exemplo, sirictu sensu, a marginali-
*dade urbana é conseqiiéncia de uma certa fase do desenvol-
vimento capitalista, em condigdes sociais dadas. Mas a par-
tir dos efeitos negativos do capitalismo dependente sobre a
oferta de empregos a_visdo catastrofista nio pode ser gene-
ralizada para todos os paises, nem para todas as fases dos

Deixe-me ilustrar com um caso extremo e favorivel ao
argumentc:; a Argentina imporia maéo-de-obra. Por outra
parte as desigualdades regionais, por certo existentes, nao

sdo tdo grandes a ponto de se poder pensar que inexiste a

unificacdo do mercado nacional naquele pais, sob égide ca-
pitalista. Tomemos agora outro caso de condigoes contrarias
ao argumento: no Brasil — pais de grandes desigualdades
regionais e populacbes pobres — na década de 1960 a 1970,
houve uma expansdo real no setor de empregos industriais
e hoje existe (por razoes topicas) falta de mao-de-obra mes-
mo’ desqualificada no setor de construcgdo civil, por exemplo,
nos grandes centros urbanos. )
Quer isto dizer que o capitalismo dependenie terd con-
dicdes para resolver os problemas de emprego da maioria da
opulacao?
pitalismo nos pa
pleno emprego./Por sua natureza, trata-s€ de um sistema
_ciclico .que absorve e libera méo-de-obra. E também por sua
natureza este processo nio se da homogeneamente no espa-
¢o: ao mesmo tempo em que pode haver escassez de méo-de-
obra em S&o Paulo, havera excesso de oferta em Sao Luiz
do Maranhao, por exemplo. .
Entretanto, dado o carater progressivo e cumulagtivo do
sistema capitalista, pagando-se o preco do esmagamento de
geracOes e de segmentos importantes das classes exploradas,
0 que ¢ proprio deste sistema é sua capacidade de crescer
em espiral, transformando as relacdes sociais de producao
como conseqiiéncia do aumento do patamar de acumulagéo
¢ do desenvoivimento das forcas produtivas. Esse processo
nio ocorre homogeneamente em toda a periferia. Ele comega
a realizar-se (de forma incompleta, como adiante exporei)
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mente, ndo.JNem o dependente, nierr 0 ¢a-—
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nos paises onde a internacionalizacio do mercado interno .

avancou mais.

Mas é inegével que o avango do capitalismo no campo,
por exemplo, destr6i a economia camponesa de subsisténcia
tende a diminuir o peso das formas tradicionais de explora-’
¢ao do trabalho e a criar uma
las (os béias-fria). De igual modo cria um operariado mais
numeroso, como adiante se vers, provoca uma diferenciacéo

nos setores meédios, expandindo o niumero d p
Lo vOIes e ocupa
terciario moderno, etc. pacoes do

. Assim como nio é correto generalizar para todos os
palses da periferia a estagnacdo eventual de alguns deles (e
a forma distinta de dependéncia a que podem estar subme-
t1do§, segundo o grau de avanco da industrializacdo baseada
na mtgrnacmnalizagéo do mercado, ou, ao contrario, a pre-
servacao da relacdg de produtores e exportadores de merca-
dpnas primarias) /’seria equivocado nfo ter presente qué o8’

qgon—)_sjea bém levam ao recesso;"S6 qué este Tecesso
déve ser transiorimado—defenomen conjuntural em as-

e caracteriza ismo “na perife-

compensatorias.

Segunda Tese:”0 capitalismo dependente estd baseado na

exploracdo extensiva da mé&o-de-obra e preso & necessidade
de sub-remunerar o trabalho ———

. Este'® 0 engano correlato ¢om o anterior. Faz-se uma
.hgagao 1ndev1da. entre fases distintas e processos sociais que
embora concomitantes num momento dado, ndo guardam

mals, como poderiam ter guardado no momento anterior,

::upa (Ii'elaga:tiq de necessidade. Ge ente esta tese esta por
ras das idéias, defendidas d acé

atraso, docds ; e a acumulacao go
mais sofisticada dela pode ser encontrada em 'Rui Mauro
Marini em seu estudo sobre “Dialectica de la Dependencia®

d

‘No fundamental, se sustenta que é préprio do capitalis:
mo dependente explorar a méio-de-obra abundante; isto tem

(1) Ver R.M. Marini — “Dialectica de la Dependéncia 1

: » s N 3 CO-~
nomia exportadora”. Santiago, Sociedad y. Desarrollo, vol. 1 jage(;-
ro-marco de 1972, pags. 35-51. '
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classe de assalariados agrico-

4
ﬁ;’”

( é a concorréncia entre trabalhadores que leva a baixa rela-

como conseqiiéncia positiva para a acumulac¢do nos paises
centrais o fato de que se exportam produtos alimentares ba-
ratos (os quais barateiam, por sua vez, o custo de reprodu-
cdo da méao-de-obra no -centro e permitem intensificar a
acumulacdo nas maos dos capitalistas). A mesma dialética
explicaria a funcionalidade do colonialismo interno e da
marginalidade social? para a acumulacdo capitalista. Para
os que se extremam nesta tese, as conseqiiéncias limitantes
desse estilo- de desenvolvimento estariam em nque o consumo
individual dos trabalhadores, é restrito dado que a ‘contra-
dicdo essencial da dependéncia latino americana repousaria
na acumulacio baseada na super-exploracdo do trabalhador.
Sendo assim, a circulagido do capital e a realizacdo da mais-
valia seriam freadas pela forma que a Ssuper-exploracéd
adota. —
Correlata a esta tese, estd a idéia de que o ¢ontrole sa-
larial e a distribuicdo regressiva da renda sdo condicdes es-
senciais e permanentes para a acumulacao capitalista, ;o
que levaria a explicar o desenvolvimento do subdesenvolvi
mento, a miséria crescente, etc~Estas feses complementam
as amenoresw indeterminada, de que ha-
veria uma téndéncia & estagnacfo, pela falta . de merca
gnsumidor: saida capitalista para essa situacio Seria a
expansdo das exportacbées € o subimperialismo.

Por tras da aparente racionalidade didatica da explica-
¢do, escondem-se equivocos anto a natureza do processo
capitalista_de producdo. Marx)ja havia mostrado, a0 ciitica

......

-Ricardo, que o essencial-para a acumulacdo capitalista nio

tiva crescente do custo da forca de trabalho, mas sim que.
este regime produtivo estd baseado no que ele caracterizava
omo a “tendéncia & elevacdp da ta osicao orgé-
-Mitado capital’~—Ou seja, a introducao crescente de Tecnolo-
gia‘s,”ﬁ)ﬁnciando as forcas produtivas, aumenta a parte do
capital chamado constante em contra-posicio & parte cha-
mada varidvel (para o pagamento de salarios) a medida em

(2) A respeito deste ultimo ponto, a melhor analise que co-
nhego sobre as fungdes do tercidrio e do inchaco urbano sobre a
acumulacio €.o0 estudo de Francisco de Oliveira, “A economia bra-
sileira: “critica a4 razdo dualista”, Estudos CEBRAP (2) 1972. Ver a
apreciacao critica dos trabalhos sobre marginalidade em Lucio Ko-
warick — Marginalidade Urbana e Desenvolvimento. Sac Paulo,
1972 (mimeo), especialmente capitulo IV.
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fatores que tornam

que avanga o processo de acumulagio. A concorréncia entre
os capitalistas e a introducdo de novas tecnologias, junta-
mente com a ampliacio crescente da escala de acumulacéo,.
€ que garantem o dinamismo do sistema.

E verdade que em certas etapas (nos periodos de
acumulagdo inicial), a extensdo da jornada de trabalho jo-
ga um papel importante na acumulacéo. Por isso pode ter
razdo Francisco de Oliveira quando chama a atencio para
fato de que a baixa produtividade do trabalho do setor tercis-
rio ou a manutencdo de formas de trabalho baseadas em re-
lagOes de producdo ndo tipicamente capitalista-industriais, po--
dem ser funcionais para a acumulagdo . Mas generalizar este
raciocinio, para outras fases, quando a dinimica da acumu-
lacgo do setor mais avancado repousa na exploracio clara
da mais-valia relativa e no aumento da taxa de composicio
organica do capital, constitui um anacronismo. Depois de
implantado um setor capitalista avancado, sua dinamica
(que pode ter-se beneficiado na fase inicial com as reservas
de mao-de-obra e os bolsdes de pobreza) nio depende mais
do desenvolvimento do subdesenvolvimento, mas, ao contra-
rio, depende da criacdo real de um mercado de consumo ca-
pitalistico. Este ndo se compde apenas pelos gastos dos tra-
balhadores, mas também pelo consumo dos capitalistas e,

especialmente, das empresas, do Estado e das classes ligadas
ao setor terciario.

Assim, ndo dialetizando-se a anilise, transforma-se uma
fase do ciclo expansivo ou uma etapa da acumulacio em
condi¢io “necessaria” da etapa ou fase seguinte, e perde-se a
especificidade do que é novo no processo social. Criam-se
dessa forma “leis” que se fixam no arsenal ideolégico, dificul-
tando a caracterizacdo adequada ad realidade e, por conse-
qiiéncia, impedindo-se a proposicdo de . politicas realmente
adequadas para sua transformacio.
ra_evitar leituras equivocadas do argumento que es-
tou sustentando, convém frisar alguns pontos basicos:”O
e R O s
erro nas interpreta¢oes que estou crificando ndo estd em
apontar a existéncia de um mercado estreito ou as distor-
coes que a estrutura da propriedade agraria ocasionam na ca-
pacidade produtiva: estd em listar estas caracteristicas como

invidvel o desenvolvimento italis-
/ Eu sustento que eles constituem condicdes
que dio forma a especificidade desta modalidade de capita-
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lismo e que acentuam as contradicGes da economia capita-
lista no seu desenvolvimento na periferia.

Por outro lado, nfo.estou advogando a tese apologética
de que “com o tempo”, serd. possivel promover uma redis-
tribuicdo adequada da renda, posto que a exploracio da
mais-valia relativa permitiria a quebra da relacdo entre
Jeusto de reproducdo da méio-de-obra e acumulacdo. Con-
tinua a existir uma relacdo entre o setor industrial-mono~
polico e o competitivo da economia, na qual os saldrios mi-

J nimos pesam fortemente. Para a determinacfo dos saldrios

tanto as formas pré-capitalistas de exploracdo contam de
modo significativo, como pesa a oferta excedente de m&o-de-
obra. Porém, a especificidade da etapa de “internacionaliza-
: ¢éo do mercado interno” esta justamente na emergéncia dos
i setores oligopélicos e nio na generalizacdo da exploracdo
baseada na vais-valia absoluta. Esta foi importante (como
de resto no capitalismo central também) numa fase inicial
da acumulacdo capitalista, mas suas caracteristicas se rede-
-finem e passam a ser submetidas as peculiaridades da etapa
posterior da . acumulacieo, quando esta ocorre. Continua a
existir a exploracdo da mais-valia absoluta, mas é simplista
explicar o avanco da acumulacio como se as formas mais
'complexas de explorag¢do ndo existissem.
Por fim, convém repetir que a utilizacdo do argumento
\ - que estou sustentando também pode ser incorreta e pode le-
var a equivoco simétrico e oposto aquele que estou critican-
do: pode-se perder a especificidade da forma dependente
W@?em preciso voltar constan>
Aemente ao argume ~conhecido gue realca as diferencas
/ entre_a acumulacdo nas economias centrais e nas periféri
| . Wrrémﬁfﬁiﬁf‘é os capitalistas (que explica o cres-
i “eimfento da taxa de composicdo orgénica de capital) leva no
. caso das economias dependentes a ampliar a demanda de
producao de bens de producio nas economias centrais. E, co-
mo a industrializacdo da periferia deu-se concomitantemen-
te com a infernacionalizacdo do sistema produtivo capitalis-
: ta, o barateamento do custo de reproducio da forca de tra-
balho foi conseqiiéncia dos investimentos estrangeiros com
: 0 avanco teenologico que eles trazem, muito mais do que da
pressdo local de falta de méo-de-obra. Tudo isto acentua o
carater contraditério (porém, insisto, dindmico) do desenvol-
vimento-associado.

{
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Terceira Tesej as burguesias locais deixaram de existir como -
for¢a social ativa, — e T
Com a mesma ligeireza com que se mv1ab1hza a expan-
sdo do capitalismo nas economias dependentes ou se arti-
cula, em nome de elaboracdes discutiveis sobre a forma que
adota o capitalismo periférico, uma argumentacio aparen-

temente racional para demonstrar que o avanco do capita- -

lismo depende do atraso crescente se descarta qualquer pa-
pel na cena histérica para as burguesias locais. Elas passam
a ser lunpen, 1ncapa.zes de acumular racionalmente, dilapi-
dadoras no consumismo, cegas a seu ‘“real mteresse”

a meu alcarnce, em trabalhos escritos desde 1962, para de-
monstrar o infundado das teses que viam na politica das
burguesias nacionais a mola para o.progresso econdémico e
social: Os fatos demonqtraram em. toda a Ameérica Latina, -
que o comportamento real e do grosso do empresariado lo-
cal nio sustentou as teses reformistas quanto as modifica-
goOes agrarias que se julgava serem necessarias para ampliar
0 mercado; nem sustentou a politica de fortalecimento dos
centros locais de decisdo e de transformacado do estado em
instrumento de oposicdo a penetragao econémica estran-
geira.

- Mas estas politicas ndo correspondiam aos interesses
das burguesias locais, tal como elas os definiam, e sim ao
ideario politico do nacional-populismo. Os itens anteriores
ja indicaram as limitagGes que este tipo de politicas impli-
cam quando sdo pensadas como se fossem condicdo neces-
saria para o avancgo do.capitalismo. Eles podem ser até mui-
to importantes (como é a igualdade social) mas por outras
razdes e para outras classes, que ndo as burguesias indus-
triais locais.

Entretanto, reconhecer que as burguesias nacionais néo

se comportam como o idedrio nacional-populista prescreve,
néo.deve implicar em desconhecer que fa

desenvolvimento- dependente beneficia as burguesias locais e
promove sua expansio, a condicio que elas se associem ou
fiquem “enfeudadas” as corporagdes multinacionais e ao Es;

Aqui o engano é quanto & distincdo entre um processo
e um processo ideolégico./O que deixou de ter qualquer
func¢lo foi a ‘“ideologia desenv 1 ento nacional bur)

% forma adotada pelo | "
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tado Com estas limita¢oes, as burguesias nacionais continuam

‘a~désempenhar um papel ativo na dominacdo politica e no
controle social das classes submetidas— e

. A analise das politicas do que eu chamo de “burgues1aS\
internacionalizadas”, incluindo neste conceito tanto os seto-\
res locais dos oligopdlios multinacionais como os empresa-
rios nacionais a eles associados ou “enfeudados’”, continu
& _ser um tema importante, Mormente quando a forma po- -
litica de dominagdo que emerge com maior forgca nos paises
em fase de desenvolvimento-dependente, implica tanto num
burocratismo-autoritario como no remanejamento dos apa-

ratos ideolégicos e politicos das burguesias internacionaliza-
das para buscar um lugar ao sol no solo do Estado.

Afirmar que existe acumulagao capitalista e negar im-

portancia s burguesias é uma contradicio formal Isto s6
seria possivel se fosse verdade que a forma predomlnante de .
acumulacao estaria absegurada exclusivamente pelo impe- -
rialismo (o que néo é certo) ou por um capltahsmo de Esta-
do. Esta ultima hipétese, que merece um item a parte, pre-
cisa ser melhor discutida.

Quarta Tese: a penetracio das empresas multmacmnals le-
va os Estados locais a uma politica expansionista.

A medida em que o processo de desenvolvimento- depen-
dente prossegue, ele implica na reordenacio da economis e -
da politica de forma nova e complexa. O eixo dindmico do
capitalismo periférico se constitui ao redor da “1nte1nacwna—
lizacdo do mercado interno”. Como este processo nio ocor-
re num sO pais, mas em varios, e como essa internacionaliza-
¢80 se faz para atender aos reclamos da forma produtiva
‘gerada pelo capitalismo avancado, que repousa nas chama-
das empresas multinacionais, a redeflmgao no espago eco-
némico e politico torna-se peca necessiria da expansio ca-
pitalista-dependente:

Sofreram drasticas redefinigGes. de sentide os mecanis-
mos de integracfo regional, como a ALALC ou mesmo como
0 Mercado Comum Centro-Americano, que foram inicialmen-
te o resultado de politicas alimentadas pelas ilusdes nacio-
nal-desenvolvimentistas. Por causa do tamanho reduzido dos
mercados nacionais, procurava-se estabelecer uma espécie de

“pafria Ilatino- amerlcana” (idéia que subsiste no caso do
Mercado Andino). Dep01s de anos de hibernacdo e desinte-
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resse por parte do empresariado, os mecanismos de integra-
¢io econdmica e seus bancos, passaram a reativar-se. S6 que
agora eles obedecem diretamente as politicas de reorganiza-
cao do espago econdmico € 3 divisdo internacional do traba-
lho que interessam as empresas multinacionais. Bem antes
que a consciéncia critica da regido percebesse o que estava
ocorrendo, as empresas estrangeiras comecaram a instalar
tabricas cujo tamanho, visava principalmente a uma produ-
¢so internacionalizada de partes complementares de produtos
finais. ' '

Esta tendéncia, real e inequivoca, foi comprovada no
caso do Brasil por um cuidadoso estudo no qual se mostra
que existe, por um lado, uma relacdo entre o volume das ex-
portacoes € 0 tamanho das empresas, ¢ por outro lado, entre
o tamanho das empresas e o controle delas pelas multinacio-
nais. Tudo isso mostra que a exportagéo de manufaturados do
Brasil serve, em parte, aos setores internacionalizados. As
filiais estrangeiras (que, se bem sejam maiores que as con-
correntes brasileiras, representam algo assim como apenas
1% do capital global do conjunto de cada multinacional)
levam oObvias vantagens na concorréncia com as nacionais
porque recorrem a tecnologia das matrizes, tém acesso ré-
pido a recursos financeiros importantes e sua ampliacdo cor-
responde a um risco menor para O0s acionistas do que no
caso das empresas -controladas localmente 2.

Contudo, no conjunto, a dinamizacéio das exportacdes
nos anos recentes ndo se fez apenas em beneficio dos produ-
tos confrolados por empresas multinacionais. Estas, como
se disse, controlam especialmente os setores de alta tecnolo-
gia nos quais existe concentracéo industrial, mas- “a maior
parte das éxportagOes industriais do Brasil provém dos se-
tores menos concentrados” ¢. Portanto, se a exportacao ser-
viu as multinacionais, néo deixou de beneficiar, de forma
preponderante (pelo menos em certo periodo), & burguesia
local Este tltimo caso ocorreu, por exemplo, quanto a ex-

(3) O estudo a que me refiro e de onde retirei estas informa-
¢oes foi o de Fernando Fajnzilber, Sistema Industrial e Exportacdo
de Manufaturados, andlise da experiéncia prasileira. Rio de Janei-
ro, IPEA/INPES, 1971, cap. 11, ' .

(4) Idem, ibidem, p. 123, 553% do valor das exportacdes de
manufaturados em 1969 provinha de setores em que 0 indice de con-
centracio industrial é inferior a 25%.
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dente . adota quandg atin i
ente do_atinge a etapa do capital financeiro -
_rgglw_().\l’aﬁg./ele,Lé‘ crise dos sessenta resulfou da impossei!birlrilggge

portacdo de téxteis e calcados, que permitiu a utiliZé
capacidade ociosa destes setores incll)ustriais. o g

Por outra parte, o governo tem promovido ativamente
as exportagdes, como se, verd na parte subseqiien -
/ unicacdo. Neste caso,/a quem serve o Estado?® Estars ele™
/ const! ullint 0 um patamar para, em termos tipicamente sub-
imperialistas, servir as empresas multinacionais? Terd co-

- mo propdsito (ou como resultado) o fortalecimento dos se-

tores da bur.gueszla local de menor produtividade relativa
que as multinacionais e que estariam sofrendo as conse-
qiiéncias de um “estrangulamento” do mercado interno? Ou
quem sabe, estard servindo interesses politicos e ideais nacio-
nal — estatistas de formacéo de poténcias que utilizam a uns

A essas indagaches {algumas das quais discutirei adj
ante) /se respondido em forma mec WM
que apesar das diferencas notérias entre a situacio de de-
pendéncia e a dos paises centrais, alguns estados latino-ame-
ricanos (Brasil e México especialmente), ao mesmo tempo
que servem objetivamente a necessidade de expansao dgs
rr_11}1t1n~a.c1onals, repetem processos (como a alegada inten-
sificacdo de producio bélica %ue 's6 teriam sentido se hou

vesse uma classe social local — uma burguesia ou uma bu:
;cl)gﬁﬁlai: ip-—o (é%paz de agir realmente como sustentaculo de
algum tip expansionismo econdmico-politico. Isso para
a0 mencionar que jamais se discute neste contexto (dada

% Inverossimelhanca da hipétese) se existe investimento ex-
erno de monta de capital pdblico ou nacional feito pelos

paises chamados sub-imperialistas.

inforEm suma, antes de adjetivar, convém avaliar com mais
magoes os processos em marcha para explicar o senti-

(5) Ver a este respeito as cogitacd : |

( . oe

Brasil-Estados- Unidos dos anos 60 gaosg 70s gé.eocfa’lgxols EéEMarAPtins’ "
dernos CEBRAP, n® 9, 1972, o 0 CHERAP, Ca-

® Ver ﬁj%ggu;oj@ op. i

Ver } 0p. cil., e “BRAZILIAN SUBIMPE-

ig}llr.;sM » in MONTHLY REVIEW, neste ultimo artigo, Marini aE-
que o sub-imperialismo é a forma que o capital,ismo depen-

ng”e:(:g:nsig) posterior baseagia na .insuficiéncia. do mercado inter-
; g. 15), que afetou a industria de bens duriveis de consumo




do das exportacdes de manufaturados, seus alcances e as
pohtlcas estatais que estdo sendo 1mplementadas na Amé-
rica Latina. Na parte seguinte desta comunicacéo apresen-
tarel dados a respei

0 caminho politico do Continente esta frente
— “socialismo ou fascismo”

A interpretagio de que o capitalismo é invidvel na peri-
feria e, portanto, de que néo existe um desenvolvimento-de-
pendente 7 esta estreitamente ligada a visgo politica baseada
-em que, ou bem uma revolucéo vitoriosa constréi o socialismo
para possibilitar a potenciacdo das forcas produtlvas e o de-
senvolvimento social, ou se marchara para o fascismo.

A- primeira parte do raciocinio é ecorreta, mas em geral.
Ou se]a também nos paises centrais, para alcangar metas
sociais 1gua11tar1as o capitalismo € um- 1mped1mento Mas
nas duas situacOes, com as contradigbes que lhe sdo proprias
e com a exploracdo capltahs‘uca tipica, o processo histérico
tem mostrado que o regime capitalista se diversifica e se
amplia. Seria mais facil a implanta¢do de uma ordem igua-
litdria se houvesse freios puramente econdémicos para a ex-
" panséo. capitalista. Por certo esta, como ja disse e & ¢é sabido,
avanga com crises. O crescimento capitalista é desigual. Em

varias etapas e ciclos implica numa exploragido brutal dos.
trabalhadores, mormente nos paises da penfema que tentam -

percorrer de um modo diverso caminhos ja trilhados pelos
paises centrais em outras épocas. Pode-se também especular
sobre os limites ao crescimento, como. até mesmo correntes
conservadoras o fazem. Duvida-se hoje da existéncia de um
progresso sem limites, do tipo do que era sustentado pelo
pensamento sobre o capitalismo produzido no século XIX.
Mas até hoje a experiéncia histérica mantém valida-a veri-
ficacdo de que essas condigdes negativas por si s6 sdo insufi-
cientes para assegurar uma transformacfo basica no regi-
me produtivo e no sistema social. Os caminhos para alcan-
car uma transformagéo deste tipo sdo politicos e ndo se des-

or desenvolv1mento‘= est
todoxa tradicao '

ia __diferenciagiio do:
mente a um idilico reésultado capaz de 1gua1ar as rendas e terminar

"com a. exploracio pois que estes alvos nao se definem como validos

para uma economia de mercado.

i

ligam das forcas sociais ativadas pelo proprlo processo de
expanséo-capitalista.

Ao voluntarismo que esteve (e ainda esta) em voga na
consciéncia socialista latino-americana (e européia, sempre
que se refira ao Terceiro Mundo...), somou-se a interpre--
tacido catastrofista ligada a idéia da estreiteza do mercado,
da incapacidade de absorcao social, da falta de crescimento do
emprego etc., que levariam as classes dominantes locais
(com apoio externo) a adotar politicas e formas organiza-

torlas fascistas.

O processo historico recente (dos ultim0s dez anos, in-
cluindo o que ocorre depois da recente tragédia de uma das
promissoras tentativas latino-americanas de transformacéo
social: o Chile de Allende) mostra que as classes dominan-
tes locais tém militarizado cada vez mais o estilo de domi- ..
nacdo. Mas é um equivoco pensar que os regimes autorita-
rios e burocraticos-que constituem a resposta politica rea-
cionaria das classes dominantes locais frente ao desafio do
movimento politico urbano de massas, e as disputas entre
grupos dominantes, se orientario na d1recao do apartheid
social ou que eles estao decantando formas fascistas de or-
ganizacdo politica..

O equivoco ndo é meramente nominal. Nao se trata do
nome. que se dara ao regime, mas de quais sdo suas caracte-
risticas e sua capacidade de buscar apoios. E isso é decisivo
para analisar quais sfo as formas eficazes de oposicdo. Al:
guns espiritos simplistas pensam que ao caracterizar como
autoritario um regime e néo como totalitario, como militar
burocratico e nao como fascista, esta-se buscando eufemis-
mo. A ninguém versado em ciéncias politicas pode ocorrer a
idéia de que nao se trata, em qualquer hipdtese, de tipos-de
ditadura. Mas que tipo? é a questio a ser respondida..

" Convém repetir que os regimes autoritarios que caracte-

rizam a fase atual do desenvolvimento- dependente (e com

ele guardam ao menos afinidades eletivas...) ndo sio mo-
bilizadores, n8o organizam partidos e limitam as tendéncias
existentes para transformar em doutrinas abertamente tota-
litarias as bases ideolégicas sobre que se assentam. Em geral,
nos primeiros momentos de crise de Estado as tendéncias fas-
cistas apresentam-se com energia (como no Chile de hoje),

~mas com o tempo a apatia é preferida & mobiliza¢do, a or-

dem estatal-militar & ordem politico-partidaria, o sopro de
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uma mentalidade autoritaria frouxamente articulada &s ideo-
Jogias-vigorosas_de estatismo anti-democratico. .- oo
/(Esl:wﬁenso que os regimes deste Plpo, nas sociedades de- |
pendentes, encontram sua_raison d’élre menos nos interes-
ses politicos das corporagbes multinacionais (que .preferem
! formas de controle estatal mais permeéveis a seus interesses
privatistas) .do que nos interesses sociais e politicos dos es-
- tamentos burocraticos que controlam o Estado (civis e 4m111ta_-
reS) e que se organizam cada vez ma.is no sentidg de con,tro-
lar o setor estatal do aparelho produtivo. A esse eixo se aliam

~alguns setores empresariais locais, mas de iprma.caudaté.rig..{/

N\ Convém deixar claro também que frente ao inimigo prin-
/ cipal — as pressdes democratizantes de massa € 0s grupos
/ “revolucionarios de véarios tipos — as discrepéncias entre in-
| teresses politicos do Bloco de Poder dao lugar a unidade de
agdo. Tanto os setores monopolicos -pubhcqs como 0s priva-
dos- almejam, antes de mais nada, garantir 3 ordem inter-
a’ para permitir o crescimento economico. Essa ressalva
~(que politicamente é fundamental), nao dex{e_ obscurecer, en-
tretanto, que o problema do poder nos regimes burocratlc_:o-
repressivos nfio se resolve com afirmagoes faceis sobre o In-
teresse “necessario” do grande capital em fascistizar o Esta-
do para garantir o apartheid social que a “gstrelteza do mer-
cado” impde e para permitir a associagdo direta do.setor pu-
blico com o setor privado, pela via da criagao de uma indus-
tria pesada e bélica®.- ‘ o 3
" Penso que a caracteriza¢io das forgas sociais que estao
por tris dos regimes autoritario-burocraticos requer ana-
lises mais profundas. A guisa de hipotese, eu perguntaria se
nio cabe falar, em alguns paises latino-americanos, como
especialmente o Brasil e o México — mas até que~ponto néo
ocorrera algo semelhante no Peru? — na formacéo de uma

S egoria_social que pode ser designad Q0 _uma
< esia_de estado?.(Esta expressdo, que & formalmen

i ganha relevo quando se vé que a expansdo do
setor ptblico das economias 1atino~g.mer1_can9s que envere-
daram para o caminho da internacionalizacao _do mercado
(que se constitui quase como uma resposta nacional ao de-
safio imperialista), dd-se de maneira que a forma da proprie-

(8). Ver sobre este ponto R.M. Marini, artigo ji citado sobre
sub-imperialismo, especialmente na versio castelhana, Santiago,
CESO, 1971 (mimeo). A : :
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dade das empresas estatais € publica, mas o controle delas
se faz por um grupo que eu tenho chamado de burocratico
mas que comeca a ter caracteristicas que o fendmeno da
burocracia néo explica. Nao me refiro ao crescimento da bu-

rocracia que também ocorre no setor empresarial privado,

nem 2a importancia dos técnicos no decision making process.
Este tem sido o angulo pelo qual se tem tentado caracterizar
os regimes autoritarios latino-americanos, mas ele me pa-

ece insuficiente para dar conta do fendmeno.\Refiro-me es-

pecificamente & formacio de uma camada social que controla '

politicamente os aparatos estatizados de producio, apesar de
néo deter a propriedade privada dos meios de producdo. Es-
ta camada esta sendo recrutada nos escaldes da burocracia
civil e militar, entre os técnicos e profissionais liberais e al-
~gumas vezes entre empresarios locais que perderam chances
no setor privado. O reconhecimento da existéncia, de agentes
sociais distintos do empresariado privado e que servem de
- suporte para a acumulacéio capitalista ndo altera necessaria-

incide sobre os aspectos politicos de forma marcante. ~ -/
Se esta hipétese for comprovada, com as implicacoes
tedricas que envolvera, a problemética politica das “classes
médias” ja tdo desacreditada, ndo pode ser apenas substi-
tuida pela da grande burguesia ou pela da tecnocracia no
sentido estrito, Por acaso esta “burguesia de estado” n3o se-
ada social capaz de alentar esperancgas, agora
sin, de um estatismo expansionista?r
reais (dada @ de al bésica da economia)
tera um grupo deste tipo para ganhar hegemonia no Bloco
~ de poder e, a despeito da forma de reorganizacao dos merca-
dos.e da ordem politica que poderia interessar & burguesia
internacjonalizada, impor uma visdo de estado capaz de le-

var 2 expansio das esferas de infludneia-p

cu?/Sera que a base social real do autoritarismo vigente re-
pousa nessa “burguesia de estado” e nos eixos de poder (mi-
itar e civil) que formam a seu lado?

ViS00 Processo politico em termos de um faseismo
classico e da mobilizacdo da classe média em favor do grande.
capital mais obscurece do que amplia 0 conhecimento e a
caracterizagcdo do processo social latino-americano. -

Eu sugeri em outros ensaios que a anslise sobre os pro-
cessos politicos contemporaneos precisa reavaliar as relacdes
entre sociedade civil e estado e discutir mais a fundo os li-

41

3

\

A

)

/

mente os mecanismos econémicos de seu funcionamento, mas /



mites da visdo herdada da tradicdo européia de que a rela-
cio classe-partido-estado se da nesta ordem e com um nivel
de autonomia institucional que supde uma sociedade civil
ativa e autébnoma. N&o vou repisar argumentos °, mas parece-
me que a originalidade da caracterizagio da forma contem-
poranea de industrializacio da periferia que leva ao “desen-
volvimento dependente” requer que também para a analise
do processo politico se busquem as especificidades estrutu-
rais proprias da situacio de dependéncia que ordenaram
a relacdo entre as classes locais ¢ o estado de modo comple-
%0 e sobredeterminado pela situacio de dependéncia. Em al-
guns paises (e a heranca da sociedade ibérica do periodo
mercantilista favoreceu este processo) as classes dominantes
privadas fundiram-se com o aparelho de estado, aproprian-
do-se dos cargos, que de publicos mantiveram apenas o nome,
¢ utilizam a organizacdo estatal como arena politica direta.

Minimizaram, portanto, as organizacdes partidarias indepen-

dentes do estado e limitaram, quanto possivel, a mobilizacéo
politica das classes subalternas. As cliques burocratico-pri-
vatistas, articuladas mais frouxamente do que os partidos,
em torno de anéis de interesse politico-economico, desempe-
nham um papel crescente e decisivo no jogo de Poder.
Tudo isso requer uma teoria politica que nio pode limi-
tar-se a enquadrar a multiplicidade do real em analogias com
processos que ocorrem ou ocorreram na Europa ou nos Es-

tados Unidos. E nesta matéria o pensamento latino-america- -

no caminhou muito pouco. ‘
'Mpretagﬁo de que a existéncia de uma
damada social nova (a “burguesia de Estado”), articulada
/com a burocracia e a tecnocracia bem como com parte da
burguesia local, assegura a possibilidade de um novo tipo

e sionismo 19, corre o risco de ser também ideol6gica /N&o
basta mostrar que existe uma camada Social ou U accao
de classe e que esta dispde de uma ideologia para prever que
o curso histérico objetivo vai conformar-se aos interesses e
designios deles. A analise devera desvendar as contradi¢bes en-
tre estes setores e os outros que formam ¢ Bloco de Poder

(9) Ver o capitulo V deste livro, sobre “Estado e Sociedade”.

(10) Om seja, que em vez de “sub-imperialismo” dever-se-ia
comegar a falar de “pré-imperialismo”, como sugeriu em interessan-
te ensaic recente Carlos Estevam Martins, in Brasil-Estades Unidos
dos 60 aos 70, op. cit,
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.(especi.ﬁcamente, os organizados em torno dos interesses e
ideologias das empresas multinacionais), bem como as con-
tradicoes fundamentais que geram as lutas entre o conjun-
to das classes dominantes e as classes explora .

_ Mas, jem qualquer hipétese, é preciso afastar a tese sim-\
plista de que existe uma relaciio linear entre o interesse di--
reto do grande capital monopolista internacional, a estreite-
(za do r.ngljcado interno, a exportacio de manufaturado
expansionismo politico dos estados nacionais,/As pegé,s ‘do
quebra-cabecas sao as mesmas, mas a maneira de monts-las

——tcomo se verd na parte subseqiiente deste trabalho — é
outra. C

O CASO BRASILEIRO

O modo pelo qual a economi i oliti i

] mc ] mla e o regime politico brasi-

leiro vém conf_lgurando um modelo de desenvolvimento de-

pendente-associado ilustra as possibilidades e os condiciona-
mentos fundamentais do desenvolvimento-dependente.

N&o é necessario repisa; te t ue ja i
. _ rabalhio o que ja tem si
ito sobre o assunto !l 7 N

cias de expansdo prevalescentes, com a preocupacio basica
de a_vallar as estruturas de controle da economia, em termos
dg tipo de empresas nela atuantes e das forcas sociais que lhe
.. dao sustgntagao, e de analisar o alcance das tendéncias da
) exportacdo de manufaturados. Neste ultimo aspecto, interes-
sa célsc~utir a relacdo entre “estreitamento do mercac’io”,e ex-
go;‘ua}mag_?g{pggiraltixsr?n gi.ido, e, por outro, as teses propostas sobre

. Comeco” que tem de mais geral o modelo de cresci-
mento associado: ele se caracteriza por uma expansio simul-
tane;a e diferenciada dos trés setores da economia, o privado
nacional, o estrangeiro e o publico. Os dados gerai’s que ilus-

_tram a forma Pela qual se organiza.o controle da producfo
Industrial brasileira sdo os seguintes: '

'

(11) ‘Em outra reunifio patrocinado pela Fundacs a
0 Desenvolvimento procurei sintetizar alguns éstudgg oqséer::l:ra?catti
rizam o modelo brasileiro de desenvolvimento. Ver o capitulo se-
guinte, O “modelo brasileiro” de desenvolvimento: dados e perspecti-
vas, 1972, Puphcado em portugués em Debafe e Critica, Sio Paulo
: an_q I, n¢ 1, julho/dezembro de 1973. Existe versdo alems em Pro-
bleme des Klassen-Kampfs, Berlin, n® 6, marz 73. '
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' QUADRO I

CLASSIFICAGCAO DAS 10 MAIORES EMPRESAS POR SETORES, SEGUNDO CAPITAL + RESERVAS

BRASIL 1967 e 1872

1972

1967

Estran-
geira

Nacional

Sem Clas-
sificacao

. Estran-
Nacional geira

Estatal

Sem Clas-
sificacao

Estatal

DISCRIMINAGAO

Bens de dapital

Bens de consumo duraveis

Bens de consumo néo duraveis -

Bens intermediarios

Servicos publicos

Construgao civil

Comeércio

Comunicacao

FONTE Quem é Quem na Ecdnomia Brasileira, Editora Visdo S. A., vol. 33, n® 5, de 30/8/68 e vol. 43, n? 6, de

agosto 1973.

Tendéncia semelhante j4 se encontrava em dados ante-
riores, pois em 1962, utilizando outra classificagdo e basean-
do-me em pesquisas sobre os grupos econdmicos '2, fora pos-
sivel estabelecer o seguinte resultado:.

QUADRO II

DISTRIBUICAO DOS GRUPOS MULTIBILIONARIOS POR SETOR
DE ATIVIDADE E POR TIPC DE CONTROLE -
BRASIL — 1962

SETORES DE ATIVIDADE

Nacionais Estrarigeiros Mistos

NZo industriais

(exportacio-importacio,

setor financeiro e servicos

industriais) 8 . 6 1
Industriais .

consumo nio durivel 8 <5 -

consumo duravel 1 i —

mecinica pesada 1 4 -

industria de base 6 7 —
TOTAL 24 29 2

De igual modo, a participacdo do setor plblico na for-
macdo do capital fixo era, em 1960, de 38,2%, o das empre-
sas estatais de' 8% e o setor privado de 53,6%, sendo de des-
tacar que as empresas estatais Haviam passado de 3,1% em
1956 para 8% em 1960. Em 1973, a participacdo do setor
publico na formacdo do capital fixo alcangou cerca de 65%.
Metade desta parcela correspondeu as empresas do Estado.

Os dados apresentados, apesar de simples, confirmam
que houve expansdo no setor publico da economia e mos-
tram, ao mesmo tempo, que o capital nacional continuou a
manter posicoes € mesmo a expandir-se em alguns setores
econdmicos. Garantiu para si o setor de construcgdes (que

(12) Ver artigos de Mauricio Vinhas de Queiroz, Luciano Mar-
tins e J. Pessoa de Queirds, publicados na Revista do Instituio de
Ciéncigs Sociais. Rioc de Janeiro, vol. II, n® 1, 1965. Para malores
explicacbes, ver F. H. Cardoso — “Hegemonia Burguesa e Indepen-

. déncia Econdmica”. In: Mudancas sociais na América Latina. Sao

Paulo, DIFEL, 1969.
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aumentou de importancia com o impeto das obras ptiblicas)
e o comércio varejista, sem mencionar que outros dados con-
firmam que também no setor financeiro o controle nacional
(e estatal) continuou a exercer-se. Mas ao mesmo tempo,
houve uma clara divisdo de areas de atuacfio entre as trés
formas de controle econdmico aqui consideradas: Nesta divi-
sdo, o “filet mignon” da economia coube &s empresas estran-
geiras. Essa tendéncia se comprova no quadro n? III, que
mostra que, se € verdade que cresceu o patriménio do setor
estatal, o lucro liquido é maior nas empresas estrangeiras.

QUADRO III

PROPRIEDADE DAS 100 MAIORES EMPRESAS DO PAIS
POR PATRIMONIC LiQUIDO, FATURAMENTO E LUCRO LIQUIDO

Patriménio

CL ASS_IFIC ACAO Liquido Faturamento Lucro Liquido
DAS EMPRESAS 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Estatais .41 46 20 21 22 23
Nacionais 30 21 4 41 38 31
Mistas (1) 2 5 "2 2 3 . 2
Bstrangeiras 27 28 34 36 31 38

FONTE: Quem é Quem na Economia Brasileira — agosto de 1972
e agosto de 1973 — Visdo.

(1) Mistas — empresas predominantemente nacionais ou estatais
que contam com uma participagdo do capital estrangeiro aci-
ma de 30%.

PATRIMONIC LIQUIDO DOS 4 MAIORES
CONGLOMERADGCS NO BRASIL
(Cr$ — precos correntes)

DISCRIMINACAQO - 1967 1972
S/A Industrias Reunidas Franciscor Matarazzo 564.284 1.219.019
S/A. Industrias Votorantin 202.127 809.053
Rhodia Industrias Quimicas e Téxteis S/A 266.293 754.616
Pirelli /A — Companhia Industrial Brasileira 229.085 647.784

FONTE: Quem é Quem na Economia Brasileira, Editora Visdo S/A,
vol. 33, n? 5, de 30/8/68 e vol. 43, n? 6, de agosto de 1973.
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. Rhéne-Toulene (Franga);

OBS.: As Industrias Francisco Matarazzo pertencem totalmente a
um grupo nacional; as Industrias Votorantin s2o controladas por
um grupo nacional; a Rhodia S/A €é totalmente propriedade de

e a Pirelli S/A € controlada pelo grupo
(Italia). ,

pirelli
Estes dados, por mais grosseiros que sejam, revelam o
“segredo” da forma de desenvolvimento dependente-associa-
do: faz-se uma divisdo de area de atuacfo que, sem eliminar
a expansd@o dos setores controlados pela burguesia local, des-
loca-os dos setores-chave da economia ou, quando a burgue-
sia local consegue manter-se neles é de forma associada e
subordinada. Ao mesmo tempo, cresce a base econdmica do
setor estatal, que se endereca aos setores de infra-estrutura,
e assegura-se as empresas multinacionais especialmente o
controle dos bens de consumo duraveis (automoveis, eletro-
domeésticos etc.), bem como parte importante no controle da
producao e exportacao de produtos primarios, brutos ou se-

mi-industrializados.

Entretanto, este corte morfolégico também pode indu-
zir a enganos. Ele fornece apenas um quadro estatico das
condicbes estruturais que permitem compreender como, nu-
ma fase de expansdo da eccnomia, pode haver uma acomo-
dacdo entre os conflitos de interesse dos frés referidos seto-
res. E preciso indagar pelo sentido e pelas tendéncias desse

ciona de modo “enfeudado”, tendo ora o Estado ora as mul-

tinacionais, co clientes ou como fornecedores quase exclu
sivos./Esta tendéncia é nitida, por eXemplo, o caso das em-
reiteiras que dependem do Estado, ou das fabricas de auto-

pecas, que dependem das multinacionais. Mesmo os bancos,
-guardam relaces especiais com os grandes clientes estran-
geiros. Essa forma de relacionamento dificulta a articulacio
interna da burguesia nacional, tornando escassos os, momen-
tos e os ramos capazes de permitir a definicdo de propésitos
comuns aos membros deste setor de classe.

Por outro lado 0-padrao acifia talvez ja nao seja 0 malis

5
ers” de consumo duravel simbolizada pela produgdo auto-
motnz representava a vanguarda do desenvolv1mento indus- !

eixos e estd provocando um deslocamenuo quanto & forma



Baseia-se na producio.de insumos-
indugtiiais (tipo produtos petroquimicos ou laminados de
aco, p. ex.) e de produtos minerais industrializados (manga-
nés e ferro, especialmente). Para conseguir a massa de capi-
tais necessaria a producéo destes produtos e para assegurar
mercados consumidores (bem como para alcancar vantagens
tecnolégicas), a associacio privilegiada passou a ser a rela-
‘¢do direta entre empresas estatais e consorcios internacio-

nais. :
AR b : . 5.8 sz
%) Esta nova fase da economia brasileira — sem prejuilzo

o0 prosseguimento da expans@o industrial orientada para o
mercado interno — acarreta a redefinicio do antigo modelo
exportador que passa a basear-se na producdo associada a
capitais estrangeiros e na exportacio de produtos industria-
lizados. Por outra parte,/Como sao empresas estatais as que
ganham posicoes estratégicas no novo modelo, em associa-
¢do, como disse, com capitais estrangeiros, busca-se_um

litica de ‘‘autonomia relativa” /Essa baseia-se na pressupo-
sicao € a capacidade reguladora de um estado cada vez
mais forte limitars a ingeréncia interna das multinacionais,
na diversificacdo da origem nacional dos capitais externos

(japoneses, alemdes, suecos etc., ao lado dos americanos) €
na crenca de que, apesar da vantagem que as empresas es-
trangeiras possuem no controle dos mercados externos, na
_introducdo de novas tecnologias e na disposicio de recursos
financei a Tirme decisdo de criacdo de uma grande po-
ncia sob a égide do estado ndcional garantira os riscos do
ologia fundamental tanto do que eu chamei
A g » _quanto_dos militares, técnicos e
s./Em vez do nacional-populismo’ anti-imperialis-
ba T onal-estatismo que deve purgar os pecados do pa-
drio objetivo prevalecente de associacdo crescente com os ca-
‘pitais foraneos, da dependéncia do mercado externo e do finan-
_ciamento extermo crescente, como indica o aumento acelerado
da divida externa.” -~ = -

O jogo politico bésico, em termos do desenvolvimento,
dé-se. em funcio das contradicdes entre as pressbes para
acentuar o nacional-estatismo ou para, deixando-o um pouco
3 margem, concentrar as esperancas no dinamismo da “racio- .
nalidade” da grande empresa internacional e de sua associa-
¢io com o setor estatal ou privado local. Trata-se, entretanto,
de contradicbes secundérias, aninhadas no amplo leito das
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acomodacgdes permitidas por uma- economia que se expande
com forca e que d4 um lugar ao sol (enquanto estiver cres-
cendo e enquanto houver demanda externa sustentada) pa-
ra todos, como as tabelas anteriores indicam.

MERCADO INTERNO, EXPORTAGCAO E EXPANSAO
INDUSTRIAL '

Neste contexto, convém indagar sobre as fontes da de-
manda para o consumo da producdo gerada pelo desenvolvi-
mento industrial-dependente *. Sobre esta matéria existem
confusoes de base que convém esclarecer. Em determinado
periodo (1967/1968). houve politicas de intensificagio de ex-
portagdes, inclusive de manufaturados, para garantir a de-
manda industrial, porque a economia interna €stava em fa-
se de recesso, desde 1962, e os anos de contencdo salarial vio-
lenta de 1964 a 1968, haviam deteriorado a capacidade inter-

. na de consumo. A partir deste fato, ndo foram poucos Os es-
tudos criticos que viram na exportacdo a saida para indus-
trializar com falta de mercado. Parecia que mesmo o padrao
de “industrializacdo restritiva”, baseada no consumo das
camadas de rendas elevadas, perdera seu mercado interno.
Este foi um dos argumentos apresentados para mostrar a
tendéncia 3 .expansae—politico-econdémica do Brasil na dire-
¢ao do exterio " (; '

Entretanto, o0 argu nhece que, em primeiro

gar a relacio alegada entre exportacio de manufaturados
¢ crise. de consumo interno foi conjunturelS E, em segundo
i€ uma economia capitalista, o0 mercado constitui-se

(13) Quero remeter o leitor para esclarecimentos que fiz sobre
. .o significado da expressio industrial-dependente. Ver “Noti i obre

| dos estudos sobre dependéncia”. Sio Paulol CEBRAP?
0 Basicamente mantém-se a situacio de dependén-

cia, além das razoes j4 aduzidas de controle direto pelas multina-

cionais e de dependéncia do mercado externo, porque mesmo o

setor industrial desenvolve-se de forma incompleta. O setor de pro-

ducio de bens de produgdo (setor I), que numa economia central é

o eixo da acumulaciio, nio se desenvolve plenamente. Vulgarmente

os economistas referem-se a este problema em termos de “depen-

‘déncia tecnolégica”. De fato, ele € um indicador da deficiéncia da

acumulacio. Isto leva a economia a ter de importar maquinas e

insumos industriais e a ter, por consegiiéncia, que ativar o setor -
exportador (especialmente primirio) para gerar as divisas neces-

sirias para a importacio. Esse processo foi mals acentuado nas

modalidades anteriores de dependéncia.
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também pelo proprio consumo capitalistico (das empresas,
do setor publico e dos grupos sociais que controlam a ambos)
e ndo apenas pelo consumo de todos e cada um dos trabalha-
dores, do campo e da cidade, sub-empregados, pobres em
geral, etc.. Havendo reativacdo da economia, mesmo quando
induzida pelas exportacOes, renasce a espiral consumista in-
terna que nao depende (salvo no caso de. industrias de con-
sumo macico individual, como tecidos, ou cal¢ados populares
e alimentacdo basica) do consumo da maioria, mas do con-
sumo capitalistico. ‘

Como este processo néo é regulamentado, nem auto-
mético, mas é desordenado e depende de politicas que o in-
duzam, a expansio capitalista di-se permeada por crises, con-
flitos e contradices, mas néo se paralisa quando existe uma
tendéncia & baixa dos salarios reais dos trabalhadores, como
existiu no Brasil no periodo considerado. Viu-se, pelo con-
trario, altos indices de crescimento industrial e queda do sa-
lario minimo real (cerca de 35% entre 1964 e 1970 14), bem
como uma queda dos salarios médios entre 1964/1966, acom-
panhada de um ganho de cerca de 2% ao ano, depois de
1966, nos salarios médios industriais (que incluem operérios
e empregados'’). A expansdo do emprego urbano industrial
entre 1960 e 1970, que passa de 2 790 789 pessoas a 5 263 805,
ocupando, respectivamente, uma porcentagem da P.E.A. de
. 12,3 e 17,8%, e a prépria concentracio de renda nos estratos

(14) Cf. Edmar Bacha — “Hierarquia e Remuneracio Geren-
cial”, Brasilia, Universidade de Brasilia, setembroc de 1973.

Quanto ao crescimento industrial, as taxas foram as seguintes:

1965 — 47 1967 — 2,9 1969 — 10,7 1971 — 112
1866 — 117 1968 — 13,1 1970 — 11,1 1972 — 13,8

(15) O estude 'citadd d@mostra que os salarios do se-
tor industrial abriram-gse em leque, depois de 1964. Baseando-se em
pesquisa localizada, mostra que a média do_salario dos trabalhado-
res entreCl966 e 1972 elevou-se_em 249% ao ano. Entretanto, outros

dados apreserntado g_mesmo trabalho mostram gue os salarios da

ao0-de-obra qualifica (serventes e ajudantes, que compdesm
mais de » da Torca_de trabalho urbana do pais) “experimenta-

médios altos e altos, garantiram o crescimento d~o -mercaglo
interno, mesmo para os produtos cuja demanda nao se satis-
faz diretamente pelo consumo das empresas.

Alguns pretenderam explicar a expansio industrial, co-
mo disse, pelas exportacdes de manufaturados. Qs (’iados di--
ficilmente poderiam servir para confirmar a hipétese. As
exportagOes cresceram enormemente nos anos recen'tes,. es-
pecialmente nos setores “néo tradicionais”. Eis os principais
resultados: ¥

QUADRO IV 16

EXPORTACAO DE PRODUTOS PRIMARIOS E MANUFATURADOS,
POR MILHARES DE DOLARES FOB (BRASIL)

TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DAS
ANO  ppTARIOS MANUFATURADOS EXPORTACOES
1965  1.471.955 123.484 1,595.479
1569  2.088.530 292,639 . 2.311.169
1970 2.318.351 420,571 2.738,922
197t 2320323 582.762 () 2.903.585

FONTE: El desarrollo de las exportaciones no tradicionales de Amé-..
rica Latina. - ]
CEPAL, op. cit., pag. 42.

(1) Cifras da CACEX, do Banco do Brasil
Nota: Os dados sobre o valor das exportagoes e, especialmente, dos

_ produtos manufaturados, variam segundo as fontes consideradas e

a nomenclatura de produtos usados. Para o ano dp .197.0* por exem- -
plo, Doellinger, citando dados de “Exportacdes Dinamicas Bra_tsugx—
ras”, fala em 2.700.000.000 délares exportados e apenas 302 milhoes
de manufaturados. )
Em 1965, apresenta, respectivamente, 1.559.500.000 e 109.500.000 do6- -
lares.

(16) Utilizo aqui dados da CEPAL porque per‘mitem maior com-
parabilidade com outros paises da América Latina. Alerp _dlsso, a
definicio do que seja “produto industrializado”, nas estatisticas na-
cionais é muito variavel. Assim; por exemplo, tomandp—se os cil-
culos de exportacio FOB do Banco Central do Brasil, tem-se os
seguintes resultados:

51



T

Mas a propor¢éo das exportacbes com respeito ao produ-
to industrial global nfo ultrapassa em nenhum dos rubros
de manufaturados os 3% em cada ano. Como o crescimento
global seguiu uma taxa maior que essa, é dificil sustentar
que houve “estreiteza” do mercado interno e que por isso se
guiu-s a politica exportadora. Com efeito,) os analistas

als competentes tém reafirmado que, do pomto de vista da
porcentagem das exportacbes de manufaturados no produto
industrial global, a significacio da tendéncia exportadora é
, “paises que se estio

alizando na Ameérica Latina. Isto quer dizer que in-
depende de uma relagdo mecénica com o regime politico pre-
valecente. A exportacdo de manufaturas eresceu muito
mais rapidamente na regifo que a exportacio de produtos
primarios, passando de 5,7% da exportacdo total em 1965
para 12,7% em 1971. Esse esforco para exportar se deveu a
necessidade de equilibrar a balanga de pagamentos pressio-
nada pelo aumento do servico da divida e pelas importacdes.

(em milhdes de délares)

industrializados
Anos Produtos Industrializados Totais
Primérios i 7 totais
1965 594 4 282.9 8873 32,1
1969 983,2 4623 14455 32,0
1970 1.110,0 6224 1.732,4 35,9
1971 1.216,0 772,1 1.988.1 38,8
1972 1.735,4 1.153,8 2.889,2 39,9
1973 2.852,3 18414 4.693,7 39,2

FONTE: Até 1971 — Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 10,
n® 2, fev. 1974, pags. 152/154.

1972 e 1973 — Relatério Anual do Banco Central do -

Brasil (1973), Boletim n® 3, vol. 10, marco de 1974, p. 207.
Observacgdes: exclui café solivel e em gréo. Dados para 1973 a serem

confirmados.

(17) A cifra global dos 3% encontra-se em CEPAL, El desarrollo
de las exportaciones no tradicionales de América Latina. ECLA/SE/
Drafi/84, documento de sintese, pig. 39. Carlos V. Doellinger, num
estudo sobre “Exportagdes brasileiras: diagndstico e perspectivas”,
pesquisa e Planejamento, IPEA, Rio, vol. I, n? 1, junho de 1971, pag.
106, depois dé haver chamado a atenc¢ido para o mesmo fato, apresen-
ta o gquadro seguinte:

'
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A forma que assumiu, com o crescimento da e:‘cpp’rtagao‘de

produtos industriais, prendeu-se, por sua vez, a ja referida

industrializacdo da periferia e a reorganizacao, spb comando

das empresas multinacionais, da divisdo mtqrnacmnal_ do. tra’-’

balho '8, Ndo pode ser imputado & “ideologia expansionista”
de um pais ou de uma classe que controla o poder local._
Embora em posicio de lideranca na exportagao,d(; manpfa-

turados na América Latina, o Brasil ndo é o Unico pais a

trilhar este caminho:

QUADRO V

EXPORTAGAO DE MANUFATURADOS
{CLASSIFICACAQ PROPRIA DOS PAfSES
) (US$ 1,000-FOB)

. VARIACAC %
Af 1962 1970 1971
AT 1969-70  1970-71
Argentina 506.500  644.100  653.000 17,2 11,6
Brasil 495000 664986  822.048 343 23,6
Colombia (208504  221.057  254.030 6,0 14,9
México 198.500  204.900  246.900 3.2 20,5

FONTE: CEPAL, op. cit.

Participacio das Exportacbes de Manufaturados
no Produto Industrial (Brasil)
Anos

4
1967 3,11
1968 2,59
1969 3,00
1970 (1) 5,00

Fonte: Relatério Parcial do Setor Externo, IPEA/1970.

(1) Estimativa bro (0 d ]
Segundo os dados que pude encontr~ar, apenas num rubro (o de ma-
quignas ndo elétricas) a participaciio da exportacio foi algo malor
com relagio 2 producio industrial, aleancando 59% em 1970. Em
maquinas elétricas, foi de 2,2%; material de trgnspox:te, 0,8%; calca-
do e vestuario, 2,4%. Fonte: El sector industirial latino-americano y
la estrategia internacional de desarrollo. ECLA/DI//Draft 85, San-
tiago, marco de 1973, pag. 100.

(18) Cf. op. cit., nota anterior.
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~~ Como os dados acima respeitam as classi 0
préprios pa’ises fazem quanto ao que sejazl p?ggﬁ(’;g: ?%l:nﬁf
faturados, é preciso analisar com mais cuidado a pauta de
exportacéo. Para o caso do Brasil, impée-se, ndo obstante
Egnﬁzusga;j I?I%Id%s' A participacdo dos manu’faturados cres-,
nto das exportacdes de 1% ou m :
para 11,2% em 1970 5, E, sem davida, Zsalto maior 3:1?1f11(?c?3
se depois de 1964. Dentre o que se considera como manufa-
tuyadq,s, Aentretanto, as “manufaturas segundo a matéria-
prima”, que de fato compreendem produtos extrativos algo
transformados, mantém-se estavelmente desde 1964 ao red%r
. de 44% (’10 .total das exporta¢oes de manufaturados: os pro-
dl:.l’tOS quimicos baixaram de 25% para 17% e as mé: uins
veiculos subiram de 26% para 33% 2, 1 0 e

i rfr?” comparacao com os outros paises industrializados
g140, a exportacdo em US$ de alguns produtos realmen-

QUADRO VI

EXPORTACAO DE ALGUMAS CLASSES DE PRODUTOS
POR PAIS — 1970

Em milhées de US$

PRODUTOS ARGENTINA BRASIL MEXICO
Vidro e manufa i
Produtos quimicg:ras de vidro 53 -3;1 8?
Maguinaria elétrica 8 21 54
7 Apare%hos e maquinas nio elétricas 48 35 40
Material de transporte 10 15 36
Ferramentas manuais 2 5 —_

FONTE: Relato_no ja citado da CEPAL sobre “Desarrollo de las ex-
portagxones no tradicionales”, pags. 57-58. Convém indicar
que 580 dados preliminares, as vezes distorcidos, como no
caso do México, pelas “indistrias fronteiricas”.

(19) Na nota do quadro IV indico dados mais recent (

) es, do B
pentral‘ d9 Brasil, que elevam um pouco a porcentagem dos prodaﬁrtl;gg
:ixédgstrlallgadgg nad %auta. brasileira de exportacio. As variag¢oes

vem-se s diversidades de critérios sobre os ) i
devem se 43 dive 0s produtos considerados

(20) Ver dados em Doellinger, C., pag. 106.
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Houve avancos importantes nas exportacdes de semi-ma-
nufaturados de ferro e agco (laminados, pertis, tubos, etc.)
onde o Brasil exportou, em 1970, 98 milhoes de dolares,
tendo duplicado a cifra de 1965. Mas, embora em nivel ab-
soluto menor, também a Argentina quinfuplicou suas €Xpor-
tacOes para alcancar 28 milhdes de dolares em 1970 e o Mé-
xico, vendendo 30 milhdes, aumentou em 40% a exportacao
em comparacio com 1965. Trata-se, pois, outra vez, de uma
tendéncia que tem a ver com a forma atual do modelo de
dependéncia industrial-exportadora na América Latina. Igual-
mente, houve avancgos consideraveis, nos paises em questéo,
na exportacdo de produtos semi-elaborados da industria ex-
trativa de madeira e de couros. E, nas manufaturas “tradicio-
nais”, como vestuirio, calgados, também houve progressos
que,’se medidos pelas cifras relativas, parecem impressionan-
tes porque se parte de um patamar muito baixo, mas em ter-
mos do valor em ddlares sdo modestos:

QUADRO VII %

EXPORTACOES — 1970
Em milhdes de US$

MANUFATURAS ARGENTINA  BRASIL MEXICO
Vestuario 16 3 11
Calcados — 8 3

Se nfo bastassem -as informacdes sobre a porcentagem
das exportagbes dos manufaturados sobre o produto indus-
trial para comprovar que nio se pode pensar que a expansao
econdmica atual se deva, do ponto de vista da sustentac¢do do
consumo, as exportagdes, mas que a demanda interna con-
tinua sendo dinimica,; o quadro n® VIII confirma a interpre-
tacéo.

Por certo, para setores especificos, a exportacdo de ma-
nufaturados, em certas conjunturas, representou uma tabua

(21) Dados mais recentes para o Brasil indicam, contudo, um
salto importante na exportagio de calgados. Em 1972 foram expor-
tados 54,6 milhdes de dolares e em 1973 (dados provisérios) £3,5 mi-
ihoes. Infelizmente ndo dispontio de dados mais recentes para Ar-
gentina ¢ México. Ponte para o Brasil: Relatérioc do Banco Central,
1973, pag. 220.

(22) Segundo Reviste Indistria e Desenvolvimento, julho de 1973,

vol. VI, n® .7, pag. 143.°
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de salvacdo ou permitiu, apesar do dinamismo do consumo
interno, ampliar a producédo. No primeiro caso estdo as indts-
trias téxteis, de vestudrios e de calcados. Os téxteis exporta-
ram 13 milhGes de ddlares em 1968, 57,4 em 1971 e cerca de
100 milhdes em 1972. A indUGstria de #sstuario aumentou as
exportagdes em 310% entre 1971 e 1972 e é sabido que a in-
dustria téxtil “ainda luta com o problema da distorco entre
produgéo e consumo interno: este nio acompanha aquela’” 2.
No segundo caso est4 a inddstria de auto-pecas, que, apesar
da expansido do consumo interno, teve um incremento na
participac@o das exportacGes em seu faturamento de 2% em
1970 para 20% em 1972.

‘Nada disso desmente o fato de que a indtstria de cimen-
to, os laminados de aco, a producio de insumos industriais
basicos, a industria de papel e celulose etc., tenham como
tém, dificuldades para atender ao consumo interno na atual
fase do ciclo expansivo da economia (1973) e que, a0 mMesmo
tempo, a industria de bens de capital proteste contra a Lei
do Similar Nacional, que nfo a protege adequadamente das
importacbes para atender ao consumo interno #, e que se
esteja montando um Plano Siderdrgico para atender & ex-
pansio do consumo interno e ainda exportar insumos indus-

- tr:iais de aco. E dessa forma, desordenada, e nem sempre com-
binada, que se verifica o crescimento industrial capitalista.

_ Quando se pergunta especificamente pelos setores (esta-
tais, nacionais ou estrangeiros) que controlam as exportacoes,
os dados disponiveis mostram que o setor nacional cresceu a
exportagéo entre 1967 e 1969 no item relativo aos “produtos
manufaturados sobre matérias-primas”, de mais baixo teor
tecnolégico, diminuindo sua participacio em todos os demais
itens, enquanto a. porcentagem de exportacdo de manufatura-
dos crescia em todos os itens (produtos quimicos, maquinaria
e veiculos, manufaturados sobre matéria-prima e manufatu-
rados -diversos). Mesmo no item que acusa crescimento da
participacdo das empresas nacionais, houve também cresei-
mento das estrangeiras, porque nele havia antes uma forte
participagido governamental, que caiu de 56,5% para 33,1% %

. (23) Idem, pag. 144.

. (29) Ver, por exemplo, “Similaridade entrava avan96 da indus-
tria de bens de capital”, in: Revista Indistria e Desenvolvimento, vol.
V1, n? 7, julho de 1973, pag. 136.

(25) C. Doellinger, 0p. cit., pag. 136.
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QUADRO VIII
PRODUCAO, EXPORTAQ'AO E CONSUMO APARENTE DE ALGUNS PROQDUTOS

ELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS

BRASIL 1968/1971

(por unidades)

CONSUMO APARENTE

EXPORTACAO

PRODUGCAO

PRODUTOS

1971

1969 1970 1971

1868

1969 1970 1971 1968 1969

1968

1970

252.000 431.000 543.000 592.000

6 2508 12.035 252.000 430.994 540.492 579.965

Auto-radios
- Televisores

45.829 815.375 953.323

625 4.677 677.997 1

171

3
213
580

678.000 746.000 816.000 958.000

73.762

53.911
362 5.111 243.420 220.650 239.638 291.889

238 70.787 56.991

89

71.000 57.000 54.000 74.000
244,000 221.000 240.000 297.000

Aspiradores de pé
Enceradeiras

350

780 376.490 415754 433.805 533.220 °
789 501.947 537.201 522.385 674.211

381.000 424.000 . 443.000.- 554.000 4.510 8.246 9.195 20

quidificadores -
Refrigeradores

3
M

Li

503.000 539.000 525.000 680.000 1.053 1.799 2.615 5

401

85

47

Ventiladores domésticos

Automoveis

484 99.953 170.915 156.593 219.516

634
379
652

100.000 171.000 157.000 220.000

341.580

- 342.214

43.258
1130.566

42.879
129.914

Onibus e caminhoes
Camionetas e utilitarios

FONTE: Revista Industria e Desenvolvimentb, j_unho 1973, p. 112 é 115.

OBS.:

'cofno os dados de,prodﬁgﬁo e de expor-

O consumo aparente foi éalcﬁlado produ(;

me-

50;

50 por unidades produzidas para o periodo

50 menos exportac ¢ &
dados referentes ao consumo devem ser considerados como

os
nho de dados:sobre a exportac

ém de tabelas diferentes,

50 prov

ramente indicativos. Nio. dispo

posterior a 1971.
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EXPORTACAO E MODELO DE DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE-ASSOCEADO

Com os dados apresentados, que conclusGes se pode
tirar? _
m primeiro lugar/é dificil sustentar a hipotese de que
a exportacdo de manufaturados fez-se para compensar a
estreiteza_do mercado internd, Este continua expandindo-se.
crescimento das empresas e 0 aumento do emprego urbano-
industrial tém dinamismo préprio.

E certo que em 1967,/1968 a politica de exportagao teve o
propési 1tado) de contornar u
Mas|ldesde 1968/1969 tanto crescem as exportactes como o
roduto industrial e o consumo interno aparente, Houve por-
tanto crescimento indiscutivel do mercado interno. £ por isso
que existe um dinamismo social que obriga a cautela nas com-
paracoes entre a sociedade brasileira e outras sociedades, de
regime politico autoritario ou fascista, marcadas pelo imobi-
lismo social.

Sendo assim, como explicar a politica favoravel as ex-
portacdes # que o governo vem sustentando com tanto afinco?

Em primeiro lugar, é irrecusavel que em 1967/1968 a
politica de exportacOes visou a reativar a economia, que
completafa um ciclo de baixa iniciado em 1961/1962, depois
do que se chama de “esgotamento da industrializagio subs-
titutiva de importagoes”. A partir de 1968, em parte devido
ao proprio fluxo monetario gerado pelas exportacdes, mas
especialmente depois de 1969-1970, os beneficios fiseais tor-
naram lucrativa a atividade exportadora regular, indepen-

emente da existéncia de crises de mercado internog( Si-

' multaneamente o governo adotou uma

(26) As exportacdes estio sustentadas por uma politica de “taxa
cambial flexivel” e de mini-desvalorizacoes do cruzeiro, por incenti-
vos fiscais & exportagéo e por incentivos crediticios (ver ¢ ja cit

icas € instrumentos para el desarrollo de las expertaclones no
tradicionales” (Brasil) CEPAL, SE/EX, Santiago, janeire de 1973,
pag 26.
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/[garantir a expansao W Essa politica
refofca as relacoes de dependéncia financeira entre centro e
periferia, permltlndo por um lado, o desenvolvimento indus-
trial e a expansao do consumo baseado nas camadas de rendas

elevadas e médias (que obtém hoje créditos faceis para o,

consumo) e, por outro lado, acentua a dependéncia finan-
ceira. :

As exportagoes tornam-se vitais, mesmo depois de ati-
vado o mercado interno, para obter recursos em moedas for-
tes com os quais f1nanc1a -se a importacdo de insumos e bens
de capital e amortiza-se, a0 mesmo tempo, o servico da divida.

Assim, em vez de expressar -uma tendéncia do sub-impe-
rialismo econdmico, na acepgdo corrente na América Latina,
a expansido das exportacdes é um indicador do grau e do tipo
de relacoes entre desenvolvimento e dependéncia que caracte-
riza o estilo de crescimento econdémico baseado na 1nterna01o-

nalizacdo do mercado.

De fato, é preciso distinguir no conjunto das politicas
favoraveis a industrializacfo, a exportacido e a constituicdo de
areas externas de influéncia, os diferentes setores sociais in-
teressados e os objetivos pelos quais propugnam. Os dados
mostram que uma parte da politica industrial exporta-
dora orientou-se para sustentar setores de produtividade li-
mitada que enfrentaram problemas cinrcunstanciais de mer-
cado interno (calcados, téxteis, vestuarios). Quando a gene-
ralizacdo sobre a economia brasileira foi feita baseando-se
nestes setores, o boom exportador foi interpretado como se
fosse o resultado de uma pressdo derivada da estreiteza do
mercado. Mostrei, contudo, que no total do crescimento das
exportagoes, 0. papel deste conjunto de atividades induw-
triais foi pequeno. Em geral as exportacdes deste tipo se

orientaram para a Europa e os EUA.

Por outro lado, existem pressoes inequivocas que se lo-
calizam no setor de producéao de infra-estrutura e de insumos
industriais bésicos (energia elétrica, petréleo, carvao, gas
natural etc.) que parecem requerer algum grau de comple-

_ (27 Sobre a divida externa e o “boom” brasﬂelro ver Wells, J.
— “Euro-dollars, foreign and the Brazilian boom”. Cambmdge Centre
of Latin American Studies, 1973 (mimeo). E também King, K. —
“Recent. Brazilian monetary Policy”, Belo Horizonte, CEDEPLAR,
1972 (mimeo).
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mentariedade com economias de outros paises. Embora os re-
sultados deste tipo de expansdo econdmica ainda nio possam
ser medidos pelas estatisticas disponiveis, pois os projetos

encontram-se em fase de negociacio, parece certo que terdo

um peso significativo no futuro. Estes projetos parecem aten-
der mais aos reclamos do impeto de crescimento do setor es-
‘tatal da economia do que as empresas multinacionais e as em-
presas controladas pela burguesia local. Como o modelo ado-
tedo € associado, é dificil separar os efeitos do avanco de um
dof, s6cios das vantagens que os outros irdo auferir. Mas o
impulso de expansdo externa, neste caso, parece originar-se do
setor estatal da economia, e nada tem a ver com a “estreiteza”
do mercado interno.

Por enquanto os resultados econémicos desta politica sdo
modestos, embora seja compreensivel que, avaliados a partir
da ética dos paises vizinhos com relagdo aos quais existem
agora negociacoes de investimentos (Bolivia, Paraguai, Colom-
bia, especialmente) possam ser vistos como de forte impacto
sobre.as economias locais. Tdo pouco neste caso a noc¢do de
“sub-imperialismo” ajuda muito: néo se .trata da acdo das
multinacionais com a mao de gato do Brasil, mas sim, di-
retamente, dos interesses das empresas estatais brasileiras
na expansao da economia nacional (embora, como disse tan-

tas vezes, aceitando formas de associacio com os capitais
privados).

A continuidade da expansdo dos setores realmente nio
tradicionais de exportaciio depende, por sua vez, de outros
mecanismos: da divisdo de mercado entre as multinacionais.
b neste caso’ (despido das grandezas ideolégicas nacional-es-
Iatistas) que o mercado latino-americano é importante, tanto
para o Brasil, como para a Argentina, o México ou a Colémbia.

) anvém, portanto, deslindar os interesses em jogo, nio
atribuir a alguns dos participantes as intencdes e os interesses
de outros e néo esquecer, sobretudo, que no conjunto a poli-
tica <.ie exportacdes, como o endividamento externo crescente
e o tipo de mercado interno que se forma, estdo estruturados
num todo que assenta no sistema produtivo: controlado, em
forma associada, mas com especializacio de funcGes, pelas
multinacionais, pelo Estado e pelo capital local. ¥ na perspec-
tiva global de analise desse tipo de desenvolvimento-depen-
dente que se deve encarar cada uma das pecas que o compdem.
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Ele se redefine agora para intensificar o papel que a associacao
direta entre Estado e multinacionais vai desempenhar na
producéo tipica da fase atual de industrializacio da perife-
ria. £ possivel mesmo que.o dinamismo futuro do sistema
econdmico deixe de estar assentado apenas nos setores de
producio de bens de consumo duravel (controlados pelas
multinacionais) para deslocar-se na direcdo da grande side-
rurgia, da exportacio de produtos semi-industrializados e dos
minérios. Isso ndo significara a carta de alforria da depen-
déncia, que alentaria expansbes de mercado a serem incenti-
vadas pelos estados nacionais %, mas sim que na nova divisio
internacional da producéo o pais busca obter vantagens re-
wmtivas (e as estd conseguindo) sob o guarda-chuva protetor
da associacdo com as multinacionais de distintos paises. No
futuro, a economia brasileira, embora noutro patamar de
desenvolvimento, estars exposta aos azares da “dependéncia
externa” com este tipo de produtos industrializados de ex-

taxa de cambio, as reservas, as dividas externas; as Crises
mundiais e a distdncia entre o estado nacional e os centros
de decisdo, do mercado internacional recclocar-se-80 como
problemas de primeira linha na discussdo sobre o modelo de -

\desenvolvimento industrial-exportador, mas de ndente.®

Poder-se-ia pensar, diante disso, que, tirando as casta-
nhas com a méo do gato, as multinacionais usam o Estado
para obter seus fins e que, neste sentido, sustenta-se a idéia
de sub-imperialismo, embora fosse ma';g_g,i_fgz_i,l__s_u,si ar a
crenca num pré-imperialismo. /Entretanto, a expansio real
0s controles estatals, a Subsisténcia de interesses capitalis-
tas locais, e especialmente o controle politico crescente dos
setores ligados & burguesia de estado, complicam a cenaf No
fundamental, como se viu, o dinanismo do mercado interno
e, por conseqiiéncia, os problemas ligados as formas de ex-

(28) Nao quero minimizar, naturalmente, o papel dos setores de
produgéo de bens de consumo e as dificuldades que existem para sua
exportacio. Nem é de prever que o estado deixe de ocupar-se das
“trade companies”.

(29) Depois de feito este trabalho, li um estudo de José Eduardo
Carvalho Pereira “novos padrdes no relacionamento da economia
prasileira com o exterior” que analisa adequadamente as funcdes e os
efeitps da politica de endividamento externo recente. .
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tacio, como esteve no_periodo agroexportador tipico:// A\
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ploracao social internas e a distribuicdo da renda constituem
a contradicdo fundamental do modelo. A luta inter-classes
dpmlna:ntes € que se orienta, nos limites da acomodacio pos-
s1ve1A ja assinalada, entre tendéncias nacional-estatistas e
tendéncias favqrévei§ ao predominio das multinacionais. Con-
tudo, para a expanséo externa econdémica-industrial tipica de
uma economia industrial avancada as multinacionais néo
precisam fortalecer os instrumentos de controle dos estados
locais e a eles, freqiientemente, se opfem. Antes, é o setor das
empresas estatais que impulsiona suas operac(”)e’s no exterior
fazendo inclusive investimentos. Mas, quando o setor econc‘)—’
mico nacional-estatista se lanca 4 aventura do controle do
Ip_ercado externo (minerais, petroleo, insumos semi-industria-
ll_zadqs, etg.) depende e tem que associar-se com as multina-
clonals, alienando, assim, parte de seu impeto imperial. £ do
jogo e do desencontro entre estas contradicées que se nutre a
histéria recente dos paises periféricos que fortalecem o Estado
e, com investimentos e financiamentos externos, procuram
um lugar na nova divisdo internacional do\‘trabaI’hO.
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CAPITULO II

O “MODELO BRASILEIRO” DE DESENVOLVIMENTO:
" DADOS E PERSPECTIVAS *

Ultimamente véem-se repetidas referéncias ao “modelo
brasileiro” de desenvolvimento. N&o faltam mesmo os que
apologeticamente, refiram-se ao “milagre brasileiro”, como
antes ja se haviam referido ao “milagre alem&o” ou ao “mila-
gre japonés”. Néo deixa de ser curiosa a comparacio entre a
percepcio do Brasil que se refletia na imprensa’ € nos meios
de divulgacdo inteléctual ha 10 anos € hoje em dia. A nuvem
negra do subdesenvolvimento e da miséria, simbolizadas pelo
Nordeste, parece ter-se dissipado com uma rapidez que s6
mesmo um milagre explicaria... Ou entdo, muita distor¢éo
na analise e boa dose de propaganda.

Existe mesmo um “modelo brasileiro” de desenvolvimen-
to? No que consiste? Que condigdes e conseqiiéncias possui?
A partir dessas questdes, e utilizando as estatisticas disponi-
veis, tentarei — evitando cbviamente a apologética mas néo
caindo nas distorcoes alimentadas pela obstinacio em deixar
de ver a realidade — esclarecer algumas destas questdes.
Quanto possivel, procurarei também, com as autelas de
praxe,dindicar_tendéncias a rtit da anjlise feita.)Esta se
concentrara fmais nos aspectos sociais € poiitices)d€ que nos
econdmicos, Tanto porque estes ultimos sao mais conhecidos
e tém sido objeto de estudos recentes, como porque escapam
4 minha competéncia especifica.

(*) FEstudo apresentado em Bonn — novembro de 1972 — na
Conferéncia Internacional promovida pela Funda¢io Alemd para o
Desenvolvimento Internacional. Publicado anteriormente -em:  De-
bate & Critica n? 1. S. Paulo, Julho, 1973. )

63



o —

Resumidamente, pode-se dizer que nos ultimos 20 anos,
o processo de crescimento econdmico brasileiro passou por
‘trés formas distintas, nem sempre sucessivas:

1. a chamada de “industrializacio substitutiva de im-
portagoes”.

2. a “industrializacdo restritiva” ou “excludente” ba-
seada na implantacdo da produgdo de bens interme-
diarios e de bens de producéo e no seu consumo.

3. a dinamizacdo econdémica por meio da exportacdo de
produtos semi-manufaturados e de alguns produtos
acabados de consumo pepular.

Nido é preciso dar explicactes mais pormenorizadas quan-
to a primeira destas modalidades de aceleracio econémlpa,
posto que é bem conhecida e caracterizou varias economias
‘na América Latina. Refere-se a implantacio defama industria
local para a fabricagfo de produtos que eram importados.
Essa industrializacdo foi em grande. parte fomentada pelo
Estado e baseou-se, inicialmente, na mobilizagdo de capitais

nacionais, formados no_setor exportador primério e no setor
’. . Y - R e < ” s -
urbano-mercantily A implantacdo da “industria subs itutiva
mportacoes” requereu medidas protecionistas para abri-
gar o mercado-interno das importactes e fez-se gracas a poli-

~ ticas de transferéncia de rendas do setor agricola-exportador

e do setor mercantil financeiro para os setores produtivos _
ligados ao mercado interno. Conseqiientemente, provocou ©
fortalecimento: deste como polo dinamizador da economia.

O processo de industrializacdo realizado nestes moldes
acelerou a urbanizacio e as migracOes rurais-urbanas, espe-
cialmente porque o diferencial de salarios entre o campo e a
cidade induzia movimentos nesta direcdo e porque o custo
da industrializacdo pesava sobre o campo.| Assim, os §etores
ligados & exportacdo foram gravados gracas ~é, pratica de
taxas multiplas de cAmbio que retinham em méos do governo
recursos para financiar a industrializacdo.; Por outro lado, a
estrutura interna de precos relativos favorecia o setor urbano
industrial. Esses dois processos incrementaram indiretamen-
te a exploracio da méo de obra rural cujos salarios manti-
veram-se praticamente intocados em seus baixissimos niveis
durante o processo de crescimento econdémico desta etapa.
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Dessa forma, os proprietdrios rurais transferiram para as
classes trabalhadoras rurais a maior parte do énus repre-
sentado pela politica econbmica. de favorecimento & indus-
trializacao. ‘

Essas consideracoes explicam algo sobre as condicdes da
primeira fase do “milagre”: os beneficios das transformacoes
econdmico-sociais — que se aceleraram durante e logo de-
pois da 22 Grande Guerra — deixaram 3 sua margem as po-
pulagbes rurais. Quantos eram numericamente os que nio
comiam o pdo muiltiplicado? A tabela n® I, serve como um
indicador grosseiro para dar uma imagem do peso relativo
da populacéo rural. .

Por- certo, ndo se pode dizer que as populacées urbanas
em conjunto se beneficiaram com-a industrializacio substi-
tutiva. Embora relativamente 3 situacéio dos trabalhadores
do campo isso seja verdade, é preciso considerar pelo menocs
dois fatores atenuantes. Por um lado, o nivel real dos salarios
das classes trabalhadoras nio s6 deixou de acompanhar os
crescimentos da produtividade (propiciando, portanto, uma
rapida expansdo da capitalizacdo) como, em certos periodos,
decresceu. Que periodos foram estes?

. Se considerarmos como marco o fim da guerra, é possivel
dizer que entre 1945 e 1948, apesar do aumento do custo de
vida, cresceu o salario real médio dos empregados (nio so6
operarios) nos estabelecimentos industriais das cidades-capi-
tais. Entretanto, “entre 1949 e 1951, o aumento do custo de
vida foi de 15% em S&o Paulo e de 23% no Rio, ao passo que
0 salario médio aumentou apenas 10,5% em S0 Paulo e 12 %
no Rio. Houve, portanto, queda do salario real médio na
industria dos principais centros industriais de-pais, num pe-
riodo em que 2 produtividade do trabalho (a julgar pela taxa
de quase 10% da expanséio anual do produto industrial) de-
veria estar se elevando rapidamente” (1).

Dados referentes aos periodos posteriores indicam que o

salario médio real do pessoal empregado na industria sofreu

uma reducdo entre 1954-1955 e entre 1964 e 1968. (Ver ta-
belas no% II e III)

Antes de qualificar politico-socialmente estes periodos
de contencdo sailarial, convém apresentar dados scbre a evo-
lugéo do salirio minimo e sobre as variacdes do salario me-

(1) SINGER, Paul I. — “O ‘milagre brasileiro’: causas e conse-
quéncias”. S0 Paulo, CEBRAP, 1972, bag. 25 (Cadernos CEBRAP, 6)
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diano real, medida que permite separar a metade mais pobre
da metade mais bem aquinhoada dos assalariados, reduzin-
do assim as distorcdes que os salarios do pessoal ndo ligado
diretamente & producio, mas ocupade na Industria, pode
trazer na apresentacdo anterior dos saldrios médios:

TABELA N¢ IV

EVOLUGAO DO SALARIO MEDIANO REAL NA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGCAO: BRASIL

ANO INDICE ANO INDICE ANO -INDICE
1955 103 1961 105 1965 100
1956 97 1962 100 1966 94
1957 116 1963 100 1667 86
1958 113 1968 93
1959 114 1969 89

FONTES: Anuarios Estatisticos do Brasil. Dados retirados da Ta-
bela 10 in SINGER, P. L, op. cit. Até 1963 calculado para
abril de cada ano, do pessoal ligado & produgdo. De 1965
em diante, calculado para o ano inteiro, de todo o pessoal
ocupado.

Os dados sobre a variacdo real dos salarios minimos nio
fazem mais do que confirmar a tendéncia, visivel j4 na com-
paracdo entre salarios médios e salarios medianos (ver ta-
bela n® V).

No conjunto esses dados servem de suporte para as ana-
lises de Maria Conceiciio Tavares, José Serra, Francisco Oli-
veira e Paulo Singer (2), que mostram os efeitos da politica
salarial relativa ao pessoal empregado na industria. A prin-

(2) TAVARES, Maria Conceigcdo — “Mas alla del estancamien-
to”, em colabora¢do com José .Serra (mimeo) e “Natureza e contra-
digdes do desenvolvimento financeiro recente no Brasil”. Rio, IBMEC,
1971.

SERRA, José — “El milagre economico brasileiro, realidade o
mito?”. Santiago, REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SO-

CIALES, (3), jun. 1972.

OLIVEIRA, Francisco de — A economia brasileira: notas para -

umea revisdo teérica. Sdo Paulo, CEBRAP, 1972 (mimeo). SINGER,
Paul 1. — op. cit.
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gg;laéle gg?lflgzignii? cc)ie que, se é certo que o setor industrial
s S niveis reais de salario (salvo

periodos assinalados), a parti iados de

) r de 1962 os assalariados d

menor renda perderam ponto a mais

e : S em comparacio com os mai

:eg;s %cgggh:ga%s. Es;l>§c1almente depois de 1965 e até 196;
0 salario médio real e o saliri i

o ario mediano se

acentuou, o que indica a menor capacidade de manutencéo

TABELA N° V
SALARIOS MINIMOS REAIS |

ANOS SALARIO MINIMO (*)

1950

1951 ggfgg
1052 242,86
1953 201,69
1954 328,57
1955 2173.81
1956 223.30
1957 303,28
1958 262,41
1959 304,12
1960 226,05
1961 261,05
1962 240,18
1963 220,13
1964 234,64
1965 228,37
1966 198,11
1967 196,91
1968 196,31
1969 18571
1970 187,20
197t 186,45

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil — IBGE

~— NOTAS: Os salirios minimos sio observados
. para Sio Paulo.

O Deflator utilizade fei o thdice

g:lsltl;g de1 gi%a da Cidade de Sgg
calculado pela ca —~

talio Vargas. P Fundagio Ge

(*) A precos de 1970.
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dos niveis do salario por parte dos trabalhadores de mais
ixa, remuneracéo. 3 o B
balxaQuando se desloca a atencdo das series numericas paga
as politicas econdmicas postas em -pratica nos periodos ug
decréscimo dos salarios reais dos traba.}lgadorqs, vé-se qde
eles corresponderam as fases de “luta antln—:mf}aqloraar:ia;n esob
a 6mica” estoes de Eugénio Gudin,

“recuperagao economica dq,s-g B ‘ b
0 govgrnogCafé Filho e Octavio Bulhoes — Del,fm N:tto (%i
etapa), nos governos postériores a 1964. Por tras destas I;fte-
ticas, e como pré-condigfo, deram-se processos de dqsxpalx e
lame’nto das organizagoes sindicais e repressao policial, ¢
modo a reduzir a capacidade de luta dos trabalhadoresﬁpag
a obtencio de melhores salarios ou para a manutencido de
seu nivel de vida. o ) o

De propésito tomei séries historicas que vao além h(;e
1964 — ano da derrubada do governo Goulart — para ¢

tencio sobre os pontos indicados. Com ef_eit.o\J'seria.uE_ \
I}11',ica. estreita supor que o desenvolvimento brasileiro caminha-

/?/a no melhor dos mundos até 1964 e depois do golpe tudo fi-

cou negro. Assim como padece das mefima.lsg}Si;n/il;\aé ‘tersl daé 33:2'
i ” lucao de :
ue parte do “milagre” da revo 1d¢
gstrupurais do tipo de desenvolvimento posto em Eﬁra’clca rt:o-
Brasil vém de antes de 1964 e se .acentuam, em ceg. 0S aésggm
tos, depois desta data. O “milagre”, portanto, & an 1igto, e
rai’zes profundas. A primeira delals :G-— ((ilue ;)r:; eretsj:ba({h;—d a8
: ibili de luta da cla
senta na pouca poss1b111da@e_ le 1
prasileira para exigir participagao nos frutos do progresso
econémico (3). o )
Escapa aos propdsitos desta analise ir ao fundo da quersn
tao e indicar as causas desta deb!lldade. Conter.lt.emo:nols co
salienté-la. A conseqgiiéncia imediata dgssa \ferlflfzagao eva z(x)
reconhecer que o crescimento economico A(m.egavel 111110 c(z;..sS
prasileiro) nio traz em si mesmo uma tendencr:).1 a me dgrcolm
tribuicdo de seus frutos. Esteg, qlstrlbuem-se e acor com
a capécidade de pressdo dos distintos grupos som_alsle co 08
modelos de participagdo politica que regulam aquela cap
dade de presséo.

e e,

-

\\,
%o —endosso as explicagoes que fazem repousag _g g:om
atual apenas na contencéo sa.larig.l. (o] qumento da .produ bivi :enci;_l /
ou seja, da acumulacio materializada ém tecnologia — ¢ es
£

para explicar o processo. Essa, acum~u1aq§.o tecnolégicat,; deus-se, como
se vera adiante, através da utilizacdo de recurso; externos.

\ . e
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Ora, 0 crescimento econémico na fase de “substituicdo de
importagGes” (até mais ou menos 1962), parecia permitir e
mesmo requerer certa ampliacdo do mercado interno. Esta
ampliacdo pode dar-se seja pelo aumento da capacidade de
compra dos grupos socialmente integrados ao mercado, seja
pela ampliacdo do numero das pessoas ql]he constituem o mer-
cado, seja por uma combinacdo entre ambos processos. As
conseqiiéncias sociais politicas (bem como o tipo de desen-
volvimento econdmico) geradas por estas distintas formas de
crescimento do mercado sio diversas. Aparentemente, o cres-
cimento derivado do processo de substitticdo de importacoes
gerou empregos, direta e indiretamente, e ampliou o “consu-

.mo de massas”’. Embora nao se disponha de dados compara-
veis sobre a distribuicdo da renda antes de 1960, a evolucao
do salario minimo real permite sustentar a hip6tese. Mais ain-
da, os momentos de maior crescimento dos salarios minimos
. Industriais vio dar-se precisamente nas conjunturas politicas
em que, na luta pelo controle do poder, algum setor das clas-
ses dominantes fez apelo ao apoio das massas e selou. sua
alianca com acordos salariais mais favoraveis a elas (notada-
mente no caso de Getilio Vargas em 1952 e em 1954, bem co-
mo Jodo Goulart em 1964). Este estilo de alianca politica —
chamada pela sociologia latino-americana como “politica po-
pulista” — explica porque, apesar da debilidade ja referida
das pressoes trabalhistas, no plano politico a presenca e, as
vezes, a pressdo das massas urbanas pode tornar-se impor-
tante e pode levar a conter, momentaneamente, a tendéncia
a exacerbacdo da exploracio da mio de obra nido qualificada
que prevalece em economias que funcionam em condicdes de
abundancias de méo de obra. ‘

Entretanto, a tendéncia prépria ac “modelo brasileiro”
de desenvolvimento — que nada tem obviamente de particular
ao Brasil enquanto nacfo, mas deriva das condicdes sociais
e econdmicas que conformam o processo de acumulacio ca-
pitalista na maioria dos paises subdesenvolvidos — contém
escassos aliciantes favoraveis & redistribuicio de renda e a
ampliacdo do nimero de consumidores. Seja em conseqiién-
cia dos efeitos da inflacdo (persistente em todo..¢ periodo
aqui considerado), seja por meio de politicas de contencio
salarial, seja gracas & concorréncia no mercado de trabalho,
o ponto de equilibrio relativo do. sistema econémico capita-
lista nas condicdes brasileiras situa tendencialmente os as-
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salariados (e especialmente os de menor remunera_gao)_ exgg
condicdes desfavoraveis para Jbeneficiar-se automaticamen
lvimento econdémico. ‘
o d}%?leélggnto a ‘“‘politica populista” consj;ituia parte impor-
tante na sustentacdo dos governos (especialmente de Vargas
1950-1954, Kubitschek 1956-1960 e Goulart 1961-1964) e en-
quanto a industrializacdo assentava, s1mu1’tanean}ente, em
investimentos estatais nos setores “de base’ (petrgleo, ,§1de-
rurgia, energia elétrica, transportes e comunicacoes) € éla.
substituicido de importacdes de bens de consumo popular, de-
senhava-se uma conjuntura que parecia propiciar mailor
participacdo social, politica e economlia por parte.das;, clas(;
ses populares urbanas. Por certo, este “pacto populista”, qu
unia setores do Estado e das classes econgmlcanqente domi-
nantes com parte da massa urbana, excluiu persistentemen-
te das vantagens relativas da alian¢a as massas rurais e; as
populacdes urbanas nao ’pr.otegldas pela legislacao do dra—
balho (empregados domésticos, parte do§ operarios indus-
triais e de servicos “ndo qualificados’:, méo de obra_ urlqana
sub-empregada - ou empregada em multiplas ocupacoes irre-
gulares etec.)y Por outro lado, como s~a11ente1, a inflacdo e -as;
politicas que protegiam a acumulacéo esta’gal e empresaria
retiravam rapidamente as vantagfens relatlv__as ganhas pela
massa urbana integrada. Isso obrlg?.va as 11derg,ngas popu-
lares e o aparelho politico entao existente ~(pa.r’cldos popula-
res e setores estatais que faziam a conexdo entre estes, a
massa ¢ os donos do poder) a desencadear campanhas de
ivindicacdes politico-salariais. )
rewnll)ilcgﬁalqugr modo a imagem .dt.a que se ’es-:tava ’c.rlango
uma “sociedade ativa”, com partlclgagao sog}o-poll'glca e
camadas populares caracterizou o perlodo. A ja referida ex-
clusdo da massa rural era percebida como um problema e
tinha na tematica da reforma agraria uma bar_ldelra“de. luta
que, se quase nunca foi real (pois, como se Viu, a alianca
populista” era possivel, em parte, gragas a exclusap dg mas-
sa rural do sistema de pressées), s1mb011c?.mente indicava o
roteiro futuro das lutas politicas. A partir de 1962, com a
intensificacdo da atuacdo das I:dgqs Cg.mponesas e com a po-
litica governamental de sindlc?.llgagao rural,’ gsbogararx}-:e
tendéncias para incluir nos objetivos da politica populista

-a solugdo do problema agrario e a qugstéo de des tar poli-
ticamente as adormecidas forcas rurais. Por certo.

12

U,

/ ‘déncias tinham escassas possibilidades de concretizar-se, pois

!
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!
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abalariam as bases do processo de acumulacéo e do jogo de
aliangas politisas que englobaram na sustentacio do regime
populista desde os conservadores de base agraria do PSD aos
pelego-petebistas e aos comunistas. -

Entretanto, antes do perfodo final de vigéncia dos inte-
resses populistas, especialmente sob o governo de Kubitschek,
foram tomadas algumas importantes decisées de politica eco-
némica para dar novos rumos ao “modelo brasileiro” de de-
senvolvimento. Refiro-me, especialmente, & implantacdo das
industrias de bens de consumo durivel (especialmente a
chamada “linha branca”: geladeiras, maquinas de lavar rou-
pa, “equipamentos domésticos” em geral) e a industria de
veiculos (automoéveis, navios, caminhdes, vagdes, ete.). A
grande opcdo entdo tomada disse respeito 4 orientacio geral
do processo de industrializacio e & forma de controla-lo. De-
cidiu-se nas esferas governamentais — com amplo apoio em-
presarial — diversificar a producéo industrial e orienti-la
para os produtos tipicos das “sociedades de consumo’, A
capitalizacdo interna era insuficiente para dar este passo
sem um férreo regime de contencdo salarial, tributéiria e de
gosto publico, que seria incompativel com o objetivo de co-
locacéio no mercado dos produtos da novel industria. A solu-
¢do encontrada foi fazer apelo aos investimentos estrangeiros
(ver a esse respeito as tabelas do Anexo). :

Este fendmeno, que nio foi particular ao Brasil, modifi-
cou profundamente o tipo de relacionamento entre as eco-
nomias centrais e as periféricas. Ele correspondeu a uma al-
teracdo no comportamento dos conséreios internacionais que
passaram a fazer investimentos nos setores secundirios e
terciarios das economias “dependentes, dando origem ao que
eu designo como “Internacionalizacio do mercado interno”.
*Com efeito, a partir desta etapa a industrializacio e o com-
portamento global das economias dos paises periféricos pas-
saram a pautar-se por formas préximas das que caracteri-
zam os paises centrais. Entretanto, esse processo se di num
contexto nacional (social e politico) distinto do que prevalece
nos paises centrais e tém conseqiiéncias especificas.

% a este processo que me refiro com g/designativo de in-
dustrializacdo “excludente” ou “restritiva”. Por qué? A razdo
é simples em termos de uma caracterizacdo que tome em con--
sideracdo os efeitos dessa industrializacdo. Transfere-se para

\




as economias em desenvolvimento um sistema produtivo “ja

IL.

pronto”, importando-se fabricas completas que no decorrer de.
poucos anos passam-a fabricar os utensilios usuais da “vida AN
moderna” dos paises desenvolvidos e trazem com eles as téc-
nicas (e ndo s6 a tecnologia produtiva) requeridas para o fun-
cionamento das “economias industriais de massa”: propa-
ganda, fabricacdo constante de novos produtos e criagdo de
novas necessidades de consumo, suporte financeiro complexo
(crédito ao consumidor e ao produtor);-ete;ete.— -7 -
—p Entretanto, da mesma forma que a “industrializagio

. substitutiva” se iniciou no Brasil (como nos outros paises

latinoamericanos) sem a ocorréncia prévia ou posterior de
uma profunda modificagdo na economia e na propriedade
agrarias (ver tabelas sobre a propriedade agricola no Anexo),
sua etapa final, que supunha a produ¢do dos bens de con-
sumo de massas, deu-se sem que tivessem ocorrido signifi-
cativas tendéncias & redistribuicdo de rendas. Assim, a “in-
ternacionalizacdo do mercado” — se é certo que significou
a abertura do mercado aos capitais estrangeiros e maior
homogeneizacio das técnicas de producdo, comercializagdo e
funcionamento em comparacdo com os centros de desenvol-
vimento mundial — nfo trouxe consigo maior participacéo
“social nos frutos do progresso tecnolégico. Como nestas con-
dicdes compatibilizar a escala de produgdo com o mercado?
A resposta brasileira a este aparente paradoxo orientou-
se para o aumento do poder aquisitivo das camadas de ren-
das altas. Os dados comparando 1960 com 1970 mostram que,
em termos relativos, 80% da populacdo economicamente
ativa diminuem sua participa¢do na renda nacional, 15% man-
tém-se praticamente estavel e 5% crescem enormemente.
Nestes tltimos, o setor que detém 1% da renda cresce sua par-
ticipacdo numa velocidade 3 vezes major que a média do cres-
cimento da renda nacional (ver tabela n® VI).
A rigor, o mercado capaz de absorver os bens de consumo
duréveis (e estes constituiram a mola do crescimento indus-
trial na década de 1960 (4) ) limitava-se & classe de mais alta

(4) “Examinando-se a evolucio dos principais ramos que produzem
bens de consumo, entre 1964 e 1970, verifica-se que o Produto Real
da Indastria de Produtos Alimentares cresceu 42%, o da Industria
éxtil caiu 4%, e o da Indastria de Material Elétrico e Eletronica
gumentou de 113% e o da Indastria de Material de Transporte au-
mentou de 143%.” (Conjunture Econdmica, set. 1971), in SINGER,

Paul I. — Op. _c'it., pag. 61.
4
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TABELA VI

DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL: 19690 -

1970

1960

1970

per-

Capita em

Absoluta Acumulada Ddlar (b)

% DA RENDA T_O'i‘AL Renda per-% DA RENDA TOTAL Renda

‘Taxa
Decenal de
Variacdo

Capita em

Absoluta Acumulada Ddlar (a)

.A— 1% da Populagio de Renda

105

6 644
1726

17,8
36,3

17,8
18,5

3242

1081

11,7

mais elevada
B— 4% seguintes na escala

C— 15% seguintes -

11,7

27,3

15,6

502 26,9 63,2 669
257 287
102

54,5

27,2

34

82.3 23,1 86,3
100,0 98 13,7 100,0
100,0 271 100,0 100,0 373

21,8
17,7
100,0

E — 50% restantes de Renda
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Carlos Duarte — Aspectos de Distribuicio de Renda no Brasil em 1970,

Censo Demografico — 1970 — IBGE

Fundigc

Getilioc Vargas — Centro de Contas Nacionais

Joao
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FONTE

A conversio em délar foi feita a parfir da taxa cambial de 1970 com os valores de 1960 a

precos de 1970

NOTA:

(Deflator Implicito).



rends e a0 grupo de renda que logo a segue, os 4% que forma-
riam um conjunto aproximado de 4.700.000 pessoas, ga-
nhando em média US$ 2.700 per capila por ano. Note-se,
entretanto, que mesmo o 1% mais rico da populacéo tém uma
renda per capita que ndo deveria ter ultrapassado mais de
700 délares por ano em 1970. ' : .

Em conjunto, em 1970 estes dois estratos formariam
‘um mercado de mais ou menos 5 milhdes de pessoas ao qual se
agregam para constituir o mercado brasileiro mais uns 15
milhGes de individuos com uma renda anual per capita de
“cerca de US$ 600. - .
‘A industrializacéo restritiva ou excludente caracteriza-se,
portanto, pela contradicio existente entre a base tecnolggi
ue assenta e o tipo de mercado & sua disposi¢cdo (5)/ Esse
fato nao constituli uma barreira impeditiva a acumulacio e
ao crescimento da economia, mas leva-a a distor¢oes marcan-
tes. No plano propriamente produtivo, leva & diferenciagio de
odutos tendo em vista atenw%ng@o\“sgflsﬁcadg
u seja, um publico consumidor Iimitado mas apto a absox’\
ver ‘“novos produtos”, novas linhas e modelos. O _m~ercado ti- !
pico do segundo e terceiro carro familiar, da televisdo a cores,
dos mini-cassetes etc/ N&o se trata de um mercado que, por
seu poder aquisitivo, possa considerar-se desprezivel. Ao con-
trario ele se amplia em circulos concéntricos, gragas precisa-
mente a concentracao de renda. :

Seria simplista pensar que o cariter excludente desse
mercado seja absoluto. Embora, como tem sido tantas vezes
repetido, a industrializacdo feita & base de teqnologla pou-
padora de m#o de obra tenha um efeito relativamente pe-
queno na expansdo global do emprego no seto_r §ecunda-
rio, a experiéncia brasileira dos anos 60 parece indicar que
pode ocorrer uma expansido proporcional real do emprego
industrial, desde que seja mantida uma taxa elevada de cres-
cimento do produto no setor industrial. Pareceria prov’é.\{el
inclusive que, no interior dos empregos do setor secundario,

(5) Anibal Pinto caracteriza o que chama de “a grande contra-
digio” das economias periféricas que se industrializam como sendo
a tentativa de reproduzir .a estrutura produtiva da “sociedade Qe
consumo opulenta”. tipica de economias que ultrapassgm os 2000 do-
lares per capita, em economias de estrutura produtiva pouco dife-
renciada que alcancam 500 délares per capifa por ano (In “La hete-
rogeneidade estructural: aspecto fundamental del desarrollo latino-
americano”, 1972, (mimeo) pag. 17).
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0s empregos fabris crescam em propor¢io maior do que o
decréscimo do setor artesanal provocado pela prépria indus-
trializacdo (6).

As consideracGes acima nio tém forca suficiente para
desqualificar a caracteristica de excludéncia da industriali- -
zacdo brasileira, porque, como viu-se antes, esta se baseia na
concentracio de renda mais do que na pretendida incapaci-
dade de absorcdo da mio de obra devida a dependéncia e ao
tipo de tecnologia que marcam a industrializacio. A expan-
séo do emprego urbano (industrial e nos servicos) — embora
moderada, como se pode ver nos quadros do Anexc — per-
mite entender como, apesar da queda dos salarios medianos
reais, fol possivel na década dos 60 manter a demanda pré-
existente para os produtos populares e, em certos itens, am-
plid-la moderadamente. No fundo, e de forma simples, este
processo pode dar-se ndo s6 porque houve o aumento vegeta-
tivo e migracional das populacdes urbanas, como porque em
cada familia mais pessoas passaram a trabalhar. Assim, a
renda familiar dos assalariados urbanos foi sustentada, gros-
so modo, apesar da tendéncia a queda dos salarios indivi-
duais (7). Por outro lado, a melhoria da infra-estrutura ur-
bana (comunicagdes, cal¢amento de ruas e iluminacéo, edu-
caglo- publica etc.) poderia compensar, em termos absolu-
tos, embora néo relativos, os efeitos negativos sobre o padrao
de vida que os niveis salariais parecem indicar.

. Néo é desprezivel, por outro lado, a formacao de uma ca-
mada de “classe média alta”, criada pela prépria expansio ur-
bano-industrial e fortalecida por medidas fiscais governamen-
tais. A dinamizacédo do mercado interno de capitais e as téc-
nicas de combate a inflacdo que garantiram o valor dos titulos
mobilidrios, bem como a reforma da legislacio do imposto
de renda (que terminou por isentar os ganhos de bolsa da
tributacdo e que permitiu abatimentos no pagamento do
Imposto de Renda em beneficio da compra de acgdes e do in-

(6) Conforme SINGER, Paul I — Forga de trabalho e emprego _
no Brasil (1920-1963). S. Paulo, CEBRAP, 1971 (Cadernos CEBRAP, 3).

(7) A rigor, os dados preliminares de uma pesquisa sobre nivel
de vida dos assalariados da cidade de Sio Paulo, realizada pelo
DIEESE, mostram uma queda de 10%, entre 1959 e 1969 na renda fa-
miliar. ' .
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vestimento em 4reas regionais ou em setores produtivos con-
siderados prioritarios) acabaram por dar ao setor mais bem
aquinhoado dos assalariados (os 4% subseqiientes ao grupo
de 1% de mais alta renda) a posse de titulos da divida phbl-
ca, de acles, ou de obrigacdes financeiras (8). Fortaleceu-se,
por essa forma, o mercado para os bens duraveis de consumo.
A expansio do crédito ao consumidor, por seu lado, permitiu
que a este grupo se somassem familias compreendidas na clas-
se de renda que girava ao redor dos US$ 600 délares por ano.
Pelo mesmo processo, naturalmente, ampliou-se o endivida-
mento interno e foi possivel apresentar cifras recordes de
expansdo do setor financeiro, cuja lucratividade foi muito
alta nos dltimos anos (9).

No conjunto as medidas acima indicadas (bem como
uma politica de incentivos fiscais e de crédito a producéio
orientadas no sentido de favorecer o crescimento capitalista)
tiveram como efeito a “retomada do desenvolvimento”, de-
pois da recessfo que se inicia em 1962 e vai até 1967-68. Os
dados referentes.ao crescimento do produto real sio elogiien-
tes (ver tabela n VII).

O “modelo” — cujas bases foram assentadas no governo
Kubitschek -— mantém a caracteristica de ter na expansio
industrial a mola essencial para o desenvolvimento (ver da-
dos no Anexo). Mas a ela se acrescentou uma nitida preo-
cupagéo com o crescimento das exportacdes. Por outro lado,
se desde a primeira fase “desenvolvimentista” se desenhava
a tendéncia & divisdo do sistema produtivo entre o setor es-
tatal (ao qual cabem as industrias de base e a criacio da

. (8) Apenas 1172000 pessoas pagaram imposto de renda em
1969. Este imposto alcancava 33% em 1965 da receita tributiria —
Governo Federal. Caiu para 25% em 1970, segundo FURTADO, Celso
— Andlise do “modelo” brasileiro.- Rio, Civilizacio Brasileira, 1972.
Consultar 0 mesmo trabalho para a analise da- formacio da “classe
média alta”. :

(9)° Escapa aos propdsitos desta comunicacio a anilise dos as-
pectos . financeiros do desenvolvimento brasileiro. Convém notar en-
tretanto que 2 taxa de juros real dos empréstimos evolui de juros
negativos na primeira parte da década, para as taxas positivas de
8%, no caso de bancos comerciais e.do Banco do Brasil em 1968 e
1969 e de 18, 19 e 20% respectivamente em 1968, 1969 e 1970, no caso
das letras de cimbio, conforme se comprova na tabela correspon-
dente. Sobre as taxas de lucro do setor financeiro, ver também os
dados do Anexo. : : )
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TABELA N° VII

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL

BRASIL

ANOS TAXA %
1950 — 1949 6,5
1951 — 1950 59
1952 — 1951 37
1953 — 1952 2,5
1954 — 1953 16,1
1955 — 1954 6,9
1856 — 1955 3.2
1957 — 1956 8,1
1958 — 1957 7,7
. 1959 — 1958 5,6
1960 — 1959 9,7
1961 — 1960 10,3
1962 — 1961 52
1963 — 1962 1,5
1964 — 1963 2,9
1965 — 1964 2,7
1966 — 1965 ) 5,1
1967 — 1966 438
1968 — 1967 9,3
1969 — 1968 9.0
1970 — 1969 9,5

FONTE: Conjuntura Econémica — Setembro 1971.
Fundacio Getilic Vargas — Centro das
Contas Nacionais.

infra-estrutura econ6émica para o crescimento), o setor pri-

vado nacional e o setor externo, essa tendéncia sofreu alguns

retoques para entrar no compasso das relacbes centro-peri-

. feria tal como se ddo contemporaneamente (10). O sanea-

mento financeiro, o controle salarial, os incentivos governa-

(10) Sobre a divisio do sistema produtivo entre os trés seto-
res reteridos acima, bem como sobre a condi¢do de sdcio-menor
do_ empresariado nacional e as possibilidades de alianca entre estes
trés grupos, ver CARDOSO, F. H. — “Hegemonia burguesa e inde-
pendéncia econémica: raizes estruturais da crise politica brasileira®”,
in Mgid{zngas sociais na América Latlina. Sio Paulo, DIFEL, 1969,
cap. . . '
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mentais e o aumento decorrente da capitalizacdo beneficia-
ram as grandes empresas, .independentemente da condigéo
de empresas privadas ou estatais. Antes, estas ultimas foram
favorecidas pela expansio econdmica e pelo “boom” da Bol-
‘sa de.Valores de 1970-71, posto que as empresas controladas
pelo Estado emitem ac¢Ges € as lancam ao publico. Criaram-se
assim condicGes para q&e as empresas com alta capacidade
financeira passassem a operar numa situacfo privilegiada.
O setor empresarial privado ressentiu-se, no primeiro mo-
mento — especialmente as empresas vinculadas ao consumo
popular — mas rearticulou-se, seja sob a protecio de um
“sistema integrado” de empresas sob lideranca das grandes
empresas hoje chamadas multinacionais, seja como clientes
quase exclusivos dessas grandes empresas ou do Estado. Em
qualquer dos casos, naturalmente, desempenham um papel
relativamente secundario no jogo econdémico do peder. Por
sua vez, o Estado, diretamente ou por intermédio das em-
presas que ele controla, passou a desempenhar um papel mais
ativo na articulacido das fusdes, nas aliancas empresariais e
na criacdo de novas unidades de producdo ou de circulacdo
de mercadorias, para permitir que a economia desse o salto
posto como meta prioritaria.

© As pré-condicoes sociais da atual forma de expansio eco-
noémica ja foram salientadas: a disciplina salarial e o “desen-
gajamento” popular do processo decisério séo car i
ersistentes.JOs setores  da classe média a fazem sentir
/‘s?ﬁE présenca mais como consumidores do que como .parte
" ativas da comunidade politica. Esta dltima ‘passou a ser pre-

' enchida em primeiro e principal lugar pela burocracia mili-

© tar e, subsidiariamente pela “técnico-burocracia” e por gru-
. pos.empresariais. No estilo de dominagao burocratico-autori-
i taria que se instaurou pouco a pouco depois de 1964, a parti-
4 cipacdo dos grupos empresariais é, entretanto, quase corpo-
" rativa. O controle estrutural de posicoes de privilégio torna
_ estes setores beneficidrios automéaticos do crescimento eco-
“némico, embora nio os transforme, necessariamente, em
‘p%ag@ﬂig@___uimm_tgntés da cena politico-estatal
sio impetuosa da economia permitiu uma ampla franja de
acomodacbes dando guarda tanto aos impulsos nacional-
estatistas (ou nacional-autoritérios) dos setores burocratico-
militares, como aos impetos de crescimento do setor privado
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¢ cional-autoritarismo e de “liberal”-imperialismo, marcam os

t
\

e 'mortngnte .da. expansao, nele, dos interesses dos consorecios
internacionais. 5 ;

/- N o e s
}\Ia;o se pense contudo qu¢-esta acomodacio/é isenta de
tensoes e contradicdes: as diferenc 0posicoes 0 _que

rcom alguma Iice € expressao, se poderia chamar de na-

episédios das lutas palacianas e ministeriais que se vém de;

aturalmente;ambas as tendéncias tém a

senrolando no pais:
Uil apesar das discrepéncias) o inimigo comum: a par-

ticipacdo popular e a ameaca populista (de resto muito ténues
como possibilidade reais a curto prazo)./

. Do ponto de vista das estruturas produtivas e da poli-
tica econbémica houve inovagdes importantes que expressam
as novas aliancas. A principal alteracdo talvez seja a asso-
ciacao entre capitais estatais e consércios internacionais, co-
mo por exemplo na exploracdo da petroquimica ou na ex-
portacdo de minérios. Este tipo de acordo simboliza o fim
de uma etapa de nacionalismo econdmico estrito, na qual
os monopolios internacionais eram concebidos como agentes
puramente negativos para o desenvolvimento econdémico. Ini-
ciou-se uma nova fase de “nacionalismo desenvolvimentista”,
que aposta, a largo prazo, na capacidade que o Estado tera
para fazer valer seus interesses nas associacoes que mantém
com capitais e empresas estrangeiras. Por tras desta orienta-

¢do esta a crenca em uma espécie de voluntarismo estatal
que ultrapassa as limitacoes estruturais.

A analise objetiva da situacio mostra, entretanto, que
0 “modelo brasileiro” vai conformando certos padrdes esta-
veis de comportamento econdmico que indicam a persistén-
cia de uma “dependéncia estrutural”. No que consiste esta?

A experiéncia da dltima década mostrou que a “inter-
nacionalizacio do mercado” nas condicGes de expoliacio s6-
cio-econdmica expressas pelo perfil de distribuicio de rendas
‘que se indicou atras possui caracteristicas persistentes: o
mercado se expande por “circulos concéntricos”, isto induz a
fabricacdo de “bens sofisticados”, os quais, por sua vez, re-
querem “tecnologia avancada”, cujo monopélio, de fato é
mantido pelos consdrcios internacionais, o que gmplia e re-
nova a necessidade de investimentos externos — mantendo,
noutras hases, uma relacéio de dependéncia. Este mesmo me-
canismo leva 4 necessidade de exportacdo, ndo tanto pela
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inexisténcia de mercado interno (pois, como se viu, este exis-
te e pode eventualmente ampliar-se por medidas de politica
redistribuitiva. que comecam a ser ensaiadas) mas pela ne-
cessidade de gerar divisas que paguem a amortizacdo do ca-
pital, os juros, royalties ¢ a importagido de bens de produ-
cao (11).

A ordem real destes fatores é inversa & que foi exposta
(pois; de fato, é o proprio padréo de acumulacio que leva a
seqiiéncia acima), mas a cadeia de efeitos que indiquei é ex-
pressiva para dar conta das caracteristicas do modelo em
sua versao atual. Ele se baseia na exclusio social da maioria
e na dependéncia estrutural. Essa tem como meios de atua-
lizacdo a chamada “dependéncia tecnolégica”, expressao que
esconde um fato subjacente: o esforco de crescimento se faz
com a ajuda da injeco constante e crescente de capitais ex-
ternos. Para manter a condicdo de bom devedor, o pais deve
ampliar sua capacidade de solvéncia, a qual, nas condig¢des
assinaladas, depende do que no jargao da moda se chama
de “ma%_ desigual”.

Por~Zintercambio desi D (idéia _que i e
Prebisch haviam batizado de @W%

(droca™) /Se designa precisamente a exportacao de m
quéeihcorporam no seu valor salarios baixos e baixo coefi-
ciente tecnologico em troca da importagido de bens que in-\
corporam salirios mais elevados e expressam um modo de
producdo mais desenvolvido,/Os riscos da perpetuacao deste
padrao sao elevados. Eles ndo decorrem apenas de fatores
internos & economia brasileira, mas derivam também da
forma contemporanea de divisdo internacional do trabalho.
Cada vez mais os conglomerados multinacionais utilizam, nas
indastrias ditas de “run away”, a méo de obra barata das
sociedades periféricas e produzem tanto mercadorias de con-
sumo individual (sapatos, roupas, téxteis em geral, méveis
ete.), como mesmo partes de bens intermediarios e de bens

" (11) Durante a década de 1950, apesar do crescimento da in-
dustrializacdo, a importacio de bens de capital manteve o mesmo
nivel, gracas & substituicio de importacio de bens de capital. Ela
atingiu um ponto de maximo decréscimo em 1961, voltando a crescer
em 1968. Em 1970 as importacOes de bens de capital atingiram 2/3
a mais do que a média dos anos 1953/1960. Da mesma forma, a im-
portagio de Maquinas, Veiculos e Acessérios, passaram de um valor
maximo de 520 milhdes de ddlares, para 1 bilhdo de délares em 1970.
Indicacbes de Paul Singer, op. cil., pags. 76/77.
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de’ consumo duravel. No Brasil se discute, neste momento, a
concessao de vantagens fiscais para a importacdo de “fabri-
cas completas”, destinadas a produzir mercadorias de expor-
i tacdo. Tanto a preméncia da criacio de novos empregos co-
mo a necessidade, ja assinalada, de exportar para obter di-
visas e com estas financiar a expansdo industrial que de-
pende de importagio de equipamentos e de processos tecno-
logicos, podem induzir os governos a politicas que, sob o
rastro de um crescimento flamante podem deixar sequelas
de dependéncia. externa e de distor¢bes sociais extremamente
"negativas. Os dados sobre a divida externa (ver Anexo), se
nao séo preocupantes em termos da “capacidade de solvén-
cia” da economia (que parece ser boa), indicam, contudo,
que o modelo de desenvolvimento escolhido est4d umbilical-

Py mente ligado a uma forma de acumulacdo que reitera, em

novas bases, as relacées de dependéncia.

! \Até o presente as exportacdes e o fluxo de capitais do
1 exterior para o interior tém assegurado, mesmo sem um cres-
, cimento proporcionalmente equivalente da poupanca interna,
5 a possibilidade de manutencdo do ritmo de crescimento. O
custo social do processo, como j4 foi indicado, repousa, nos
baixos salarios, na distribuigdo desigual de rendas e no cres-
cente endividamento interno e externo (12). _

¢ Seria erréneo, contudo, pensar que o crescimento indus¢
trial e a expansdo geral das atividades econdmicas, por cau-
sa das distorcées assinaladas, ndo tenham impactado a socie-
dade brasileira. O processo de mudanca social foi rapido e
profundo nos ultimos 20 anos. A mobilidade social fica obs-
curecida, as vezes, por causa dos indices per capita que de-
nunciam a pobreza da maioria e por causa das desigual-
dades regionais que persistem. N@o obstante, o processo de
urbanizacdo e a integracéo de parte da populacido aos seto-
res dinamicos da economia geram fortes expectativas ascen-

o 12)Convém assinalar que as “mini-desvaloriza¢bes” do dé'ar
+ 13% a0 ano) e a alta taxa de juros internos (4 de 20%)
encorajam os fluxos de capital estrangeiro a curto prazo (US$ 1.4

/ billbes em 1971) e isto ajuda a resolver os problemas da balanc¢a de

/. pagamentos. As desvantagens deste procedimento também sio 6bvias,

. entre as quais a expansdo do crédito para o consumo em detri-

~ mento dos investimentos. As autoridades tomaram medidas para

~conter a taxa de juros interna e para ampliar o prazo de pagamento
dividas em “hot money”, mas o resultado delas ainda é incerto.
ve respeito destes problemas o j4 citado estudo de Kenneth King.

83



sionais e permitem algum éxito real nesta direcdo, mesmo
entre populacbes que estdo na base da estrutura social ur-
bana.

A caracteristica que mais chama a atengdo, do ponto
de vista sociolégico, no comportamento de massa das popu-
lagbes urbanas brasileiras talvez seja o ersatz de “sociedade
de consumo opulenta”. O contraste entre, por um lado, as
expectativas de comportamento voltadas para o “progresso”
e a melhoria das condicoes de vida, come para uma “cultura
de massas”, simbolizada pela TV e pelo apego as “grandes
realizacGes”, e por outro lado, as condi¢bes precarias de vida,
desconcerta os analistas. E de supor que a manutencdo de
expectativas elevadas de integracdo tenha alguma’ relacio
com uma experiéncia real e pré6xima de mobilidade. Essa se
dé em uma escala reduzida, a partir da “ética da privacdo”,
de tal modo que os standards de avaliagdo disponiveis a par-
tir da experiéncia do mundo ocidental quase nio a registram.

Essa hipltese explicaria o “conformismo” e a “apatia”
da massa. Na verdade eu nfo creio tanto-nem numa nem
em outra dessas pretendidas caracteristicas. Parece-me, an-
tes, que se trata de populacgbes que assentam seu projeto de
vida em expectativas de mini-mobilidade individual e que,
bem ou mal, encontram reais possibilidades de ajustar-se com
vantagens, em comparacdo com sua experiéncia anterior de -
vida, & vida urbano-industrial. A popula¢io brasileira pobre
e explorada das grandes cidades dista bastante de uma si-
tuacdo de “marginalidade”, de miséria e de real apatia, do
tipo da que se atribui existir entre os parias asiaticos.

A expansfo da escolaridade (significativa desde a déca-
da de 1950, como se pode ver nas tabelas do Anexo) acelerou
este processo de ajustamento dinimico das classes populares

urbanas. Serd de prever um aumento da insatisfacio e das -

pressdes populares devido & ampliacio da educacio de base?

. A : : gl
Este fendmeno ocorreu em sociedades socialmente estratifi-
cadas em qugse-eastas (como na situaciio dos negros

americanos).(No Brasil) entretanto :

“sim, os €feitos de alargw : ! {6verio

mesmo, /ameagas insuportiveis para o sistema>

se a tendéncia a longo prazo favoravel ao creseci.
mento econdmico for obstada (o que pode ocorrer, por exem-
lo, se a conjuntura da expansio econdmica. internacional
dar desfavoravelmente). :
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+ Mais problemdticas sdo as previsdes quanto & evolugio
de problema.,Patrece evidente, contudo, que a ineXistéficia de
uma elite politica oriunda da base popular e a persisténcia
da exclusdo das massas (urbanas e, com mais forte razio,
rurais) do processo politico cria uma conjuntura que so
de manter-se as custas de um autoritarismo persistente.
mo que seé criem mecanismos politicos mobilizadores e que

‘0 paternalismo autoritario de tipo técnico-burocratico se

preocupe com a integracdo das maiorias (rurais e urbanas),
a inexisténcia de processos capazes de ativar politicamente
a sociedade e de permitir que a informacio flua livremente
para, com isto, criar focos de formacdo de opinido publica
e nucleos de organizacao popular, condenara a sociedade a
viver politicamente como um vuledo sufocado.

Nas partes anteriores deste trabalho viu-se que as rela-
cOes entre o crescimento econdmico e a distribuicdo de seus
frutos, para evoluir em forma positiva para a maioria, de-
pende da existéncia de canais de pressdo politica que pérmi-
tam a expresséo dos interesses dos menos favorecidos. A ine-
xisténcia deles limitara fortemente a integracio social real
e condenara a sociedade brasileira a viver a espécie de simu-
lacro de “sociedade opulenta de consumo”, baseada mais nu-
ma expectativa alimentada pelos meios de comunicacio de
massa e no exclusivismo do consumo conspicuo dos grupos
de altas rendas do que por um genuino processo de melhoria
das condicbes de vida da maioria da populacdo. Oxala se
déem condicGes para que uma alteracdo radical nesta con-
juntura possa ocorrer.

Se ndo houver modificagoes nesta direcdo, por temera-
rio que seja extrapolar as atuais tendéncias, parece irrecusa-
vel que a prazo previsivel as distancias entre os polos de opu-
léncia e a pobreza das maiorias ndo encurtara, mesmo que as
taxas de crescimento do produto possam permitir uma ele-
vacdo do padrdo de vida de grupos ponderaveis da populacdo
e que a producdo continue a encontrar o sex mercado.
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TABELA I

Estrutura da Populacdo Economicamente Ativa — BRASIL

(per 1.000)

SETOR DE ATIVIDADE 1960 1970
ne % n¢ - %
1. Primario 15.634,0 59,8 18.250,0 52,6
2. Secundirio 2.963,2 113 5.263,8 15,1
3. Terciario (A4-B) 6.703,2 25,7 9.713,8 27,9
A) Servigos de producido  2.608,9 — : 3.883,0 —
B) Outros Servicos 4.094,3 — 5.830.8 —
4. Outras atividades 821,9 3,1 1.496,4 43
TOTAL ‘ 26.122,3 100.0 34.7240 100,0

FONTE: Singer, Paul ¢ Madeira, Felicia — Estr,utura de Emprego e
Trabalho Feminino no Brasil, Caderno 13, CEBRAP, Sio
Paulo, 1973.

NOTA: " Servicos de Producio compreende comércio de mercadorias,

comércio de imdveis e valores mobilidrios, crédito, ete. e
transportes, comunicacdes e armazenagem.

TABELA 2

NUMERO E AREA TOTAL DOS IMOVEIS, SEGUNDO 4
ESTRUTURA AGRARIA — 1967

ESTRUTURA IMOVEIS AREA TOTAL (ha)
AGRARIA No % No %
Minifandio : 2 848 050 75,81 47 092 801 12,08
Empresa rural 87 270 2,32 16 791 746 431
Latifandio p/ exploracio 821 293 21,86 299 164 353 76,72
Latifandio por dimensao 335 0,01 26 899 777 6,90
Total ’ 3756 948 100,00 389948677 100,00

FONTE: Sinopse Estatistica do Brasil, IBGE — 1971,

NOTA: Os dados foram fornecidos pelo Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria.
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‘ TABELA 4
TABELA 3
‘ _ TAXA DE ALFABETIZACAO, POR GRUPOS DE IDADE, SEGUNDO
ESTRUTURA E MEIOS DE PRODUCAO OS RECENSEAMENTOS GERAIS DE 1940, 1950, 1960 e 1970
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGRIiCOLAS PESSOAS QUE SABEM
LER E ESCREVER
GRUPOS DE 1950 1960 GRUPOS DE IDADE —
- ARE, o = o " 1940 1950 1960 197
5 anos e mais 38,20 42,66 53,57 61,56
Total 2064642 100,00 3349484 100,00 10 anos ¢ mais 4304 4835 6063 6795
Menos de 10 710934 3443 1499545 4477 15 anos e mais 4378 4931 6052 66,89
De 10 a menos de 100 1052557 50,98 1494548 44,62 5 8 9 anos 1380 1302 . 1971  20.87
De 100 a menos de 1000 268159 - 1299 315119 941 10 2 14 anos 3075 4373 6113 72,89
De 1000 a menos de 10000 31017 1,50 31175 0,93 15 a 19 ‘anos 4532 5271 6659 77,04
De 10000 e mais 1611 0,08 1710 005 20 a 29 anos 4617 53,24 66,10 7243
Sem declaracio de area 364 ° 0,02 30 a 39 anos 45,39 50,23 62,41 67,97
¢ - 0 7381 0,22 40 2 49 anos 4164 4630 5569 62,08
50 e mais e idade ignorada 37,25 39,83 47 47 51,39
AREA TOTAL v
; TE: Tabulacdes Avancadas do Censo Demografico, VIII Recen-
Total 232211106 100.00 265450800 100,00 FON Iwshpet v B r i IBGE.
Menos de 10 3025 372 1,30 5923077 2,23 : '
De 10 a menos de 100 35562747 1531 47697859 17,97 “TABELA 5
De 100 2 menos de 1000 75520717 3253 862919039 3251
De 1000 a menos de 10000 73093482 31,48 72794549 2742 TAXA MEDIA REAL ANUAL DE JUROS FINANCIADOS POR
De 10000 e mais 45008788 1938 52743376 1987
ANO Bancos co- Banco do Letras de Resolzégdo
iai Brasil Cdmbio No
AREA DAS LAVOURAS merciais .
1960 — 7 — 15 10 —
Total 19095057 100,00 29759785 100,00 1961 — 12 — 18 11 —
Menos de 1 1962 — 18 — 95 6 —
enos de 10 1703 783 892 3960261 1331 1663 Y — 35 _ 3 —
De 10 a menos de 100 8667028 4539 13302723 4470 1964 = — 30 — 38 — 5 —
De 100 a menos de 1000 6349039 3325 9075674 30,50 1568 — —% 24 —
De 1000 2 menos de 10000 2063556 10,81 2961599 995 1327 & — 5 16 9 -
De 10000 e mais 311 651 1,63 459 528 1,54 1968 8 8 18 29
1969 8 — 19 11
1970 - — 20 9

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil,I IBGE — 1964.

FONTE: Donald Syrud, “Estrutura e politica de juros no Brasil:
1860-1970”, Revisia Brasileira de Economia, janeiro, mar-
¢o 1942, pags. 125, Tabela 2. o :

NOTA: Os dados para 1960 sio os resultados preliminares do Cen-
so Agricola de 1° de IX de 1960.

90 ' ' | ' _ 91



‘STBUOIOBN SBIU0) P 0Ijua) -~ sBEIBA O1N12D ogdepund HINOJ

g9t 001 6%6 1¢ 0%¢ GEP L 099 LIS T 6951
L'91 001 $€9 91 0‘cg 660 % o‘eL GEG I 8961
P51 001 ¥¢e 01 018 06T € 0'69 $eT L L1961
g'ql 00T 6618 0'9% 0%1 ¢ 0'pL 6609 9981
Lyt 001 GOy ¢ 0'0¢ L191 0'0L 88L € G961
5'91 001 ¥08 € 0'ce 96 0‘cL 098 3 $961
9'LT 00t 660 ¢ 0'8g 88¥ 0'LL 1191 €961
6'LT 001 1811 0'sg 863 o‘sL £88 2961
(A 001 L69 0'c2 ELT 0'sL § 744 1961
6'91 001 99% 0'Lg 9¢l o'sL (124 0961
g'81 001 8'L.98 (144 g'G8 o'LL £°28% 6561
€91 001 6°98% 0'62 6‘g9 0'1L $°891 8461
g9l 001 6'GLI 6'L3 oLy ‘gL $'631 1861
91 001 L'O%T 0'61 L'9g 0‘18 0'%11 963t
9'e1 001 901 0'13 £'28 ‘8L ‘98 Ge61
8'91 001  ¥'G01 00z 602 008 ¢98 $G6T
g'q1 001 9°1L 0'13 161 0‘6L g'08 €681
L'91 00T $'99 061 L'31 0'18 L'es 2661
$'81 001 g‘69 0'03 131 0‘08 ¥LY 1661
0t 00T  80F 782 91T 91L 768 0861
% %  JI0[eA %  I0[EA %  JI0[EA
did TeloL OUIZA0D opeAlld I0)eS SONV
001 X EEEE—
N O OX1d TVIIdVO Ed VIO¥E OYIVINEOL
0L6T-0861 — TTISVYLE ON TTVIIdVDO HA OYIOVINHOJ
8 VIHGV.L
P e, B e e J
=31 -
$4 5
[ | - i
g & w o ¥
M A 9 5w
e fd m ‘®
g8
W.C <2} @
) B
o) S5, m 3
A _ g3 m o 8 o
N © 2@ o m .m H g
9 |uwaw =g S =1
- |R3RS| B 2 S
) g » o o
mﬂ OM 50 R[Wowe-onao 8w~ .m.m
28 LR g8 IR O -
© _ 28| 28 - A 8
el g8 8Sg 2 5%
3 CE 2% N < 28 Y
B oH a £ gqu 5 B2 g8
9 £ |#585| 3% B g g
S |s555| €8 9 E8 £ 5
OB 5 & gy Sagd = 3} £ &
Lm £ 84,8 RS [ % © 1D O MWD © = 0 .
) o 6T & we~ o9 EREEEEEEEI R k]
o wowowm o Ma - a, A A A R B B b=
RN on 8 < a8
O S &9 & o g < QO <]
m S g 8 8 o O 8 As B a
B [d388| S&8 <8 3 8
mmmo a8 p m bl Z o
3 g . S I
S ap ]
S8g < 5o
QM m =) O &
e S 8




TABELA 9
MOVIMENTO DE CAPITAIS EXTERNOS NO BRASIL — 1950-1968

US$ Milhdes

MOVIMENTO DE CAPITAIS EXTERNOS

A

(—— x 100)

PRODUTO

INTERNO

FORMACAQC
BRUTA DE
CAPITAL FIXO

(—— x 100)

BRUTO

Empréstimo e

Investimentos +

ANOS

B

Financiamentos

Reinvestimentos

)

(B)
1237
1983
2012

Total

(A)

8245
10 757
12039
10 670
10 268
11052
14 160
15 938

- 11 202
14190
181707
20 632
21 718
22 053
22 698
23 319
24 510
25 681
28 075
30 602

1627
1725
1501
2001
2 262
1821
2 624
3168
3549
3884
3880
3745
3423
3741
31709
4676
5046

28
38
35
44
109
84
231
319
373
439
83
579
325
250
221
363
508
530
553

39
71
94
60
51
79
139
178
128
124
138
147
132
86
154
159
109
109

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970
FONTE: Banco Central — Boletins

ta Conjuntura Econdmica.

Fundagio Getilio Vargas — Revis

TABELA 10

NATUREZA DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO
1960 — 1970

NO BRASIL

%

1960 1962 1963

1965 1969 1970

1. Empréstimo compensatério 18,7 29,9 31,5
2. Financiamento de importa-

coes 40,2 40,2 411
3. Divida Externa Consolidada 39 29 26
4. Empréstimos em moeda 11,4 124 114
5. Empréstimos diversos 258 14,6 134

31,6 169 109

40,2 392 400
21 04 03
86 364 431

75 11 5,7

FONTE: Revista Conjuntura Econémica.

NOTAS EXPLICATIVAS

1 —— Empréstimos compensalérios: Composto principalmente de ope-
racoes que visam captar recursos para solver compromissos ja

assumidos.
2 — Financicamento das importacées.

3 — Divida Externa Consolidada,

4 — Emprésitimos em moeda: De capitais de. curto e médio prazo
predominantemente, assume caracteristicas de crédito rotativo;

segundo a natureza compde-se de:

1. Lei n® 4131 — capitais obtidos por empresas estrangei-
ras junto as matrizes ou junto a instituicées financeijras
de outros paises. Em 1970 participou com 55% dos Em-

préstimos em Moeda.

2. Resolugdo n® 63 do Banco Central — empréstimos ex-
ternos realizados por Bancos de Investimento, Bancos
de Desenvolvimento privado e Bancos Comerciais para
repasse a empresas no pais — 29% dos empréstimos

em moeda.

3. Instrucio n? 289 da Sumoc — 17%.

5 — Empréstimos diversos: Calculado por residuo,

todos os outros empréstimos.

e composto de
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CAPITULO I1II

CLASSES SOCIAIS E HISTORIA: CONSIDERACOES
METODOLOGICAS (*)

’ { Os esquemas de caracterizacao das classes sociais na
Ameérica Latina e de Seu relacionamento com as estruturas
de poder parecem percorrer, em cndas sucessivas, um movi-

. “mento pendular que vai da superdeterminacéo . do. processo *
5 _Social interno pela dominacdio externa ao {hiper-particularis-
;i mo das especificidades locais,. sem atingir, senso episodica=
““"mente num ou noutro aufor mais cuidadoso, o carater de
‘uma-._,,.grela 40_dialética ‘EIPAEJ&Q,‘,‘pﬁl‘ﬁ@ill@&e/\gﬁﬁl.\S§\9§t}‘,‘..’:§u'
}ram num fodo contradiforio mas integrado, ».
Metodologicamente, também, a concepcao subjacente a
analise das classes oscila entre um Jempirismo extremo e a
chamada)l“a,;ggli§¢,_9ate.ggrial”. No primeiro caso, buscam-se
os .indicadores para separar os conjuntos homogéneos que,
pelo método de diferentia specifica, se distinguem de ou-
tros tantos conjuntos. As diferencas, quando os autores nio
estdo preocupados com as “relacoes de producgdo”, sdo bus-
cadas em termos de nivel de renda, por exemplo, de ‘graus
de educacdo ou de capacidade de consumo de certos bens
(geladeiras, autos, televisores, radios etc.). Se ndo, fazem-se
indices compostos, combinando as distintas dimensées das
variaveis mencionadas. b

. . ~ . ey
Quando os autores tém a intencio de utilizar ¢ _para-
digma_marxista, complicam o esquema — 3s vezes atd. com.

(*) Este capitulo foi apresentado originalmente no seminario sobre
“Classes Socidis e crise politica na América Latina”, realizado em
" Oaxaca, México, em junho de 1973, sob os auspicios do Instituto de
Investigaciones Sociales da Universidade Nacional Autdénoma do
Meéxico. ot S Wi mah € ethi =
: wivt Lo e €kl 210 o iy
,\'l‘{.‘-"z,.xf‘}’?tl » ¢ ’
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‘ 2 z tys . . - n‘
~—-prejuizo da clareza dele — utilizando a posicao de cada co

junto (que passa a ser denominado “classe social”, “catego-
ria social” ou “fracgdo de classe”) no processo produtivo co-
imo critério classificatorio: vendem ou compram forca de 1’nra—
balho?, vivem da renda da terra dos juros sobre o cagu;f_z 001;
| . a i improdutivos?
(do lucro?, sédo trabalhadores produtivos ou imp:

ete.

Entretanto, metodologicamente, a simples m_qdap a das -
dimensoes que vao ser isoladas para medir as variaveis (pois,

queiraim ou nao os autores, neste €squema formal trata-se
de variaveis), trocando se o pivel de consumo pela posi¢ao
na ocupagio ou mesmo no sistema produtivo, ,%;%9,‘.&11&,3}‘@..(;)
enfoque em termos de gents provimio, differenitia specifica,
"pelo qual se v3p separar os conjuntos apelidados agora de
“classe social’/ 4 _diferenca metodologica. se_resume gm”que
em geral os partidarios da chamq@a “sociologia empirica es-
truturam sua morfologia em variaveis mais simples — cujos

o\ N . - . _
indicadores §0¢MA ser disponiveis — enquanto os que preten

dem utilizar o paradigma marxista da forma — que o desca-

eriza_— indicada acima buscam uma morfologia mals
complexa pela qual dithénsdes nado visiveis imediafamente

~através das estatisticas disponiveis passam a gonstltulr a te-
citura do real/Mesmo quando a estas dimensoes (que dao o

quadro das relacoes sociais de produgé_o) se a_crescentam ou-
tras tantas que tém a ver com as ideologias e os graus
variaveis de consciéncia social dos dl.stlntos“ grupos, ?’
método permanece o mesmo: uma variante  “sofisticada
do velho e tradicional sistema de separar o joio do trllgo
segundo qualidades inerentes a cada- con]unto. de ele-
mentos internamente homogéneos,” Tem-se, assim, uma
cencepcdo estatica, na medida em que se define o que
é de forma positiva por atrlblitos dados. Nao se pas-
sa por uma anilise de contradi¢des, nem, rpu;to menos, se
vislumbra o movimento que transforma aquilo que € no seu
contrario e vice-versa; por outro ladﬂo, nao se procura ver
como uma categoria se transformq nao no pplo opostp a si,
apenas, mas ha negacio da ne~gaga}o./i3edra é pedra, agua €
. 4gua e nio existe sequer o refrio: agua mole em pedra dura,

tanto bate até que fura. Os'“contrarios” como a agua e a E

pedra, sGo pensados como™€oisas. _ 4
""" 'Dessa maneira a histéria passa a ser pensada como a
cotidiana e infinita reposicdc das mesmas qualidades que

160

separam uma classe, por suas diferencgas especificas, de to-
das as outras que, por seu *género, lhe sio proximass Assim,
a pequena burguesia rural é pensada como se fosse por to-
dos os proprietarios de terra de tamanho variavel entre z e
Y hectares, que dispdem de n a 2 trabalhadores ou que tra-
balham a terra com a ajuda da familia ada esta qualidade
definjda pelos atributos (propriedade da terra e niimero de
empregados variando entre limites dados), a pequena bur-
guesia rural é, positivamente, o conjunto de atributos que a
deﬁne‘al/(:omo a pedra que tem peso, e jogada para cima cai
de volta na cabeca de quem a lancou se foi mal jogada/ a
pequena burguesia rural volta sempre a ser o campesifato
reacionario que foi na Europa/ pois seus atributos a conde-
nam a repetir-se infinitamente na, histéria, sem ambigiiida-
des, sem contradigdes, sem nenhuma, graga/Esquece-se que a
burguesia, os “camponeses” ou o proletariado urbano afinal
tém uma histéria e nio sio como 2 pedra ou a agua
(nem mesmo como a 4gua de Tales, que era o principio de
todas as coisas) /Por certo, para algumas analises baseadas
heste paradigma de marxismo estatico, existem as “contra-
digbes”. 86 que, se o método for o caracterizado acima, a
pequena burguesia rural vai opor-se, por definicdo, por prin-
cipio, por obra e graca de Deus, sempre, ad secula - seculorum,
ao grande capital agréario, aos latifundiarios, aos trabalha-
dores rurais, ao operariado urbano e sabe Satanas a que ou-
tras categorias mais, nym jogo infinito, mas repetitivo, no
qual ndo ha surpresas nem modificacdes, a nio ser no dia em
que, gracas a “Dialética da Marcha Incontrolivel das Opo-
sigbes Gerais”, como no Juizo Final, a classe portadora dos
destinos historicos da humanidade, o proletariado (que tam-

‘bém por sua esséncia tem a funcdo negadora geral), vira

expropria-la e enterrd-la no museu da humanidade. Até 14
tanto umas classes como as outras continuardo desempe-
nhando seus papéis, j4 dados de antemio pela Inteligéncia
Superior da Histéria e substantivadas em qualidades que es-
tdo morfologicamente estruturadas num jogo de xadrez em

que s6 as pretas podem ganhar. Nio haverad mais teologia
nisso do que marxismo?

A outra abordagem freqlientemente mal usada na ca-
racterizacdo das classes sociais é o método tipico-ideal. As-
sim como se transforma Marx em tedlogo, Weber vira o pai
da falta de rigor e do arbitrio, Cada vez que em contraste
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3 oposigles reais na ratica historica/e terd de prender umibli-
com a realidade os conceitos propostos se mostram avaros, ‘ MQS constituidos & variabilidade histérica
apela-se & liberdade de uma construgiio conceptual que é : das situacdes, dotando-os de um @novimento.t ) :

imaginada como tipica, mas “ideal”, ou seja, se ajusta sem 3

. A : N&o cabe 20 marxismo o monopéli ‘ de con-.
constrangimentos as necessidades momentineas do pesqui- monopolio desta forma de c

, joe . > ceber a andlise nas ciéncias. Também Weber, entre outros
sador. F reqﬁentemepte, por trag do soidisant méfodo tipico ‘ sabia que entre a dominacdo tradicional ea racional—legai
ideal estd o formalismo parsoniano dos pares de patterns- existem cories e que a substancia destes cortes nio era 16.
variables opostos, compondo matrizes organizadas a partir gica, mas histérica./E também no método tipico-ideal se
do eixo tradicional-moderno e de alguns atributos pSlCO-SE)- procura dar aos conceitos um tipo de dinimica. A diferenca
cials que caracterizariam “idealmente”. o comportamento " estd na concepeio da relacfio entre teoria e reslidade—e s -
das classes. A burguesia agraria-tradicional ¢ particularista, - Loncepedo desta Wiima — ¢ filoséfica, portanto. E estd tam.
“ascriptive” etc. e a burguesia industrial-moderna, por certo bém, no plano teérico-metodologico, no “problema da passa-
universalista, orientada pela performance ete. gem’: como se constitui uma ordem racional-legal no con-

Weber, naturalmente, nada tem a ver com isso. .Seu in- ' texto de uma dominaggo tradicional? Existem forcas que
-gente esforco para evitar o genus proximo e dszer'er.ztza speci- b impelem & trg.ns‘f‘orma_g@o ”(como Do marxismo se Supoe) ?
fica por causa de sua concepgdo sobre a historicidade das - Estas fq~rgas Sa0 “oposicoes” entre interesses materiais e so-
ciéncias sociais, se transforma num novo esquema classificato- ‘ clals? S&o valores, como na critica de Marx ressalta Weber,
rio, como o que ele criticava, s6 que menos rigoroso, porque p_i.rs?. atribuir a_gtlga protestanteo_um papel decisivo na cons-
ngo restringido pelos cinones dp conhecimento empirico- glluﬁ?a?t do Caﬁl ahsgpo modernczi. Aceita-se qula Pi‘_t{'ﬁhdade
indutivo de inten¢dio taxondémica/ Em termos simples e di- L  pentaes alternativas que podem ser causal-analiticamen-

- iti 5 con- te testadas sem que a aceitacdo de umas elimine outras, co-
retos, quando ndo se quer ter o trabalho analitico que a \ mo em Weber - e ~

) . ; ; i 3 tem forca » bara quem tanto poderia ser valida a relacdo
cepcao empirista da sociologia obriga ou néo se tem forg entre a ética protestante e o capitalismo moderno comg g,

oric iei desenvolver esquemas de analise dia- 4 o A : : =
teérica suficiente para - L 1 i relacao entre apropriacio de mais-valia e acumulacio de ca-
[ética, inventa-se um procedimento arbitrério ao qual se ape- pitals, sendo ambos construcGes tipico-ideais que ndo podem
lida de “tipico-ideal” e a conceituagio das classes passa 2 _ esgotar a realidade infinita? Ou se assume uma ontologia e
ser o resultado do interesse momenténeo e da 11:1doler,301a do uma concepcdo da ciéncia que impdem a estruturacio das :
pesquisador. /Cada, classe ms&aﬁmwgﬂaﬂgﬁm explicacGes em termos de que algumas interpretacGes e cate-
atributos, em geral formais — ou seja, que nao derivam de : gorias permitem ir ao fundo da questdio e sio conditio sine
7 Uma problematica historico-social especifica, mas de um © qua non para qualquer explicacdo, tendo portanto mais peso
quadro de oposicdes logicas entre variaveis —_que_ocorrem e relevincia que outras em funcio de sua capacidade de ir
a_imaginacio do_pesquisador. , S ao essencial do processo histérico? o

Entretanto, neste terreno como em tudo o mais nas cién- / . De qualquer forma, e voltando so que interessa neste
cias sociais, ndo pode haver método in abstra_cto lsg{ado e | ensaio, a questdo inicial na anilise das classes sociais e da |
plg_blemgs_qrué‘t‘ér%ﬁ“ﬁ‘dé propostos e se queira resolver._E, | crise politica na Ameérica Latina, ndo.é a_discussio formal

por outro lado, nem estes problémas derivam do infinito ; ‘
morder do proprio rabo de um pensamento voltado sobre si _ | que ' Possam estar em analises dé “Marx ou de Weber, ou de |

- mesmo nem eles se pdem para todo o sempre, como na 16gi- quem seja) mas é a pergunta: qu 1.€.0 movimento das socie’y
.ca,/‘gg problemas sfo_postos como desafio pela_prépria. pra—-- : e

¢ dades que se quer analisar e que problema existe para ser|&”
tica social e apresentam-se num_contexto cambiante/ Por : ~Tesolvido? Como, por outro Tado, Tido existe uma “sociedade’
{850 o método, para tentar resolvﬁWW da " latinvaMericana” homogénea nem qualquer outra que exista
facanha de recolher como teoria e tornar explicito no pla-

_ pode ser pensada como se tivesse sido sempre como é hoje
no da razdo o que estd dado como amdilgama confuso de
: &

dos critérios de classificacio das classes_(por mais inspiradas’|

——
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M ca..Latina.-ecomo. algo . dis

e devesse continuar a sé-lo, qual é o recorte-estrutural que
d4 apoio & analise e como se corta no tempo este (ou estes)
recortes? Em termos simples: ¢ se periodiza o processo
social e como ele pode ser estruturalmeénte-eonstituido em
cada periodo? :

a) O sistema colonial de producdo e as classes

Seria dificil, num unico capitulo, discutir todas estas
questdes. Vou limitar-me a indicar nesta secéo alguns pro-
blemas gerais para, na ultima parte do capitulo, discutir mais
pormenorizadamente problemas em Aambitos hist(’)ric95 mais
precisos do que g guestao.proposta “classes sociais e crise poli-

.fica na América Tafinaz. ' ,
A possibilidade de pensar g estruturacio social na Améri-
stinto, embora. relacionado. com_a
estrutura das. sociedades que por assim dizer constituiram
“historicamente a regido — as_metropolitanas — decorre de
um duplo movimento teérico-pratico: o de que teria existido .
wi_“modo de W constituido em funcio do
desenvolvimento-@o capifalismo comercial, em sua fase mer-
cantilista, ¢ o de que este supde uma realidade com  duas
caras, a da Metropole e a da Colénia. Se nfo, teérico-meto-
dologicamente, inexistiria “problema” na estruturacio das
classes sociais na América Latina: elas simplesmente estariam
dadas pela estrutura social do capitalismo. Poder-se-ia neste

caso dizer, como Marx, ao referir-se & Alemanha analisando
‘a Inglaterra: de te fabula narratur.

Entretanto, o que é o “capitalismo”? Nao seri ele, ao
mesmo tempo a explosdo manchesteriana, o sistema indus-
trial-estatal de Colbert, o monopoélio d’El Rey, a exploraciao
dos indios, a escraviddo dos negros na América etc.?_Seu mo-

\:vimento ndo é a passagem dos_interesses ingleses a_éE‘A“h‘tr-"“
ilhas ao liberalismo industrialista? Nao sera a “irracionali-
“dade” do capital varigvel” — éXpressdo, no caso, inadequa-
da — fixado no escravo do qual se compra, por antecipacgo,
néo a forca de trabalho, mas a pessoa, e, a0 mesmo tempo, os
“enclosure acts” que expropriam e liberam forca de trabalho
para uma venda cotidiana, cujo preco é recebjdo pelos ope-
rarios depois da festa tragica do desgaste de misculos e ener-
gias nos atelliers infectos? Ou serd que “modo caplpahsta de
producéo” é uma por¢do homogénea do mundo isenta de
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contaminacbes e que por suas intrinsecas qualidades dife-
renciais pode ser pensada pelo que lhe é comum e s6 a ele? (1).
. Ozd lema. reside.-em que_ao_mesmo tempo em _
Mﬁiﬁmg,_é,;tudomisso — e, portanto, tudo isto deve
conter algo de comum e geral (distinguindo-se de outros mo- -
dos de produgio, apesar de manter com todos eles o trabalho,
por exemplo, como elemento geral) — &, ao mesmo_tempo
- .seu contrario. Ou seja, 0.proprio capitalismo, na_medida em-
que, se especifica, em capitalismo mercantil, industrial, finan-
Ceir con; igl, ol . monopdlico ~_etc., e estrutura -

Orrencl .
outros, tantos parficulares: o que _

Qoo EArgetRTes gerais 5 ontros. tanfos parficulares
b,de&amum existe entre” a mais-valia do operafio ndustrial,
| que pode crescer, pela potenciacao das forcas produtivas que
. extrairao mais valor em menos tempo de trabalho e a mais-
| valia absoluta dos operarios do periodo do putting out system,
ique gastavam suas vistas e seus nervos nas noites mal dor- _
-midas de trabalho? Ou ainda, entre cada uma destas formas
‘e 0 trabalho escravo nas plantacées americanas ou nas char-
queadas brasileiras, onde o sobre trabalho do escravo gera
um produto que, no &mbito do mercado, se transforma em
lucro? o

A questdpo a resolver estd na forma pela qual os elemen-

V8o se organizar num fodo

Jtos Tomims e 0s_especificos véo se orga . par-
- ticular. E, mais ainda, em mostrar que esta organizacio, nio
—VV supde uma, simples hierarquizacéo e estruturacio, m: .
loGes queJevam.a0upovimento, Jutransioumacio. [Portanto, |
) 0 “capitalismo” ndo é um todo unico ¢ homogéfitoque se
| opbe em bloco ao “pré-capitalismo”, ao modo de -producéio
feudal, ou a que mais seja e deriva disso sua dinimica. Esta
também existe, mas se combina com a dinimica interna do
capitalismo e, ‘depois que o modo de producéo capitalista
(MPC) é predominante, se subordina ao movimento derivado
das_contradi¢bes.internas.a. ele.. / :
endo assim) pensar em termos do’MPC o problema das
classes e da politica na América Latina nfo significa isolar
neste lado do mundo as mesmas caracteristicas do proleta- .
riado e da burguesia industrial inglesas&xem recomecar a

5

. ) .(
/ )) Estou gg_i’x,am_lo_de_lado a discusséo, que no meu modo de ver
faz parte da moderna escolastica marxista de inspiracio formalista,

sobre a distingfio entre o plano categorial — g_modo de producio — -
2.0 processo histérico — a5 formagbes sociais.
s B o
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histéria pela singularidade irredutivel da formacdo social
capitalista na periferia. Ambas as perspectivas sdo falaciosas.
% preciso mostrar, simultaneamente, que a_periferia nio
szwb
€_producdo._colonial — € também este modo de producdo
que, por outro lado e ao_mesmo tempo, é 0posto a0 Moao
capitalista industrial de prodgggg-_ﬂ,.@_pa‘)'f. 0,€, COmO se Propoe
_na logica dialetica. - _

‘Obviamente, se ficarmos nisso, néo atingiremos a nega-
cao da negacéo. Portanto, ao estudar o capitalismo industrial
inglés e o escravismo colonial (qué sdo contraditorios, mas
contraditoriamente relacionadoS) € necessario mostrar o
movimento pelo qual, ium so6 golpe — como o demonstrou
Eric Williams — uma parte do capitalismo inglés colonial € o
sistema escravista foram destriidos pelo industrialismo man-

SOV

chesterianc ¢ este por sua vez s¢ articulava contraditéria e

“constitutivamente com o operariado reivindicador inglés, com
o capitalismo monopoélico em formacdo e assim por diante.
Os historiadores, em geral _mais_sensiveis & multipli-
cidade do real que o§ demais cientistas sociais, colocaram este
“problenia de modo direto, com respeito as Américas. Assim,
por exemplo, Ey/gene Genovese, tratando do escravismo mo-
derno, escreveu:** : :

“0 nascimento do sistema escravocrata nas Américas,
em forma contriria e distinta ao uso do trabalho es-
cravo de modo periférico no contexto de um sistema
baseado essencialmente no trabalho assalariado, deve

de_producdo essencialmente arcaico, Que as nacoes
capitalistas mais avancadas, principalmente.Inglater-
ra e Holanda, tivessem que ter desovado um modo de
producdo arcaico no exato momento de ascensdo de
seus modos (de producdo). mais avangados, constitui
o paradoxo especifico com o qual nés temos que haver-
-nos” (2).. .} '
(/om\— (Xou i
-0_“paradoxo’” a ser-explicado constitui, de fato, o cerne_

~ d@_"qggs@gw gglq‘pjv@ .80. desenvolvimento .do capitalismo no,

"(2) GENOVESE, Eugene D. — The world the slaveholders made.
New York, Pantheon Books, 1969, p. 22.

166

\

a

fperiodo mercantilista como um capitalismo colonial, Que ele
nao é “acessério” na.explicacio_do capitalismo_europeu os
festudos histéricos _sobre o comércio_triangular, o trafico ne-
g_fg_‘?pilro_ﬂe,aﬂ,&cumulagég_ de capitais na Europa, especialmente
10a Inglaterra o demonstram (3). Por outro lado, que o desen-"
volvimento da acumulaciio gerou seus contrarios em muitos
sent;idos (migéria, escravidido etc.) os historiadores também
confirmam. préprio Genovese amplia Sua anotacao Sobre
o “paradoxo” do capitalismo escravils)ta escrevendo:g sofre

“A expansdo da economia da Europa Ocidental en-
: -u(‘:g"‘liz‘a,]gg 0 retrocesso social € a restituicdo de antigos
| xpodos, de_prodiicao” tanto na Europa do_Leste como
.em partes do Novo Mundo, As origens da segunda ser-
| vidao, que bem poderia ter sido uma primeira serviddo
| na Russia, constituem matéria de considerivel con-.
i trovérsia entre especialistas, mas nfo necessitam de-
+ ter-nos. Dificilmente pode haver ddvidas de que os
: ‘i desenvolvimentos na Europa Ocidental fortaleceram
" a reagdo no Leste, em todas as partes daquela, regiao
gnde faltaram desenvolvimentos” (4).

: Entretanto, (2 __ggcraviciéafé“é, servidgo’ repostas como
| necessarias para’ producdo em largs .escala numa fase do
| desenvolvimento do capitalismo e para a comercializacdo no’
'} mercado internacional, tém em comum com a escravidio an-

tiga e com a serviddo feudal apenas as formas. Estas, como

N\ _FOrmas que precedem & producdo capitalista_de Marx, sio
A necessariamente limitadas & medida -em que combinam rela-

1%
b4
: %;\ anotou Hobsbawm em seu percucente ensaio introdutério_as

A i 5 ~ . s r s r . ~ ’ -~
. #! coes soclais basicas. Porém o que importa nio é Jquantas.sdo

~ o St 7 * :
as relacoes basicas e como se combinam abstratamente (enfo- .

que tipicamente formalista que leva, outra vez, is j4 referidas
matrizes, ao estilo de Balibar) (5), mas como sfo_“inventa-

das” e “reinventadas” em contextos especificos:

Ver a estg respeito o capituk; lapidar de Fernandoc Antonio
Novals, em sua _analise do sistema colonial: “A Crise do Antigo Sis-
tema Colonial” in: Portugal e Brasil na™Grise do Antigo Sistema Co-
lonial (1777-1808), S&o Paulo, 1972, pp. 62-1%4.
(4) GENOVESE, op. cit., p. 23. .
. (5). - l\{éo"vou repisar  argumentos. Ver a respeito meu ensaio
‘Althusserianismo ou Marxismo”. Sao Paulo, Estudos CEBRAP 3, 1973.
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«Esta distincio entre os modos de producdo caracte-
rizados por determinadas relacbes e as “formas” de
ditas relaces, que podem existir em uma unidade de
periodos ou de marcos socio-econdmicos, jé. esta im-
plicita no pensamento de Marx (anterxor as Formen,
F.H.C.). As vezes é explicita como na andlise do di-
nheiro ou das atividades mercantis. Ela tem uma im-
portincia consideravel, pois ndo s6 nos ajuda a des-
cartar argumentos tdc primitivos como os que negam
‘a necessidade do capitalismo porque os comerciantes
existiam no antigo Egito, ou porque os feudos medie-
vais pagavam com dinheiro sua méao-de-obra para as

. eolheitas, como também chama a atencéo ainda sobre
o fato de que as relac¢les sociais bésicas, que séo ne-
cessariamente limitadas em seu numero, sio ‘inven-
tadas’ e ‘reinventadas’ pelos homens em muitas oca-
sides, e de que os modos monetarios de producgio (ex-
ceto, talvez, o capitalismo) sio complexos formados
com todo tipo de combinacées daquelas” (6).

Assim, nem é de pasmar que na producdo colonial nas
Américas o capitalismo haja reinventado a escravidio ou a
serviddo, nem o fato de que as “encomiendas” e as outras
formas de utilizacdo do sobre-trabalho tenham existido —
e as vezes, esporadicamente, persistam — desqualifica o ca-
rater capztalzsta da produgao colonial. Mas, ao dizer “capita-
lista”, neste caso, ndo se pode subsumir as diferencas e pen-
sar que porque ao nivel do mércado internacional se produz
lucro, as relacbes sociais de producdo devem ser necessaria-
mente assalarladasj Existem contradicoes — constitutivas da
produgao capitalista colonial — que se estruturam num todo
especifico, opondo-se, negando-se umas as outras, e hierarqui-
zando-se em funcio de algumas relacoes que, em cada perwdo
sao predominantes.

viddo moderna, forma de relacionamento. produtivo recriada

\g,g;lo,capﬁahsmo colonial.com-sentido-fundamentalmente dis- _

tinto, _da,_escraviddo. antiga, que jamais se_es men

(6) HOBSBAWM, Eric — “Introducio”, (in MARX, Karl —
“Formaciones Econdmicas precapitalistas”. Coérdoba, Cuadernos de
Pasado y Presente; (20), 1971, pp. 42-43).
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Este ~problema aparece em_cheio na discussio.da escra-,

p 't de\,n;xsqfeg&aﬂee, roducio
1 dial, como foi-e-easo da-eSeraw americana. Que, Nao o s-
' t‘af"te o sistema escravista constituia — ac lado de sua funcéo
favordvel 3 dcwmulacde-no-cefitro~do sistema capitalista —
um obsta _g_glﬂg)aoﬁdesenvolwmento das fqrgas_,produtivas nas.

Wntll /cL 91_ b{to

Colonias e constituia uma contradicao com a_forma tipica de
explorggggm capitalista e.a.exfracio da mais-valia —, os estu-
dos disponiveis sobre o tema mostram sobe]amente (7). oL
d:g_gs_equenma,-tratarm,&nhgl'_ud_eﬁ.@cravos como_um _burqués

(__,_gmno porque, no contexto do mercado mundial, a producao
colonial era capitalista, constitui uma s1mp11f1cagao grosseira,
Ta sefia equivalente a outra, da qual os autores geraimente
se afastam dado o absurdo ¢bvio da tese, de que pelas mesmas
razdes os escravos, ou os indics reduzidos, constituiriam uma
“classe trabalhadora”. N&o ha analise analogica que resista
ao absurdo de atribuir a estas categorias os atributos do- pro-
letanado, Por exemplo: a capacidade de definir seus préprios
interesses pela situacao semelhante e contratual de trabalho
que os levaria & consciéncia de sua posicdo social, a critica do
sistema e & proposicio de transformacoes sociais enderecadas
a generalizar sua particular condicao de trabalhadores. Nou-
tros termos, é estruturalmente impossivel pensar os indios
reduzidos ou os escravos como portadores do futuro da huma-
nidade. Nao é possivel ver neles o embrido do ‘“universal con-
creto” ou seja, de que eles generahzana‘_mmsua ondlgao
crlando uma somegi_‘_,,s..base.ada numa ‘“‘classe umver»al” ho-
IAxlq_genea jue teria por misséio de destrulr as dlferer;g,ggmsocaa,ls
OHEFATIO, O eseravo, por exemplo, estruturaimente, a_mais
ndo_poderia aspirar ao que a ver generalizados os atrlbutos
de pessoa e de liberdade, , que eram Inerentes a seus contra-
rlos a0s homens
~ " As analises’ d1spon1ve1s sobre o problema da abolicdo da
escravatura, especialmente no Brasil, pdem de manifesto a
partlcularldade da estrutura social gerada pela produgao

() Ver a esse respeito o estudo que fiz sobre Capitalismo e es-
eraviddo neo Brasil meridional. Sao Paulo, DIFEL, 1962, no qual se
examina com pormenores este problema. A bibliografia sobre o es-
cravismo no Brasil é extensa. Sob o angulo acima referidc ver-a
extensa obra de FERNANDES, Florestan, especialmente Negros e
brancos em Sdo Paulo, em colaboracio com BASTIDE, Roger. Sio
Paulo, Nacional, 1959 e A integracdo do negro & sociedade de classes.
S3o Paulo, Dominus, 1966; e COSTA, Emilia Viotti da — Da senzala
a colonia, Sio Paulo, DIFEL, 1966.
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os encomenderos ou os senhores de escravos s6 porque ambas,
classes acumulavam capitalisticamente. é 1nsub51stente/ De

_capitalista.colonial. Se bem tenham havido revoltas de es-
cravos persistentemente, o fim da escraviddo é um processo
cujo movimento ndg se-explica..; ‘gl_g.sagp_r_x.t“g@g;gggsaenxne..se
nhores e escravos, mas por uma teia mais complexa de deter-
mlnagoes a que anteriormente aludimos, pela qual forcas
sociais distintas como a hurgue MLM@L;nglesa, em alian-
ca, agora sim, com uma burquesia_agrdria_emer ente (os
p. antadores de café de Sdo Paulo que utilizavam méao-de-obra
assalariada imigrante) e, indiretamente, com ;Earte das cate-
gorias sociais que pertenciam ao aparato do estado (os milita-
res) e _@W (& 1ntelligentzia do Império)
é que vao.se..gmr aos senhores de escravos, aos mercadores de
trafico negrelro e aos setores do eéstado imperial que lhes da-
vam, no pais, expressao e sustentacio.
Assim, a transposicdo mecénica dos atributos de uma
classe de produtores capltahstaq agrarios para. caracterizar

o

igual modo considera-los como “senhores feudais” é

mnx—

0.engano

_correlato. Né&o tinham sua situacao de classe definida por in-

termédio de um sistema produtivo pelo qual o excedente pro-
duzido, como no mundo feudal tipico, era expropriado pelo
senhor com fins de consumo, deixando-se os produtores dire-
tos, os camponeses adscritos a terra e proprletarlos de instru-
mentos de trabalho, livres para uma espécie de economia de
reproducio s1mples,/ Ao contrario, extraiam dos indios, dos
escravos e das multiplas formas de trabalho nao d1retamente
assalariado, um sobre-produto que constituia um fundo de
acumula(;ao Que este fundo de acumulagao ndo operava dire-
tamente como na produgdo capitalista, é certo. Mas, de qual-

- quer modo, & condicdo que houvesse expansio da demanda in-

"o ‘burgueses agrdrios, quer ‘como senhores feudais aos senho-
"res de escravos e 20s produtores colomals imbricados somal—

ternacmnal era usado para a ampliacdo da producdo e, em
gualquer hipétese nos centros internacionais de captacio dos
excedentes da economia colonial este fundo passava a operar
em termos de pura acumulacdo capitalista,/Ndo possui, por-
tanto, qualquer base histérico-estrutural céhsiderar quer_co-

mente em situacGes nas quais as relacdes de producdo _nj
se baseavam Mmlevre e na venda da forca de trabas
iho, mas ta?,Pouco se baseava na aproprlagao do exceden

S e
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tas, g}ls foram criados pela expans&o do capltahsmo comer-
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produz1do por trabalhadores servis/ Eles constituiam uma
categoria social cuja espec1f1ca§ao,;passava exatamente pela.
contradicio entre as formas sociais do trabalho adotadas na
| producéo colomal eo destmo mercantil dos resultados dqgtg
produgao ’ rw,\cﬂ%LJ Aprrew cxm T ca cLLc-Gn/
Florest’a’g‘ Fernandes usa a expressdo “antigo regime”
para ressaltar esta especificidade. Com esta ou com outra
expressdo qualquer, o importante, no caso, é ressaltar, com
Fernandes € alguns outros, que os produtores coloniais eram.
“caplt‘éhstas ‘mas_num sentldo muito preciso e bem “distin-
'J;@‘é‘.*b’ﬁf@ﬁé‘“laaa TAria.-europeia, Pols eram
tafr’i‘b‘ém enhores. Sua espec;lﬁcldade e carater contradifdrio
“resultam do modo — acima esbogadp — pelo qual se inse-
riam no sistema. capitalista mundial./No eram pré-capitalis-

R TR

Lesri gL,

L4

&

c1al nio eram “feudais”, pois a economia americana nio se
orgahizou como um sistema disperso e cercado de dominios,
com servos, ligados & terra e relacdes de vassalagem entre os
senhores; éao constituiam em sentido. preciso uma “‘burgue-
sia agrarig”, porque ndo exploravam a mais-valia de assala-
hgs . riados, apesar de produzzrem vara o mercado e nio para O

: auto -consumo. Enfim, eram, de modo especifico, uma classe

i"definida no modo colomal de producéo capitalista que conti-

- [ nha alguns atributos derivados do carater capltahsta-mercan- .
{ ! til da organizacio econémica em que se inseriam e outros de- ©

: rivados do carater escravista ou “encomendero” das relacdes
sociais de producdo sobre que se baseava a empresa cclonial
(8). Demonios bifrontes, se se quiser, duplamente contradité-
rios, excrescéncias necessirias para o avanco, no centro ‘do
sistema, da acumulacio e da potenciacdo das forcas produti-
vas; entraves estruturais para a etapa seguinte do desenvol-
vimento gerado pela acumulacdo que eles préprios em parte
propiciaram. Destinaram-se, contudo, a morrer num embate

entre pseudo-iguais: nunca tiveram como coveiros o espec-

tro daqueles a quem exploravamJA classe de produtores co—§ 3
loniais seria destruida, como foi, pela allanwgnlcla,.na__.
”mlma6§§e§T'Hurgue51a industrial européia e ameri-
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8)) Sobre o conceito de modg de producdo_colonial ver os fru-
" tlferos esforcos de teorizacdo feifos por CARDOSO, 5O, Ciro F. S.
{ “Sobre los modos de produccién coloniales ‘de América”. San Joae
\ Estudios Sociales Centroamericanos, mayo-agostc 1972,
\
i



o cana “liberal” e “progressista” se fundiram com os anseios-

e os interesses de uma nova, e agora sim, burguesa, classe
agraria dgL burguesia _agro -exnortadora portadora da revo-
lucéo ind éncia_de “nuestra América”,.

,,,,, Em todo este processo, de “passagem”, (08 eséravos) os

"mdlos\ 0s pedes 11vres,\ ‘os libertosyos “camponese’? s5a0 oS

'testemunhes mudos de uma “historia paraa qual néo “existem

7 ‘senao como uma especle de_instrumento passivg sobre o qual
f; : ,1§:tm:a Sua luta,

iquando houve, nada feve em comum sequer com os ‘“rebeldes
prlmltlvos” da Eurgpa. Pertencem as paginas dramaticas da
hist¢ria dos que Hao tem hlstorla _possivel. As lutas dos qui-
“lombes- (aldeias Ae escravos ”Iugltlvos) € a revolta pessoal do
escravo que mafava algum senhor e fugia, ndo eram embrides
de uma luta spcial maior, capaz de poér em causa a ordem

senhorial. ‘Corfespondiam as situagdes-limites em que, mes-

® e nojo, o homem se refugla na grandiosa € inoperante nega-
.\medade pura. Formam-se assim _desvdos_da_histéria_que, s¢ se,

W 0\tem forca para COMOVEr os. posterosne.-constr_ulr.\mmbolos em
‘ \*si_mesmos.nao. apontamas saidas.estruturalmente v1ave1s

] J Se em vez de tomarmos os senhores agrarios da fazenda
/ colonial toifiassenos 0s que ] nela, trabalhavam ‘comofeseravos;

' ¢Omo TOFTOS, COIO | pobres homens livres, veriamos, do mesmo
él { 'Modo, que se constituiram nas Américas categorlas sociais
tuja espe01f1c1dade §6 fica esclareci cida quando ¢é referida_ ao

mo sem destino historico, num quase testemunho de altivez éb

sociajs, concentrando embora 2 analise no §66ulo XIX, quan-
do a ordem senhorial-escravocrata ja se desfazia, Maria Sylvia
de Carvalho Franco mostra no que consistiam os "homens livres
da sociedade escravocrata. Nada que se assemelhe 3 serviddo
ou aos liberi de outras formacdes sociais. Dependentes de

“uma_ordem patrimonial, tradicional mas nio feudal ou es-
tamental ‘constituiram nos poros da sociedade escravocrafa
08 fantasmas perseguldos pela, ética~da violéncia. Em_vez de
vassalagem ou de servidéo, submlssao Em_vez de protesto.
EOCIQI “éoragem pessoal. e

Os homens livres mas pobres os “agregados”, ainda que
pudessem partlclpar eventualmente, do setor mercantil da
economia, ndo arrancavam dai a substancia social de sua
existéncia. Emparedados entre a producdo mercantil, no as-
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modo_capitalista de Erotfugao colonial que as engendra. Num %
“dos meélhores estudos disponiveis sobre uma destas categorlas

a

7
pecto econdmico, e a ordem patrimonial—senhorial no EIS]pec.t-:o
sdcial, eram dzspensavezs para a manutencdo. da producao
ou da sociedade escravocratas. Esta “situacio minava nha raiz
"0 desenvolvimento das eventuais possibilidades de constitui-
¢do de uma camada social atuando como tal e independente-
mente da ordem senhorial. Os caminhos da realizacio social”
passavam, ao contririo, pela submissdo pessoal, individual,
ou pela ascensdo também individual, nos moldes definidos
pela sociedade escravocrata:

“Nessa ordem de coisas, o vendeiro, o tropeno ou mes-
mo O pequeno propnetarlo nao escapavam as amar-
ras da dominacdo, mas elas podiam ser superadas nu-
ma dimensdo pessoal: diante deles estavam dados
os meios para enriquecer e ascender socialmente nu-
ma formacéo sécio-econdmica em que progressiva-
mente se determinavam e se cristalizavam as diferen-
_cas de fortuna e de destino” (9).

Se ndo fosse obtido o éxito econdmico, a graca do fazen-
deiro era a alternativa:

“( .) suas necessidades mais elementares depende-
ram sempre das dadivas de seus superiores. Assim, .
em sua vida de favor,a: dommagao foi experlmentada :
‘como uma graca e ele préprio (o homem livre, mas
pobre) reafirmou, ininterruptamente, a cadeia de leal- .
dade que o prendia aos mais poderosos. Desprovida
de marcas exteriores, sua sujeicdo foi suportada co-
mo beneficio recebido com gratidao e como autorida-'
de voluntariamente aceita, fechando-se a possibili-.

. dade de .ele sequer perceber o contexto de dominio a:

i que esteve circunserito” (10). :

Em resumo, e usando as palavras da autora que vimos
citando:

(9) FRANCO, Maria Sylvia Carvalho —- Homens livres na Or-
dem escravocrata. Sio Paulo, Instituto de Estudos Brasileiros, 1969.
p. 107. .

(10) FRANCO, Maria Sylvia Oarvalho —- Homens livres na
ordem escmvocrata Sao Paulo, Instituto de Estudos Brasileiros, 1969.
p. 108.
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“Ficando marginalizada nas realizacGes essenciais a
sociedade e guardando a posse dos meios de producao,
a populacdo que poderia ser transformada em méio-
de-obra livre esteve a salvo das pressdes econdmicas
que transformavam sua for¢a de trabalho em mer-
cadoria. Em oufras palavras, as relacGes_entre pro-

-prietarios e ndo proprietarios nao _assumiu. generali-

i —zadamente o carater de relacoes de troca” (p. 231)
(...).
“Os homens livres e pobres que conseguiram ajustar-
se com éxito & ordem estabelecida fizeram-no em ter-
mos estritamente individuais, sem que se possa perce-
_ber sinais de organizagﬁo de suas atividades” (p. 229).

/ Por_conseqiiéncia, os homens livres e _pobres, na or-_
deni escravocrata-exportadora, (e, de forma mais geml no
mlonlal de produgio) pouco tinham que ver com uma
Classe de “trabalhisadores agrar10,§ Nao.constituiram um cam-_
pesmato no_sentido preciso_(e europeu)_do termg, Nao mar-
caram sua presenca pelas revoltas e guerras.camponesas,
‘sendo em sfcuagoes episédicas das quais os movimentos mes-
© si&nicos sdo exemplos. Sua revoita e sua violéncia — como a

b do’ escravo, mas noutro nivel — caracterizou-se mais como
; um ato zndwzdual do que como um movimento s0c1ay

v

“Em tais condic¢des, o caminho do homem pobre foi, o |,

malis das vezes, o de reafirmar sua submissdo. Sua ine-

xisténcia como ser social, permitiu uma unica escapa- ’

téria nos momentos em que as forcas constritivas se
faziam sentir mais duramente: a revolta de cada indi-
* viduo, solitario em seu desafio & ordem estabelecida,
entregue as suas préprias forcas para afirmar-se. (...)
A mudanca intentada circunscrevia-se & imediatez do
momento vivido e se realizava através dos predicados

pessoais e da capacidade de organizi-los agressivamen-

te: a coragem e a violéncia reaparecem, com seu signi-
ficado pleno, na vida do. caipira” (11).

Por certo, seria imperdoavel generalizar estas indicacdes
para todos os paises da América Latina em qualquer tempo.

(11) FRANCO, Maria Sylvia Carvalho, op. cit, p. 110.

114

ey

/,
g

NSNS

Nao é com este propdsito que se registram as especificidades
acima. As guerras das castas do Yucatan, as revoltas indige-
nas de Tupac Amaru, a resisténcia dos Mapuche do Chile, a -
comuna agraria dos Maya da Guatemala, ou dos Quechua e
Aimara peruanos ou bolivianos, possuem outras caracteris-
ticas e foram reposios pelo capitalismo. colonial — quando,
de fato o foram, pois em alguns casos simplesmente coexis-
tiram sem 1ntegrar-se & ordem colonial — de modo particular
e distinto. Entretanto, as indicacdes avancadas sobre a es-
trutura social da-sociedade colonial-exportadora, embora an-
tes baseada na experiéncia brasileira do que nas demais ex-—
periéncias latinoamericanas, sdo suficientes para ilustrar o
caminho a ser percorrido para deslindar o ‘“paradoxo”, ou
seja, as contradicdes que urdem o tecido das sociedades colo-
niais: sem a elaboracao de conceitos e de analises que mos-

'colomal) no contexto

) ov1mentoLg e, em. _cada, perlodo as unpele a _transforma-

trem a relacao enfre o. geral (a producao mercantll capita-
l1sta), e,pwpa.r,t‘,lc,ular (as formas de organizacao da producdo |
ico do capitalismo..colonial moderno,
e dificil entender como serelacionam as classes sociais e q,g,g,l

AT R ]

-b) As classes na economia nacional dependente agro-
exportadora

Ni#o seria possivel nem necesséario, para os fins deste ca-
pitulo, seguir passo a passo a periodizacdo das formas sociais
de producio na Ameérica Latina. De propésito escolhemos o
periodo anterior ao inicio de generalizacio de relacGes assa-
lariadas na producdo exportadora, porque para este periodo
descrevemos em outro trabalho (12) o esquema de estrutu-
racdo social que nos parece pertinente para caracterizar as
relacdes de classe no século XIX, depois da formacio dos es-
tados nacionais e da quebra do sistema colonial. A partir da
desintegracao da producio colonial, com a emergéncia de
uma economia agro-exportadora baseada no trabalho livre
(embora permanecessem formas anteriores de relagbes sociais
de produgdo e fossem criadas em diversas regides e momentos
novas formas ndo capitalistas de relacbes produtivas, algu-

(12) Cf. CARDOSO, F. H. e FALETTO, E. — Dependéncia y de-
sarrollo en América -Latina. 7% edicio, México, Siglo XXI, 1972.
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setor agro-exportador (e, naturalmente, seus componentes

mas das quais duram até hoje) o mod italist: - NP ;
\ a o) 0 capitalista de pro mercantis e financeiros) e os setores de latifindios de baixa

ducdo como que se completou na América Latina. Entretan-

to, seria igualmente equivocado pretender ler a histéria das prod‘qtmdade.. or qutro lado -E gragf:s a transtforrgago‘es

rﬁa“““gaes" de ¢lasse na América Latina com os conceitos e as i ocorridas no modo, de expansao do capital no Centro do sis-

etapas da histéria européia JO_“latifundisrio” por nés ca. tema — alguns paises sofreram o que chamamos de processo-
P B - - ARy - -

de enclavizac@o de parte de suas economias, processo este de-
rivado do investimento de capitais estrangeiros na agricultura

ou na minera¢do, complicando sumamente as formas de pro-

gem como tipos centrais na historia da economia agrér-ig ducdo, o movimento das forgas sociais e a estrutura destas
Mas sua vinculagdo com a burguesia mercantil e financeira sociedad

bem como com os trabalhadores do campo, pedes, agregados O Além dos elementos introduzidos neste trabalho haveria
etc. definem em forma determinada no que consistiram — o %&’?\f que acrescentar a questdo do Estado, das categorias sociais

e em cada pais, regifo e periodo — estes personagens.fO “co- cuja existéncia_deriva da ordem esfatal e.da relacao. deles com

racterizado como proprietario que produz em regime de bai-
Xa ou quase nula produtividade — e o-eapitalista agrdrio sur-

ronel” do Nordeste brasileiro, o fazendeiro de café de Sio a3 Telacoes sociais de produgio e.o.modo de_sua organizacio,
Paulo, o estanceiro de Buenos Aires ou o gamonal do Peru ' ""“Nao pretendo reproduzir aqui a anilise feita no outro en-}
nio sdo a mesma coisg7 Em conjunto distinguem-se, natural- { saio. Mas ¢ preciso reafirmar que, em cada periodo h1~st6r1<1); :
mente, dos lords-empresarios ingleses ou dos proprietarios . estrutural tomado, seja no modo colonial de producio, seja §
rurais franceses post-revolucionarios, mas nio deixam de ter : i o periodo do “desénvolvimento dependgntfi’:, em sua fase
marcantes diferencas entre si. Estas, por sua vez, estio so- .- agro-exportadora, na fase dita de “substitui¢ciio de importa-

3 : ~ 3 ’ . i -~ . ‘- . ~ T . . ~
bredeterminadas pela continuacfio da histéria (transforma- g coes” ou na etapa de industrializacéo por “internacionalizacéo -

. A ) P 1 !.; N B - . s s ,/
da) da economia exportadora: uma categoria social especifi- ‘ )‘,71 do mercado interno”, na medida em ,7511,1?_,999}?}2}1%5_1_”?@9?&1§%¥?
ca, a dos produtores rurais para o mercado_externo que lo- 1 uma relacdo constitufiva de varias sociedades nacionais la-

e T e : S - 5 tinoamericanas que as liga ao capitalismo em geral, ou se. .
gram concretizar sob seu controle a_realizacio_do_ciclo_do_. N0 atds Mdb a8 o ; fieul todo i
capital e deslocam com_isto o_“fundo.de_acumulacio”. do. faz 6 Teferido jogo dialético entre geral, particu Eg’ e 01 odo |
ST S o, o s e b || St e o g o o cncltien st

5 hi U i s i . - 3
agro-€Xportadora; "por outro 1ado, quando a quebra da pro- I (seja”com

seja em termos de que sdo uma expressdo ou reproducdo do
& capitalismo central) é parcial e formal: nfo é capaz de apon-

tar quais sdo as contradicoes DFncCipais & as secundarias,

niém portanto de ver que classe, camada social ou fraccao de
classe & capaz, num_dado momento, de alterar a_ordem sub-

ducao colonial deu-se concomitantemente com a perda dos
lacos entre regiGes daperiferia que se independizaram poli-
ticamente e regrediram a formas de produgio agraria pro-
Ximas a reproducio simples de mercadorias — como na Bo-
livia, p. ex., ou, em alguns periodos, na Venezuela — é bas-

s - o ST T iy s YR . t )
tante mais discutivel falar-se de uma “burguesia agro-ex- \ sistente. E, pois, Uma analise politicamente impotente bz
{‘i)ortadora”. O sistema se manteve sob o controle de senhores ‘
patrimoniais do género anteriormente descrito, num mixto : :
de economia familiar-senhorial e de apropriacio do sobre- , 1) A producdo para mﬁm e as classes.
produto de comunidades indigenas ou de familias de “agre- » L .
gados”, gracas a capacidade do exercicio de violéncia mantida ' _ Deixemos de lado agora o capltallsmo colonial e as su-
pela camada dominante. ' marissimas indicacGes das fases anteriores do capitalismo
No ensaio sobre Dependéncia e Desenvolvimento pro- ' dependente, para concentrar a ateng_ao’e_m aspgectos mals 1i-
curamos mostrar como este quadro se complica gracas & pre- : - mitados, porém atuais, do processo histérico .latAlno.amerlcano.
senca de elementos diferenciadores internos e externos. As- \ " Antes, entretanto, convém indicar a ex1ste1101a. de uma
sim, em certos Estados nacionals, existem aliancas entre o ! lacuna importante na interpretacio da formacdo da estru-
116 117



tura de classes na América Latina: ela se refere aos produto-
res para o mercado interno. Por causa da enorme importan-
cia — constitutiva — da economia exportadora, a proeducio
local fica na penumbra nas analises sobre as classes. A po-
sicBo do homem livre e pobre, na sociedade colonial-exporta-
dora, como ressaltamos antes, era subordinada. Entretanto,
em mais de um momento a artesania, a manufatura dos pro-
dutos consumidos localmente e até a producio agricola para
0 consumo local permitiram o desenvolvimento de camadas
sociais especificas. No interior da Argentina, no Paraguai,
e em tantas outras dreas, no século dezenove, essas ativida.
des e as classes sociais a que deram origem tiveram um peso
suficientemente forte para serem considerados “fatores de
poder”. Da mesma maneira a producdo agricola do sul do
Chile, a producao mineradora deste pais antes da enclaviza-
cdo (que foi posterior & Guerra do Pacifico), a producio do
charque no sul do Brasil, a fabricacio de tecidos grosseiros
para o uso dos escravos e dos brancos pobres ete., sdo indicios
claros de que a sociedade colonial e a sociedade de economia.
dependente do_século dezenove nao podem ser pensadas
apenas em termos do nucleo do_sistema produtivo colonial
oU eXportador, T

. Nao cabe neste ensaio um desenvolvimento especifico
do tema. Mas cabe uma referéncia interpretativa e globali-
zante a um aspecto da sociedade colonial que pesou profun-
damente nos periodos subseqiientes e que, até hoje, tem in-
cidéncia sobre as classes sociais: a relacdo entre campo e
cidade no modo de producéo colonial.

- [Para Marx, para Weber, para Toénnies, para Sombart,
enfim, para todos os que tentaram bensar a formacio da
sociedade capitalista no mundo europeu, a cidade foi um
foco obrigatério de reflexio. Marx, como lembra Hobsbawm,
supunha trés condices para explicar o desenvolvimento do
capitalismo a partir do feudalismo: '

1.1 a “liberacdo” da mé&o-de-obra rural, gracas & producio,
também no campo, de valores de troca e nio apenas de
valores de uso; '

-31.2  a acumulacio de riqueza monetaria derivada do comér-
cio e da usura;
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/, classes sociais tipicas do capitalismo na América Latina?

1.3 a expansdo do artesanato urbano, criando a “producéo
- de mercadorias”, especializada, independente, nio agri-

cola.

A importancia do artesanato derivara de que por inter--
médio dele se criavam condicbes mais favoraveis do que na
produgéo comunitaria para a objetivacio. e individualizacio
do processo de trabalho, permitindo a separacio potencial
entre o trabalho e as outras condigdes de producédg, o que
permitiria a formacéo da categoria de trabalho livre&or ou-
tra parte, é sabida a importancia que Marx atribuia as cida-
des e a seu desenvolvimento relacionado com a evolucdo do
feudalismo. A intensificacdo da divisdo social do trabalho,
separando nas cidades o comércio da producio e articulando
em redes a producdo especializada de diferentes cidades foi
fundamental na constituicdo de uma categoria social nova,
os burgueses, que se opunham aos senhores feudaisy™

Assim, a_formacdio do comércio mundial, a_intensifica-

cdo da separacdo_enfre cidade e campo, a especializacio da,
producéio urbana e a articulacic de redes. comerciais — pro-.

essos interligados — estiveram na base da.formacgo.do..ca-
%f‘jgrpo e da burguesia: A primeira conseqiiéncia da. divi- .
sdo social de trabalho entre as cidades é o surgimento de
fabricantes independentes dos grémios, apoiados — como os
centros pioneiros da Itilia e de Flandres — no comércio ex-
terior, ou — como os da Inglaterra e da Franca — ng mer-
cado interno, como escreveu Hobsbawm. (13)

' Pois beim, como se coloca este problema na formacio das

Os historiadores tém-se ocupado das cidades coloniais
com certa persisténcia (14). Os demais cientistas sociais mais
raramente deram ao fenémeno a importancia que ele merece
(15), A ligacdo entre o fendmeno urbano e o modo de pro-
ducdo capitalista colonial n2o foi, na verdade, objetc ainda
de um estudo cuidadoso a nivel categorial e histéricoJVilmax

(13) Hobsbawm, op. cit. loc. cit,

(14) Ver, por exemplo, MORSE, Richard -- “Tendencias y
planteos en 1a investigacién urbana latinoamericana, 1965-1970”, in
La investigacion urbana latinogmericana: tendencias y planteos.
Buenos Aires, SIAP, 1971. :

(15) Ver, por exemplo, SINGER, Paul — Desenvolvimenio eco-
némico e evolugdo urbance. Sio.Paulo, Nacional, 1968.
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Faria chamou a atengéo, em estudo recente, para o fendémeno
(16) e eu proprio tentei registrar algumas diferencas entre
a evolugdo da cidade no capitalismo classico e na sociedade
colonial (17). De qualquer modo, o problema ainda ests em

aberto: como. explicar a formacio de cidades relativamente

desenvolvidas no mundo colonial, onde, por definicio,.a.divi-.
sao social do trabalho concentra.o grosso dos esforcos na eco-
nomia agraria_de exportacfo?. Qual o papel do” Estado na)
criacao dessas cidades que nio nasciam da luta entre burgue-
ses e senhores feudais, mas se aninhavam no vasto Império,
Colonial-Mercantilista como parte do Estado Colonial? Como
se reprutavam, mantinham e reproduziam as condices para o
comércio e a artesania urbanos e que papel jogaram eles na
acumulacdo e na formacgdo das camadas de homens livres,
tanto de trabalhadores como de “burgueses”?

A resposta a estas e outras questdes est4 na base da inter-
pretaclo possivel das relacles de classe na América Latina.
Para alguns periodos e algumas regides existem estudos que
permitem aprofundar o problema da passagem do periodo co-
lonial-escravista para o periodo de dependéncia agro-expor-
tadora e destes para o periodo atual de producéo urbana e de
mercados interligados e internacionalizados.

No caso do Brasil e, mais especificamente de Sio Paulo,

0s processos que estdo na base da formacio da sociedade capi-
! talista-agrario-exportadora brasileira sio multiplos: a impor-
! tagdo de trabalhadores imigrantes livres, o fim da escravidio,
a posicdo dos libertos no sistema artesanal, a concorréncia e
dominio deste pelos imigrantes que ficaram nas cidades, a

! intensificagfio da divisio social do trabalho na fazenda de

- café (absorvendo os imigrantes na producéo expartadora e

n.equerendo, por causa da retracdo da economia de subsistén-
cia das fazendas, a formacio de novos produtores), a criacio

sub§eqﬁen~te de nucleos urbano-mercantis-artesanais, a es-
- pecializa¢do na comercializa¢fo dos produtos, o financiamen-
. to aos fazendeiros, os juros pagos aos capitais ingleses, a for-
: magio de uma rede de estrada de ferro, controlada parcial-

i
'

. mente pelos ingleses, etc. etc. Sem a analise de cada um des-
' tes aspetcos e da relagio reciproca que mantém, é impossi-

S

(16) FARIA, Vilmar E. — “Marginalidade: notas de leitﬁra”.
Séo Paulo, 1972 (mimeo)

(17) Ver o capitulo seguinte sobre a “cidade.e & politica”.
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vel realmente entender no que consistiram as classes sociais
no Brasil e, especificamente, no caso do exemplo, em Sio
Paulo (18). -

b) As cidades, o mercado interno e as classes

Ndo é meu propésito repetir analises sobre a formacao
das classes sociais neste periodo. Quero apenas reafirmar que
sem_uma.-interpretacdo do fenémeno urbano mais cuidadosa
e baseada em analise de processos, dificilmente se obtera ity
resultado frutifero na compreensio_da diniémica das clagses
sociai§ Tia Amiérica Latina. A titulo de exemplo: é impossivel
fazer uma analise histérico-estrutural do fenémeno da cha-
mada “marginalidade urbana” sem partir do estudo das fun-
coes das cidades coloniais, como ressaltou Faria. De igual
modo, a anilise acurada da producédo artesanal € — pelo me-
nos no caso dos paises de forte migracdo externa — da luta
pelo controle desta producéo por parte dos imigrantes, lan-
cam luz no processo da “terciarizacéo”, do “inchaco” das ci-
dades latinoamericanas e da “marginalidade urbana”. No
caso do Brasil, como apontei em outros trabalhos, a_ desinfe-
gracdo. do_regime servil, a concorréncia dos. imigrantes_no
mercado urbano..e..a.emergéncia de uma classe operaria
“nova’’constituem processos. interligades,.sem. cuja analise
a referéncia & marginalidade -urbana que ocorreu posterior-
mente é formal, ou seja, aponta. efeitos-parciais sem-estru-
tura-los num todo hierarquizado- (19). ‘

Ndo se pense que a marginalizacdo urbana explicada
como o efeito da superimposicdo de um modo de producio

(18) Existe bibliografia sobre varios destes temas. Ver in
CARDOSO, F.H. — Mudancgas socigis na América Latina. Sdo Paulo,
DIFEL, 1969, especialmente o capitulo sobre “Condicdes e fatores
sociais da industrializacio de Sao Paulo”.

-(19) Ver especialmente CARDOSO, F. H. — “Participacio e Mar-
ginalidade: notas para uma discussdo teérica”, in Modelo politico bra-
gileiro e outros ensaios. Sao Paulo, DIFEL, 1972, cap. VIII. Florestan
PFernandes fez pelo menos dois importantes e bem fundamentados es-
tudos sobre este processo in FERNANDES, F'. e BASTIDE, R. — Négros
e brancos em Sdo Paulo. op. cit., e A integracdo do negro a sociedade
de classes, op. cit., Para um contraste & situacéo de perda do controle
do mercado artesanal e processo de desorganizacgio ver a situacéo dos
negros em Porto Alegre, descrita por mim em Capitalismo e escravi-
dao, op. cit. -
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por outro tenha importincia apenas para o caso da passa-
gem da economia escravista exportadora & economia assala-
riada exportadora. Os estudos de Pablo Gonzales Casanova,
Rodolfo Stavenhagen, Anibal Quijano e outros mais, mostram
que a desorganizacio da economis, comunitaria e do sistema
artesanal constituido no periodo colonia] estdo na base do
que se convencionou chamar de brocesso de marginalizacéo
social. A reconstituicdo destes processos € essencial para que
¢ Se possa entender o que ocorre no periodo de expansio da
' produgfo industrial em detrimento da producdo artesanal,
\, depois dos anos 30, e por que constituem-se situacées nas quais
]parece haver um “excesso excessivo” de populacdo trabalha-
dora & disposicdo do capital. ,
Sobre este iltimo problema — de relacio entre o sistema
artesanal anterior 3 transformagdo da economis exportado-
ra e a industrializacido — muita tinta tem sido gasta na
América Latina, nem sempre enderecada no rumo mais fru-
tifero. Generalizacges apressadas, das quais nio me eximo,
haviam estabelecido um padrio do seguinte tipo: industria-
lizacdo capital intensive, efeitos de repulséo-atracdo de po-
pulagdes migrantes para a cidade, destruicdo do setor arte-
sanal levaram & incapacidade de absorcao da Ppopulagio ur-
bana pelo setor moderno da economia./Pgsta a relacio nestes
termos ela também é abstratq e formal/Por certo, o fenéme-
no mencionado ocorre: o sub-emprego, desemprego etc. cons-
tituem a expressdo visivel e palpavel dele. Mas néo h3 explica-
¢do da chamada @Wﬂ&ﬂi&%&&ﬁnel@é&
entre ‘“fatores” é transforrq@ggn_ﬁgp&mg‘_,g*n,éliﬁe_,dgﬁ.ka:QcﬂeSSQ.‘
“Fe‘ita"'e‘s“t‘a“‘“a‘ﬁ"é‘lﬁ‘&”Ziiﬁa“m“iéamente, vai-se verificar, outra
Vez, que o que aparece & superficie como marginalidade num
momento, desaparece no momento seguinte: gtnquanto a in-
dustrializacéo estd destruindo o sistemaA_‘arete_sanalﬁl.aﬁli.mina,

provavelmente,” mais émpregos do que 0s cria; no momento
séguinte, 3 condicio que prossiga o processo de acumulacgo e
industrializacdo; mesmo que esta ultima se faca — como nas
condigles capitalistas de produgdo ndo pode deizar de ocorrer
— em termos de iima industrializacso capital-intensive, outra
vez da-se um processo de absor¢ido de mao-de-obra nos polos
de desenvolvimento urbano-industriajs e desaparece, em ter-
mos de emprego, a relacdo catastréfica entre crescimento
industrial e desemprege urbano maci¢o, como o caso brasilei-
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ro mostra flagrantemente. Por certo, subsistem o0s outros
problemas, as vezes agucados, de Intensificacdo da explora-
¢ao relativa da mao-de-obra, de miséria relativa, de concen-
tracdo de renda etc.

as estes problemas sdo tipicos do capitalismo indus-
trial’e nao singularidade do capitalismo periférico, como pa-
reciam ser os problemas antes indicados/ :
Nio quero dizer com isto que todos os gatos s§o~pard<2s,
"que nao existem especificidades, mas sim que elas njo estdo
onde parte da literatura recente as tem colocado./Para en-
tendé-las, repito, é preciso analisar, em situagio tipica, a for-
ma como se relacionam os mModos anteriores de producdo com
o capitalismo” ihdustrial e _que _efeitos” concretos esta coribi-
“nacao produz)ySe a industrializacdo ocorre em Um pais cuja
“histéria econdmico-social passou pela escravidio, como o Bra-
sil, ou niao, como no caso da Argentina, se ela ocorre em
paises nos quais o setor prifiario é amplo e se organizava
com base na produgio indigena-camponesa, como no Peru,
ou se pelo confrario o setor primario constitui—sg' como uma
plantation colonial, sdo_diferencas fundamentais para ava-
liar as condicoes sociais concretas do processo de formagcéo

do capitalismo e das classes sociais. B
Isto dito, fica claro que nio é prudente ler a histéria do
/I\novimento das sociedades latino-americanas em termos de
ique 0 “papel histérico” da classe operaria é de_serpl,)’enhado
/no capitalismo dependente pelas “mz_a.ssas marginais”, como
\em algumas anilises politicas tem sido propqstp. Nem que,
em geral, o “amadurecimento” da classe operaria provocara
‘um comportamento de classe semelhante ao que ocorreu nos
‘paises europeus de “capitalismo avan(;a’do”f De novo, o do
problema estd em mostrar como se da dmamlcar{lep-te em
cada situaclo tipica a emergéncia da classe operaria num
contexto em que, por um lado, _existem.grupos gxcamadas, ﬂ)
na base da pirdmide social, ligados, parcialmente, as formas . '
anteriores de organizacdo da producdo, e, por outro lado, N

-

nas condicdes em que se di a indus:trializagio .latino-a.,n{en-
cana — para qualificar com uma sé palavra: 1nF1ustr1ahza-
¢do dependente — como a classe trabalhadora se insere num
contexto de ‘“sociedades urbanas de massag’y

A resolucéo desta “equacdo” nio pode ser obi:ida, como \
se se tratasse de uma operagido formal, pela deducdo das fo;)‘:ﬂ /Qg} A
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mas possiveis de combinacio entre fatores diversos. Ela vai-

depender do processo histérico de constituicdo da classe ope-
raria em qa@a pais (ou regiéo). JAo referir-me ao processo
de constituicdo tenho em vista nao apenas as “origens” da

classe operaria — rural ou urbana, migrante externa, pro- .

veniéncia ou néo do artesanato etc. —, mas o seu relaciona-
mgnto com as outras classes (absorvidas em enclaves estran-
-geiros, ligada as empresas nacionais, vinculada a partes do
setor nacionalizado da economia etc.) e, principalmente os
aspectos politicos de como no jogo de poder a classe opera-
ria ou fracedes dela passaram a definir-se e a existir/ O ope-
rariado chileno, mobilizado por partidos politicos, os traba-
lpadores mexicanos integrados no PRI, os operdrios argen-
tinos participantes do movimento peronista, os trabalhado-
res brasileiros vagamente ligados a um populismo paterna-
lista, constituiram-se diferentemente como classe. Esperar de-
les 0 mesmo tipo de relaciogamenici_pg_lﬂslg_sg_mpﬂ_@o_xgq]iélem
geral se ligam & producdo como trabalhadores constitui uma
simplificacdo que 16éVa apenas, novamente, a analises abs
tratas, no sentido marxista.” T

¢) “Modelos” e historia das relagdes estruturais

Conseqiientemente, se a analise das classes se faz pelo
p’aradlgma metodolégico a que me estou referindo, nio é pos-
sivel estabelecer, antes da andlise, * elos”’ que classifi-
quem e déem a ilusdo de permitir deduzir os atributos das
varias classes sociais. Esta impossibilidade, que estd no cer-
ne mesmo de um estilo de analise concreta, no sentido mar-
xista, parece aos mais desavisados como falta de rigor. Por
“rigor”, neste caso, entende-se a abordagem formalista. De
fato, o rigor que se busca & de outro tipo e decorre, como
d}sse na introducédo deste trabalho, da articulacdo entre va-
rias relacdes parciais num todo hierarquizado e na constru-
¢ao dos conceitos capazes de exprimir este processo. Mas
est’es. conceifos ndo podem ser deduzidos de paradigmas
prévios que combinem varidveis, ou caracteristicas gerais
e comuns a todas as situagbes de classe. Mesmo que
se pretenda constituir estes conceitos a' partir, por exem-
plo, da analise 16gica das caracteristicas das diversas formas
de producdo capitalista (colonial, agro-exportadora, indus-
trial ete.), o procedimento é formal e ndo apreende o prin-
cipal da analise marxista: a relacdo entre particular e geral
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num todo determinado, Esta ndo pode ser feita (as ilustra-
¢Ges acima sobre a constitui¢do da classe operaria nos diver-
sos paises indicam isto) sendo por intermédio da reconstitui-
¢do do processo histérico-estrutural das sociedades sob ana-
lise. . ’

O reparo anterior ndo quer dizer que a analise marxista
das classes seja topica, isto, é que valha em tfermos de um
aqui ¢ agora especificos. |E possivel e desejavel reconstituir
a historia de relacdes estruturais. Sendo assim, dois ou mais
paises que possuam as mesmas caracteristicas historico-es-
tFaturais podem € devemr Ser cafegorizados da mesma.ma-.
neira. Entretanto, mesmo neste caso, a andlise do compor-
tamento politico das classes requer uma especificagdo em
termos de conjuntura e, portanto, leva & diferenciacéo. Quan-
do ndo se tem presenté este problema, a dedugfo de caracte-

risticas comportamentais ou a imputagdo de “valores” &s

“yariaveis” (como se diria na sociologia empirica) a partir
da caracterizacdo estrutural, também é abstrato-formal e
corresponde a um equivoco metodolégico do tipo da chama-
da “falacia ecologica’”, na andlise empirica.

Vé-se, portanto, que a partir da metodologia sustentada

neste capitulo_ndo_cabe uma _digressao sobre “as_classes SO-

ciais € a crise politica. da”Ameérica Latina’. Seria preciso
péneirar mais fino o tema para referi-loaestruturas do mes-
mo tipo na América Latina e depois especificar-a que conjun-

turas nos estamos referindo..

40 em voga da burguesia e _de sua relacag com o:

S

«
=

d) Burguesia e sub-imperialismo na atual fase de
acumulagdo : '
E¥

No que respeita a burguesia industrial o tema funda-

" mental parece ser a recgnsideracdo do papel das burguesias

nacionais e sua insercdo no capitalismo internacional. Tam-
bém neste caso nio repisarei an4lises, mas apenas indicarei.
Grosso modo, a vida das burguesias industriais latinoame-
ricanas parece ter sido a duragdo do v6o do mocho de Miner-
va. A pratica politica, a ruina do nacional-populismo, o cas-
trismo, a pratica econdmica expressa pela penetracdo dos
capitais estrangeiros, teriam posto fim ao conceito e & rele-
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vincia da “burguesia nacional”. A partir de consideracdes
como estas, passou-se a considerar as burguesias locais co-
mo tigres de papel. ' .

Outra vez, neste caso, o formalismo volta a minar a cria-
tividade da anéalise. De fato, na medida em que, em alguns
paises, existe um forte processo de desenvolvimento capita-
lista e na medida em que este nio é exclusivamente de tipo
enclave, é contraditério supor que desaparece, como por en-
canto, a burguesia local e ela passa a ser puramente deter-
minada pelos interesses monopélicos externos. O que ocorre
¢ um processo mais complexo, pelo qual as burguesias locais
redefinem-se. Como é improdutivo caracferizar uma classe
por atributos estaveis, a pergunta sobre no gue consiste e
como se expressa a burguesia local s6 pode ser respondida
vendo-se como ela se relaciona com as outras classes, comao,
reciprocamente, se constituem estas e como no jogo de Poder
cada uma destas classes participa. Lz}ssim, a burguesia mexi-
cana, que lambém se associa ao capital monopolista, mas
controla civilmente o Estado, difere da burguesia brasileira
que nido conseguiu contrelar diretamente (pelo menos na
conjuntura atual) o aparelho do Estado. Ambas diferem,
por sua vez (em varios pontos), da burguesia argentina que
tem que enfrentar a classe operaria peronista e para a qual
o “fim do populismo” — apregoado ha anos — é uma abs-
tracdo pouco razodvel para explicar as agruras do dia a dia.
Que dizer entdo da burguesia industrial-comunitaria: do
Peru, as voltas com os generais “nem capitalistas, nem co-
munistas”, quando comparada & burguesia venezuelana, que
cresce a4 sombra do impulso da economis, petrolifera?J

Em qualquer destes casos, a “internacionalizacio do
mercado interno”, o papel dos conglomerados multinacionais,

o fim da guerra fria etc. s& res _sQbredetermi €3 _ges
rgis, mas sem que se os relaclone com o modo particular pelo

‘quial sdo repostos em cada situacfo histérico-estruvear

nas conjunturas politicas especificas, é impossivel deduzir a
partir deles o “fim da burguesia nacional”, ou melhor, o
modo pelo qual se di este fim, entendido ele como uma
transformacé@o das caracteristicas desta mesma burguesia.{Q_
que realmente findou foi a ideologia de uma_burguesia._in- .
dustrial, que faz uma_revolucéo Social-demoet mocratica, apossa-
se politicamente do Estado por intermédio de eleicdes e lan-

¢a-se & conquista do espago econdmico de modo nacionalim- -
,perialisfua.r e N bt il 7 ,
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Nesta linha de problemas — e para os paises que s O1-
ganizaram em termos do fipo de capitalismo industrial-de-
pendente vidvel hoje em dia — a discussdo da natureza das
burguesias locais e de suas alternativas politicas passa pela
analise do carater da revolugdo burguesa possivel em paises
dependentes (conseqiientemente, passa pelo problema c‘lo
Estado), e do tipo de expansdo econOmica que se abre. as
economias periféricas-industrializadas. Salta aos olhos que
o Chile de Allende, Cuba e talvez mesmo o Peru dos gene-
rais reformados caracterizam-se por uma rela¢cdo entre clas-
se e politica de outro tipo.

Entretanto, repito, para os paises que seguem a via ca-
pitalista-industrial (e deixo de lado, obviamente, as econo-
mias marginadas deste processo por falta de escala, por es-
tarem submetidas mais diretamente & forma ~de enclave ou
por estarem sujeitas aos azares da domipagao neo-colomfd
gracas a injuncdes geo-politicas ou ‘ecor'lomlcas). a re~1aga
entre crise politica e classes sociais, 1mp11ca: na dlscusgao de
dois temas acima referidos e que, por razoes de brevidade,
podem ser enunciados da seguinte maneira: gxiste em pro-

&cesso uma_‘“‘revoluci 7’7 Se elg. (?Xlﬁi;ﬁ, coloca-se de
fato uma problematica de “sub-imperialismo’’? ]

- A resposta a primeira destas questoes remete a discussao
& natureza da especificidade do capitalismo dgpender}te na
fase da expansdo da industrializacao na periferia do sistema
mundial. Muito se escreveu, e algo ficou esclarecido sobre a
“crise da dominacdo oligdrquica’”, que correspondeu ao pe-
riodo de transicio do modelo agro-exportador para o modelo

e economia substitutiva de. exportacoes. Wg—,
tura o_fendmeno do populismo ganhou relsvo e, junto com
e, as teses relativas ao ¢ desenvqlmmmep‘tg,_ democratico-bur-
gués” e ao papel correspondente das burguesias nacionais.
* Com ainternacionalizacdo do mercado interno _(no§ paises
em qué"ée deu a transicdo a esta fprma de organizagao socio-
econémica, sem que na luta politica outras forgag tlvegsem
prevalecido sobre o impulso capita]ista-.desenvolwmentlsta)
os dois processos marcantes que se abriram fo’ram la_asso-
ciacio crescente das burguesias locais, em carater Jpho;idl-
nado, com os. inferesses monopolistas..internacionais € 23 _
‘ocupagag.le certos setores do Estado e do se,‘!;‘qr?‘ publico da
“économiia por categorias sociais pertencentes as “classes me-
dids”: pelos militares e pelos setores profissionais de orzenta-A
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¢do tecnocrdtica. Esta nova conjuntura sécio-politica abriu
de novo um processo.de “crise de hegemonia”. _ -
O curso deste processo variou de pafs para pais, mas nio
vem ao caso mostrar a diversidade — o6bvia — de situagtes
nacionais.-Nalguns paises, gracas & forma peculiar pela qual
na fase nacional-desenvolvimentista, as referidas categorias
pertencentes as camadas médias e a pressio dos setores popu-
lares organizados atuaram, tornou-se impossivel solucionar a
“crise de hegemonia” (como na Argentina) ou sua solucdo de-
rivou para modelos nio ortodoxamente capitalistas de desen-
volvimento (Peru), se nio, francamente, para processos so-
cialistas (como no Chile). Noutros, abriu-se uma perspectiva
de reorganizac¢do do predominio burgués na conducio da vi-
da politica nacional, como na Colombia, no México ou no
Brasil. No caso mexicano esta “transicdo” fez-se gradativa-
mente através da formacdo persistente de um estado auto-
ritario-repressivo, sob lideranca de setores Ccivis- que expres-
sam a alianca entre interesses monopolistas, interesses da
burguesia local e interesses dos “funcionarios” e “tecnicos”.
No Brasil o processo foi mais estrepitoso: golpes militares,
estado autoritario-repressivo, congelamento das ‘pressoes po-
pulares etc. Mas o resultado foi o mesmo: por tras do Es:
tado encontra-se a alianca entre os trés setores acima refe-
ridos. m/uc'):.l‘,n‘fv-- ¥ l:(/d’gij W s e MOLAT S R

Alianca entre classes ou fraccOes de classes ndo significa -

eliminacdo dos interesses contraditorios que elas eventual-
mente possuam, mas sim, subordinacgo c_llg,gggspcgntrad;gge_s
a outras mais ‘significativas. No fundo trata-se de uma ali-
anca para, em bloco, tornar possivel a oposi¢do a outros in-
teresses contra os quais convém e é possivel estabelecer o
acordo interno entre classes dominantes que compartilnam
algo em comum. No caso brasileiro este bloco-se’ opode. quase
de forma inteirica aos setores populares: trabalh_adores do
campo e da cidade; por acréscimo, o novo bloco de poder
opode-se também aos setores nacional-populistas do passado,
mesmo quando burgueses. Nio é necessario pensar, entre-
tantc, que sempre deva ser assim. Em outras situacodes, co-
mo no caso Mexicano, foi possivel incorporar parte das clas-
ses populares ao bloco no poder e eu nio excluo a mesma
possibilidade para um desdobramento futuro do caso bra-
sileiro. :
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A Interpretar esta situacéo, s6 porque ela pbds fim & ideo-
"¢ [ logia nacional-populista-burguesa e aos arranjos de poder
Y que a ela davam base, como se se tratasse do “fim da bur-

. /guesia” e do inicio do predominio exclusivo e inconteste dos

; | interesses monopolistas internacionais é um equivoco que
| ileva & proposicio de politicas sem futuro. Neste estilo de
| interpretagdo equivocada pareceria que se marcha para for-
| mas de “ditaduras fascistas” que, com as maos de gato dos
b lacaios locais do imperialismo, servem a este ultimo, deixan-
do como alternativa nacional tnica para todos a luta socialis-
ta e anti-fascista (20). Ocorre, entretanto, que na nova for-
ma de estado-autoritirio amplos setores das classes médias
> e.das burguesias locais se aninham na economia e na admi-
7 nistracdo e alentam esperancas de enriquecimento e de “au-
tonomia” de decisdes. Que estas estio sobredeterminadas pe-
lo imperialismo é o 6bvio ululante. Mas que destas so-
_ bredeterminacGes resulte um fatalismo fascista e anti-pa-
" triético é uma simplificacdo ndo menos o6bvia. De fato,
ocorre que no interior da alianca contraditéria entre os se-
tores predominantes, alguns deles voltam — sob .a égide mi-
litar, em certas circunstancias, e civil noutras — g propor
alternativas nacional-estatistas, 86 que, em geral, este nacio-
nal-estatismo ndo colide com os interesses imperialistas, em- .
bora nfo necessariamente coincida, com eles, sempre e quan-
do exista, como no ecaso brasileirc, uma conjuntura de rapi-
do crescimento econdmico e seja possivel dividir as areas de
atuacdo do Estado e dos conséreios internacionais, bem co-
mo se possa delimitar atividades econdmicas nas quais pa-
rece ser possivel a associacdo direts de uns com outros, como
vem acontecendo com a explora¢ido mineral ou com a petro-
quimica, por exemplo.
‘ Internamente, esta nova forma de relacdo de dependén-
cia permite certo dinamismo social. Nio se trata de um pro-
cesso de integracdo social se este for entendido como a di-
minuicdo das desigualdades regionais (o fim do colonialismo

(20) Com. este reparo nio quero eliminar a “questio do socialis-
mo”, Apenas insisto em que esta questdo ndo se coloca como saida
vidvel, frente a internacionalizacio da economia, para as classes mé.
dias e os setores perdedores da burguesia, em nome do nacionalismo e
do anti-fascismo.
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Hinterno) e de redistribuicdo mais equinime da renda. Mas € -

“}possivel e se esta verificando um processo de absor¢éo parcial
de grupos sociais no desenvolvimento eapitalista e existem
tengativas de ‘“‘abertura social”. g
p Tsta ultima expressdo é polémica. Com ela desejo apenas
~opor-me & idéia de que as burguesias associadas e o Estado

“« estdo implantando nos-paises mais desenvolvidos industrial-
¢ mente um regime de estagnacic econdmica e de repressdo
social. A repressdo existente neles é politica e violenta, mas
° nao os leva a um esquema de sociedade do estilo, por exem-
’plo, de Portugal salazarista. Ag _contrario, existem indicios’
de que o estado autoritdrio latino-americano na atual fase:
"de desenvolvimento do capitalismo dependente coopta social-
_mente grupos importantes das classes médias e ‘manipula.
sfmbolps nacional-integradores_para mobilizar as massas. ur-"
- banasd N&o se trata de um modelo de mobilizagéo participa-
' toria de estilo peronista, por exemplo. Tal processo da-se
embrionariamente apenas no Peru, onde a alianca de clas-
ses no poder nio é a mesma que estd por tr 3s do estado me-
xicano ou brasileiro. Nestes o processo de Yabertura social”
é mais simbélico (p. ex.: planos de previdéncia social, ex-
tensdo de direitos sociais a grupos urbanos antes excluidos
deles como as empregadas domésticas, tentativas de conven-
cer que no regime capitalista a participacdo dos trabalha-
dores em fundos de capifalizacdo € um .remédio eficaz para
minorar as desigualdades econémicas ete.) do que real, em-
bora possa efetivar-se para grupos estratégicos limitados. E,
por outro lado, como a expressdo cogplar indica, é uma.
“abertura’” falsa, controlada de cima para baixo. Ndo obs-

~

el

o3y

cdo social, mas por um dinamismo dirigido.

"% g este processo e _ao..deslocamento no_bloco de poder
dos interesses dos antigos grupos nacionais-burgueses-popu-
listas;qte" foram substituidos pela__burguesig-internacios
nalizada e pelo tecnocratismo. civil-militar, que eu designo_

cotmno-a" “Fevolucdo burguese dos paises dependentes”. A ou-

tra, a Revolucdo Burguesa, democratico-liberal, que além de
incidir sobre a ordem social postulava uma {ransforma-

*. ¢do no regime politico eriando a democracia liberal, perten-

ce nio ao passado, mas & histéria de formacOes sociais que

ndo se constituiram de forma aniloga nos paises de econo-
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tarite, nio se trata de uma situacfo marcada pela estagna- -

mia dependenté\ A _expectativa de_que a _industrializacgo. e
a_urbanizacao-abririam .passo.a etapa democratico-burguesa
esta baseada numa analogia anacrbnica e indevida. A “re-
volucdo” que as burguesias associadas podem propiciar nas
condicOes peculiares das sociedades dependentes é esta que
estd em curso no México ou no Brasil e que, na Argentina,
por exemplo, ficou parada a meio caminho porque se fez
antes e sob pressdo de grupos urbano-populares organiza-~
dos. Por isto mesmo, na Argentina o processo politico como
que se perpefua numa crise de hegemonia, enquanto nos
Quiros paises mencionados esta crise se resolve pela consti- ¥
tuicdo de um estado autoritario que.contém-no.seu interior
tanto os setores.nacional-estatistas como os setores mono-
polico-inteérnacionalizados. Em certas conjunturas a nova
hegemomnia dé classe se exprime diretamente pela acdo e pela
palavra da burguesia local internacionalizada; noutras é o
setor, ngcional—estatal composto por militares, funcionarios
ou jcecmcos que se faz ouvir. Em ambos casos, entretanto, os
limites estruturais da ac¢fo estdo dados pela relacio entre
o Estado e a burguesia internacionalizada, sendo que se esta,
nem sempre é o arbitro inconteste da situacgéo, a arbitragem
estatal nfo pode ultrapassar os limites dos interesses dos se-
tores mais dindmicos da burguesia. ,

Deixo de discutir neste ensaio o tema correlato com o
anterior, relativo as contradigdes sobre que assenta este mo-
delo e suas leis de movimento porque isto requer um esforco
de_; caracterizagfo talvez maior que o j4 feito, mas nio quero
(\iel,xar passar em siléncio outro tema, j4 anunciado e relativo
a forma de expansio do sistema econémico nos paises peri-
férico-industrializados: o problema do sub-imperialismo. 7
. Parece-me que se tem tratado esta questio de forma

abusiva. Em’ primeiro lugar, se é certo que tem havido esfor-

-¢os de exportacdo de bens industrializados e se estes talvez

cresgam’proporcionalmente na balanca de exportacdes de al-
guns paises, isto s6 nfo basta para caracterizar uma relacao
Imperialista. Muito antes da ocorréncia da fase imperialista,
as economias capitalistas européias exportavam. Em sentido
preciso zg_wqrzalzsmo ¢ um conceito que _se refere ao controle
de matérias-primas no mundo, a exportacao de capitais e 3

P = Y Qq 4 T ———
divisao_territorial-do-universo_nas.maos de_alguns._paises al:

—n

tamente capitalizados.
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Em que sentido é possivel pensar que esses processos es-
ts0 ocorrendo com relacio ao Brasil e ao México? Ambos pai-
ses se exportam capitais é sob a forma de pagamento de royal-
ties, juros etc. &s, ai sim, poténcias imperialistas. Por outro
lado, continuam exportando basicamente produtos agricolas
e minerais.

O outro argumento usado para explicar o papel “sub-
imperialista” de paises latinoamericanos diz respeito ao es-
trangulamento do mercado interno {(devido & néo incorpora-
¢do das massas ao mercado) e portanto a necessidade de
obter consumidores fora dos paises. Os dados, entretanto,
mostram que o mercado interno continua crescendo mais
rapidamente que o exferno e nfo indicam qualquer crise de
consumo, capitalisticamente falando. Digo isto porque é obvio
que mercado, numa economia capitalista, nio é equivalente
a0 numero fisico de consumidores, mas & capacidade de com-
pra dos consumidores e esta, sempre que exista acumulagio,
pede ocorrer. E, por outro lado, pensar que nfo estd ocor-
rendo expansdo no numero absoluto (embora talvez ndo re-
lativo) de consumidores dos paises que se estdo industriali-
zando é um equivoco ligado & idéia de estagnagio econdmico-

social da América Latina. Ndo sustento, naturalmente, que .

inexistira no futuro um problema de consumo capitalistico.
Mas este vira pela acumulagdo de dois tipos contraditorios
de crise, excesso de acumulacéo e falta de mercado, por causa
da propria e desordenada expansdo capitalista. Noutros ter-
mos, o argumento de que é preciso exportar para resolver o
problema da realizacdo do capital é estatico (além de néo
ser correto, empiricamente, na fase atual de desenvolvimen-
to brasileiro, por exemplo). Esta crise devera ocorrer (em-

bora ndo seja catastrofica se a ela nio se juntarem conjun- |

turas politicas que a agravem) mas gracas & propria expan-
sdo do capitalismo local e ndo a sua inexistente “incapaci-
dade estrutural” para crescer.

Sendo assim, é fraco o argumento de que a industriali-
zacdo da periferia, na atual fase, levaria por motivos econo-
micos a necessidade de criacdo de ndcleos sub-imperiais. A
dinamica econdmica da regido, inclusive o presente drive in-
dustrial-exportador, s6 podem ser compreendidos no contexto
da nova divisdo internacional do trabalho no mundo capita-
lista;, impulsionada pelos conglomerados multinacionais. Se
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existe exportagg".o e lut?, por mercados -(como existé) é. por-
que as economias locais, endividadas crescentemente até a
medula, sfo importadoras de bens sofisticados de capital e
de know:how (_pelos quais se endividam) e tém que obter re-
cursos flqapcelros em moedas internacionais para fazer face
as suas §1v1das. S&o pois tributarias do imperialismo, mesmo
quando industrializadas, como no caso das economias’ do Bra
sil, da Argentina 0 udo México. Ndo exportam porque en as:
gadas internamente pelo sub-consumo mas estio sufoc:fdas
extern?,mente pela super exploracio industrial-financeira,
Vé-se, portanto, que ndo h4 simile possivel entre as bur-
guesias dependentes-associadas da América Latina e suas con
generes dos Estados Unidos ou da Europa. O espaco econé:
mico da burguesia internacionalizada (inclusive, neste caso
dps sgtores locais desta burguesia) transcende oé limites 'na-,
cionais sem que precise de ajuda dos Estados locais. Ndo se
ab.nra, senao nos devaneios ideolgicos dos romé.nticés da di-
reita, uma nova fase para bourgeoisies conquerantes escuda-
das em estados sub-imperiais. O escudo real das burguesias
loca1§ 1n!:ernacionalizadas, neste aspecto, é o conglomerado
mult;nac_;onal, protegido, e aliado com os estados das socieda-
des-matnge:s. Ao contrario, os estados locais servem’ de su-
po.r'te politico mais para os “funcionarios”, os técnicos 0s
prnhtares, os fragmentos desgarrados da buI:guesia local ,néo
mtegradqs a internacionalizacio do mercado do que
grandes interesses burgueses internacionalizados, e %8

Portan.to, Se houver expansdo territorial ou econémica
estatal-nacmpal, ela serd também de novo tipo e nio pod
ser cor_lfundlda com os processos politicos que caractegizae
ram o 1mpe1:ialismo classico. Pessoalmente, eu nio crejo da-
d?. a sqbordmagéo financeira e tecnolégica: dos setores lc,)ca.i;
(inclusive dos’ estados locais) que tal fenémeno possa ocorrer
com forga propria. Qutra vez, a dupla determinacio contra-
d1tor1Aa (%as classes sociais e da politica nas situacdes de de-
pendéncia Qbriga' a recolocar as interpretaces no quadro
complexo em que nem a forca das peculiaridades locais, nem
0 puro const‘rangimento externo podem, abstratamenté pri-
mar na explicacdo. Meu objetivo neste ensaio néo é o ’de ir
alqm de um desbravamento de terreno, ndo sendo possivel
pois, elaborar mais o argumento. Ficam repetidas, entretan:
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to, as adverténcias para que né.g se tome as nuv?ps pprstlilrr;?
e bara gue se deixe um pouco a margem as g;{p 1cag'ggmbém
plistas do papel das classes e das crises politicas. Tambér
neste caso, enquanto as analises ndo puserem a nu i}i)1 Are
doxo da situacdo”, como escreve Genovese, qualguelr Sdeter~
é formal, ressaltando apenas um dog lados da dupla
minacgdo de toda situagdo de dependéncia.
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- JHtica da economia ur

CAPITULO 1V
4 CIDADE E A POLITICA: ‘DO COMPROMISSO 40
B INCONFORMISMO *

Cidade e politica nasceram, na tradicdo ocidental, como
. conceitos e realidades interrelacionados. De resto, etmologi-
camente as ligaches sfo claras: civitas e polis sdo as raizes
em distintos idiomas para expressar, ao mesmo tempo, um
modo-de habitar e uma forma de participar: civismo e poli-
“tica. ’ ,

Nem foi outro o entendimento dos autores classicos que
pensaram sociologicamente sobre a cidade, Weber, por exem-
plo, mostrou que, na acepcdo plena do conceito, a cidade
nasceu como um fenémeno da civilizacdo ocidental exata-
mente porque, embora em distintas civilizacGes e em momen-
tos diversos da histéria os homens tivessem construido ca-
sarios em areas.espacialmente contiguas, s6 no mundo oci-
dental ocorreram dois processos simultdneos que permitem
caracterizar com pro jedade o assentamento populacional
como uma cidade: o%rerc do (e as regulamentacées-da, po-

) a1TE) ei_agz-\tftﬁridadg politico-adminis-
\trativa) que sujeitava os habitant daCidade, mas, a0 mesto

0, assegurava a eles (ou, pelo menos, 2 um grupo deles)
certos  direitos relativos a seu destino politico.

- A caracterizacdo da cidade como um lugar de mercado,
barece ser um ponto pacifico na literatura que cuida do fe-
némeno urbano na Europa Ocidental. Marx coincide neste
ponto. Mostrou, ademais, que a existéncia de uma economia
urbana supde um longo processo de divisio social do traba-
Iho e uma redefinicio das formas de exploracdo de umas
classes pelas outras, de tal modo que a cidade surge como

(*). Publicado originalmente na Revista Estudios Sociales Cen-
tro-americanos, San José, Ano I, n° 2, Junho-Agosto de 1972.
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" expressdio da quebra da economia feudal e do antigo regime

_ senhorial. A economia cerrada do feudo ou ao regime de cor-
poracdes de oficio dos ajuntamentos de populacoes da Idade
Média — alguns dos quais por critérios que nio levam em
consideracdo o grau de complexidade de processo de divisdo
do trabalho entre o campo e a cidade e entre as relacGes de
trabalho na cidade poderiam aparecer ja como “cidades” —
se substituird uma forma de organizacdo econdmica que en-
contra na existéncia da méo de obra “livre e disponivel” e na
concentracdo dos meios de producdo nas maos de certo tipo
de proprietarios, a relacdo fundamental e necessaria para o
aparecimento do modo de producéo capitalista.

Assim, para Marx a cidade é tdo indispensavel para a
existéncia do capitalismo quanto o é o operario para o lucro
do patrao. Sem a méo de obra “livre e disponivel” e sem os
proprietarios dos meios de producio também “livres” néo
existe mercado. Por livre se entende, no primeiro caso, indi-
viduos ‘formalmente ndo sujeitos & terra ou a qualquer se-
nhor e, de fato, expropriados de quaisquer meios préprios de
producio, ou seja, pessoas que devem acorrer ao mercado
para barganhar sua forca de trabalho por meios de subsis-
téncia que lhes sdo assegurados pelo salario. Noutros termos:
trabalhadores na cidade. Quanto aos proprietarios dos meios
de producéo, também eles se classificam socialmente por sua
posicdo nas relacdes de producgdo: encontram-se, na cidade,
livres das peias da sujeicdo pessoal a qualquer senhor (em
bora possam pagar impostos aos senhores politicos da cidade
onde se localiza o mercado) e tém, para classifica-los social-
mente como burgueses, apenas a riqueza que foram capazes
de acumular. Sua posicdo de privilégio deriva da capacidade
de disposicio sobre o capital (ou seja, sobre os meios de pro-

ducdo e a mao de obra) e nfo dos lacos de sangue ou paren-

tesco. _

Tipicamente, relagdes sociais como as descritas sé ocor-
rem nas cidades. S4 ocorrem portanto em ajuntamentos so-
ciais nos quais os liames de sujeicdo tribal, familisticos, de
clas, fratrias ou vassalagens possam ser rompidos pela forca
incoercivel de uma forma nova de economia que equaliza, por
um lado, todos os proprietarios de meios de producgdo, e por
outro, os nio-proprietarios. Ao dar aos homens que se en-
contram no mercado da comuna urbana uma condi¢do-co-
‘mum, impessoal, diante das imposi¢des e privilégios que nio
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c}erivam da ‘“racionalidade” do mercado, a economia capita-
lista forma estratos’ sociais especificos, as classes sociais. Es-
sas, em sua forma tipica de burguesia e proletariado, sdo fru-
tos go cgpltahsmo. Encontram no mercado da 'cida.d’e a subs-
daénvﬁz?ao da forma especifica de exploragio social que lhes:
Portanto, também para Marx a cidade é, 20 mesmo tem-
po, um fato econdémico e uma relacio politic;).. Por certo, por
tras~da 1gualda.de formal do mercado, se esconde a discx,*ig?i- |
nacéo da propriedade. Mas a equalizacio posta como possivel
pgla generalizacéo da “comunalidade” na cidade expressa tam- V
bém uma contradigio, e portanto, a nivel subjetivo, pode ali-
nr'lentgar uma aspiracéo & igualdade. A burguesia - lado pri-
Xlleglado das classes urbanas — vai formular como principio
para todos” seu ideario especifico: liberdade igualdade, fra-
ternidade. Ag colocar como ideologia (ou sejé como vefd'ade
geral 0 que ¢ a experiéncia particular de um ’grupo) a ques-
tgo politica da igualdade e da liberdade, a burguesia exprimi-
ra, ao mesmo tempo, e contrariamente a seus interesses ob-
jetivos, um aspecto real da problematica urbana: o mercado
capitalista rompeu as limitacdes do mundo pré-urbano tipico
dos modos de produgéo anteriores ao capitalismo. Ao rompé-lo
dlsso_lvgu, pelo menos ao nivel do direito, as desigualdades e
“Izestrlgoes que asseguravam o privilégio social das “ordens”
estamentos”, “fratrias”, “clis” e “familias” sobre os quai§
assentava a vida no periodo anterior ao advento da domina-
¢ao das burguesias urbanas.

A Cidade no Mundo Ocidental

Nao foi simples entretanto o relacionamento entre o
mercado e a autoridade, entre o modo de producdo e a ex-

pressdo da dominacgfo politica, antes do ad .
cdo industrial, po advento da revolu

Valho-me, outra vez, de Weber para ilustrar os proble-
mas que este relacionamento propés. Para, comecar, histori-
camente as cidades tiveram crigem distinta. Alguma’ts nasce-
ram dentro de senhorios territoriais nos quais o Principe
mantmh.a, além de sua economia organizada domesticamen-
te (em linguagem técnica, organizada sob a forma de oikos)
um assentamento de artesios e mercadores. Nestes casos.
mesmo quando, com o decorrer do tempo, as compras da cor'.-’

—
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te principesca se tornavam importantes para a vid?, econd-
mica da populacdo local, em sentldq econdmico s6 se po-
deria falar com precisdo da existéncia de cxdade nos casos
em que uma parte essencial dos produtos (_ie seus habitantes
e dos habitantes dos arredores eram vendidos Eegularmente
no mercado local e nele se abastecia a populagao urbana. O
principe garantia protecido e conced}a.o funclonamfentq do
mercado em terras sujeitas a seu dominio em troca nao sé da
oferta regular dos produtos locais no mercz_u’io. (e de produtos
estrangeiros, quando se davam feiras periédicas), como em
troca dos direitos de alfindega, de escolta, d’e prc_»tegao, de
mereado, de justica, e assim por dian};e. Alem disso, dava
protecdo e autorizacdo em t}'oca também dos }mgostos co-
brados para permitir o funcionamento das industrias e dos
estabelecimentos de comércio, bem como em troca dos lucros
. da renda do solo.

Nem todas as cidades, contudo, nasceram sob a guarda
protetora (e impositiva) do Principe ou do Senhor. As vezes,
mesmo quando o ajuntamento urbano se originava na con-
cessdo territorial de um suzerano, este da_va 0 espaco aos em-
preendedores, mas néo a protecdo. E, mais cl.lstancmkdo .amda
do primeiro tipo de cidade a que acima fiz referqnqa, na
qual o ajuntamento urbano nasce tendo na coArte- principesca
o apoio inicial para as relacdes de trqca economica, tarr}berp
houve cidades (especialmente na Antiguidade e nas primei-
ras décadas da Idade Média na zona do Mediterraneo). que
eram um simples local de mercado. Essas cida.des, criadas
por intrusos, piratas, comerciantes nat;vog ou _vmdos .de ou-
tras partes, faziam concorréncia aos patrupopms te}rrltorlals
dos nobres e ao sistema de producio doméstica (oikos) que
eles mantinham.

Convém considerar ainda que muitas cidades nasceram
para atender ao consumo de funcionarios pa.trimoma:m ou
de senhores que extraiam suas rendas fora da economia ur-
bana e se ligavam a cidade apenas como con§um1d0re§, como
foi o caso de Pequim ou de Moscou. Também da atividade

propriamente produtiva, que seria consumida noutras partes,

nasceram cidades. Isso ocorreu tanto em xregiﬁes (corr}o Essen}
onde se-localizavam fébricas que abasteciam o exterior, como
em localidades onde existiam atividades artesanais intensas.
Algumas dessas cidades se organizaram mais tarde em ligas
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(como a Hanseédtica) para promover mais eficazment
mercializa¢io de seus produtos.

Em suma, as cidades podem ter tido origem predominan-
temente mercantil, consumistica ou industrial, Mais freqiien-
temente ainda as cidades derivaram da combinacdo dessas
distjntas formas da atividade econdmica. Em qualquer caso,
porém, nelas se constituia um mercado e freqlientemente g
especializacdo ecoldgica fazia surgir, numa 4rea dentro do
casario continuo da cidade, um bairro especifico de negécios,
a City, na expressio inglesa, que tornou famosa Londres, mas

que, sob outros designativos existiu como caracteristica mag-
na do fenémeno urbano. o

A relacéio entre campo e cidade, da mesma maneira que
a relacéo entre o Principe e o mercado, tdo pouco foi univoca.
Julgando por hoje poderia parecer que o habitante da cidade
dispensava a propriedade e o cultivo do campo. Nio foi assim,
contudo, em outras épocas. Na polis da Antiguidade ocorria
o contrario. Como condicdo para o exercicio pleno da cidada-
nia se requeria (diferentemente do que ocorreu com o burgués
da Idade Média) a propriedade de um lote agricola (kleros,
fundos). O cidadio pleno da Antiguidade, no dizer de Weber
(de cuja obra resumo as partes anteriores deste capitulo)
era um cidaddo-lavrador. Na Idade Média também encon-

tram-se casos, nfo raros, de burgueses com amplas proprie-
dades fundidrias.

Entretanto, o complexo dos fenémenos gue se denomi-
nou ‘“economia urbana” nio diz respeito, claramente, ao
modo como o cidadio organizou e controlou sua propriedade
agricola, mas & interrelacéo entre o campo, como fornecedor
de meios de subsisténcia, e a cidade, como local da industria
e do comércio. “A politica econdmica urbana em sentido es-
pecifico se caracterizava, portanto, porque tratava de fixar
as condicbes da economia urbana, em grande medida, ofere-
cidas pela natureza, com o propésito de assegurar uma, ‘ali-
mentacéo constante e barata & massa e de garantir a estabi-
lidade das probabilidades -aquisitivas das indtistrias e comer-
ciantes” (Weber, Ec. y Soc., III, p. 224). Weber ressalta, con-
tudo, que nédo se pode generalizar a existéncia de uma poli-
tica econdmica urbana para todas as cidades.

Da mesma maneira, quando se encaram as peculiarida-
des politico-administrativas das cidades ver-se-4 que histo-

e a co-
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ricamente houve um sem numero de variantes. _Er_nbora o
burgo amuralhado, a cidade-fortaleza, possa c_onstltulr o solo
comum de muitas cidades, ha casos de algelas' cercadas ge
palicadas que, nem por isso (posto que ‘nao dispunham de
um mercado), podem ser consideradas c1dade:s: Por certo, a
existéncia de uma fortaleza, de um senhor militar e de uma
" camada social nos burgos (os ]_ourgue~ses) com dev~er de defe-
sa militar da fortaleza, de construcao e reparacao de suas
muralhas e, a0 mesmo tempo, com o direito a propriedade
das casas do burgh, asseguraram as condicdes da paz bur-
guesa identificada com a “pax villae”: a paz do mercado estava
garantida pelo senhor e pelas defesas do burgo. Os exemplos
histéricos da coexisténcia do mercado e da fortaleza sao inu-
meréveis: o Bazar e o Kasbeh, no Isldo; o Campus Martius
e a fora econdmica de Roma, etc.

A diversidade de caracteristicas econdémicas e politico-
administrativas que déo origem a ci'dade, lgvop Weber a c}e—
fini-la a partir de um conjunto de circunstancias necessar.las
para seu pleno desenvolvimento, dentre as quais ressalta: a
existéncia dé uma fortaleza, a presenca dq mercagio,A a exis-
téncia de um direito e um tribunal préprio, a existéncia de
uma relacio associativa entre seus membros e uma capacl-
dade pelo menos parcial de decisdo e de autonomia. Conse-

qiilentemente, a cidade requeria que sua administracio se-

fizesse por intermédio de autoridades para cuja de_signagéo
os burgueses (isto é, os habitantes dos burgos) deveriam par-
ticipar de algum moglo.

Cidade na América Colonial

Deixemos um pouco 4 margem as digressoes histé}'lcas
sobre as origens e a formacéo das cidadqs no mundo ociden-
tal. Para os fins imediatos deste ensaio 1mp0rtaAreter que a
cidade foi pensada classicamente como um fenomeno-sgc}al
(divisdo do trabalho, mercado) e como um Processo poht.;lco
(autonomia relativa. da cidade diante de outras organiza-
¢Oes politico-administrativas). A substantivacdo destes pro-
€essos requereu a ,formaliz’agao de certas regras e resultou na
definicio de formas especificas de direito (direito de proprie-
dade urbana, tribunais para a regulamentacao da wga ec:lg-
ndémica, regras de definicdo do Poder e de participacdo poli-
tica etec.). '
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Até que ponto este tipo de abordagem do fendémeno up-
bano se aplica &s cidade latino-americanas e subsiste valida-

mente diante das transformacées da economia e da socie-
dade contemporineas?

Comecemos pela primeira questio. ¥ sabido que nos
tempos coloniais a cidade latinoamericana nasceu e cresceu
sob a inspiracdo do capitalismo comercial ibérico e dentro
dos marcos da relacdo Metropole-Coldnia. A politica que Ihe
deu vida esteve antes presa ao mercantilismo ibérico do que
as lutas entre os habitantes locais e o Senhor. S6 o Princi-
pe, € ndo mais como senhor de dominios locais, mas como
Suzerano unico, fiel da Coroa e de seu Tesouro, contava co-
mo principio de poder. A cidade a ele se subordinava, como
parte constitutiva do Império.

Convém acrescentar que o modelo de insercéo politica
da cidade que prevaleceu nas Américas deriva de uma tra-
dicdo distinta daquela que marcou as cidades hanseéticas,
italianas, centro-continentais ou inglesas. De fato, na Espa-
nha, é certo que houve cidades que repetiram os padroes das
cidadees descritos por Weber e Pirenne, como o anota Mor-
se (1). Eram cidades formadas na rota entre os Pirineus e
Santiago de Compostela, especialmente na regiao Cantabri-
ca, fundadas muitas vezes por peregrinos vindos de além-
Pirineus. Porém, na Meseta Central, em Le6n e Castela, a
tradigdo foi distinta. As cidades “francas” (feitas pelos “fran-
cos” de além-Pirineu e “francas por seu status juridico de
“livres”) eram assentamentos de comerciantes e arteséos lo-
calizados extramuros nos caminhos para Santiago de Com-
postela, enqunato na Meseta, espanhola, dos século X ao XII,
as cidades eram “centros militares-eclesidsticos, como muito
poucas funcoes comerciais ou fabris” (2). '

Foi este segundo modelo de cidade hispanica que influ-

enciou a colonizacio. Politicamente, como ressalta Morse,
depois da Reconquista e da centralizacdo real do século XIV,

(1) MORSE, Richard — “Tendénciag Y planteos en la investiga-
¢ion urbana latinoamericana, 1965-1970”. (In La investigaciéon urbana
latinogmericana: tendencias y planteos. Buenos Aires, Ediciones STAP,
1971, esp. p. 79). Este livro é referéncia obrigatéria para quem queira
estudar o fenémeno urbano na América Latina, A erudicdo e a sen~
sibilidade de Morse na reflexio sobre o processo de urbanizacio
levam o leitor a ver muito além do que 2 majoria das obras do gé-
nero permite.

(2) MORSE, R. — op. cit, p. 80.
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a cidade passou a depender mais e mais do Rei e o poder da
Coroa legitimava e outorgava privilégio e foros &s cidades.
Estas nio cresceram politicamente como uma forma de defesa
e oposicdo aos privilégios feudais ou senhoriais, mas como um
departamento do Estado. A administracido local dependia do
poder real e essa dependéncia era almejada como forma de
defesa contra os poderes feudais. Enquanto as cidades do
norte da Europa se associavam em hansas frouxamente cen-
tralizadas, as cidades de Castela se uniam por “irmandades”,
presididas por um representante da Coroa. Estas irmanda-
des desempenhavam funcdes policiais e judicidrias e forne-
ciam tropas ao Rei, constituindo-se, assim, como partes da
estrutura politica do Estado. : :

Desde a época colonial, ndo ha paralelo possivel, por-
tanto, entre Lima e Veneza, Buenos Aires e Essen, Bahia e
Londres e assim por dianfe. A cidade nasce como o prolonga-
mento na colénia da presenca d’El Rey, transferindo para
a situacéo colonial o que era ja a forma de relacionamento
entre a cidade hispanica e a Coroa.

Por certo, o sentido da colonizacio urbana na América
Espanhola foi distinto daguele que prevaleceu na América
Portuguesa. Sérgio Buarque de Hoilanda, em seu luminoso ca-
pitulo sobre “O Semeador e o Ladrilhador” (3) mostrou que
na conquista hispanica a cidade nasceu sob a inspiracdo di-
reta e rigida dos regulamentos inscritos nas “Leys de los
Reinos de Indias”. A vontade de dominio dos espanhois, a
obstinacdo castelhana de impor & natureza e aos povos domi-
nados a marca d’El Rey, levou-os a desenhar “cidades abs-
tratas”, nas quais o quadrilatero central da Praca Maior €
a linearidade das ruas que dela deveriam sair obedecendo es-
tritamente ao modelo dos regulamentos, feriam a geografia
local com o selo da Autoridade Metropolitana. Os portu-
gueses, dotados de maior pragmatismo realista, foram menos
rigidos no urbanismo colonial. Deixaram que suas cidades se
espalhassem preguicosamente no desalinho das ruelas estrei-
tas e retorcidas que, ora no plano, ora ladeira acima, com-
punham a simbiose entre a natureza variada e nem sempre
facil de domar da América Tropical, e as concepgdes euro-
péias do casario urbano. O desleixo da geografia urbana da
América Portuguesa (que deu o encanto da Bahia Colonial

(3) HOLANDA, Sérgio Buarque de — Raizes do Brasil. Rio de
Janeiro, Luciano José Olympio Editora, 32 ed. revista, 1956, cap. IV.
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e mesmo do Rio de Janeiro dos vice-reis) nio foi suficie; |
contudo, para reproduzir na América a pauta ociden(t;:lelnte,
cidade como’ fendmeno politico-econémico: nem o me?c (cjla
locgl teve durante a Colbnia, o peso dos Bazares e Citiesad0
O_mdente e do Mediterrineo do inicio do capitalismo comero
cial, nem, menos ainda, a autoridade local, ekpressa nas Cé.:

maras das localidades, péde contr - P
Estado Colonial, p apor-se ao Absolutismo do

casoéimda} aqul, contudo (ga, mesma forma, como vimos, no
0 da mdgde oc1dgnta1), © precise matizar um pouco a ten-
tagao da sintese ficil. Hardoy mostrou em seus trabalhos
gue tambeng ha colonizagfo ibérica houve um certo sentido
teb1::11(15§.p1;a<;2.10. O geometrismo das cidades sob a forma de
abuleiro foi composto pouco a pouco, por experiéncia e erro
A escolha do sitio para a localizacio das cidades foi influen-
ciada, por sua vez, pela experiéncia urbana pré--colombiana
como o atestam as cidades de Cusco, México (Ten0chtit1an)'
Bogotd ou Quito, entre outras (4). 4 ’
Por outro lado, mesmo as discrepancias fundamentais
?ntre as cidades européias e as latinoamericanas precisam
sér encaradas com cuidado. E certo que, se descontarmos as
c1dad~es-fortaleza e as feitorias das costas atlanticas (as ve-
zes tao amalgamadas quanto o Kasbeh e o Bazar), nas quais
tudo derivava da forca militar do Rei e do meréado e%(terl-
no, as 'outras cidades coloniais cresceram, em sua maioria
como cidades administrativas. Neste sentido, corresponderarr;
as Moscou e Pequim das Américas. Foram cidades de funcio-
narios. Por conseqiiéncia tiveram vinculos umbilicais com a
C_orqa:. Essa tipologia precéria nio esgota entretanto a va-
riakilidade das formas de aglomerado urbano do mundo co-
lonial (5).. Houve épocas e regides nas quais as vilas e cidades
Sé aproximaram mais do padrdo ocidental: mercado, auto-

(4) HARDOY, Jorge E. — “La influeneci i

) Y, Jo . ncia del urbanismo indi-
ggna en la local_lzaqlgn y trazado de las ciudades coloniale:”m?l;z
¢ ;ggglza yl Inyestégaczon, vol. 21, n? 9, pags, 386-405) ; e tambéfn El
" 0 ciassico de la ciudad colonigl his 0 ica r
tituto Torcuato Di Tella, 1968, panctmericana, CRUS, Ins-

Hou;?c)vn (()i(??gg;m ind;g.auc'l que para Nova Espanha e o Peru, J. M
gue cldades militares, centros i dos

ous| 13 : agricolas, povoados
mineiros, centros administrativos e nuacleos re-localizadoé, I():onforme

MORSE; R., op. cit, pg. 67. Exist : -
de tipos de “cidad e”.pg Iste uma grande variedade, portanto,
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nomia e tribunais (embora nao direito préprio) nio deixaram
de existir e ter forca nas Américas.

Entretanto, este ultimo processo se desenvolveu com
mais forca nas regides mais pobres e menos dindmicas da
Coldénia. No caminho entre Buenos Aires e Lima terd sido
possivel maior autonomia n’alguma vila perdida, mas ndo
em Potosi. No comprido e estreito roteiro de Santiago e Li-
ma (e talvez mesmo em Santiago) as ordenacdes do Rey po-
deriam sufecar menos a populacao local do que em Quito. E
certamente no sul do Brasil, de Sao Pauio as indetermina-
das fronteiras com o mundo hispano-americano, as cimaras
locais contavam como fonte de poder. Contaram, porém, até
0 limite em que o interesse econémico e politico da Coroa se
lhes op6s. A partir do século XVIII, especialmente depois da
segunda metade, a politica metropolitana freou os pruridos
autonomistas. Bastava haver o descobrimento de uma jazida
de ouro ou qualquer metal precioso, fosse nos sertdes de
Goias no centro longinquo do pais, ou em Cuiaba, ainda
mais distante (para néo falar dos Distritos da regido de Mi-
nas Gerais que passaram a depender diretamente de Portu-
gal, escapando inclusive ao controle dos representantes do
Rei no Brasil) e ja a “cidade”, melhor, a vila, perdia qual-
quer pretensdo de autonomia.

Deixados & margem os casos extremos, as cidades ibero-
americanas funcionavam antes como pecas ajustadas do Sis-
tema Imperial nas Colénias do que como nucleos de sobera-
nia e representaciao prépria. Houve Juntas de Procuradores
em Cuba, na Nova Granada, no Chile, no Brasil e assim por
diante. Porém estes conselhos municipais, mesmo quando
se transformavam em ‘“cabecas de governo” e falavam ao
Rei em nome de outras cidades, encontravam legitimidade
como representantes da Coroa. Era a4 Coroa que as “leais
camaras” suplicavam e dela emanavam o poder e a autori-
dade de que as juntas e camaras se revestiam.

Morse, na obra ja referida, qualifica com precisio a re-
lacdo entre as cidades coloniais e o Império, na dupla deter-
minacdo da forma urbana: por um lado a cidade colonial
era um centro de intercAmbio entre os produtos agrarios, os
produtores de vilas menores e o Reino; por outro era “um
elemento fixador de hierarquias” que organizava, patrimo-
nialmente, as relagdes entre os postos de avancada do Im-
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pério, as aldeias satélites e os povoados indigenas tributarios.
Aﬁsmm, & cidade colonial se transformava num local de ten-
sao e acomodacdo entre “las demandas de un hinterland tri-
butario sobre los que se dedican a explotar sus produtos y
Su mano de obra indigena y aquellas (suavizadas por favor
y franquicias) formuladas por la iglezia y el estado al aco-
modar la unidade agro-urbana a su lugar dentro de una or-
dc;n patrimonial muy extendida” (6). Havia, portanto, um
calculo de forcas e tensGes especifico entre a atracéo dos in-
tergss~es agrarios, nas viias menores, e as recompensas que a
posigao de “parte do Império” poderia assegurar as cidades
que dispunham de maiores recursos como cabecas de um
conjunto de satélites agro-urbanos.

. A interpretacdo de Morse permite uma visio menos sim-
plista do que a simples constatacdo do “predominio rural”
no mundo ibero-lusitanoc nas Américas. A dialética entre a
agro-vila e o estado-patrimonial, entre o morador que possuia
mtere;sse’s rurais ou mercantis e o funcioniario da Coroa
cqnlstltula 0 pano de fundo da vida politica da cidade colo-
nial. '

Cercados pelos interesses coloniais da Coroa e pelo mar
de propriedades rurais que se organizaram com vistas ao
mercado externo, politicamente as cidades foram plantas frj-
gels no solo da escassa liberdade permitida no mundo colo-
nial ibérico. Quando houve um arremedo de “burguesia” ela
medrou entre um patriciado rural que muitas vezes vivia
pgrte do tempo nas vilas e outra parte nos latiftindios. Fora
disto, o citadino era um funcionario, um militar, um sacer-
dote, cu seja, um homem juramentado a uma organizacao
burecratica ligada a algum Estado Metropolitano ou a al-
guma Coroa, se ndo do Rei, de Cristo. Talvez o Unico tipo
social que escapasse deste quadro fosse o comerciante, Nao -
por certo o comerciante das grandes empresas, posto que o
s.is.tema das Companhias Privilegiadas do periodo mercan-
tilista criava também a figura do comerciante-funciongrio.
Mais provavelmente o mercador, o traficante, o contraban-
dista, terdo sido os “homens da cidade”. Mesmo estes seres
sociais, entretanto, apenas escassamente formavam a base
da cidade: a4dvenas no mais das vezes (mesmo no séculd de-
zenove, quando se rompeu o pacto colonial, foram estrangei-
ros os mercadores que varreram as Américas de ponta a pon-

(6) MORSER. — op. cit. p. 75.
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ta) ligavam-se pouco ao “burgo”. Quando ndo, eram eles pro-
prios colonos. Portugueses ou espanhois, mesmo no século de-
zenove, controlavam boa parte do comércio local. Ainda as-
sim, se houve algum “estamento urbano” naoc funcionéario
- nas Américas, ele se baseou nos comerciantes, atravessadores
e negocistas que, & margem do funcionalismo local, enri-
queciam e pressionavam as Cimaras. A seu lado, em posicéo
subalterna contudo, sobreviviam os artesfos e mestres de
oficios.

No conjunto, se é certo que a cidade pontilhou o Impé-
rio Ibérico nas Ameéricas, tanto Lusitano como Castelhano,
ela foi muito mais uma cidade de funcionarios do que uma
cidade de burgueses. Nem o Mercado nem a Cimara locais

-tiveram forca para contrapor-se ao tribunal do Rei, aos Re-
gulamentos Coloniais, aos Interesses da Coroa, numa pala-
vra & exploracédo colonial que fundia a Realeza e a Burgue-
sia Ibéricas nos rigidos canais do Capitalismo Mercantil. No
polo oposto estava o morador proprietario de terras, de in-
dios ou de escravos. O Funciondrio e o Senhor, constituiam
os tipos sociais que davam vida as cidades.

A cidade entendida como foro da liberdade dos habitan-
tes locais e como mercado que igualava juridicamente os eco-
nomicamente desiguais nao tinha razdo de ser em Colénias
que exportavam o resultado econdmico da exploracdo de
uma mao de obra que, se ndo era diretamente escrava (co-
mo o foi em varias regides) estava sujeita ao regime das “en-
comendas’”, “mitas” e outras formas nfdo mercantis de ex-
ploracdo do trabalho, e cuja relacio politica com a Metro-
pole. derivava do quadro complexo do patrimonialismo co-
lonial.

Teria mudado este quadro com a Independéncia?

A Cidade no Periode da Independéncia

Na periodizacdo histérica da América Latina os primei-
ros 25 anos do século XIX marcam, variavelmente de pais
para pais, a época em que juridicamente as nacgbes se orga-
nizaram cormo Estados independentes. N&o obstante econo-
micamente. continuaram a persistir lacos de sujeicdo. A par-
tir dessa época, o predominio da influéneia 1ng1esa sobre a
peninsula Ibérica se tornou palpavel na regifo. Assim, o
Continente (repito, em graus muito diversos de regido para

regiao) passou depende1 mais claramente da penetracéo ca-

pitalista européia para sua insercdo na divisdo internacio-

"nal do trabalho. Os tempos do mercantilismo colonial lusi-

tano ou espanhol cederam ao laissez-faire da politica comer-
cial britanica. A contradicio entre a independéncia nacional,
consubstanciada ]undlcamente na existéncia de um Estado
nacional, e a su]elgao econémica ao capitalismo dos paises
centrais da origem & etapa da “dependéncia nacional”.

Do ponto de vista da formacgdo das cidades, sem duvida
alguma, a presenca da “cidade-capital” constlfulra um polo
de aglutinacdo importante na vida nacional. Neste sentido,
a passagem da situacdo colonial para outra de independén-
cia formal tera certa incidéncia sobre a vida urbana. A rea-
tivacdo das cidades como foco de decisdo politica ocorreu g
partir dos anos imediatamente anteriores & Independéncia,

_concomitantemente com o que os historiadores chamam de

“ruptura do pacto colonial”. Conseqiiéncia imediata disso foi
o fortalecimento dos mercados (atestado pela presenca e ati-
vidade dos mercadores ingleses) sediados nas cidades e o pa-
pel crescente das classes dominantes locais na vida politica
da regido.

Talvez se tenha minimizado até hoje o carater urbano
de alguns movimentos independentistas. Nao obstante, o pa-
pel do Cabildo de Buenos Aires ou da Camara do Rio de Ja- -
neiro parece ter sido decisivo neste processo.

A possibilidade de uma participacdo politica mais ativa
das cidades latino-americanas neste periodo derivou de trans-
formacdes que se vinham sentindo desde o século XVIII, es-
pecialmente no ultimo quarto do século. Os dados sobre 0
crescimento demografico indicam gque a populacdo da regido
como um todo se mostrou estavel até 1750, mas dai por dian-
te experimentou uma rapida expans@o. A quebra dos mono-

‘polics comerciais levou a uma prosperidade por toda a par-
te (México, Buenos Aires, Bahia, Rio de Janeiro) fortale-

cendo os setores mercantis locais, diversificando as elites e
provocando novas aliancas e acomodacdes entre as classes
dominantes, sem romper embora o “antigo regime” patrimo-
nialista.

Convém chamar a atencdo, entretanto, para o modo
como as funcdes urbanas despertaram na politica latino-
americana e para sua especificidade. Se na Europa a cidade
se firma como cidade-Estade, na América ela serd o nervo
vivo do Estado-Nacio. Ndo é o “burgués” na acepcio euro-
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péia da expressdo que se constitui no sujeito da pratica po-
litica. & o “nativista” confra o “estrangeiro”. Este “nativis-
ta” tem raizes no mundo rural e no patriciado burocratico.
Além disso, amitde sua luta politica imediata sera contra
aqueles que, na Colonia, constituiram a base da vida propria-
mente urbana: os comerciantes. Estes, continuaram sendo
“estrangeiros”. Para fazer a ponte entre o mercado exterior
e o interior, nas duas direcbes, a qualidade de estrangeiro
era estratégica. Assim, o patrimonialismo pré-independentis-
ta persistiu depois da autonomia nacional.

Outra vez, é preciso ndo generalizar apressadamente.
Em algumas cidades, como Buenos Aires, nio s6 o porto de-
sempenhou economicamente uma funcédo urbana aglutina-
dora importante como a ‘“campafia” foi controlada por for-
tunas urbanas feitas a4 base do comércio, quando nao foi dire-
tamente controlada por capitais comerciais estrangeiros (7).
A simbiose entre interesses mercantis coloniais (logo suplan-
tados pelos comerciantes ligados & Inglaterra) e a explora-
¢do vacum criou uma burguesia agro-mercantil-exportadora,
sob a hegemonia de um setor “oligarquico-latifundista” sui-
generis. Entre o “oligarca” rio-platense e o latifundiirio bra-
sileiro da mesma época pouco havia de comum como tipo so-
cial. O primeiro, apesar de suas propriedades rurais, vincula-
va-se & cidade desde o fim do periodo colonial. A coincidéncia
entre seus interesses, o interesse dos industriais da carne e
0 dos exportadores baseava-se ndo s6 na vinculacido (que
também houve nos outro3 paises latinoamericanos) com os
interesses estrangeiros (os nativos asseguravam para si a
produgdo e deixavam aos estranhos a comercializacio) como
na interrelacdo entre capitais urbano-mercantis e agrarios.
O latifundiario brasileiro, proprietario de terras e escravos,
mesmo quando assumia, na contenda politica que se desferia
na cidade, o ideario do liberalismo europeu, continuava so-

cialmente um patriarca e tinha suas probabilidades de po-

der definidas pelo patrimonialismo prevalecente.

As raizes da vitalidade urbana de Buenos Aires e de al-
guma outras contadas cidades dos paises latinoamericanos
(como Montevidéo e Santiago) derivavam de que a economia

(7) Ver a este respeitc DONGHI, Tulio Halperin — “La expan-
sion ganadera en la compania de Buenos Aires (1810-1852)”. (n
Desarrollo Economico, Buenos Aires, abr.-set. 1963, vol. 3 no% 1-2,
especialmente pag. 73).
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nacional, canalizada para o exterior através de apertados cor-
redores de exportacéo, tinha seu mecanismo de ativacdo mon-
tado sobre um sistema simbiético entre o capital urbano e a
exploracio agraria. Nao sfo alheias a esta mesma vitalidade
a disputa que estas cidades tiveram que manter, desde o pe-.

riodo colonial, com outros ntcleos urbanos pela primazia nas
fungbes politicas e econdmicas. ’

As Classes e as Cidades no Século XIX

Embora néo se possa distinguir as economias dependen-
tes da América Latina em termos da prevaléncia do mercado
externo (posto que em todas este foi o pélo sob que se apoiou
0 crescimento), a forma como as classes sociais e, nelas as
fragbes de classe, se organizaram para permitir a expansao
exportadora, deram origem a distintos graus de urbanizacao,
criando cidades mais plenamente constituidas, como Buenos
Aires, ou mais precarias, como foi Sio Paulo até quase o0
fim do século (pelo menos até 1870).

O modelo de crescimento econdmico dependente do mer-
cado externo ndo deixou de alentar, como sub-produto, a
formacéo de alguns nucleos urbanos em toda a regigao. Cabe
ponderar, contudo, que, & parte as “cidades-capital” (que
cresceram como conseqiiéncia direta do impulso da econo-
mia nacional, mas cujas fungdes politicas, como salientei,
davam-se mais como uma reproducio em escala reduzida do
panorama geral, no qual a vida rural pesava mais do que
a urbana) o desenvolvimento urbano foi mediocre nos pai-

ses em que, de fato, a economia latifundiaria cresceu inde-
pendentemente das cidades.

Esta mediocridade se fazia sentir com mais pesoc nas
economias nacionais que mantiveram a exploracdo escravis-
ta ou as formas ndo assalariadas de exploracio de trabalho.
A razdo ¢ simples de ser entendida: a cidade, como vimos, ex-
pressa uma forma de divisdo social do trabalho. O escravis-
mo agrario, na medida em que recria nos latifindios a ten-
déncia a4 auto-satisfacdo das necessidades economicas (posto
que a disponibilidade permanente do escravo, mesmo em
épocas de diminuicdo sazonal do trabalho agricola, leva o
senhor a utiliza-la na producdo de outros bens de consumo)

- constitui um entrave fundamental & urbanizacio.
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Assim, nesta etapa, o incremento basico para o cresci-
mento urbano deu-se com a introducdo e generalizacio do
trabalho livre. Mormente nos casos em que houve imigracio
estrangeira, este processo constituiu um fator importante no
impulso & vida urbana. Outra vez as cidades que, desde o
periodo da ruptura do pacto colonial, se haviam consolidado
sob o predominio de classes sociais presas as atividades ur-
banas, levaram a dianteira no impulso dado pela imigracso.
Nelas. havia as condicoes de absorcdo social e econdmica da
massa migrante. No sul do continente, a partir do wltimo
terco do século passado, houve cidades onde os estrangeiros
predominaram sobre os nacionais.

Mesmo nos casos das cidades implan¥adas em 4reas de
forte predominio agrario, a imigracdo (uma vez que em si
mesmo ja era um indicador de aceleracio do processo da di-
visdo social do trabalho) as robusteceu.

No caso brasileiro dizia-se que o café era uma “planta
democratica” em oposicdo a cana de aglcar que seria uma
“planta aristocratica”. Na mudez vegetal, café e acucar so-
freram estes epitetos impavidamente. Na verdade “democra-
tica” tornou-se a-producdo do café quando o braco escravo
foi substituido pelo trabalhador imigrante livre. Este proces-
so, rompendo. a tendéncia & autarquia das fazendas, intensi-
ficou as funcgbes comerciais e artesanais em inumeros pon-
tos no hinterland da regifio cafeicultora (Sdc Paulo). Foi
gragas a isto e ndo, como apressadamente pensam alguns, pelo
aumento imediato e direto do poder aquisitivo do trabalhador
rural imigrante que substituiu o escravo, que se ampliou o
mercado Interno. Neste contexto, o crescimento da vida ur-
bana é um indicador muito mais seguro da expansio do mer-
cado que o discutivel incremento do consumo do trabalha-
dor rural. Os niveis salariais destes eram Dbaixissimos e é

uma ilusdo pensar que o escravo a quem eles substituiram.

nio custava um certo preco. Havia que alimenté-los e ves-
ti-los. Para supor que o imigrante rural exerceu maior pres-
séo sobre o consumo é preciso demonstrar que ele era capaz
de comer melhor que os escravos, vestir-se melhor do que eles
e, mais ainda, que pdde ampliar os gastos de consumo. Por
certo, este processo também ocorreu, porém mais lentamente
e contou menos para a forma¢do do mercado interno do que
a expansdo da vida urbana, ou seja dos negécios, das oficinas
artesanais e pequenas indastrias das cidades cafeeiras. O zu-

——

mento simplesmente numérico da mao de obra contou, por

certo, na ampliacdo do consumo interno, mas este foi tam-
bém uma funcio direta da expansdo exportadora.

De qualquer forma, o imigrante que, por seu éxito eco-
ndémico, passou a ter peso na vida nacional foi o imigrante
habitante da cidade e n8o o pobre lavrador.

Transformacbes sociais de tipo das descritas acima ti-
veram impacto maior nos paises como Argentina, Uruguai

ou Chile, nos quais inexistia o peso da escraviddo. Nestes

paises operou o mesmo processo descrito com relacio a Sdo
Paulo (com intimeras variantes, como por exemplo, a diver-
sificacdo ou ndo dos cultivos, o maior ou menor acesso & pro-
priedade de terras etc.).

A partir deste periodo, a cidade ganha outros contornos.
Os historiadores anotaram que desde os fins do século XIX
os proprietarios rurais deslocam-se para cidades. Este pro-
cesso, que ocorreu em ampla area, em Caracas como em S&0
Paulo, no México de Porfirio Dias como em Santiago, é im-
portante nfo s6 porque, em si mesmo, ele é indicador da
expansido urbana como porque, nesta etapa, o proprietario
rural ja ndo é o senhor, mas um burgués agrario. Com a ine--
vitavel simplificacdo que acode aos que, num breve ensaio
devem “resumir” as grandes transformacoes de uma regido
téo ampla e desigual como a latino-americana, é possivel
dizer que o processo. antes indicado de simbiose entre a clas-
se dominante urbana e a rural de Buenocs Aires, se genera-
lizou no fim do século. Porém, amiide o processo se¢ deu in-
versamente: foi o burgués rural que se deslocou para a ci-
dade e nela comegou a consumir e investir parte de seu ex-
cedente.

De toda a forma, neste periodo existia uma burguesia
na cidade. Claro estd que, neste caso as fungdes do burgués-
s8o bem distintas do burgués histérico da Europa dos pri-
mordios do capitalismo. Trata-se de uma classe de expressdo
regional que, na cidade, lutara pelo predominio de seus inte-
resses na Nacao, lutando, portanto, com outros setores regio-
nais da mesma burguesia agraria, ou das burguesias mer-

cantis.e financeiras. :

O sistema politico que expressou o novo acordo entre as
classes agrarias e os setores urbanos fortemente vinculados a
elas, foi batizado na América Latina como sendo de “domi-
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nacdo oligarquica”. A imprecisdo do conceito esconde a rea-
lidade das multiplas aliancas entre diferentes classes e seto-
res de classe nos distintos paises. Assim, como vimos, na Ar-
gentina, bem como no Uruguai, a oligarquia englobava dis-
tintos interesses, sob hegemonia da burguesia criadora de
gado entrelacada com os interesses exportadores. No Brasil
eram varias oligarquias regionais, de base sécio-econdmica
distinta (ora puramente latifundiaria-patrimonialista, como
no Nordeste, ora burguesa agrario-mercantil, como em Sio
Paulo) que constituiam a espinha dorsal da oligarquia. Na
Venezuela, até Gomes, a base agrario-latifundista marcava
o carater da oligarquia, enquanto no Peru a alianca entre
os gamonales da Serra e os plantadores da Costa (aliados &
burguesia mercantil) definia a oligarquia.

De qualquer forma, para os fins deste capitulo importa
ressaltar que, apesar da influéncia evidente da base agraria
do sistema de dominacéo, ndo se pode minimizar o papel das
cidades no sistema politico, durante o periodo de expansio
da economia exportadora. O “calculo e tensdo” referido por
Morse para caracterizar o jogo politico nas cidade coloniais
nfo desapareceu com a Independéncia. A “oligarquia” tinhsa
uma expressdo urbana com duplo cariter. Por um lado, o
Estado e o patrimonialismo no qual nasceram as instituicdes
politicas nacionais continuaram a dar & oligarquia uma ex-
pressdo “cartorial”. Por outro, um setor da oligarquia logra-
va assumir posturas “ilustradas”. Quase sempre houve um
setor “liberal” da oligarquia, em oposicdo ao setor conserva-
dor. Ndo se deve diminuir a importancia deste setor para a
“modernizacio” do fim do século em varios paises, nem é
possivel desconhecer que havia uma relacdo entre cidade e
liberalismo oligarquico.

Os filhos dos fazendeiros, a classe média ligada &s pre
bendas do Estado e (bem mais tarde) a nova classe média
imigrante, encontraram nas escolas dos centros urbanos o
fermento para as idéias de reforma. O curso real deste pro-
cesso variou enormemente de pais para pais e ndo é possivel
sequer resumi-lo. De toda maneira, tanto os movimentos de
reforma social (a Abolicdo da escraviddo e do servilismo),
da reforma politica (como a introducéo da Republica no Bra-
sil, a ascensdo “liberal” no Peru ou na Colémbia, o cientifi-
cismo mexicano ete.), de dinamizacdo econdémica (atestado
pela acdo da “geracdo de 80” na Argentina) ou de sintese de
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um conjunto de transformacbes, (como no balmacedismo
chileno ou, com outro carater e mais tarde, no battlismo uru-
guaio) (8) foram movimentos que encontraram morada nas
cidades e estimulo nas instituicoes tipicamente urbanas como
as escolas e universidades.

Por outro lado, a reacdo anti-oligirquica também assu-
miu impeto politico nas cidades. Os movimentos agraristas
(camponeses, milenaristas, “jacqueries” rurais etc.) forma-
vam o acicate mais persistente nas lutas sociais da. regido,
encontrando seu ponto de méxima, para o periodo conside-
rado, na Revolucdo Mexicana. Mas a capacidade politica de
pér em xeque a oligarquia dependeu quase sempre das re-
percussdes na cidade da insatisfacfo social do campo. A pré-
pria Revolucdo Mexicana ilustra este ponto e, um tanto tris-
temente, a liquidacio dos zapatistas mostra como os setores
urbanos tiraram a castanha do fogo com méios de gato.

A Cidade e as Massas no Século XX

Os primeiros trinta anos do século vinte vdo presenciar
uma arremetida politica contra as oligarquias. Muitas vezes
ainda sob lideranca dos setores liberais da oligarquia, a “mas-
sa urbana” e os setores médios ligados ao Estado, principal-
mente os militares, comecardo a pressionar politicamente.
Outra vez é preciso ponderar que na regido como um todo
houve tipos muito distintos de movimentos sociais. A forma
politica de sua expressdo também foi variavel, desde os casos
de situacbes nas quais o Partido foi o tipo de organizacio
que expressou a politica urbana, até situacdes nas quais a
critica se fazia ora a partir de um setor do préprio aparelho
do Estado, ora através de um “movimento de massa’”, ora
pela fusdo de ambos e deles com algum partido existente.

No geral, o que importa reter é que o eixo politico se des-
locou do campo para a cidade, embora isso nao fosse verda-
deiro quanto ao eixo econdmico da vida nacional.

Aos atores politicos tradicionais se acrescentaram, com
contornos mal definidos, novos personagens: “a turba urba-

na” que ovacionava, por exemplo, a Yrigoyen, os partidos

“de " classe média”, representados pelo radicalismo argentino

(8) Ou seja, movimentos politicos liderados pelos Presidentes
Balmaceda do Chile e J. Battle y Ordofiez, no Urugual.
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ou chileno, bem como pelo Partido Colorado uruguaio, os
partidos socialistas, como em Buenos Aires, as faccdes sociali-
zantes dos liberais colombianos, por fim, as organizacGes
operarias e os partidos comunistas, como no Peru, ou no
Brasil €, quase em toda a parte, algum “partido operario’.
Nem sempre houve coincidéncia entre partido e classe, pos-
to que este quadro politico-organizacional se formou no con-
texto de um estilo patrimonialista da sociedade na qual o
setor “progressista’” das classes dominantes assumia freqiien-
temente papéis politicos que correspondiam a outras classes
e dessa forma, sem o desejar, perpetuavam o paternalismo
esclarecido. De qualquer modo, essa transformacfo seria in-
concebivel sem a urbanizacdo da regido.

Pode-se acrescentar que em proporcio com o avanco ca-
pitalista local e com a divisdo social do trabalho que lhe cor-
respondia, a cidade pesava desproporcionalmente & econo-
mia, no jogo politico de “calculo e tensdo”. A “vida urbana”,
nesse sentido, tinha raizes histéricas mergulhadas na tendén-

_cia & concentracéo politica do periodo colonial e do mercan-

tilismo ibérico. Por tudo isso a politica urbana era uma es-
pécie de ersalz da verdadeira luta urbana: s6 em contados
momentos as classes populares urbanas puseram em xeque
a oligarquia. No geral, pelo j& referido processo de “desdo-
bramento e incorporacéo”, foram setores 'sociais, quando nio
personalidades, ligadas ao Estado, 4 burguesia rural, mer-
cantil ou industrial que definiram novos alvos para o siste-
ma politico e assumiram, por auto-delegaciio, a representa-
¢do dos interesses das classes dominadas. Quando dominan-
tes ndo conseguiam tornar-se porta-vozes dos reclamos po-
pulares, cooptavam ou reprimiam as “pressdes de baixo”.

Importa pouco, nesta caracterizacdo geral, discutir os
mecanismos de ampliacéo do jogo politico e de incorporacéo
nele de setores alheios & oligarquia. Em alguns paises o sis-
tema eleitoral-partidario permitiu essa incorporacio. Nou-
tros o caudilhismo popularesco cumpriu este papel. Em todos
eles, 0 “compromisso” tendia a substituir o conflito aberto,
escondendo por tras dele brutal exploracio social e econémi-
ca e uma participacio politica real sempre diferida.

Depois de 1930, com o incremento da industrializacédo
e com a emigracdo dos campos para as cidades este processo
ganhou novos contorno.
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Malis do que repisar as andlises conhecidas sobre o popu-
lismo latinoamericano, creio que importa insistir que o pro-
cesso de politizagdo das classes sociais urbanas na América
Latina nao pode ser entendida a partir do paradigma clas-
sico: nem houve, no passado remoto, a luta das liberdades
urbanas contra o feudalismo e o senhorio, nem, no passado
recente, do século XVIII em diante, as idéias de individuali-
dade, direitos da pessoa, representacao ou, numa palavra,
cidadania, constituiram o miolo da vida politica urbana na
América Latina. '

Neste sentido a peculiar relacdo enfre classe e estado
que caracteriza o patrimonialismo nio chegou a ser rompida,
nem sequer na etapa populista da politica urbana da Amé-
rica Latina. : :

A hipétese mais plausivel para a caracteriza¢do do popu-
lismo mostra que este, como regime de dominacfo, supoée

—umra glianca entre um sefor das classes dominantes (que se
sente ameacado por algum outro setor dela e é incapaz de
controlar sozinho o estado) e alguns setores das massas po-
pulares (raramente das massas rurais e mais freqiientemen-
te das urbanas). Quer esta relacdo se corporifique através de
um partido ou um movimento organizadc (como intentou
Peron com o justicialismo), quer se apdie num movimento
politico -difuso baseado em sindicatos (como no caso de Var-
gas), quer se baseie no caudilhismo personalista de algum
chefe, militar ou civil, como os intentos populistas no Peru
em varias épocas neste século, na Bolivia, Venezuela, Colom-
bia etec., o decisivo no populismo latinoamericano parece:ter
sido o fato dele caracterizar-se estruturalmente por sua “ali-
anca para baixo”. Esta alianca também encontra no Estado
a alavanca para sua consecucio. Manipulacdo e troca de be-
neficios (votos ou apoio de massa versus salario e participa-
cdo) dependem do controle do aparelho do estado. A rotini-
zacdo da relacdo populista & margem do estado s6 pode dar-

- se guando a politica populista deixou constituido nas cidades
um s6lido aparato sindical (caso argentino). Mesmo no caso
argentino atual, entretanto, por tras do aparente populismo
da politica sindical o que existe é a manipula¢do do ritual
e da simbologia populistas, com o objetivo de servir a um
estilo politico na qual os interesses da classe pesam (embora
muitas vezes sob a forma de trade-unionismo) mais do que
a relacdo tipica da alianca populista. ‘
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De qualquer maneira, a mobilizagio politica das massas
urbanas, sob a forma em que se deu, ampliou e reforcou
algumas caracteristicas do estado patrimonialista. A relacao
de contrato entre cidadfos e a legitimacdo do Estado como
um “mal necessario” para evitar que “o homem seja o lobo do
homem”, foi quase inexistente na ideologia politica latino-
americana. Na América Latina nio é ao estado que se pede
as credenciais para a existéncia, mas ao individuo.

Provavelmente n#o esteve alheia a esta tendéncia a fé
catolica, em contraposicio & ética protestante. Nesta, como
é sabido, cada individuo responde perante Deus por suas
faltas, sem mediadores, e recebe do Senhor as marcas da
Graga pela acumulacdo de riquezas (ao menos na ética cal-
vinista). E tdo forte o individualismo protestante na ética
anglo-saxd que mesmo hoje a nova esquerda alenta a cons-
ciéncia de culpa de cada individuo pelos desmandos do. impe-
rialismo e do Estado e v& na “recusa intramundana do mun-
do” — do ideal jansenista, da versdo catélica pascaliana —
representado pelos beatniks, hippies, praticantes da contra-
cultura, um sinal da mudanca da sociedade. “Comece por
ti mesmo. Reforma-te, primeiro, para reformar o mundo”.
A moral catdlica é, neste sentido, mais “coletivista”, por con-
seqliéncia menos “responsavel” individualmente. £ no seio
da Igreja, na fusdo do individuo no corpo mistico da Institui-
¢io Sagrada — fusdo que a confisséo, o arrependimento e a
absolvigdo permitem, aliviando a culpa individual, desde que
confessada aos sussurros a .quem de direito — que se encon-
tra a salvagdo. Ninguém expiard com dor e publicamente os
erros cometidos. Existe uma forca maior e responsavel a
quem se transfere os pecados no ato mesmo da expiacéo.

Nestas condicbes é teoricamente compreensivel que o
Estado possa ser visto ideologicamente como pai — e pai be-
nevolente. As grandes organizacdes burocraticas, o Estado e
a Igreja, sGo percebidos de forma semelhante. H4 portanto
que acrescentar um elemento ideolégico na caracterizacio
da estrutura socio-politica da América Latina: patrimonialis-
mo-catodlico. '

Nas cidades os grupos que se opuseram ao estilo de po-
litica gerado pelo patrimonialismo catélico foram, em geral,
setores minoritarios da oligarquia liberal (em geral laicizan-
tes) e das classes populares. Nestas houve sempre algum
embrifo de radicalismo anirquico anti-estatal e também lai-
cizante.
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A maré montante do populismo urbano, aliando muitas
vezes o conservantismo oligirquico com a massa sequiosa
por participacdo contra outros setores da -oligarquia, con-
solidou na cultura politica urbana um estilo de participacio
dependente do Estado. Este estilo de politica, repito, encon-
tra raizes no patrimonialismo-catélico e tem pouco a ver com
0 sistema de representacéo e voto herdado do liberalismo in-
dividualista europeu, mesmo nos casos em que, na aparén-
cia, a “incorporacéo” das massas se deu pelo voto.,

Partidos, representacio, contrato e liberalismo foram as-
piragoes persistentes, mas na “oposicdo”. Esta, como nio po-
dia deixar de ser, agrupou alguns dos segmentos tipicamen-
te urbanos da situagdo latinoamericana. Foram os partidos
de-classe média dos profissionais liberais, de setores mora-
listas do funcionalismo publico que se horrorizavam com o
clientelismo do Estado, de um ou outro industrial ou fazen-
deiro que acreditava nas “leis do mercado” e se opunha ao in-
tervencionismo etc., os que encarnaram a oposicao liberal “ra-
cional legal”. Amitde, por se oporem ao hibridismo entre o
Estado e as massas, estes grupos acabaram por ser acoima-
dos de reacionirios e oligirquicos. Seu “aristocratismo” —
ha verdade ‘“democratismo” — marcava-os para as derrotas
eleitorais diante do rolo compressor do paternalismo oportu-
nista aliado as massas impetuosas. Somente nos paises em
que o patrimonialismo era menos enraizado (Argentina, Uru-
guai e, em escala menor, Chile) os partidos de classe média
(isto é, da burguesia aliada & classe média urbana, as vezes

‘com apoio de setores de trabalhadores) encontraraim alguma

chance de existéncia.

Mesmo nestes casos, entretanto, o populismo urbano, em-
bora sem destruir a anterior estrutura partidéria, conseguiu
constituir-se como forca politica importante.

‘A Cidade e @ Dominagdo Técnico-Burocrdtice Atual

N&o cabe, neste ensaio, mostrar a articulacdo entre as
transformacdes do estilo de politica urbana e as modificacoes
sOcio-econdmicas. A mera indicagdo de pistas deixa ao leitor
a tarefa dessa reconstituicdo. & Gbvio que por tras do popu-
lismo urbano estava o crescimento do mereado interno como
polo de desenvolvimento econdémico, embora sem prejuizo da
economia exportadora. Da mesma maneira, a ruptura pos-
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terior da etapa populista nio pode ser plenamente compre-

_endida sem que se mostrem as transformactes do modo de

producdo capitalista-dependente da América, Latina. Baste-
nos indicar que, no presente, a economia agraria e a empre-
sa industrial que, periodo imediatamente anterior, garanti-
ram a expansio do mercado interno e a continuacdo da ati-
vidade exportadora, passaram a ser infiuenciadas e condicio-
nadas por dois agentes econdmicos fundamentais: a chama-
da “empresa multinacional” e as empresas do Estado. No
conjunto, uns e outros, bem como as empresas e atividades
econdmicas que deram vigéncia na etapa anterior ao desen-
volvimento nacional e exportador, passaram a operar nos
quadros de uma economia dependente e cada vez mais asso-
ciada aos polos capitalistas dominantes (com as excecdes
conhecidas de dois ou trés paises da regido) gracas as inver-
sOes estrangeiras e as pressoes dos Estados imperialistas (9).

A crise do populismo latinoamericano e a debilidade do

sistema partidario ligado ao liberalismo deram margem a
dois novos estilos de politica urbana. Um deles, na oposicdo,
outro dentro da ordem estabelecida. Um e outro, entretanto,
relacionam-se a uma ordem nova.

Quanto & inovacgdo na politica de oposicdo eu me refiro,
obviamente, & guerrilha. Deixando de lado, como fiz com o
populismo, a caracterizacéo hoje facil do sentido e alecance
deste tipo de politica, quero mostrar apenas dois tracos mar-
cantes da relacdo entre a guerrilha e o estilo anterior de po-
litica na América Latina. Inspirada pelo éxito urbano, a
guerrilha latinoamericana nasceu (embora tivesse anteceden-
tes rurais fora de Cuba) como guerrilha rural. Debray, em
sua sintese quase oficial do estilo de politica de esquerda
de um periodo recente, em Revolugdo na Revolugdo, inspira-
Se numa espécie de rousseaunismo para demonstrar as vir-
tudes da luta nas selvas e na cordilheira contra 0s males da
cidade. Guiado por um cartesianismo mal escondido, De
parte de um Cogito: existe a guerrilha, logo... Sua discussio
principal ndo se dirige a caracterizar as forcas sociais em
luta, a relacdo massa e partido etc., mas em defender, mili-
tarmente, a superioridade tatico-estratégica da guerrilha ru-

- ral. Entretanto, também caracteriza moralmente as vanta-

(9) Para uma caracterizacio das formas de dependéncia ver
CARDOSO, F. H. & FALETTO, Enzo — Dependencia Yy Desarrollo.
México, Siglo XXI Editores, 1969.
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gens da guerrilha na luta politica: “a cidade, diz Fidel, é um

cemitério de revolucionarios e recursos”.

Algo de semelhante 3 rejeicio do mundo (s6 que néo
intra-mundana) e & modificacio de si mesmo como tarefa
inicial do revolucionirio (como no caso da nova esquerda
americana) caracterizam os escritos de Debray: “Os primei-
ros tempos na montanha, no recesso da chamada mata-vir-
gem, a vida é simplesmente o combate cotidiano, em seus
minimos detalhes e, antes de tudo, um combate do guerri-
lheiro consigo mesmo para superar seus antigos habitos, a
marca deixada pela incubadora em seu corpo, a sua debilida-
de. O inimigo a vencer, nos primeiros meses, é ele mesmo, e
nem sempre sai vitorioso desse combate (...)”. Quando uma
guerrilha fala com seus responsiveis urbanos ou no exterior,
trata com “sua” burguesia, sempre “inclinada a fazer alian-
cas sem principios” (pag. 47).

A importéncia dessa atitude vem de que ela é talvez a
primeira grande rejeicio roméntica da cidade feita pela es-
querda e, com ela, da “falta de principios” da politica ur-
bana. £ uma espécie de critica inconsciente do patrlm.oma:
lismo e seus efeitos sobre a pritica das lutas populares. S6
que, assim como ndo era “a cidade” — uma abstracio — a
“culpada” do patrimonialismo, a “Serra” nio pode ser o bal-
samo milagroso. : .

Em dez anos de experiéncia guerrilheira, de fracassos
quase continuos, resultou (ainda que sem a critica tedrica da
posicao anterior) um deslocamento de foco rural para a ci-
dade. A guerrilha urbana, tupamara ou que outra seja, po-
larizou a atencfo e abriu perspectivas maiores do que a pri-
meira forma de jansenismo rousseauniano pregado em nome
do marxismo. A presenca das massas e o éxito eleitoral no
Chile parecem ter refreado o impulso inicial da critica guer-

rilheira & “contaminacéo” urbana e populachera. Ficou de

LY

‘pé, contude, a repulsa & aceitacdo acritica do estilo tradi-

cional de politica de compromisso, enraizada no patrimo-
nialismo tradicional.

Convém recordar que desde antes da pratica guerrilhei- -

ra houve uma espécie de reacdo macica e espontinea contra
a “politica de compromissos” por parte das massas urbanas.
Os “quebra-quebra” tipicos da vida urbana de Santiago, de
Séo Paulo, Rio ou Begotd, eram uma forma de protesto sel-
vagem contra o encarecimento da vida ou contra a violéncia
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da reacfio (como nos casos do “bogotazo” depois do assassinio
de Gaitdn ou no Brasil depois do suicidio de Vargas). Em
forma mais politizada, embora baseada em larga medida em
canais espontineos de revolta, o Cordobazo de 1968 reascen-
deu nas massas urbanas o estilo de “protesto selvagem* que,
se para mais ndo serve (e eu penso que serve), mostra 20s
menos desavisados que existe no sub-solo da vida, politica la-
tinoamericana um gérmen de atitude popular que esacpa ao
patrimonialismo politico prevalecente.

O segundo trago marcante,. deste angulo, da politica-
guerrilheira mostra, entretanto, a forca do quadro histoérica
anterior. Também a guerrilha foi concebida como “o punha-
do de homens que quebra o Estado”. Guevara melhor do que
ninguém, no exemplarismo de sua conduta, na obstina¢io da
decisdo tomada e no quase calvario boliviano, fez o intento
de mostrar que o Estado é “um tigre de papel”. Assim, Gue-
vara percebeu que o Estado é um “ator politico” e nio o
simples reflexo da classe dominante, mas, a0 mesmo tempo,
imprimiu & sua analise um voluntarismo pouco convincente:
como se a agao obstinada e exemplar de um punhado de bra-
vos pudesse “quebrar”’ o inimigo.

A politica neste estilo de pratica aparece como uma re-
lacdo com o estado, quase sem mediagoes. Os grupos politi-
COS, por pequenos que sejam e por mais que se inspirem abs-
tratamente em “anslises de classe”, tendem a ir diretamente
4 luta. Desejam “quebrar” o Estado e substituilo por um
novo Estado. Freqiientemente, os programas dos grupos e
movimentos sdo programas de governo. Pensam as relacdes
com os outros grupos e classes a partir do Estado.

O contraste entre este estilo de percepcdo e de pratica
politica com a a¢do dos grupos da esquerda americana (ou
dos grupos minoritarios nacionais e raciais nos EEUU) é
flagrante. Enquanto na América do Norte os movimentos ten-
tam “ocupar” uma igreja, uma escola ou um hospital ou pre-
tendem liberal um quarteirio, ng América Latina a imagina-
¢ao politica leva os lideres a buscar a liberacdo de uma area
para, depois, quebrar o Estado e reorganizar a sociedade como
um todo. Nos paises sax6nicos a luta politica como que se des-
fere no Ambito da “sociedade civil”?, enquanto na América La-
tina o circulo privilegiado da acfio politica se limita a0 Es-
tado, ou no maximo atinge a periferia imediata da socieda-
de civil. A relagdo “na base”, de grupo a grupo, classe a clas-
se, partido a massa etc., fica obscurecida por este sol que pa-
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rece nfo se poér nunca, do Ocidente go Oriente, como nos ve-
ihos tempos da conquista e do Império: o Estado Esplendo-
roso. : : :

Paralelamente & descoberta critica do Estado pela es-
querda, houve o renascimento da fé nesta forca-maijor de
“nuestra Ameérica” pela burguesia e pelas corporacoes inter-
nacionais. : :

Numa frase, para sintetizar: pareceria, que a expansio
do capitalismo industrial-financeiro sob o controle das Big
Corporations fez a histéria latinoamericana saltar do Mer.
cantilismo Colonialista para o Capitalismo Monopolista, sem
deixar nascer o capitalismo burgués-concorrencial que ser-
viu de solo ao liberalismo e & democracia. ,

Na fase atual de desenvolvimento capitalista monopolis-
tico, a grande empresa, diferenciada em seus produtos e mer-
cados, dispersa geograficamente pelo globo —-unindo, pela
internacionalizacdo, mercados que antes eram “nacionais”
—encontra na gestdo burocratica e no ethos tecnocratico a
forma de expressdo. Na medida em que, por motivos que
néo vém ao caso discutir, as economias nacionais da regido
reagiram & internacionalizacio do mercado criando émpre-
sas do Estado e, posteriormente, aliando estas mesmas em-
presas as companhias multinacionais, o Funcionario ¢ o Em-
presirio passaram a envergar o fardamento novo e comum
para ambos¢do “tecnoburocrata”. Burocratizacic da empre-
sa je tecnocratizagio — bem como “entrepreneurshipness”
do Estado — séo processos paralelos. '

! Sobra dizer que, num e noutro caso, tanto a burocrati-
-zacdo como a tecnificacdo expressam o controle do grande
capital e ndo indicam a desaparicio da propriedade privada.

- .N#o obstante, do ponto de vista politico, este processo
tem relevancia. Por certo ele ndo diminuiu os interesses pri-
vativistas, nem dissolveu as diferencas e desavencas entre o
/tuncionario (especialmente o militar) e o homem da empre-
"sa (especialmente o representante das empresas estrangeiras).

' Mas em termos da relacdo politica entre a burguesia e o es-

tado, entre os setores tecnocraticos e profissionalizados das
classes médias e o empresariado, essa transformacio permi-
te que os interesses destes distintos grupos como que se re-
fundam nos quadros de um novo corporativismo.

Do ponto de vista do regime politico, passa-se do patri-
monialismo anterior para um regime de tipo autoritario
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(civil ou militar) que encontra no capitalismo oligopolista
seu nervo vital.

~N&o cabe, neste ensaio, aprofundar a caracterizacdo do
regime politico tendencial dos paises latinoamericanos que
enveredaram pelo caminho da expansdo capitalista oligopd-
lica. E preciso, contudo, fazer a ressalva de que este proces-
so ndo se desenha plenamente em todos os paises. Em al-
guns deles a etapa anterior deixou, de qualquer modo, aspi-
racoes e vincos “democratico-liberais” (como na Venezuela,
em Costa Rica, no Chile socialista). Noutros, a reagdo anti-
oligarquica levou a formas ndo capitalistas de organizacio
econdémica, como em Cuba e, embrionariamente, no Chile de
Allende.

Em todos eles, entretanto, as grandes organizacées bu-
rocraticas, empresariais, estatais ou partidirias, marcam a
vida politica. Ndo é dificil perceber que o passado colonial
e o patrimonialismo continuo deixaram na vida politica la-
tinoamericana uma pesada heranca que se infiltra nos poros
da nova sociedade. Quando as novas formas de sociedade
tentam crescer a partir do elan capitalista, é no estado e na
empresa (bem como na interrelagdo entre ambos) que o bu-
rocratismo e a auséncia da “pressao da base” penetram mais
fundamente. Quando a nova sociedade tenta impor-se pela
via teoricamente mais luminosa do socialismo, é no Partido
e no Sindicato que as tendéncias a estagnacio, a rotina, ao
“tecnicismo” burocratico se apresentam com mais vigor.

No ‘contexto de uma “civilizacdo urbana” baseada em
“cidades sem cidadania”, caracterizada por uma relagio de
“calculo e tens&io” na qual os interesses dos pequenos grupos
organizados sempre privaram sobre os interesses populares,
a tendéncia atual de dominacido técnico-burccratica acele-
ra a apatia das “maiorias silenciadas”. Na medida em que
a forca centripeta da vida urbana nio acelerou, pela_m ;nten-
sificacdo da consciéncia racional dos interesses sociais em
luta, a capacidade de definicAo de interesses autdénomos e
de organizacdo dos grupos dominados, os riscos do “autocra-
tismo ilustrado” — consubstanciados na idéia forca do “de-
senvolvimento nacional” manipulado pelas minorias no po-
der — aumentaram consideravelmente.

No passado, a elite cultural latinoamericana registrou
freqiientemente a forca do patrimonialismo e a ineficicia da
liberal-democracia. Sem negar ambas as tendéncias, eu pen-
so que a consciéncia critica da situacdo deve levar as ana-

162

lises mais longe. E precisb meditar nao apenas sobre o pro-
cesso politico tal como ele ocorre, mas sobre como nos pare-
ce que ele deve vir a ser. Dessa forma, a identificacio de for-
c¢as virtuais de inconformismo com respeito & tendéncia “na-
tural” ao burocratismo e & apatia, especialmente entre as
massas urbanas, e a reafirmacao de ideais capazes de contra-
porem-se ao rolo compressor da “falta de tradicio urbana”
ou da “tendéncia a0 compromisso” torna-se essencial para
uma ‘possivel dinamizacéo da vida politica. A ativacdo da so-
cledade urbano-industrial requer, mais do que nada, a subs-
tituicdo da ideologia do compromisso por outra que rotinize
o conflito e que permita legitimar socialmente a idéia de que
sem movimento, luta e tensdo sera impossivel fazer uma ge-
nuina transformacéo politica.

Para que as transformacdes sociais nio se estiolem
numa pseudo-reforma das estruturas controladas por elites
que se pensam iluminadas pela técnica e pela ciéncia (risco
inerente as “reformas burguesas”, mas nio ausente nas re-
formas socialistas) € preciso que “nossa revolucio” venha
de baixo, como ha quase 40 anos dizia um escritor brasileiro
ao fazer a critica ao fascismo nascente daquela época, (10).

Sem a reativacdo das bases populares e sem uma ideolo-

gia anti-burocrédtica baseada na responsabilidade individual

€ na consciéncia das necessidades sociais, o salto do patri-
monialismo ao corporativismo tecnocratico pode levar os po-
vos latinoamericanos a reviver na “selva das cidades” a bar-
barie tdo temida pelos socialistas do século XIX. Se nio hou-
ver a reativacdo da sociedade por meio de vigorosos movi-
mentos sociais forcando a participacio politica e a definicéo
de novas formas de controle das empresas, das cidades, do
estado e das instituicbes sociais basicas, ha o risco da criacéo
de um horroroso mundo novo que substituira a cidade — an-
tigo foro da liberdade — por Alphavilles plenamente apare-

-Ihados, através da tecnologia das comunicacées de massa e
- da apatia, para reproduzir um estilo de “sociedade conge-

lada”.

(10) Cf. HOLANDA, Sergio Buarque de — op. cit., cap. VII,
“A nossa revolugio”.

163



CAPITULO vV

~ESTADO E SOCIEDADE NO BRASIL (*)

I— Socz‘eda,de Civil e Estado

Eom certo exagero seria possivel caracterizar ‘o pensa-

~ mento politico brasileiro deste século,; dizendo que nele -ha

“duas tendéncias; a que vé& no Estado o polo aglutinador’de
uma. sociedade onde g organizacio das classes é frouxa e a
que v& na’ forca do localismo oligarquico”a base real de po-
der, fazendo do Estado uma resultante dos compromissos en-
tre os varios localismqunhessa linha - quase caricatural de
simplificaco; pode-se acrescentar ‘uma outra dicotomis
-amiide, os que véem a sociedade brasileira como um amal-
gama de grupos que, se nio sio desconexos, ligam-se por in-
teresses que_independem das posicdes de classes, tendem g
considerar o Estado como principio unificador capaz de in-
tegrar a Nagéio;’ enquanto os partidarios da linha oposta
véem nos partidos ¢ no problema da representacido e da or-
ganizagio politico-juridica possibilidade “legitima” de al-
_cancar o mesmo objetivol/Nso é dificil acrescentar que estas
polaridades cruzam com outra, a do realismo (pragmaético
ou programatico) com que se batizam os partidarios do Es-
.tado Autoritario, contraposto ao utopismo dos defensores do
' Estado de Direito. (12/rr , ' o

(*) Versdio revista de um texto apresentado ao Seminario so-
bre Modelos e Indicadores do Desenvolvimento Nacional na Amé-
‘riea Latina, Rio de Janeiro, 9 — 14 de maio de 1972.

. .{1)_ Na literatura recente ha dois artigos que, sem padecer das
. limitactes da. simplificacio extrema, que fiz, qualificam as diferen-
¢as no pensamento- politico brasileirg: SCHWARTZMAN, Simon —
- “Representacio e cooptagio politica no Brasil” e SANTOS, Wan-
derley Guilherme dos — “Raizes da imaginagdio politica Brasilefra”,
ambos publicados em DADOS (7 1970.
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J4 se disse — com razdo — que nem sempre e nem todos
os autores qualificaram as relagoes entre estado e sociedade -
em termos de polaridades tdo imediatas (2). Nao obstante,
persiste a linha da analise que contrapde a representagdo a
cooptacdo como se estes: processos derivassem de principios
de organizacdo politica mutuamente excludentes. Subjacen-
te a esta idéia, caracteriza-se a organizacéo politica em duas
formas distintas e opostas, como se numa primasse a deter-
minac¢do do politico pelo social (as classes se organizam,
formam partidos, tém representacdo e “constituem” o esta-
do), enquanto noutra o politico — o Poder organizado no es-
.tado — condicionasse as possibilidades de existéncia, inclu-
sive econOmica, das classes (3)..

Néo é dificil demonstrar a parcialidade, se ndo a inade-
quacio, destes esquemas como forma de caracterizacdo do
“processo politico brasileiro”. Sua fragilidade é maior ainda
quando o estilo de organizacio politica é encarado como o
resultado do conjunto de qualidades reiteradas do “povo bra-
sileiro” ou da ‘“cultura civica nacional”. Além dos argumen-
tos criticos apresentados pelos autores que tém refletido re-
centemente sobre o pensamento politico no Brasil, seria fa-
cil indicar .que, em periodos determinados, a histéria politi-
ca do pais se caracterizou ora por uns, ora por oufros dos
pélos das dicotomias com que se costuma pensar o Brasil. As-
sim, no periodo que vai da crise de sucessdo de Washington
Luiz até 1934 seria dificil entender o processo politico sem
considerar a “sociedade civil” e suas organizacOes partida-
rias: os varios- Partidos Republicanos regionais, o Partido
Libertador do Rio Grande do Sul, o Partido Democratico de
Séo Paulo, o Clube 3 de Outubro, as Legides de Minas ou
Sdo Paulo, ete. Por outro lado, para que considerar hoje a
Arena ¢ 0 M.D.B:. como atores politicos de primeiro plano?

Tudo isto é 6bvio e leva 4gua ao mesmo moinho: os
cortes entre estado, sociedade (e, acrescente-se, economia)
— por mais que se queira justifica-los em mérito de um
rigor analitico — antes confundem do que esclarecem. Por
certo, reduzir cada um-—desses-planos ao outro resulta- em

(2) Veja-se o artigo de W. G. dos Santos acima referido.

(3) Na analise politica recente, alguns autores mantiveram
essa visdo, embora raciocinando mais em termos de Economia e Po-
litica do que de Sociedade e Estado. Em livro anterior, O Modelo
Politico Brasileiro. Difusora Européia do Livro, S. Paulo, 1972, re-
sumo, em capitulo com o mesmo titulo, algumas destas analises.
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nao explica~a-forma do estado ou do regime politico, da mes-
ma maneira que da analise destes wltimos nio decorre a ex-
plicacdo 'de como e porqué a sociedade civil .se diferencia e
Sé organiza em maior ou menor grau '
€O, que parece acaciano, & 0 dificil de se; -
mado em pl.'mgipio ativo de analise politica. O glfagetiigissfﬁo
da referéncia a necessidade de marcar as diferen’gas-e as in-
terrelagdes entre o estado e as classes justifica-se porque mui-
f,os“ cientistas politicos, por nio toms-lo em conts voltam a
1nt1,"oduzu' na andlise velhos fantasmas. Assim, o “’regionalis-.
mo”, por exemplo, passa a ser considerado fator no jogo de
RodeI: (Minas e Séo. Paulo versus o Nordeste e o Rio Grande
€ assim por diante) sem que se determine quais os grupos
Soclals que as diferengas regionais envolvem. Outros, a0 con-
trario, fagem das préprias classes Franksteins: a b’urguesia
empresarial paulista, mesmo caolha e perneta em matéria
gohtlca, teria “feito” a Revolucdo de 30, posto que essa foi
burguesa”. Quando n&o, mesmo a Revolucao de 32 (na qual
de fato, houve envolvimento ativo do empresariado paulfstaf
serla exemplo da vocagdo democratico-representativa da bur-
guesia, em sua etapa “democratico-burguesa’”’, naturalmente.

/7-;:\; :
II'— Ordem Social, Estado e Economia no
Pensamento Politico Latino-Americano

vaiarpente estes equivocos (que, por serem elementa-
res nao deixam de estar presentes mesmo em analises ditas
soflsplcadas.) ndo encontraram jamais guarida nas obras -dos
analistas mais conscientes do processo histérico. A titulo de
11;ustragao e tomando pélos opostos na literatura latino-ame-
ricana, Mariafegui e Haya de La Torre sio exemplos de es-

tilos de analise politica dos problemas do estado que, neste

- gspecto, ndo ineorrem nos vicios do simplismo.

Mariategui, discutindo o regionalismo e o centralismo
no Peru (42, mostra, simultaneamente, a base real dos pro-
blemas regionais no nivel ecolégico ¢ dos meios de comuni-
cagao, a exploragio do indigena, o jogo politico que, dife-
renteznente,-em épocas diversas, os partidos fizeram com a
questdo regional, as relacbes entre “gamonalismo e regio-

(4) MARIATEGUI, José Carlos — 7 ensayos de i retacié
Y g - nierpret
de la realidad peruana 112 ed., Lima, Amauta, f967,_p. 168'—-1%3. feten
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- que se bem existem problemas reais de “desigualdade re-

3y

nalismo”, as possibilidades efetivas de redefini¢cdo do papel
do , centralismo e 0. apoic que essa tendéncia logrou nos %
grupos locais, € assim por diante. Noutros termos, mostrou

gional”, estes se recriam politicamente na pugna entre in-
teresses de poder. A simplificacio localismo versus centra-
lismo encobre um jogo no qual os dupes s&0 no caso pe-
ruano, os.indigenas: “o Peru.tem que optar pelo gamonal
ou pele:.indio”. Entretanto, sem negar 'a. forca  dos interes-
ses econbmicos presentes na - situacio, exagerando-a mes-
mo, &s vezes, Mariategui analisa com minudéncia a impor an-
cia - especifica que o centralismo e o regionalismo tiveram
como “fator de poder” no Peru: R U T
" ~Haya, -por- outro Iado, fez (em seus.melheres tempos, €
claro) uma analise atilada do Estado Mexicano da revolucdo. -
A ideologia. implicita em sua analise (nfo distanciada de .-
trombetas desafinadas .que hoje, no Brasil, voltam a insistir -
na. missdo regeneradora do Estado Capitalista para a libera-
cdo naciohal e a afirmacio do Povo) é, certamente, autori-
taria e, até certo ponto, corporativista (5). N&o obstante, 2 .
anélise ultrapassa claramente a pura ideclogia. Contrapon-

T DS

do-se a-imterpretacdo de Lombardo Teledano, que reconhe-
cendo sdo' da _sociedade entre “opressores e oprimidos”,
acredit ‘que- o- Estado- MeXxicano-“néo quer considerar-se -

incluide

m nenhum - grupo”, Haya, primeiro, caracterizou '~ .~
0 . “m 3 . . -

ento” da sociedade mexicana: -~ - - SR
uso, aparentemente, pela tremenda fascinacdo de’ .
es episodios  tragices, o movimento social mexi--
~esséncia:  primeiro, o protesto cidadio: contra a -
_ udal, supressora. despética dos direitos demoerds.
;. depois; o levantamento camponés contra a classe que
rno representava e, finalmente, a acdo conjunta das
cidade e .do campo — dos camponeses, operarios : .
e classe. média — que se cristalizam juridicamente na Cons-"
tituicdo de Querétaro de 1917. O conteudo sécio-econdmice.
dessa lei fundamental da Revolucao Mexicana é anti-feudal :

firo-me a textos do cap. VII, “El Estado antiimperialista”, = - :
de El antiimperialismo y el APRA, escrito por Haya em 1928.¢ publi- . - -
cado em 3%7ed. em Lima, por AMAUTA, 1970. Como exemplo da ten- = -
déncla: corporativista da anilise de Haya, reproduzo uma frafersig~—"
de ser indispensavel no novo tipo de Estado a vasta e cientifica ‘%
organizagio de um sistema cooperative nacionalizado e a ado¢io de )
uma estrutura politica de democracia funcional baseada nas cate-
gorias do trabalho” (p. 104), grifos de Haya. :
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e anti-imperialista no artigo 27, obreirista e favoravel & clas-
se média no artigo 123, e demo-burgués ou liberal em sua
aspiracéo total” (p. 98). ' . : ;
Nestes' termos, um Estado constituido por um movimen- .
to de “irente unica”, tinha para Haya a tarefa primeira de -
defender a soberania contra a reacio imperialista. Mesmo
porque, as conquistas sociais contra o ‘“feudalismo” encon-
trariam uma <‘barreira imperialista”. Assim, o Estado post
revolucionario “transforma-se no instrumento de luta, bem
ou mal usado, destas trés classes contra o inimigo imperia-
lista que lutou para impedir a consumacio da revolucdo. O
Estado é, pois, fundamentalmente um instrumento de de-
fesa das classes camponesas, trabalhadoras e médias unidas,
contra o imperialismo” (p. 99). = : ‘

- Isto posto, Haya separou a “missio histérica” de um Es-
tado assim constituido, dos problemas de Governo e do pro-
cesso de implantacéo das politicas que levariam aos objetivos
do Estado: “O mais transcendental da experiéncia histérica -
que o México oferece ao apresentar o novo tipo de Estado, é
& contradicdo entre seus eninciados teéricos anti-imperia- '
listas e seus sisteinas de aplicacdo praticos, parcialmente in- |
conexos” (p. 100). Deste quadro, alguns inferiram que “a -
grande questdo poderia estar no conflito dos interesses mais
ou menos antagoénicos, das trés classes que alcancaram sua

_ representacdo no Estado e que lutam pelo predominio de
uma sobre as demais” (p. 100), N&o era esta a disjuntiva .
preferida por Haya para caracterizar “la gran cuestion” do
Estado. Pensava ele que: tais antagonismos estao subordi- .

~nados de forma absoluta & pressdo comum que o Estado su- -
porta do imperialismo, gue, estd claro, se alia & reacdo-feu-
dal. O conflito radica fundamentalmente, portanto, na in- -
conformidade entre a contextura politica do Estado e sua

. estrutura econbémica” (p. 100).

- A partir desta caracterizacdo, Haya mostra que. para

~adequar o Estado Revolucionario Mexicano & sua missdo his- -

' torica era necessario modificar o préprio aparelho do estado.

| Seria necessario criar um Estado de Defesa Anti-Imperia-

* . lsta que conduzisse a luta no campo econdémico “estabele-
cendo um novo sistema de economia, cientificamente plane-
-jado e um novo mecanismo estatal que nio poderé ser.o de

.. um estado démocratico “livre”, mas.o de um Estado de guer-

' ra, no qual o uso da liberdade econdmica deve ser limitado
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para que ndo se o exercite em beneficio do. imperialismo”
(p. 101).

" Sem temor de chamar as coisas por seu proprio nome,
Haya afirma que a nova organizacdo estatal teria algo de
capitalismo de estado. Esta “nova organizacio” deveria estar
‘alimentada, por uma filosofia politica “coletivista”./Neste
ponto, nosso Autfor passa a defender uma curiosa, ‘einbora
sedica, teoria politica pela qual “O Estado Anti-Imperialis-
ta que deye dirigir a economia nacional, tera que negar di-
reitos individuais ou coletivos de ordem econdmica cujo uso
implique num perigo imperialista” (p. 103)Y Por isto, o con-
ceito normativo de Estado Anti-Imperialista radica na im-
possibilidade de conciliar a liberdade absoluta individual em
matéria econémica com a luta anti-imperialista. A ordem pri-
vada econOmica, sob este aspecto, é falaciosa, porque enco-
bré em seus atos a ordem publica: “O proprietario nacional
de uma mina ou de uma fazenda, que vende sua proprieda-
de ou negdécio a um empresario yankee, ndo realiza uma
acido contratual privada, porque o comprador ndo apenas in-
veste dinheiro numa operacdo, mas investe soberania”
(p. 103). '

" Por tras do Estado Anti-Imperialista, Haya vé uma clas-
se dirigente possivel, “as classes médias”, que tém “maior
aptiddo para a luta. Ainda vivem sua idade herdica. Tém
ainda campo aberto para converter-se parcialmente em
grande burguesia; sfo, por fim, lutadores. Tém capacidade
de rebeldia, de beligerancia. Ndo suportam o peso rude de
uma forte classe superior, nem a presenca hostil e crescente
de um grande proletariado” (p. 112). :

~Em resumo, Haya, como Mariategui, ndo dissocia a or-

dem social do estado e da economia. Ambos, por outro lado,
utilizam conceitos normativos, sem disfarces, em suas anali-
ses. Para Haya a classe média redentora utilizara o Estado
para romper a submissfio imperialista. Mariategui vé na Ii-
beracdo do indigena a mola do processo politico peruano e,
como Haya, ndo se equivoca quanto a que a Teoria do Esta-
do se relé 3 luz dos objetivos postos pela luta de classes.
Por certo Haya desprezou “a la legére” a objecdo dague-
les que, segundo ele, “por terem mentalidade alienada a Eu-
ropa”, diziam: “mas, se dais um posto no novo Estado a
classe média, levais ao poder com esta classe o embrido da
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burguesia do futuro; ela vos trairi quando se sentir forte
entregando-se e entregando-nos de novo a0 imperialismo”. A
objecdo, que Haya considerou “unilateral e dgsprezivel” se
fez condicionamento real na histéria mexicana recente ’El‘-
rou, pois, nosso autor na avaliacdo politica, oy quica —e
sempre hav’er_a quem defenda esta, explicagﬁz) alterna?tiva

a classe média mexicana nio teve no Estado o contrap s0
que Haya (caindo subrepticiamente no argumento de Lpfrio

bardo Toledano) via co ario’
: MO hecessario para organizg,
tivamente a economia mexicana. & * coopera-

.Meu interesse nesta discussio nio estd, entretanto, em’
avaliar a adequacdo entre os esquemas de interpretacio ,pro-'
postos, o curso histérico e os valores implicitos. Quero apenas

chamar a atencdo para um estilo de anglise global, tradi-

cional se se quiser assim qualificar, mas que estruturava, as

dlferengas e oposicOes existentes entre sociedade, estado e

economia, sem dissolvélas na sintese (6). ’

III — Estado e Sociedade Enirelagados T
Vi

] Eoltemos a0 ponto de partida. A primeira dicotomia, in-
dicada como caracteristica do pensamento politico brasileiro
referente ao predominio do estado ou ao predominio dos ru-’
pos particularistas enraizados na ordem civil nao pod%ria
ser superada se demonstrado o formalismo ,da separacéo
entre estado e sociedadef/ Por certo, a verificagdo da hipé6tese
Inicial ' pode ser .tentads, como o foi, por exemplo, por
Schwa:rtzman_ em termos de sua “adequacdo histérica;’ &)
Para 1s-130 Serla necessario ver em que periodos a ordem es-' |
tatal\.prn_nou sobre a ordem civil, como e com que resultados
~ Aqui endosso a alternativa, “tradicional” talvez mas
rica em capacidade explicativa, apontada por Schwartéman'
a de considerar as duas tendéncias interpretativas como re-
fletindo f‘am processo simultineo de desenvolvimento con-

tracﬁc:ério _
ntretanto, para pensar o desenvolvimento desta con-

tradigdo é preciso caracterizar a luta politica como uma pug-
na entre grupos e classes com interesses contraposto§ De

(6) Esta claro que.exiétem a ilei
_ utores brasileiros que busca:
b4 ten ¢ ram re-
izgoestn deste“tipo. Mesmo 0}1ye1ra Viana e Azevedo Amaral poderiam
T lil 1zados_ para ' exemplificar este procedimento, apesar do ana-
cronismo racista de algumas de suas explicacoes. :

(7) Veja-se SCHWARTZMAN, Simén, op. cit. .
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outra maneira a politica passa -a ser um jogo de cabra cega.:
o estado, encapucado, sem que se saiba quem estd por tras
dele, se opde. ao localismo dos donos da terra, dos empresé-
‘rios. ou de quem mais seja. Quando nio, simétrica e oposta-
mente, sdo as facgbes politicas (quando a interpretacéo pri-
vilegia a “sociedade civil’) que brincam na gangorra do
Poder no puro ludismo-de um apetite sem gosto pela comida,
sem que se entenda porque algumas faccOes se opdem as
outras. .

Para dar um sé exemplo na literatura recente e toman-

do trabalhos cuja utiliddde é indiscutivel, no artigo sobre

“Atores- Politicos do,Império” (8) os autores \féemz como é
6bvio, os Partidos como fatores organizacionais basicos da
politica imperial, discutem a tese de Faoro — outra vez na
moda, el por cause, considerando-s¢ a burocracia autgrlta—
ria do presente — sobre o Partido Liberal como expressiao da
oligarquia latifundidria e o Partido Conservador como repre-
sentante dos interesses da burocracia. Por outro lado, trans-
Jformam a disputa entre centralismo ou federalismo na ques-

. tao, fundamental da politica. Visando alargar ou corrigir a
tese de Faoro sobre o papel predominante da burocracm’ na
politica do Império, os autores sugerem que seria necessario
ver “as raizes de classe” da burocracia.

. Nao creio que a fese de Faoro seja “falsificavel” atra-

vés da andlise “de classe” da burocracia, pois esta ndo ne-
garia necessariamente os interesses especificos da camada

burocratica. Entretanto parece-me bem dificil — e Nabuco y
viu isto com clareza meridiana —— explicar a politica do se-

‘gundo império sem considerar como problema fundamental
a questdo da escraviddo. Isto salta aos olhos! Ndo obstante,
na analise “ao nivel propriamente politico” os autores sequer

mencionam o problema. Assim como Maridtegui disse que o .

Peru teria de opfar entre os gamonais e os indios, Nabuco e
tantos outros viram que a questéo politica do Império ﬁues—
. tao que o derrubou...) era o problema da escravidép. A or-
dem economica se fazia elemento condicionante do jogo po-
litico (sem determina-lo mecanicamente: ja se escreve -es-
‘tas coisas com certa vergonha, de tdo 6bvias) ndo porque a
burocracia Imperial tivesse — outra obviedade — origens de

(8) LIMA JR., Olavo Brasil de e KLEIN, Lucia Maria Gomes —
Atores politicos do Império, DADOS (7) 1970
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classe (9) mas porque a estruturacéo social e politica do Im-
pério no seu conjunto é impensavel sem a escravidio. Isto
-posto, & possivel ver a margem de liberdade que os “atores
politicos” tiveram no Império, o papel da burocracia ete...

Ndo quero estender-me em exemplos. Entretanto, como
se pode pensar o movimento republicano sem ver as aliancas
e oposigbes — simultineas, do ponto de vista interpretativo
— enfre o “estamento burocritico militar” e os fazendeiros
de café do “Oeste Paulista” (10)? Nio teria ests alianca ci-
mentado as lutas da Abolicdo? Nio teriam as aliancas rom-
pido no exercicio do poder pelos florianistas? Pode-se, de fato,
explicar a Republica Velha, a oligarquia no Poder, sem re-
lacionar estado (burocracia) e interesse “civil”, isto &, inte-
resse dos fazendeiros e comerciantes?

- No plano mais especifico da organizacido politica, a lite-
Xatura existente mostra com relativa consisténcia o arranjo
que prevaleceu na Republica Velha (mas que, decompondo-
se, estendeu-se ‘durante os governos de Vargas e o periodo
pos 45 até 1964) entre estado e sociedade, entre executivo
central e poder localYOs documentos deixados po WIpo
Salles sobT ca dos governadores” mostram o fun-
damental do jogo politico neste aspecto: embora a “verda-
deira for¢a politica” do regime residisse nos Estados, cabe-
ria ao Executivo Naci coordenar e 2r_0 equilibrio
entre os poderes.”Na ausénecia de. partidos, o COMpPromisso
entre os “chefes naturais”, locais, e o Chefe do Executivo ga-

() Mesmo porque, gracas a “indeterminacio relativa da ordem
politiea” -— expressio vaga e contraditdria que tem a magia de “co-
municar a mensagem” -— os burocratas podem em circunstancias da-
das fazer seu jogo préprio, apesar de suas ligagbes de classes.

(10) Owutra vez, a expressio Oeste Paulista — que, diga-se de
passagem, geograficamente nfio estd no Oeste propriamente — enco-
bre (ou resume, depois que se explica o que estd encoberto) relacdes
_sociais de producio determinadas. Trata-se de fazendeiros-empresa-
rios que substituiram a méao-de-obra escrava por trabalhadores imi-
_Brantes. Por tras deste processo existe outro, mais geral, de reorga-
nizagio da divisdo social do trabalho, quebrando a autarquia dos
fazendeiros, criando teias comerciais e financeiras. Politicamente, por
.seu turno, este processo assenta num controle da Provincia e depois
do Estado de Sfo Paulo, pelos fazendeiros de café. Gracas a isto S3o
Paulo (quer dizer, os fazendeiros) importaram imigrantes e, muito
depois, usaram o estado para fazer especulacdes mercantis e finan-
-ceiras no mercado mundial (processo arqui-conhecido) .
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rantiria a continuidade politica. O presidente arbitraria en-
tre disputas, apoiando-se, por certo, nas “maiorias regio-
nais” (11). Tratava-se de um “governo de notaveis”, oligar-
quico, onde a oposicdo entre Executivo Central e Poder_qual
estava sanada no fundamental: o chefe indicava autoritaria,
as tradicionalmente. Indicava, se possivel, o ‘“mais igual
ntre os iguais”... Por gerto, havia lutas entre facgdes, mt
ime as absorvia./Quando, porém, a OpPOSICA0 assumiu
caracteristicas distintas da luta entre iguais denotando a
presenca de novas forgas sociais e pds em xeque as"‘gheflqs
naturais” em nome do “interesse nacional”, do sufragio uni-
versal, ou de qualquer outro principio universalista, o regi-
me foi incapaz de incorporar e controlar a oposicao. O re-
curso politico que possuia para estas circunstincias era a
exclusdo violenta da oposi¢do. Vé-se, portanto, que na Re-
publica Velha o autoritarismo do chefe — inclusive do Che-
fe do Executivo Nacional — era controlado tradicionalmente.
Os interesses ‘“civis” nfo se opunham aos “polificos”, nem
os “locais” ao “central”’; uns eram a continuacdo dos ou-
tros, Estado e sociedade entrelagavam-se (12).

paises latino-americanos) nido se tém seguido Trespostas se
nfo as dicotomias ja referidas: um “aparelho”. controlado
pelo estamento burocratico, ou, no pdlo oposto, “o comité
executivo” das classes dominantes. Sendo ambas as ‘carac-
terizacGes simplistas e insatisfatorias, os analistas ficam
girando como mariposas em focps de lanterna de pilha

(11) ~ Sobre este ponto ver o artigo recente de FRANCO, Celiqa
do Amaral Peixoto M., OLIVEIRA, Lucia Lippi d_e, e HIME, Maria
Aparecida Alves'— “O contexto politico da’ revolugio de Trinta”, DA-
DOS (7) 1976.

(12} A este respeito o depoimento de Lenido Coelho rqproduzid_o

por FLEISCHER, David — O recrutamento politico em Minas 1820/

1918, REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS, 1971, p. 55, €

ilustrativo: “O chefe do Governo (de Minas) que sempre do P.R.M.

sugeria 0 nome ou nomes dos candidatos. O Presidente tinha o cui-

dado de, escolhendo os nomes de influéncia politica no Estado, orga-
nizar umas listas destes 'nomes (...)”. ‘

Comentando o processo de selecio politica em'l\(ﬁ.nas, TORRES,

¢ Oliveira diz: “O entio ocupante da governanca dirigiria as negocia-

cdes, caindo a escolha -em alguém de sua confianca, mas que fosse

também aceito pelos grandes chefes”, Estratificacdo social no Brasil, -

S&o0 Paulo, Difusio Européia do Livro, 1965, p. 107.
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X IV — Natureza e Legitimidade do Estado

_Que a anilise do estado em termos da expressao ime-
diata da pura dominacdo econdmica de classe ndo satisfaz
aos requisitos das mentes menos simplificadoras parece evi-
dente. Mas, o risco maior de engano na caracterizacio do
Estado nas sociedades latino-americanas parece ir para o
cutro extremo: vé-lo como o Produtor de todas as classes.
De fato, a teoria do estado implicita em boa parte das ana-
lises parece ser a que o considera como um estranho Le-
viatd anti-hobbesiano. Néo existe na consciéneia social o pro-
blema da “political obligation” nos termos em que a filosofia
do século XVII deixou como heranca para a tgoria democra-
tica do Estado. O texto de Haya indica isso.?Q visdo impli-
cita do problema do Estado existente nos textos da CEPAL,
se os tomarmos como indicadores do grau de “consciéncia.
social” dos problemas latino-americanos, aceita, da mesma
maneira, dois principios cuja contradi¢do formal ndo assus-
ta aos que pensaram os problemas politicos da regido: o es-
tado deve mediar entre os interesses, em beneficio dos des-
possuidos, embora dentro dos limites da democracia, se pos-
sivel liberal (13)) Parece que, no caso das sociedades latino-
americanas (e a brasileira, no particular, nfo escapa & re-
gido), o estado é recorrentemente pensado como mediador,
como Poder Moderador, situado entre as classes] A aceitacéo
do poder do estado pelos grupos dispensaria o mercado como
seu fundamento: ndo € o interesse racional do individuo
que, numa “sociedade possessiva” baseada no mercado, im-
pde a norma da soberania como garantia de sobrevivéncia.

- Assim, na América Latina, mesmo a teoria democratica
do Estado parece ter fundamentos distintos daqueles que na
liberal democracia saxbnica asseguravam o dever da obedi-
éncia ao estado. Ele decorreria da necessidade de sobrevi-
véncia de todos, da Nacdo, e nio de cada individuo. Entre-
tanto, é dificil justificar em termos nio ideologicos este es-
tilo de discurso. Sua seqiiéncia légico-politica desemboca no

(13) Veja-se El pensamiento de la CEPAL, Santiago, Editorial
Unlversitaria, 1970 (selecio de textos da CEPAL).

Ver também PREBISCH, Raul — Transformacién v desarrollo,
Washington, BID, 1970. Hélio Jaguaribe fez um extenso comentirio
deste e de outros documentos de Prebisch, salientando o mesmo pon-
to a que me refiro acima (In JAGUARIBE, Hélio — Enfoques sobre a

América Latina: andlise critica de recentes relatérios) (mimeo).

175



ses se ndo fosse mais forte que elas]

A teoria da representatividade pohtlca segundo este ti-
po de tradicdo latino-americana, perderia também sentido
pois, mesmo se a pensarmos nos "limitados termos do século
XVII, ou seja, em funcdo da representatividade dos proprie-
tarlos o Poder Soberano do Estado Moderador nao decorre
da delegacio e investidura vindos “de baixo” e de cada com-
ponente da sociedade politica, mas sim da prépria “consti-
tuéncia” da sociedade. A existéncia e sobrev1venc1a das par-
tes (isto é, das classes, proprietarias €' ndo proprzetanas) é
que requer ab initio um- arbitro que Ihes sopre o adnimo da
convivéncia dirigida e compartida. Sem “ele ndo havena so-
ciedade civil.

is_curioso ainda, embora explicivel, é o fato de que
oria do Estado Moderador dis apoio de Maqulaveé

Naose trata de pensar um E§tado -Principe em que a légica .

do Poder sobreleve a tudo o mais. Como a necessidade do
Estado-Protetor deriva “estruturalmente” do equilibrio “ne-
cessario” enfre as classes, a dominacédo faz-se mais “técnica”
do que “politica”. A harmonia democratica, naturalmente,
informa os atos do Poder, numarranjo de corte “democréatico-
funcional”, na expressdoc antiga de Haya de la Torre.

Argumentaciio deste tipo poderia ser usada para fun-
damentar no plano da filosofia politica a teoria do papel do
estamento burocratico na v1da politica brasileira. Os fatos,
naturalmente, teriam de ser um tanto distorcidos para dar-
The fundamento empirico. .

A esse estilo de argumentagao se contrapde, além da
visio monista da determinacéo econdmica de um marxismo
mal digerido que néo faz a distingdo entre estado e classe do-
minante, a analise 11bera1 Nesta, a teoria da representacéo,
com os supostos filoséficos anterlormente aludidos, e os as-
pectos organizatérios do poder; encarados ]ur1d1co institu-.
cionalmente, transformam-se nos ingredientes fundamentais
para’ responder oque éo Estado. Por certo, com excecdo de
umsa visdo totalmente alienada da matéria, nao ocorre, mes-
mo - aos liberais extremados, pensar, no caso do Brasil, uma
pohtlca de contracdo do estado nas suas fungoes econdmicas
e sociais. Antes, o problema se restringira, & forma pol1tlca

de controle do Estado e &s.disputas de filosofia politica: por

'

176

. '}i&:ﬁ;—m-— s

/ é simples que a teoria do estado tem sido incapaz de prop6- )

\ entre classes, ou, como no caso dos liberais, se apela ao uto-

qué e para qué?, sem jamais discutir “para quem?”, que ¢ &
verdadeira questao. o

%or necessidade logica o pensamento. liberal tende a
aceitar a tese da independéncia da sociedade civil — das
classes — diante da ordem politica e a pdr o peso da critica -
nos problemas da cidadania e da representacdo. O robus-
tecimento destas permitiria o controle do estado; a delega-
cdo que legitima o Poder estabelece a0 mesmo tempo os li- -
mites da soberania: ela deye reiterar-se. bara que a sobe-
rania mantenha-se legf
~ Na pratica, raramente os llberals tem aceito o 6nus do
liberalismo. Seria fastidioso relembrar os momentos em que,
derrubados regimes ou governos considerados pelos liberais
como autoritarios (como o de Vargas em 45) ou burocritico-
popullstas (como o de Vargas em 54 e Goulart em 64), eles
proprios foram os primeiros a apelar e confiar na qualidade
mediadora das Forgas Armadas e do estado — e em sua ca-
pamdade repressiva — reforcando, assim, na prética, a con-
\cepcado do Estado protetor —

—ISS0 Ievaria a crer que a critica autoritdria a hberal-de-
mocracia e, com igual raza.o a critica de esquerda Y.

AN

N

o :
a prevaricacéo cotldlana dos 1dea1s para a manutengao de
parcela 'de poder, caracterizam o liberalismo caboclo
Liberalismo castrado, ‘porque temeroso quase Sempre
berdade, da organlzagao efetlva da sociedade civil e da par-
tlclpagao

Tudo isso, naturalmente, indicaria que no plano da or- -
dem social e da ordem econdmica existem fatores que rede-
finem o Estado e as classes, obrigando o pensamento pol1t1co
liberal a contorcer-se para propor fins desejaveis porem ao
mesmo tempo vidveis.

Néo é meu propésito nesta discussao ir- alem da 1ndlca.-
¢éo de certos problemas da relacio entre estado e sociedade
no Brasil. ‘\Com os parégrafos_am;elliore&_ uis mostrar apenas
que” a relacao das classes entre si e com o estado tanto nao

las sem confundir-se com a ideologia: -ou se pensa, como 0s
autoritarios, que o estado é protetor e coordena o “organismo
coletivo”, obscur\,cendo-se a exploragao de classe e o conflito
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pismo de um estado sob o controle politico de_uma_vaga e
inexistente cidadania. Quando esta comeca a existir e apa-
rece como o que € nas condigbes brasileiras (populismo, sin-
dicalismo associado ao Estado, politizacio do exército, mo-
vimento estudantil ete.) os liberais sfo os primeiros a pedir
a intervencdo das forcas corretoras. A esquerda, por sua vez,
repete o refrdo a guisa de explicagdo: “estado burgués”. Com
isso ndo acrescenta muito & compreensdo do estado ou da
burguesia. -~ . R

N%o é pois uma tempestade num copo d’agua a algazar-
ra feita em torno da “questdo do estado” na sociedade de

classes no Brasil. € um problema que requer reflexio e ana-
lise.

V — O Estado Brasileiro Post-1964 e as Classes
em que se apdia

Deixemos um pouco & margem digressdes histéricas ou
i ensar o presente,/Qual é o A tad
rasileiro atual? Como se relacionam hoje estado e sociedade?)
Se seguirmos a analise de Haya (que de resto, neste aspecto,
prende-se ao paradigma marxista) conviria comecar a res-
posta pela caracterizacio do “movimento” da sociedade bra- .
sileira. Neste ponto ndo ha como esconder que o estado atual,
“da Revolugfio de 64”, bem como as Constituicdes que o defi-
nem (a de 1967 e a atual) indicam o nome de seus criadores:
a alianca empresariado-classe média. Que empresariado e que
setores da classe média? Sinteticamente: os chamados “setq-
res modernos” de ambas as classes. Dito sem o adjﬁ&ijmﬂga
setor da burguesia empresarial que Sé organizou na Grande
Empresa e os setores da classe média que se escudam no Es-
tado Empresarial e na Grande Empresa, inclusive e princi-
palmente os militares que assumiram como missio Propri
alcancar e fortalecer o desenvolvimento capitalista.~
vem a0 caso repisar o ja dito e sabido (14). Por certo,
0s que iniciaram o movimento de 64 baseavam-se em alianca
distinta, apoiando-se em boa medida nos setores “tradicio-
nais”’ da classe média, organizados na Igreja e nos Partidos,
bem como nos setores que a literatura chamava de “agro-
latifundistas”. Estes grupos foram, entretanto, alijados pro-

2

(14) Remeto aqui a meu artigo sobre “O modelo politico brasi-
leire”, ja citado.
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gressivamente das posicdes de poder dentro do estado, em
beneficio dos ja referidos grupos “modernos” /A expressao
visivel destes é a ‘“tecnocracia”, da/empresa publica, da em-
presa privada e do préprio estado.

omo facgio hegemonica dirigente destes grupos encon- -
tram-se as Forcas Armadas. Também néo vem ao caso repetir

‘o 6bvio: nao se trata do caudilhismo militar, mas do controle

do aparelho do estado pela Corporacédo Arn}a.da, transfor-
mada simultaneamente em foco de poder- politico e de con-

frole burooréticgf _———
‘@ € eixo de poder, se € certo que implementa metas es-

truturalmente compativeis com a dominacdo burguesa (am-

plia as condicdes de acumulacdo de capital), ao nivel da po-

bjetivos e implementa medidas que vdo além

atual, nem o condicionamento estrutural' das classe§ que o
sustentam, sao suficientes — embora sejam necessarios —
para explicar o sentido, o alcance e os llmlte§ da:s_ po}ltlcas
emanadas do estado. Para delimita-los é preciso ir além do
reconhecimento estrutural da determinacio de classe. Esta
claro que esta “determinacio de classe” implica (sem o que
a referéncia politica as classes perde sentido) em que 70
geral o estado atual garante a dominacao do e.nlpresarlado
sobre as de outras classes e assegura a reconstituicio e o fun-
cionamento dos mecanismos de acumulacio. Neste a§pecf£,
nio s6 o estado liquidou ou controlou as organizacoes de
classe (sindicatos, partidos) e os meios.de expressao de opo-
sicdo (Congresso, Imprensa) que poderiam ser utilizados pe-
los setores de classe derrotados em 64 (inclusive a pa;‘te do
empresariado e das classes médigs ligadas a0 populismo),
como assegurou uma politica econbémica-que, as expensas ’dc.)s
trabalhadores (arrocho salarial), de parte da .c}asse medaa
(funcionalismo ete.) e mantendo a exclusio social e econo-
mica que herdara do Regime anterior (no campo e nas ci-
dades), permitiu a reconstituicdo dos mecanismos de acumu-
lacdo. Os instrumentos para isto foram criados desde o go-
verno Eastelo Branco, encontram-se codificados na Consti-
tuicdo de 1967 e obrigaram a uma modernizagéq do aparelho
do estado, bem como & adocéo de politicas econdmicas clara-
mente favoraveis 4 acio empresari

—~Como compatibilizar a funcgdo do estado, de assegurar o

crescimento econdmico nos termos de uma agressiva politica
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“capitalista, com o fato de que as Forcas Armadas constituem

iticamente hegemonico no estado?/Se nao quiser-
mos cair no simplismo de pensar que “no fundo” existe uma
coincidéncia de interesses entre os militares e a burguesia®
(a defesa da ordem, por exemplo), convém especificar mais
a_andlise. Ndo é dificil perceber que toda A palitica econdmi
ca post 64 (apesar de suas variantes) orientou-se no sentido
do fortalecimehto da Grande Unidade da Producdo/ Neste
sentido, tanto a Empresa Publica como a Empresa Privada
beneficiaram-se com as politicas adotadas. Por ocutro lado, o
estado fortaleceu sua capacidade de regulamentacéo, apro-
ximando-se, formalmente, dos desejos de Haya de La Torre
para o Estado Mexicano, sem endossar a politica anti-impe-
rialista do tipo preconizado por Haya (15).

- Néo obstante, o fortalecimento do Estado incentiva sem-
pre as esperancas e 0 medo da instauracdo do que ja se cha-
mou de um “socialismo dos tolos”. A direita e a ‘esquerda,
por- motivos distintos, vé-se no fortalecimentc do Estado
(“acima das classes”) a possibilidade de organizar a Nacéo
sob o controle do estamento burocritico-militar. Estas espe-
rancas existem também para as Forcds Armadas. Alglns
grupos militares se propdem a desencadear processos que,
segundo créem, garantirdo o fortalecimentd autdénomo da
Nagdo. O crescimento da Empresa publica e o fortale-
cimento da capacidade regulamentadora do Estado pas-
sam a ser encarados, nesta perspectiva, como contrapeso
& expansdo da economia privada tanto nacional como es-
trangeira.| O.dinamismo simultineo da Empresa Publica e
da Empresa Privada, permitiu que os militares definissem
sua politica de defesa da Nacdo, sem que o empresariado se
sentisse coibido economicamente, alicercando as bases da

(15) Nisto radica a diferenca essencial entre 64 e a Revolucéo
Mexicana. N&o se trata apenas de que umasa foi uma Revolucdo de
balxo para cima (dentro de limites), mobilizadora da massa, rural e
urbana, gestora de Partido, eng o-a-outra—foi mals um movimento

¥ A diferenca essencial é que se a revolucdo Mexicana foi-
inicialménte anti-imperialista e popular (classes médias, campesi-
nato e cperariado), a de 64 foi um movimento que encontrou lealda-
des das classes médias para cima e nunce teve um programa (embora
enha tomado algumas reduzidas medidas) anti-imperialistar®A6 con-
trario, mascew € se definiu no governo Castelo Branco sob o signo da
associagdo com as Poténcias ‘Hegemonicas e do apelo ao capital es-
trangeiro como forma de acelerar o desenvolvimento.
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alianga entre os setores economicamente dominantes na area
: privada-e-os_setores militares politicamente hegemanic
' <N&o importa agora verificar os limites dessa politica (16).
. /0O decisivo ¢ mostrar que pode ressurgir no novo estado o
p 0. Ni ado_ests,_expressando

tadas, como as lutas de poder By -

Neste sentido, podem ccorrer, como ja tem ocorn@o, cho-
ques entre os interesses de grupo da burguesia e os interes-
ses politicos dos demais setores que controlam o estado. A

vitéria de uns ou outros grupos, isolados ou em alianca, de-

! - ¢ penderd  — dentro dos limites ja assinalgdps — do conflito
“politico e ndo pode ser deduzida, a priori, qxcluswamente
\? das determinacoes abstratas de clas§e. Além dxssAo estes con-
flitos s6 em conjunturas excepcionais poderdo pdr em causa

de f&rﬁgjilobal o arranjo politico que sustenta o regimgNo
a

cotidiang eles aparecerdo como oposicGes topicas e laterails
questes do Poder. Embora nem por 1sso sejam
A da repetich Ulagao de es
, onjunturais que se criam as condlgoes — ao
nivel da politica de ctupula — para as crises de poder.
i : ja, S€ Nao se pode pensar na homo-

as gran
“secundarios”.

! 4 ’ . e
7 geneidade do estado e se esta heterogeneidade tem raizes na
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ordem social e politica (quer dizer, no fato de que uns sa
¢ produtores privados e outfros controlam parte do Estado e

da produgéo sem possuir aquela qualidade) 7como s€ €xpressa
§ 6 conflito e is sdo as orgamizacoes que o viabilizam?

. VI — Partidos, Anéis e Luta Politica em
* Estados Autoritdrios

4 : [Classicamente se pensa nos Partidos como o instrumen-
1 - to pelo qual os grupos sociais agem com v1§tgs- ao Poc%er.. A
i " titulo de palpite, eu diria que no caso brasileiro as proprias
- . organizacdes do estado (inclusive as Empre,sgs Publlcas.)
; sio utilizadas pelos grupos como aparato -pohtlcj Esta si-
ri (16) Remeto, cutra vez, a meu artigo sobre “O modelo politico
brasileire”.
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tuacdo ndo é inédita, mas ndo vem ao caso ir além da veri-

ficacdo imediata
Assim, 2 & da existéncia, do fortalecimento e da

expanséo de um Poder Burocratico e Tecnocratico em opo- L

sicdo a Sociedade Civil e a S mos classicos de Juta :
WWWM de e
/peqsar 0 rios setorés do estado. como facgoes em luta ﬁ/ﬁ’ .'
; WRMHT,WEMM%%S sociais distintos. \ )3
A burocracia € a técnocracia poderiaii “ser pensadas como '

aparatos (diversos, naturalmente) a servico de interesses po- %

liticos (sem deixar de inecluir entre eles o poder econémico). \

Mais ainda, se no passado o eixo ordenador da sociedade &
brasileira foi pensado por alguns como estando constituido
pelo estado enquanto burocracla ao_lado de oufra buroccra-

4
a _Igrej ue/juntar agora a burocracia> & &

das Grandes Empresas/ Estas, naturalinieiiteé, §50 em parte v\r"ﬂ:
internacionais e agregam & luta politica felg:oes novas, na > (,0\\ :

medida em que o “funcionario” da empresa multinacional Y
nao tem porque prestar sua lealdade 3 “civitas”, mas sim

ao “dominium” — & Corporacdo Multinacional — que ultra- -
passa as fronteiras da Nacgo.

Neste _capitulo, néo dese]o elaborar esta questio além U "
dos limites de uma prlmelra caracterizacéo. Mas dela decor- P
que n ira_haveria que caracterizar % g‘
s de organizacdes atuant ambas “burocrat1cas” \Sg‘g
mas 1nser1 as €m contextog 1 ¢
xidade e sentido distintos. . 3
insere-se num contexto _ni 'amente Lo\ oY
i ~Ou ra, C d\m‘éuig{
™ A‘rmadaS') tenderla a definir-se nos marcos d Oh
mtretanto, (aSsim como ‘a Burocracia Pyblica divide! K\ -
¢oes polltlcas no sentido mais amplo/ (ou se]a que \}\}! X
se propoem fins e implementam medidas para alcanga—los LU
em fune@io-dos_setores de classe e grupos'a que se 11 P 0

preclso pensar o sistema polifico em termos
cortam horlzontalmente as duas e

ADessa forma partes das
Empresas Publicas, ou 1t da—Burocracia dessas empre-

sas e seus d1r1gentes podem ser captados pelo sistema de
“interesses das Empresas Multinacionais. O mesmo pode ocor- -
rer com diversos setores do Estado (ministérios, divisdes, }

grupos executivos etc.). Inversamente parte do setor con-
182 o 7 m&

-trolado pela Empresa Prlvada (inclusive seus 6rgéos de classe,
como os sindicatos, federacdes etc.) pode aliar-se com seg-
mentos da burocracia estatal, formando um “anel” de pres-
sdo, e assim por diante.
Esta claro que 0 jOgo politico destes anéis encontra Limiy,
nos_interesses objetivosf (de poder e econdmicos)
dos respectivos eixos Tundamentalis de
omo no fato decisivo de que o Estado embora fragmen do
aparece como um BlOC,Q}
s/as-aliancas variaveis s&o posswels na cupula )
condlgao de que ndo ponham em risco o carater fundamental-
do estado, como um_Estado de Desenvolvimento Capitalista./
Luta-se por suas variantes, Capitalismo de Estado ou Capl-
talismo de Empresa. Mesmo esses, entretanto, como se viu,
aparecem como nuances de grau, pois uns e outros contrin-
cantes aceitam o desiderato comum que dé validade ao. sis-
tema: a acumulacfo se fari por vias capitalistas.
‘Ideologicamente os dois lados querem fazer crer que a
racionalidade formal da adequacdo entre meios e fins, a téc-
mca Justlflca seus pontos de vista “acima de 1nteresses par-
“01is “pensam este “nivel supert €
omo sendo constituido pela Nacdo (com o empenho conse-
qiiente na elaboragdo de uma politica de Poténcia). Outros
J substituem a Nacdo (polarlzador ideolégico que leva ao risco
| do irracionalismo e do populismo) pelo Desenvolvimento In-
i tegrado no mercado mundial. Os primeiros parecem ser mais |
“gutoritirios”, enquanto os segundos mais “liberais”: Por |
\ certo..ambas vertentes 1deologlcas de justificacdo do estado
atual se preocupam mais com os “para qué” do que com 0s
“para quem”.
Wue as condlclonantes estruturals
do Estado colocam desafios sérios A-imaginacio politica
er 0 problema do Regime. (Com efeito} cOmo organlzar
0 poder como selecionar quadros, para tornar possivel com-
binar a cooptacdo com a representagao como definir as re-
- gras de Governo (inclusive a principal: a da sucessdo) néo
séo problemas que possam Ser deduzidos do carater do Es-
‘tado. Este condiciona os paridmetros, mas ndo determina as
combmagoes posswels

med;agao das orgamzagoes burocraticas (publlcas ou priva-
das)"e se o sistema no qual se da o entrelagamento entre am—
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bas as ordens institucionais supde “anéis” cruzados, pélos
quais os interesses da sociedade civil (inclusive 0s econdémi-
¢os) passam a existir dentro do Estado, como manter a pree-
minéncia dos velhos temas, problemas e instituicdes que, no
passado, caracterizavam a “vida politica”: partidos, sufragio,
representacéo, organizagdo federativa etc.? .
Salta aos olhos a fragilidade destas instituictes e da filo-.
sofia que as originou para responder aos. requisitos da ordem
atual. Visto o problema do Angulo do Estado e das classes
dominantes (posto que estas, ou melhor, seus setores hege-
monicos se integram diretamente nas estruturas burocrati-
cas atuantes) pareceria que estas questdes perderam urgén-
cia. A pratica politica mostra que medidas as mais drasticas

sdo tomadas -contra os ingredientes fundamentais do regime -

democratico (cancelam-se, postergam-se ou modificam-se as
formas das eleicOes, cancela-se o- habeas-corpus, reduz-se a
autonomia dos Estados etc.) sem qualquer reacdo de monta.
Os mais sdfregos véem nisso o fortalecimento do segmento

ngulo;/a ordem civil e a ordem politica se reorganizaram
e enirelacaram a partir de um novo arranjo, pelo qual os
_antigos instrumentos de existéncia politica .das classes do-
_minantes cederam o passo a formas novas. Assim, ao restrin-
gir a forca dos Estados ou ao controlar a designa¢do dos go-
vernadores, @ Executivo corta falsos nés gordios, mostrando
‘a todos os segredos da Caixa de Pa=udora. Encasulados nas
velhas formas politicas;: pouco. a potco se vio definindo os
contornos: da nova ordem. A “regifio ~administrativa”; as or-
ganizacGes regionais (Sudene, Sudam, vales e bacias varias -
etc.) — para dar um exemplo — coristituem a forma politico-
administrativa do estado atual. Néles, setores dos grupos -do-
minantes (da ordem econdmica e social) que se ‘moveram

mais dinamicamente j4 estdo “representados’ ou 0s.
Nao se trata do Estado Absoluto destruindo os bardes, mas
de uma reorganizacdo e redistribuicio de poder através do
entrosamento dos “anéis burocraticos” que fundem in res<
rivados e puyblices:— ’ : : '
Do ponto de vista da politica das classes dominadas,

- muitas destas alteragGes sfio irrelevantes: haver eleicdes di-
retas ou indiretas, ter um governador forte na regido-ou um
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burocratico-militar em  desmedro da i civil, . _
' Eu e ropondo.’ que se analise o processo de 0
PIOCESSO de outre..,

superintendente regional, aparecem como alternativas alheias
' 'a_bginteresse politico das classes populares.

: '\\XI,I' — Estado Burocrdtico-Autoritdrio e a
v Democralizacio Necessdria

N#o desejo discutir os impasses politicos do regime: istg
€ problema para quem tem interessé em resolvé-los. Mas ha
um condicionante geral para qualquer solucdio, dentro. do
atual ou de outro qualquer regime, que convém explicitar. A
‘buroeratizagio dos eixos de poder (e a politizacio das buro-

~‘cracias, pois os processos. caminham paralelamente) obriga
a repensar o problema da democraciaﬂ. As tentativas de inje-
tar sangue novo nas velhas instituicdes parecem frustradas
de antemfo no Brasil como, por distintas razdes, em quase
- toda parte. Isso serve, naturalmente, aos partiddrios do au-
toritarismo para justificar as “situacGes de fato”. -
- . Eu n#o penso assim./Creio mesmo que 0 problema poli-
Tuntwmental noje€ o de compatibilizar um conjunto de
(é deshecessario nomea=tas—sfo a5 que fo-

rico’ e mais modesto, o esforco dos democratas con_sgientes
das’ vicissitudes da democracia liberal (como Dghl,c_om sua
“poliarquia”) apontam na mesma diregfo. E preciso criar con- .
. trapesos as tendéneias que decorrem da natureza das gr?,ndgs ,
.organizacdes burccraticas 4 manipulacgio, ao segredo, & ndo

‘Muormatz‘}vo do Estado Futuro capaz
tado de coisas? i
“do colete. Ha, entretantg

=A impostura tecriocratica da umica—selucdo possivel,
acima dos interesses, é preciso contrapor, claramente, nio
s6 outras solugdes técnicas (sempre possiveis), como um es-
- tilo de politica que demistifique a neutralidade tecnocritica.
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S Flawram  Porug, ha v \

Opo,s-‘r«C}W G WA G ] .
Assim como no regime inglés existe o “gabinete da sombra”,

é preciso criar, s6 que & luz do dia, o contra-planejamento.
Obviamente isso s6 pode ser feito se o Estado deixar de
fundar sua autoridade no segredo e na manipulagdo do sé-
ito_de seguidores. Ndo ha como dar volta 20_tema: em
qualquer Estado é preciso forcar a liberdade de informacéo.
Nao apenas ao nivel do Estado, mas, concretamente, ao nivel
e cada organizaco da sociedade civil, .

do grupo em pre-,
J : e isto pode ser construtivo na ordem eco-
némica, na ordem politica tem levado 4 rejeicdo do funda-
mento moral da responsabilidade individual. Nos regimes
autoritirios, como o brasileiro, esta tendéncia, leva & irres-
ponsabilidade dos funcionérios, ao abuso do poder, & violén-
cia fisica, ao segredo de Estado, e & absorcio dos atos de
cada funcionirio pelo Estado Autoritario, que é, por defi-
nicao, irresponsavel.

Pode ser utépico e repetitivo, mas é essencial: as garan-
tias civis sdo condicdo i

ndispenséavel para evi urocra,
tizacdo e a opressio em qualquer regime? socialista, capita-
lista, democrafico ou autoritéMitadamente estou,
portanto, separando a ordem civil, neste caso, da ordem poli-
~ tica. O Regime pode ser mais ou menos centralizado, ter elei-
¢bes ou ndo as ter, basear-se mais na representacdo ou na
cooptacdo. Estas diferencas podem - ser consideradas como
atinentes aos condicionamentos estruturais, sendo portanto
variaveis. Normativamente, entretanto, se o estado for pen-
sado sem os contrapesos acima referidos, seja qual for a in-
tencdo dos eventuais detentores do governo, o autoritarismo
burocréatico se implantars, reduzindo a participacdo politica
das classes dominadas a um ritual, e transformando as ques-
toes politicas basicas em “questdes de Estado”, por isso sigi-
losas. Tratar-se-4, pois, de resolvé-las- “tecnicamente”, “acima,
das classes”, para maior gléria e seguranca da Nacdo. Os re-
sultados dirdo — mas sempre expost e irremessivelmente —
quem foram os beneficidrios da “neutralidade objetiva” do
Estado: os funcionirios, os tecnocratas e os empresarios,
unidos num sé bloco de poder.
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CAPITULO VI

"A QUESTAO DO ESTADO NO BRASIL (*)

Introdugdo'

Dez anos depois da quebra da experiéncia democratizante -
"de 45-64, a semelhanca entre o processo politico gerado pelo
movimento de 64 e momentos anteriores da vida brasileira
engana facilmente o observador, levando-o, com freqiiéngia,
a caracterizar o regime politico por seus aspectos formais.

Vista da perspectiva de hoje, a questdo da. democracia,
tal como se colocava para os chamados liberais de 64, parece
um contrasenso. A carta de Julio Mesquita onde se propde ‘
um roteiro para a “salvacéo nacional” e o estabelecimento
da ordem democratico-partidista, os discursos de Castello
Branco, os rompantes dos “libertadores” do ) Sul, parecem
hoje exemplos da falsa consciéncia de uma elite que via te-
merosa o aseenso da politica de massas janguista'e nao per-
-cebia que o dique para opor-se as tendéncias soclahzar}tes e
ao populismo (que.considerava como uma Qetuxrpagao do
Verdadeiro principio da representatividade) implicava nos
riscos do estabelecimento de uma ordem.autoritiria. O pén-
dulo da histéria politica brasileira patreceria inclinar-se sem-
pre para o autoritarismo levando as afirmacdes democrati-
zZantes para o campo do imaginario,
teqliéncia, o—auteritari ' )
Chggou a ser explicitamente consciente até 1968 (AL/V)
SUrgindo 1o—embalo dé cada Comjuntura especifics
frente & articulagdo politica de grupos ndo alinhados no

(*) Artigo preparado para a revista DADOS do Instituto Uni- '
versitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), escrito em@
1974 - .
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¥€Spirito de 64”, a tropa (leia-se a oficialidade), temerosa
dos ‘““desregramentos” da vida politica, movimentava-se para
pedir “ordem e éstabilidade”, Era um estado de espirito, mais
do que um programa definido, sem deixar de ser, por isso,
uma _clara manifesfacdo ideolbgica (1). Foi assim com O SUr-
gimento do AT/II, com a Frente Ampla, com a cassacdo de

Lacerda e outros pricere; de 1968,

com a sucessdo de Costa e Silva ete.
Interpretando esses fatos os analistas politicos termina-

ram por batizar o regime como autoritario, mas nio totali-
[ ‘tario. Mais recentemente, Juan Linz (2) propés ua-
lificasse o regime mais coanTb
que propriamente como um regime autoritirio. O autorita-
riSmo passou a ser aceito em nome de um conjunto de ca-

isegue esta linha,/ A discussio em termos da legitimacio e
/(institucionalizacdo do regime passou a preponderay:

" tica tomou esta direcao principalmente

racteristicas que o sistema politico exibe: centralizacio cres-
cen desmedro do espirito i i

“histéricos” de 64); preponderanci ivo so-
bre os outros poderes (que, em certas—circunstincias, per-
dem substancia e passam 3 cumprir TUncs IHI2S¢ -
tais; mas de valioso simbolismo, co Oes presiden-
clais) ; convivéncia entre a ordem juridica (existe uma Cons-
tituicdo) e o arbitrio corporiiicado no AI/V; censura 3 im-
prensa; condicionamento da cultura; em suma. um regim
de liberdades prescritas, cujo exercicio & restrito, e de arbitra-
riedades que se rotinizam. :

Frente a essas caracteristicas, a maioria dos textos ana-
liticos sobre o regime brasileiro insiste em que, apésar de
‘tudo, ndo cabe a ele o qualificativo de totalitario €, menos

ainda, de fascista, porque, basicamente, o regime nfo é mo-.

bilizador, néo constréi um partido, guarda intencdes plura-

listas, ndo regulamenta de forma estrita a vida cotidiana da -

“sociedade civil™ e, quando o Estado tenta fazé-lo, ndo con-
segue impor seus objetivos & pratica.

" Deslocada pois a andlise para este plano, parece que as
pressbes da chamada “linha dura” militar terminaram por
obter dos “democratas de 64” concessdes substantivas na

Ver a esse respeito a critica de Bolivar Lamounier a Juan
Linz, “Ideologia em regimes autoritarios”, Sio Paulo, CEBRAP, Es-
tudos 7, 1974.

(2)  Cf. ultimo capitulo da coletanea organizada por Alfred
Stepan, Authoritarian Brazil, New Haven, Yale University Press 1973,
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ordem politica e no controle estatal, embora aque.le.s‘ﬁltn_nos,
como elite idealista, tivessem guardado a intangibilidade da
ideologia democratica. Esta conclusfio levaria, como de~ fato
tem ocorrido, a deslocar o debate politico para a questdo da
legitimidade da ordem autoritaria. Boa parte da critica- ao
-autoritarismo e da expectativa de transformacio do regime

epois do governo
'}Medici, quando os pruridos histéricos de democracia foram
' substituidos pela preocupacdc com o crescimento do Produto
Nacicnal e quando a oposicdo entre “linha dura” e “demo-
cratas” foi substituida por uma espécie de pacto em que a
. mentalidade favoravel & ordem engolfou parte consideravel
- da resisténeia democratica ao regime, existente dentre.do

| proprio Estado! Este acordo enfre as duas principais faccoes

fdo regime, a favorivel a uma espécie de “legalidade revolu-

cionaria” de inspiracdo formalmente democratica e a faccéio
jabertamente repressora, parece ter sido possivel depois que
/’ as impaciéncias da linha dura cederam diante do rigor com

' que o governo enfrentou a resisténcia dos opositores, elimi-
. nando praticamente a reacfio armada e cortando pela censu-

ra-e_pela intimidacéo a critica politica.

" Nio desejo discutir exaustivamente neste capitulo os as-
pectos sociais e econdmicos subjacentes & ordem pol’it.ica
atual. Mas parece-me que, no plano propriamente Jpolitico,
a caracterizaciio acima. e o debate dela decorrente sio insu-
ficientes para entender o que ocorre na conjuntura presente

e para indicar os tracos fundamentais do regime.

As Questdes de Base

A histéria da politica republicana mostra que existe um
padrio “de ajustamento institucional que se tem mantl.do
constante, apesar das variagSes na concepcio da o_rdem ju-
ridico-politica e, até certo ponto, do grau de sua diferencia-
cae interna. Com distintas nomenclaturas, praticamente to-
' WPPHSHT sobre as instituicoes politicas
bragileiras referem-se a um mesmo padrio de organizacio e
conftroleé politico: elitismo, politica de cupulas, regime poli-
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tico restrito, cooptacdo em lugar de representacdo_ete 3).
Nao é 0 caso de discutir neste ensaio as origens e especifici-

caudilhesco, como na América espanhola, mas provém de
uma _concepedo autoritaria e exclusivista de- chefia, que en-
contra semelhancas, no século atual no adraoprevale-
cente no salazarismo. Trata-se possivelmente de uma ordem
politica tradicionalista na qual a submissao dos que obede-
cem estd de tal modo enraizada em diferencas economicas e
de oportunidades culturais que o custo das imposicaes pela
coacao aberta é muito baixo, O debate antigo, mas nem por

Cassiano Ricardo sobre o “homem cordial”’, lanca luzes sobre
- as raizes sécio-culturais da chefia autocritica e paternalista
no Brasil.

Essas caracteristicas formais do elitismo autocratico ngo
resolvem, entretanto, as questdes concretas do poder. Todas
as vezes-que novos atores entram ou buscam entrar na arena
politica, a forma de chefia e a ordem juridico-politica so-
frem impactos que acarretam conseqiiéncias varidveis e que
demandam respostas por parte dos grupos dominantes cujo

' éxito é incerto. Nio obstante, a' crenca dos que mandam,
como-em toda ordem tradicional, é a de que nada melhor

do que a santidade da tradicso para resolver impasses: imo-
“bilismo e forca. S ‘

Foi assim na primeira crise republicana de Deodoro (sem

éxito); foi assim com Floriano (com éxito restrito) ; foi assim

- com Campos Salles e 0os que o sucederam (com éxito); ja
havia sido assim com Prudente e continuou a sé-lo com Epi-
tacio (com éxito relativo), com Bernardes e com Washington.
Este tentou nada mudar para melhor persistir, vindo a ecair
com a ilusio de que com energia e sem inovacao poderia en-
tregar o governo ao sucessor “legitimamente” eleito,

As questdes subjacentes as crises politicas ou & manuten-
¢8o do padrdo politico nos casos mencionados eram distintas
entre si e sdo distintas das que hoje se colocam. No inicio

. da Republica — tudo isso & trivial'— havia duas novas for-
¢as aliadas frente ao Império (e portanto frente & ordem

(3) O mais importante trabalho recente sobre o tema é o de
Lucianc Martins, ainda inédito, sobre: Politique et Developpement
-~ Economique: Structure de Poupoir et Systéme de Décisions au Brésil,
' 1930-1964. Paris, 1973.
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dades da forma deste elitismo, que em geral nio tem sido -

isso desinteressante, entre Sérgio .Buarque de Hollanda e -

senhorial escravocrata) que, uma vez vitoriosas, tinham que
dividir seu peso relativo na ordem republicana, o -chamado
jacobinismo florianista (que expressava a presenca ativa da
corporacao militar e, de forma mais limitada, de sepores de
uma classe média tradicional urbana) e a burguesia rural
dos cafeicultores. Campos Salles ampliou e _codificou o es-
quema elitista de mando, dando voz as oligarquias locais,
mas limitou a participagdo militar e a da-classe média ur-
bana. Rodrigues Alves nio apenas consolidou esta ordem,
mas foi a expressfo vigorosa de uma classe em plena ascen-
s80: renovou, expandiu, “tecnizou” o pais (4). O atentado fra-
cassado que o jacobinismo desferiu-lhe estava frusj:rado
de anteméo em termos politico-sociais porque os opositores
ndo tinham.como dar vida ao projeto politico que _alardea-
vam. Nem com Hermes, nem com a Reacdo Repubucfma, as
forcas opostas.as burguesias agrarias lideradas por Sao Pau-
1o puderam desviar, aquela altura, o curso das coisas. Nao
Im__x*i&e(hlggitimidade” (denunciada por Rui e tantos
mais) capaz de abalar a forca da o}igarqma. Esta nao pro-

vinha ; exercicio do

mando, mas .da_ pujanca ascensional da_burguesia do café,
"—‘_/_’——_‘:__—— .-,- )

que foi capaz de mobilizar recursos e solucionar prqblemas
nacionais tal como os equacionara a partir de seus interes-

ses, sob.a icao_de gue se vinculassem, de forma subor-

dinada, aos interesses mercantis e financeims_int.e;n@gg;s.
N&o obstante, 1930 n&o estava inscrito na trajetéria po- _
litica brasileira como CONSEqUENCIa, g crise_do cale. Foi a
ordem restrita criada pela Republica (ou_seja, pela _elite
agro-exportadora) que definiu, no plano politico, uma inca-
pacidade de_absorcao de novos atores e tornou nbw
recursos usuais -da politica de cupula. Estes tornaram-se in-

suficientes frente ao assédio das novas qqe§t6es criadas pela
emergéncia de situacdes que a dtica tradieional, baseada no

‘imobilismo e na forca, era incapaz -de encarar e enfrentar.

A questdo de base, subj a-i a L -
dem qul ica, €, portanto, a de regular 0s atore§ !eg1t1mos da
arena do poder e, ipso facto, a de excluir com &xilo — e vio-

1éncia, se necessario — os grupos, classes e fracdes de clas-

1 i o) i Alves feita por
4) Vejd-se a admirdvel biografia de Rodrigues \ I
Afon(s<)) Arinjos de Mello Franco — Rodrigues Alves. R}g ?12 ?éneég:)’
Colegio Documentos Brasileiros, Editora da Universida
Paulo, 1973.
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’se_que se tornam ilegitimadas pela_situacdo politica vence-
dora. A condi¢do por. assim dizer “histérica” que permite a
‘um grupo emergente de atores politicos auto-afirmar-se como
donos do poder e para encontrar aceitacéio dessa posicdo na
obediéncia dos demais depende de uma equacio entre o re-
curso & forca e a capacidade que o novo grupo tenha (ubili-
: [ zando recursos materiais e culfurais que controla e adotan-
do medidas politicas que sua imaginacdo permita) para re-
hajmia,solver um conjunto de problemas que aparecem como cruciais
[ lum dado momento, Embora a solu¢ao encontrada para estes
problemas - encaminhe -os “interesses (sociais, econdémicos . e
politicos) do giupo especifico que esta no poder, ela, para'
minimizar o uso da forca, deve aparecer como proposta “em
beneficio da comunidade”. E neste ponto que cobra forca a
questéo da ideologia e que a.discussdo sobre a legitimidade
torna-se- importante (5). .

P to)Yas oportunidades histéricas de uma situacéo
olitica emergente dependem do modo de articulacdo entre
{ vicléncia, capacidade real de disponibilidade s

(econdmic: iajs) e imaginacio Esta ultima
- ha dupla acepcio de definicio de politicas € organizacao de.
estratégias, por um lado, e, outro, da criacio de um i
Irumental simbélico que agsegure a mdgica indispensdvel-
_para tornar i icamente quase- nsual o interesse do
‘grupo no_poder. Simplificando muito, é possivel -dizer que
,enquanto o segundo nivel das condices de instauracio de.
'uma ordem politica aqui mencionada — o dos recursos eco-
- némicos e sociais — ultrapassa o “sistema politico” e se lhe
apresenta (até certo ponto) como dado, os outros dois sio
especificamente politicos. Isto nfo quer dizer que a anjlise
deva ser feita em termos destes tltimos, mas sim que as li- .
mitacdes extra-politicas sio basicas para a analise em pelo -
menos dois serntidos: conformam o perfil das possibilidades e
incitam a imaginacdo politica a descobrir recursos’ capazes
de alterar a composicdo dos atores politicos. chamando &

(5) Ver Bolivar Lamounier, Ideology and Authoritarian Re-
gimes: theoretical perspectives and a study of the Brazilian case,
Ph. D. dissertation, U.C.L.A., 1974. O balanco critico feito neste
trabalho sobre a teoria das ideologias, as proposicdes tedricas dele
e, especialmente, 0 esquema analitico da situacio brasileira sdo fun-

damentais. O leitor vera que neste ensaio utilizo algumas sugestoes-
ali desenvolvidas,
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cena ou dela excluindo grupos, classes e setores sociais que
acrescentani on_diminiiem 0§ TECUTS0S € 3 capacidade de d pacidade de dis-
o posicdo real que o grupo no poder tenha sobre eles, Quando
nao se considera na analise o conjunfo dos condicionantes
“extra-politicos” (6), a observacdo sobre o confiito politico
reduz-se & equacdo linear entre violéncia e legitimidade,
numa super-simplificagdo do conjunto dos componentes do
processo politico. Em caso contrario, quando sio analisados
apenas os condicionantes estruturais, a_politica aparece co-
mo_epifenémeno, fornand a0 _-transformadora conse-
quencia mecanica de obscuras forcas ocultas na base estru-
tural, '

O Estado e a Legitimidade

Em boa medida a discussio sobre o “modelo politico”
prevalecente no Brasil pés-64 tem posto & margem o nivel de
recursos politicos e o do contorno social (ou seja, os atores
legitimos, excluidos, mobilizaveis e cooptados), para restrin-
gir-se & analise da relacfo entre violéncia e legitimidade ou
4 analise das formas mais ou menos autoritarias que o regi-
me ostenta. - ’ :

‘ A prépria caracterizacdo corrente sobre autoritarismo,
* ~ bem como a discusdo sobre as intencoes democratizantes dos
histéricos de 64 e a reaciio dos pragmaticos de 68, pecam com
freqiiéncia pelo formalismo.  Por gerto, a distincdo entre
_Partido Unico ou pluripartidismo, centralismo ou federacio,
~ ideclogia mobilizadora de Estado ou flexibilidade ideolégica
etc, sio questbes relevantes. Mas deixam de lado- uma das
questbes bisicas para a caracterizagiio do sistema politico,
que poderia ser assim formulada: trata-se de “politizar” (ou
seja, definir na arena politica) os compenentes que nio sio
de imediato politicos, entendendo-se que tanto o uso da vio-
1éncia como o uso da ideologia s3o instantaneamente politi-
cos.

(6) Convém insistir, para evitar equivocos, que essa distingao
entre “sistema politico”, condicdes “extra-politicas”, “recursos sociais
. e econdmicos é meramente analitica. Quando as anilises orientam-
se no sentido de fazer a casuistica dos componentes de um sistema
politico ou quando nio percebem que a interpretacio correta do pro-
cesso histérico requer a sintese de tudo isso, tornam-se formalistas
¢ perdem-se numa ingrata busca do “especificamente politico”, como
0s sociflogos do século XIX que se atormentavam para determinar
2 especificidade do “social”.
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ortanto/a questdo de base ndo é saber se o regime usa

mais ou menos forca, tem maior ou menor capacidade de pro-
paganda e de difus8o de valores, mas a quem exclui e a_quem
atrai com este uso e quais os recursos reais dos que sao atrai-
dos e 0 dos que sdo excluidos. A questdo da natureza do Es-
tado, da ideologia, do tipo € grau de apatia etc., tem que ser
‘v1sta deste angulo a que se entenda a artlculagao real que
“a tecitura do regime de 6

£ neste ponto que a observacdo sobre Estado e ideologia
encontra justificacdo para analisar o regime de 64/69 e os
posteriores desdobramentos. Nao desejo alongar consideracées
tedricas sobre o que seja o Estado como forma de articulagio
enfre as classes e como matriz dos valores racionalizadores

r ggsta artlculagao Mas é facil entender que, da rspectiva
‘sugerida nas paginas anteriores,
por_alguns setores das classes dnmmaniiﬂs_d&mni&d&_%ﬂ"

cidade gue ele normas de exclu-

sao Jgohtlca (e, portanto, ao exercer em alggm grag uma agao

1&F | coatora), assegurar, a0 mesmo fempo um ibuicdo obje-

tlva das demandas econOmicas e sociais das classes no poder
; esigual € assime Ticamente, atender as demandas das clas-

ses dominantes.

N&o ha novidade nesta caracterizacio, mas  ela ev1ta
pelo menos; os equ1vocos de uma 1nterpretagao liberal do
pensamento gramseciano, que reduz a nocéo de hegemonia &

Latend1mento dos interesses dos setores dxngentes e das clas-

de consenso e transforma o problema politico fundamental

na diseussio da legitimidade (7). Por este caminho dificil-

(") Digo “versio liberal” porque o pensamento de Gramsci
sobre a matéria nio era linear nem simplista. Assim, por exemplo,
ao discutir como se analisa uma “s1tua<;ao" politica (que. para ele
consistia em “estabelecer os diversos- -graus-de relagdes de forg¢a”),
sublinha que se deveria comegar descrevendo as relagdes mternaclo-
nais de forga, para passar as relagbes sociais ob]etlva.s (“ou s€ja, ao
‘grau de desenvolvimento das forcas produtivas, as relagoes de forca
pohtica e de partido — sistemas hegemoénicos no interior do Estado
— (...)”, e as relagbes politicas imediatas. Estas Gltimas Gramsei
considerava ¢omo “potencialmente militares”. Ver Antonio Gramsci,
Note sul Machiavelli, sulla politica e sullo stato moderno. Turin,
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ms—bm como fornecer a bateria_de retribuicdes
simbolicas que permitam transformar em valores de gquase
todos as normas que moldam um eg;;lg de participacdo e
organizacao_poiitica que, de fato especialmente o

o R

mente se chegaria a reconhecer que o movimento de 64 criou
uma nova situacfio de hegemonia, posto que a legitimidade -
da ordem estabelecida é restrita e que, no plano juridico-ins-

titucional e no plano ideolégico a “situacéio autoritaria” bra-
sileira aparece como contraditéria (Constituicdo versus AI/V;
tendéncia democratizante versus pruridos fasclstas-represso-

res ete.).

Néo obstante, quando se aceita, como eu faco, que a.
hegemonia do bloco de poder se exerce, de forma imediata
sobre as classes dominantes (o que lleIma_Misﬁngag_ﬂ_l-
tre classe dominante e fra,gao dlrlgente) e que a ordem sim-
bolica é criada fica
claro que me parecem formais e inconseqiientes as digres-
soes sobre a falta de legitimid e brasileiro. Con-
sidero-o “legitimo” ou ndo, segundo a capacidade que tenha
demonstrado e venha a demonstrar para definir e manter
regras de exclusgo social e politica capazes de garantir retri-
buicdes (materiais e simboélicas) para as classes dominantes
e de gerar, pela forca normativa da matriz estatal e institui-
coes conexas (ou, para usar a expressio marxista contem-
porinea, pelos “aparelhos ideologicos’”) um conjunto de va-
lores, crengas e praticas que reproduzam a ordem vigente.

Por_consegiiéncia, ndo minimizo a ordem institucional e
simboélica, mas trato de integra-la no contexto mais amplo
da dominacdo. Nem, muito menos, ponho em segundo plano

Einaudi, 1966, p. 40. N&o cabe neste ensaio uma digressao so-
bre o pensamento politico de Gramsei e sua concep¢io de hegemonia.
Basta lembrar que no mesmo capitulo de onde extrai as citacoes aci-
ma reaparece a nocao de que a relacio entre forgas pohtlcas {nas
quais o grau de homogeneidade, auto-consciéncia e organizacio .dos

" grupos é essencial e onde, portanto, se define a possibilidade da he-

gemonia), é um “momento sucessivo”, da anilise das forgas sociais,
a0 qual sucede o terceiro momento, que é o da “relacido das forgas

Jmilitares, imediatamente decisivo, segundo as circunstancias” (idem,

ibidem, pp. 45 a 47).

~ (8) Esclarecendo: ndo existe, por um lado, um problema de
valores, por outro, um problema de coercio. A propria coercio exer-
cida para resolver problemas de um dado grupo (ou da sociedade)
gera, ao resolvé-los (quando os resolve ou quando os encaminha de
modo a garantir as ja referidas retribuicées materiais, desxgual-
mente distribuidas, mas globalmente postuladas como necessarias
para a nagao) as condicbes de existéncia dos valores, simbolos, con-
tetidos morais ete. que passam a integrar a ordem dommante (e sdo
cimento indispensével para sua integracao). -
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a analise do Estado. Apenas, quanto a este ultimo probiema,
encaro_o_Estado como o locus privilegiado no qual se d4 a

articulacio politica entre as classes e se estrutura primaria-
mente a ideologia. Ao dizer isto estou afirmando que o Estado

) € a0 mes ixe objetivo de conexdes de interesse

e um cadinho de ilusdes. Ele a0 mesmo tempo que consolida

interesses € molda poli i il

. dos_vencedores, elabora também o retrato transficurado dos

vencidos: desenvolvimento “humanizado”, o0 homem como me-
ta, a educacdo para todos como forma de retribuicdo de ren-
as etc. etc. sdo projecbes da cara da nacio que nao exisk

tantes quanto reais como aspiracio, como ilusic e como
funcio social. Assim, eu penso o Estado como forma, como
arena, como matriz de valores e, last but not least, como or-s
ganizacdo. Penso-0, pois, como objetivamente contraditdrio,
na medida em que ele sintetiza o interesse particular e a
aspiracdo geral e que nele se degladiam inferesses nio sem-
pre_homogéneos. Entender o “modelo politico” do Brasil
consiste, anfes de mais nada, em explicitar a forma estatal,
a organizacio estatal, a ideologia do Estado, as politicas por
ele engendradas. Ao fazé-lo, explicitam-se os que mandam,

0s que sdo beneficiados, 0s que sdo excluidos e os que par-
ticipam. .

i O Estado e as Classes

A releitura das declaracdes dos lideres vitoriosos de 64
€ 0 acompanhamento da atividade das organizacées de classe
e dos movimentos sociais ocorridos imediatamente antes e
depois de marco/abril de 1964 mostram que os analistas que
naquela época viram um confronto “clissico” entre as classes
e o fortalecimento das burguesias com o golpe, partiram de
boas pistas empiricas. Ideologia e pratica pareciam apontar
para um conflito entre classes que se resolveria, a ser certo
o diagnéstico, por um periodo de “reacdo burguesa” ao fim
'do qual uma ordem democratico-burguesa (9), embora auto-
ritaria, iria prevalecer.

(9) Veja-se, especialmente, a carta de Jilio Mesquita Filho,
“Roteiro da Revolugdo”, publicada em “O Estado de Sio Paulo” de
12/4/64. O préprio Castello Branco, ao referir-se s reformas de Gou-
‘lart, reivindicava uma continuidade democratica: “As proposicoes de
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N&o eram poucos, ndo obstante, os elementos de conser-
vantismo agrario e de tradicionaliSmo clerical que tisnavam
as possibilidades da ordem burguesa formalmente democra-

ica_que os revoltosos mais falantes pensavam implantar. O
predominio daqueles elementos era enfatizado pela critica de
esquerda que, menosprezando os aspectos de modernizacéo
conservadora apregoada pelo setor “liberal” de 64 (no plano
politico e no que dizia respeito as organizacdes da sociedade
civil), considerava inevitavel uma “volta ao passado” (a0
fascismo). O apoio dos setores latifundiirios, da classe mé-
dia reaciondria e da direita militar ao movimento de 64 pa-
reciam suficientes para bloquear a fraseologia liberal-juris-
dicista que era apregoada pelas tendéncias centristas exis-
tentes no novo bloco de poder e para. diluir os interesses “fi-
siolégicos” da massa do pessedismo que aderira ao golpe

com o propésito de voltar ao Poder através da eleicio de
Juscelino Kubitschek.

N&o obstante, que eu saiba, ninguém previu que por tras
das declaracbes e mesmo contrariando as .politicas postas
em pratica pelo governo Castello Branco, havia uma matriz
de organizacdo politica que para ser entendida dependia me-
nos da leitura de Locke ou de Hobbes, do que de Hegel...
Curiosamente, nem mesmo os marxistas (que, se supde,. te-
rdo lido a Critica da Filosofia do Estado feita por Marx)
advertiram, na época, a possibilidade de que, de fato, apesar
das intencdes e dos interesses de alguns setores das classes
dominantes, o cariter dependent onami ileira e
a tradicao centralizadora e buracratizante do Estado brasi-
leiro acabariam por redefinir o gquadra_institucional. Este,
como hoje é claro, nem se reorganizou para servir aos inte-
resses “tradicionais” (agro-latifundistas-exportadores, classe

reformas que estdo ai, ndo sic dele nem minhas. Pertencem & fase da
evolucdo brasileira iniciada em 19457, in O Estado de Sdo Paulo,
28/6/64. De Castello Branco existem inumeras declaracbes sobre a
missdo de “restauracio da democracia brasileira. Ndio somente do
povo, pelo povo e para o povo, mas também a da pratica de uma con-
cepcio de vida em que se encontre o respeito & dignidade do homem,
e a justica social (...)” in O Estado de Sdo Paulo, 16/7/ 64. Mesmo o
aimirante Rademaker (tanta era a pressioc dos valores democraticos)
dizia que “a revolucio vitoriosa sé podera consolidar o seu trmnfo_se
avancar corajosamente na linha da realizacio de uma vgrdaden'a
democracia politica, econdémica e soecial”’, O Estado de Sdo Paulo,
21/4/64. . : S
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média burocrética tradicional, setores profissionais “liberais”,
burguesia mercantil-industrial de baixa competitividade etc.),
nem, ao dinamizar o processo de acumulacdo e ao chamar
.0s técnicos e militares para os circulos intimos de decisdo da
alta cupula, fomou o rumo definido de fortalecimento dos
instrumentos politicos de salvaguarda auténoma dos inte-
resses empresariais privados modernos. - ' '

Ao contrario disso, gerou um-sistema hibrido que, aten-
dendo aos interesses do capital oligopélico (e conseqiiente-
mente das empresas multinacionais) tratou de fortalecer, ao
mesmo tempo, a Empresa Publica e de ampliar a area deci-

soria do Governo e sua capacidade de controle sobre a socie-
dade civil,

O Principe e o Estado

Néo acompanharei ng pormenor neste ensaio (10) os pas-
sos e as fases da construtdo do Novo Estado brasileiro. Con-
vém referir contudo que)o embrido do que veio a ser a ordem

institucional ora vigenfe comecou a perfilar-se em junho de
}@ﬁl_qu%fg}?peu a alianca com o
”@%ﬁ%&% Ttschek7 Esvaziado o §is-
tema de poder do apoio possivel liderancas conservado-
ras tradicionais, o regime viu-se na contingéncia de depender
politicamente de duas forcas contraditérias: a tendéncia li-
beral-jurisdicista da U.D.N. e a tendéncia propriamente mi-
litarista, cuja face aparente localizava-se um tanto ‘“udenis-
ticamente” no furor purgatério dos P.M., mas
cuja_base real assentava na “linha dura” militar> Esta, se
talvez para a maijoria de seus componentes, em 1964, ainda
guardasse a intencio de ser “restauradora” da democracia
e da pureza administrativa, tinha um substrato real no pen-
samento elitista e no apego ao estatismo e & expansio buro-
- gratico-militar do estado./Viam, como Hegel, na burocracia
a expressdo “civil” do Estado e nas corporacdes civis o espi-
| rito “estatal” capaz de redimir a sociedade. Em pouco tem-
po as afinidades eletivas (e de interesse...) entre o integra-
lismo cabo itari rocratico reencontraram-

: (10) Estou presentemente preparando um estudo histérico-po-
litico sobre a formacgéo do novo regime, onde discatirei estas questdes.
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se e puseram em debandada os impetos democratico-liberali-
zantes-jurisdicistas da outra face do governo Castello

\’Se—no—pl_aﬁé'\‘pﬁﬁtlco este processo demorou um ano €
meio para amadurecer (com o Ato II) e para »expluls.a'r _do
governo Castello a tendéncia liberal, no plano econémico —
malgré a atribuida ortodoxia de Bulhdes e Campos — ele
amadureceu mais rapidamente. Os ministros encarregados
desta 4rea tudo fizeram para combater as impurezas que
perturbavam o modelo econémico com que sonhavam: cer-
cearam os interesses agraristas na politica do café, censu-
raram os “empresarios parasitas”, criaram os instrumentos
financeiros que lhes pareceram adequados para vitalizar a
acumulacdo, apelaram, enfim, para a primazia do Capital (e,
primus inter pares, do capital estrangeiro). A “satide” da
economia, entretanto, dependia menos da “modernizacéo”
empresarial e do “espirito de risco” do que do controle sala-
rial, do controle do gasto publico e... da capacidade que o
estado tivesse para tornar-se, mais e mais, empresérlo- e ges-
tor de empresas. Com isso, em vez do fortalecimento da “so-

ciedade civil? — das burguesias — como parecia desejar a

politica econdmico-financeira, foi-se robustecendo a base para
um Estado expansionista, disciplinador e repressor. Quebra-
ram-se os sindicatos, quebraram-se os habituais limites e for-
Thas_de interrelacao entre o interesse privado e o publico,
passou-se & “legisferacfo” por decretos como rotina.
Castello Branco, ao que consta, ndo queria ser Bonapar-
te nem Luis Felipe. Talvez preferisse ser De Gaulle. qu,
.onde basear “la grandeur” para, como fez o general franpes,
limitar, em nome do “intéresse da soberania do povo” a alian-
ca entre o monopdlio e o Estado? Na Frg,ng:a havia uma tec-
nologia prépria para fazer a bomba atémica, capitais para
renovar .a grande industria e o Mercado Comum para ser
moldado e.liderado. No Brasil o grande capital era estran-
geiro ou do ‘Estado, a tecnologia alugada e condicionada e
em vez do Mercado Comum, como bloco internacional de po-
der, havia apenas o fim da guerra-fria com a heranca de
uma teoria da guerra revolucioniria onde o inimigo era in-
terno. _ _ A o
O resultado foi que o0 Principe se substantivou no seu
redicado, no Estado, e este ficou sem sujeito a rente, como

0p0 se viu com a eleicao de Costa e Silva' Uma maquina que
pg crescer ¢ a ser auto-gerida, baseada na forca da
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alianca entre o monopdlio estatal e as multinacionais; no
integralismo elitista que tem horror & idéia de representa-
cdo e de soberania popular e na ética da guerra revolucio-
naria, moribunda no mundo ocidental, mas condicionadora,

_de comportamentos no Brasil. ,
Neste contexto nasceu a interpretacdo da “falta de legi-

timidade” e crise de hegemonia.\N30 viram os analistas que
o Principe moderno, no caso brasileiro, ndo é o Partido, como
na aspiraci i e _0 _proprio_Estado, com to-

as as implicacOes tedricas e praticas que esta situacao co-
Toca. »

A Transicdo

No inicio da gestdo Costa e Silva seria dificil ainda ima-
ginar os contornos do modelo politico em gestacdo. O.mare-
chal subira ao Poder contestando abertamente a forca de
conducdo politica do governo anterior. Parecia arrancar sua

forca dos “rank and file”, da tropa. Nig faltaram analogias
apressadas com Bonaparte. A idéia ‘de @@’ (con-

., ceito que, confesso, nio chego a entender, pois o poder, para

mim, obedece & lei da expansio dos gazes...) escondia a
ignoréncia sobre os fatores reais de poder. Imaginava-se que
o Presidente faria a multiplicacio dos paes e determinaria as
regras de sua divisdo. De fato, no plano econémico foi assim,
s6 que ndo foi o Presidente quem determinou as regras do
jogo! E no plano politico, enredado ainda com as forcas so-
ciais e institucionais do passado e pressionado pelas novas
forcas (indicadas nos paragrafos anteriores), o Presidente foi
ficando: acuado e teve as bases de seu poder decisério roidas
por dentro. Se houve algum esvaziamento de poder este foi
precisamente o do Bsgﬁgi_dato__(e nao auto-candidato) a Bona-
parte. Mas Jo “vazic™ logo foi ocupado pelos novos donos, na-
quele instante, do poder: a linha dura militar, os sefores es
tatistas e um novo personagem, a cruzada da I

— Costa e Silva subiu ao pder reagrupando a oposicio po-
litica’ a" Castello: a parte do pessedismo marginalizada, o

empresariado nacional contrariado pela politica econémica de

Campos, a “linha dura”, que também queria “humanizar” a
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\I'Eade se transformou em inculcacdo ideolégica. —

/nos periodos anteriores se transformou em norma majestosa
" de governo. A busca de legitimidade deslocou-se do- plano

politica econdmica e se aliava aos setores estatistas contra
o favorecimento das empresas estrangeiras realizado no go-
verno anterior, e até setores sindicais da ctipula neo-peleguis-
ta que estavam contra o arrocho salarial e, nio podendo vo}-
tar pela base & politica populista, viam na ‘bonomia - presi-
dencial um sinal de paternalismo distribucionista.

Em poucos meses desfez-se o quadro de bonanga e até
mesmo a Constituicio que fortalecia o Executivo de 1967 pa-
receu “fraca” aos setores mais totalitarios do governo. A maré
crescente das manobras politicas da' Oposicio (tentativa de
alianca entre Lacerda e Juscelino, com apoios janguistas),
0 movimento urbano de massas (estudantil e operaric) e o
inicio das atividades da oposicio armada levaram ao acirra-
mento das lutas politicas e uniram as forcas estatistas e re-

ressivas, nao sem desafogo por parte da burguesia. Em de-
ger'nbro de 1968 o AI/V demonstrou que para os nacional-es-
tatistas do general Albuquerque Lima e para o “Sistema”, a
oposicao aliva nas ruas e no Congresso eram incompativeis
com o desenvolvimento e com a seguranca nacional. _

~ Os episédios politico-partidirios e as tentativas presi-
denciais de restabelecer a ordem constitucional aparecem
hoje como estertores das aspiracdes democraticas que ani-
mavam parte dos lideres de 64. Em lugar delas, depois de ul-
trapassado o periodo agudo da recessao que comecara antes

-de 64, as questoes politicas se deslocaram da discussao Sobre

o chamado “modelo _institucional” para o “modelo econdmi-

co_brasileiro”. Comeca uma etapa de “realizacod -

tismo”.

Funciondrios, Empresa e Anéis de Poder

Np . e -
,~ Durante o governo Medici o que fora tendéncia e faccéo
politico para o plano econdémico onde um ambicioso progra-

ma de “Brasil Poténcia” passou a orientar as metas e a pro-
paganda do governo. E o que fora preocupacio com a legy
~

-O .regime passou a desejar medir-se pela eficiéncia mais
do que por qualquer outro critério e antes pela eficiéncia eco-
ndémica do que por seus acertos em quaisquer outros terre-
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}1@11\1\)_.\,‘Quando,. depois de prolongado periodo de auge eco-

noémico entre 1969 e 1973, o modelo de “desenvolvimento
/ dependente-associado” baseado no financiamento externo e na
| dinamizacdo das exportacdes comecou a sofrer os transtor-
nos esperados de uma economia capitalista de mercado aber-
to,. 0 governo — porque dependia de uma espécie de mito de
crescimento continuo e de éxitos retumbantes-para sua le-
gitimacdo, foi lancado mio, em forma crescente, da ideo-

Rogi Wgandafmm
cdo foram usadas para atingir as metas de controle da in-
flacdo por via estatistica, para manter gracas a este artificio
os salarios deprimidos, para minimizar os efeitos negativos
que a divida externa acarretaria sobre a opinido publica etc,
chegando, em 1974, a criar uma situacdo embaracosa para

os herdeiros do modelo de crescimento continuo.

-Enquanto durou a expansio facil da ecénomia exporta-
dora e industrializante (assim como houve bW’
ituicao facil

riodo de Rubitschek durante o periodo de “su
de importacoes’) as questdes politicas de base puderam ser
confidas pela repressao, pela ideologia e pelas realizacdes eco-
ndmicas. Post festum,; elas reaparecem com o vigor habitual,
cologcando, agora sim (se a_faccao dirigente nfo conseguir
reorientar as politicas) um problema de crise de conducdo

* politica (12). _ L chse de begemenia,
No entretempo, o regime se caracterizou por uma espé-
cie de delegacao da politica para a -economiae, nesta, pela
emergéncia do tecnocrata como personagem politico. Para
ser mais preciso, houve nao apenas a delegacdo nio sufraga-
da do eixo das decisdes para os setores econdémicos como, no
terreno politico, consubstanciou-se em_ plena autocracia pre-
sidencial formal a inversio entre sujeito e predicado a que
" me referi acima. Com efeito, o poder presidencial transfigu-
rou-se em simbolo sancionador e o Estado passou a secretar
(no-sigilo das reunioes de altos funcionirios) “por si’’ as de-
cisbes politicas.

(11) Ver Celso Lafer — “Sistema Politico Brasileiro: algumas
caracteristicas e perspectivas”, Revista “Dados”, Rio, 1975.

(12) Penso, portanto, que o governo Geisel enfrenta uma situa-
¢io em que tera de optar pela alteragio das aliancas ou reforgar,
ainda mais, a coercio, para garantir seu predominio no seio das pré-
prias classes dominanies.

202

* No fim do governo Med1c1 esvaziada a acdo presidencial,
marginalizado o Congresso como foi (tambem ele passando
a exercer a funcio simbolica de manter a “legalidade” am-
bigya da Constifuicdo emendada por atos constitucionais
emanados da presidéncia), mantido o Ministério da  Justica
— que no passado fora o ministério politico por exceléncia
— voltado para a questdo napolebnica da “reforma dos C6-
digos” (13), feita a “inversdo dos partidos” (ou seja, o Exe-
cutivo sustentando os partidos, controlando-os limitando-os
etc. e ndo o contrario), a capacid
mais e mais para o automatismo do “Sistema”, Este, no as-
pecto politico-administrativo parece ter-se substantivado na

' acdo de alguns altos funcionarios de segunda Linha e de 1i-

mitada responsabilidade politica (como foi o caso da chefia
do gabinete civil da Presidéncia), ¢ _especialimente no poder
de veto exercido pelo Servico Nacional de Informacoes e pelo
zelo purgatorio das seccoes controladoras (como os servicos de
censura) e repressoras (Como as operacdes especiais de com-
bate & subversdo) do Estado, todos, direta ou indiretamente
dependentes de érgaos internos das forcas armadas.

Pouco a pouco os oficios oriundos ndo se sabe de onde e
assinados ndo se sabe por quem (as vezes meras circulares)
passaram a suprir, no cotidiano, a falta de uma cabeca poli-
tica responsé.vel a existéncia de 6rgdos partidarios capazes
de assumir os riscos da proposicéo de uma politica etc..Como
corretivo & tendéncia necessariamente burocratizante e a
acefalia politica que uma descentralizacio de poder interna
ao aparelho de Estado causa num regime que é centralizador
e que, portanto, fortalece o Estado, estabeleceu-se uma estra-
tégia de dinamizacio da maquina administrativa através dos
chamados “projetos-impacto”, quando, entre as muitas acdes
¢ planos conservados no anonimato dos gabinetes técnico-
burocraticos, escolhiam-se alguns (de efeito propagandistico

| previsivel, embora nio necessariamente injustificaveis técni-

(13) Pena que até hoje nenhum cientista social haja descrito
com a ironia necessaria a tarefa de Sisifo de “ordenar e codificar” a
que se dedicou parte importante do pensamento juridico brasileiro,
sob a batuta do entdo ministro da justiga. Esforco algo ridiculo quan-
do realizado num Estado de Excesséo e numa sociedade marcada pela
mudanea social rapida que, em varios aspectos, é induzida do exte-
rior por for¢a da expansio da economia dinamizada pelas empresas
multinacionalis.

203




T’/

1
!
!
1
!

ca e politicamente) para, por intermédio deles, comunicar-
se & populagdo que o governo (e, especialmente, a Presidén-
cia) tinha uma politica e velava pelo interesse da nacae (14).

Controlada a imprensa, coibida a oposicdo e exitosa a
expansdo econémica, tal tipo de relacionamento simbélico
direto entre a Presidéncia e a “cidadania” teve como resul-
tado fortalecer a “autenticacio” (se bem que nao necessa-
riamente a legitimidade) do regime. Por outro lado, se 0 modo
de articular a “sociedade civil” fosse semelhante & forma aci-
ma _descrita de organizar a “‘sociedade politica”, ndo sei como
se_poderia manter sequer o qualificativo de autoritario para
um regime que exibia tracos tdo fortes de totalitarismo (e

Nns OIio—qualifica:-lo apenas de “situacio
autoritaria’) ~

/__&trg@p) o regime néo se constituiu apenas como um
clube de funcionarios, mais ou menos controlados — nas li- ]
nhas mestras — pela corporaciio militar. Ele foi também um ;|

( regime de empresas. E este, a meu ver, o aspecto mais rele-

vante para a discussfo politica sobre o chamado “modelo bra- &
sileiro” e

pressdes sociais provenientes de novos Dersonaaew
bem ndo estivessem incluidos no circulo restrito da fracao e
dirigente do topo do aparelho de Estado (pois esta, repito, 7
parece ter sido chasse gardée dos militares e de burocratas
mais ou menos versados na “tecnicalidade” juridico-econé-
mico-administrativa), puderam ser participes das decisfes do
Estado através de mecanismos mais flexiveis de incorpora-
cao_e _cooptacao politica.

- A relacdo entre as forcas sociais que se beneficiam com
o regime e as forcas politicas que o articulam é extrema- -
mente complexa. Seria uma super-simplificacdo inferir a par-
tir das politicas emanadas do Estado a base de sua susten-
tacéo (15). Por outre lado, também seria simplista supor que

'(14) Por exemplo: Programa de Integracio Social (PIS); Pro-
grama de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-Industria
do Norte e Nordeste (PROTERRA); Fundo de Assisténecia ao Traba-
lhador Rural (FUNRURAL); Programa de Assisténcis, a0 Trabalha-
dor Rural (PATRU ou PRORURAL); Areas Metropolitanas, ete. -

(15} Agradego aqui as criticas pertinentes de Carlos Estevam
Marting & versdo preliminar desta parte do texto que era mais es-
quematica do que a atual.
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alguma forma o regime tratou de dar resposta as ? :

os funcionarios e “decision-makers” atuam, do alto de uma
razdo de Estado, como consciéncia que espelha os interesses
da coletividade e, nesta qualidade, véem o que as préprias
classes interessadas na vida econémica nio sio capazes de
divisar, e atuam sem sofrer pressées por parte destes.

Convém, pelo menos, distinguir as ‘classes dominantes
das fragdes dirigentes e, nas primeiras, separar as que d
fato ampliam suas vantagens com as politicas postas _em
pratica pelo regime (ou, mais precisamente, em cada gover-
no) das-que se bem se escudem por tras do Estado, na medi-
da em-tﬁge\stﬁﬁ')i‘esenta uma situacdo de dominio que ex-
clui o conjilnto das ¢ dominadas da possibilidade de
exercicio do poder, nio necessariament, n -
ducdo atual das fracées dirigentes. :

Se nos restringirmos a caracterizacsio das faccoes diri-
gentes em termos dos interesses que elas representam (e mais
adiante discutirei a forma como os representam), seria pos-
sivel dizer que elas expressam a presenca crescente do pré-
prio Estado enquanto organizacdo (como burocracia) e en-
quanto empresa (portanto como estado capitalista produti-
vo) e a presenca do grande capital, multinacional e local.

Se a caracterizacdo se fizer em termos mais empiricos
quanto aos grupos sociais onde sio recrutados os agentes das
fragcGes no poder, ver-se-4 que as decisées sdo tomadas por
intermédio de funcionérios (civis e militares) e de pessoas
que exercem cargos no Estado, recrutadas fundamentalmen-
te entre quadrss das empresas privadas ou publicas, entre
tecnocratas, planejadores, economistas, engenheiros, adminis-
tradores de empresas etc., que, imprecisamente, sio chama-
dos de membros das “novas classes médias”. Imediatamente
ao lado desses “policy makers”, encontram-se os membros
das camadas produtoras de ideologia (jornalistas especializa-
dos no apoio as medidas econbmicas, juristas, técnicos em
legislacdo fiscal etc.).

Mas ndo se pode confundir as pessoas que constituem o
quadro_técnico-burocratico da dominacio. com as_classes do-
minantes e com as formas de articulacio destas com o apa-
relho de Estado. ¥ 6bvio que num regime que restringe as
funcdes do Parlamento e dos partidos, o jogo politico se con-
centra no executivo e faz-se por intermédio de seus funciong-
rios. Subsiste a questio de determinar quem se beneficia com
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as politicas propostas e como se fazem sentir (e nio neces-
sariamente representar) os interesses concretos das classes
dominantes. Neste sentido, embora ndo se disponha de ani-
lises adequadas, parece que existem algumas especificidades
no relacionamento entre empresas e estado. Por uma _parte,
as Empresas Publicas passaram a ter um raio de influénecia
crescente. Isfo nao quer dizer que elas tenham necessaria-
mente contrariado interesses privados, mas quer dizer que,
através de voz prépria dentro do Estado, passaram a ser
atuantes (16). Por outro lado, a presenca das forcas econdmi-
cas privadas beneficigrias dirétas do regime»(os setores in-
dustrial exportadores, os setores contratistas de obras, os se-
tores extrativo-exportadores, o grande capital multinacional
— ligado as atividades anteriores ou & industria de transfor-
macido — e o capital financeiro mobilizado para sustentar
a nova etapa da acumulacio e do crescimento econémico)
fez-se sentir através de sua incorporscio a mecanismos po-
liticos ainda pouco_estudados (17), que tenho chamado de
“anéis burocriticos”. O proprio adjetivo usado para qualifi-
car.estes anéis mostra os limites que o setor privado encon-
tra para articular-se poiiticamente e para influir nas decises
do Estado.

Durante a montagem do modelo de desenvolvimento in-
dustrial-associado e dependente estas forcas sociais, ndo sem

atrito entre si e com os funcionsrios do Estado, trataram-

de articular-se com os niucleos de onde emanavam as “poli-

e (16)-0 papel, por exemplo, do Presidente da Petrabra
(\rgl/ey.a._-Basta le e ele _era o general Geisel/Em certos mo-
mentos, na luta interna ao aparelho do Esta 0, ¢ presidente do
BNDE parece ter expressadoe o ponto de vista do capital estatal e do
empresariado publico, em dissonanecia com o ponto de vista do mi-
nistro da Fazenda. Em outros momentos foi o Ministro do Planeja-
mento quem assim procedeu.

(17) Fica claro que entre as classes dominantes existem amplos
setores que ndo se beneficiaram da mesma forma com as politicas
postas em pratica. Exemplo disso pode ser visto com a luta, (e derro-
ta) da politica proposta- pelo ministro da agricultura (Cirne Limaj
que visava a defender interesses pecuaristas. Apesar da existéncia de
programas para as pequenas e médias empresas (nacionais) durante
o.governo Medici também estas foram marginalizadas, ndo digo ape-
nas como participantes dos circulos de decisio, mas eomo beneficis-
rias diretas do regime,. .
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cies” pertinentes. Como mostrou Celso Lafer_ (18\{, o Conselho
Monetério Nacional e a Comissao Interministerial de Precos
M pontos privilegiados, no_aparelho estatal,
-para_a ligacdo entre os interesses dos setores privados e as
politicas oficiais e para a barganha inter-burocritica. N&o
quero repetir argumentos meus e de outros analistas as
irece claro que ime; ora cerrado politicamente as
pressées da “sociedade civil”, foi suficientemente flexivel para
cooptar e incorporar as pressbes da parte d.ela que repre-
senta os interesses do desenvolvimento-associado, tanto no
ue se refere ao grande capital quanto aos setores prgflss1o-
ais de altas rendas que se beneficiam con} o modelo vigente.
Fof¢ando um—pouco a imagem, seria poss1.ve1 sugerir que de
certa maneira o ministro' da Fazenda foi o presidente das
faccdes dominantes da sociedade civil ea artlculaga}o entre
o “shadow cabinet” do regime (que nio € um ga:bmete de
oposicao mas um gabinete paralelo) e a Pre§idép01a daA “sp-
ciedade politica” fez-se por um pacto de ndo interferéncia
rotineira, mas no qual a Presidéncia gl}ardou o poder tutelar
e a funcao moderadora. Esta foi dec1s1v~a exatamqnte_ na so-
lugdo dos impasses oriundos da pressao expansionista dos
-representantes do sefor empresarial do Estado e dos interes-
ses propriamente nacionais' das forcas armadas (em ques-
t8es como o fortalecimento da SUDAM, a "1‘1_‘ansamazqmca,
o mar territorial, a manutencdo de mqnopghos estatais, os
termos de negociacdo entre as mul‘tinacxonal_s e as empresas
do ;Estado, os programas de apoio a tecnolg ia loca~1 e a em-
resa nacional cogitados pelo BNDE etc.) .M funcio tutela
foi decisiva nao tanto pela interferéncia aberta, como pelo
| reforco implicito dado pelo Estado &4 atuacio das empresas e
érgéos de controle do desenvolvimento que impuseram os 1i-
mites nos quais esbarram as pretensoes das empresas priva-
\das internacionais e os setores empresariais locais de orien-
"facdo anti-estatista.

De toda forma, esta peculiar articulacio entre o sistema

de decistes politico-administrativo e o das decisGes politico-

econdmicas, garantiu um papel de relevo para. o mundo das
empresas, privadas e publicas, dando ao regime, neste aspec-

fo, uma conotacio _de ismo relativo que dificulta sua
caracterizacao eomo totalitario e assegurando, diante da im-
. _

(18) Op. cit.
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personalizacdo intrinseca ao modelo politico administrativo
vigente, um cunho de individualidade (no sentido de capa-
cidade eémpresarial para pressionar e decidir) e até de res-
ponsabilidade pessoal, no caso da agdo do ministro da Fa-
lzlgrxlr(liia(,: :s’ e€m grau menor, dos gestores das outras pastas eco-
/“Neste hibrido politico em que se transformou o m-
igente no ppriodo Medici, os partidos perderam funcéo e em )
seu lugar criaram-se instrumentos politicos menos estiveis e /’/

mais 4geis que, por falta de_melhor nome, qualifiquei em /
trabalhos_anteriores como fanéis(Nao se rata df?ﬁ)ﬁé%z

entretanto ‘n§.o dvém d t il
; to, aavem da existéncia de solida-
_ riedades ou da possibilidade de busca de recursos politicos
comuns entre camadas ou fracdes de classe mai amplas, mas
Mg_f;ng_g_@o, nos quadros dados regime, deSum interes-
/8¢ especifico que pode unir momentaneamente ou, em todo

;\1 €aso, nao permanentemente, “circulo de interessados” na
' Q}ugao de um problema: Mfima politica energética ou rodo-
viaria, o encaminhamento de uma sucessio estadual, a de-

fes dg uma politica tarifiria ete. que os distinguée de um
obby é que sio m gentes (ou seja, nio se resumem

ao ~1nte1_'esse, econdémico) e mais heterogéneos em sua compo-
sigao. (incluem funcionarios, empresarios, militares etc.) e
especialmente, que para ‘ter vigéneia no contexto politico-’
institucional brasileiro, necessitam estar alizados ao re-,
or do detentor de algum cargol Ou seja, repetindo, ngo-
trata de um instrumento de pressio da_sociedade
Esta S da forma de articulacao que sob a écide da ©
ciedade politica”, assegura ao mesmo fempo um_mecanismo
de cooptacido para integrar nas ctpulas decisérias membros
das classes acima referidas que se tornam participantes da
arena politica, mas a ela se integram quae personge e nio
como ‘“representantes” de suas corporacoes de classe.

. Noutros termos, a ser VErdadeiro, como eu penso, que a
artlpulagao por intermédio destes anéis (que em outré, opor-
tunidade chamei de “burocriticos” para sublinhar a neces-
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séria localizagdo de sua sede no aparelho do Estado) é a|
forma que o regime adotou para permitir a inclusio dos in-
teresses privados ém seu seio, e para criar instrumentos de
luta politico-burocratica no aparelho do Estado, mesmo a
idéia de corporativismo parece inadequada para caracterizar
a relacdo entre Estado e classe. No corporativismo, embora
sob controle estatal, as classes se organizam e se fazem re-
presentar. Por intermédio destes anéis as classes (mesmo as
dominantes) néo se organizam enquanto forma social, embo-
ra interesses econdmicos e politicos especificos e individuali-
zados possam estar presentes no sistema decisério. Garante-
se o Estado (e j4 se viu no que consiste este), entretanto,
da capacidade de, ao remover o funciondario-chave de um
dado anel (quer seja este controlado per um ministro, um
general ou por um acordo entre ambos), provocar uma, desar-
ticulacdo radical das pressdes que se estavam institucionali-
zando. Com isto assegura-se a cooptacido (e nio representa-
¢do) limitada da sociedade civil e sua extrema debilidadeJ
como forga politica auténoma.

As Bases do Poder e o Estado

: Continuando a forcar um pouco a caracterizacio para
. ressaltar o que é espeﬁw‘mlﬁﬂ%mw pode-

e dizer que existe uma dualidade na ordem poli brasilei-
ra, que é contraditéria e cuja contradicio resolveu-se parcial
e momentaneamente pela criacdo de duas linhas deciséria.
a_politico-administrativa-repressiva e a politico-econémic
arbitragem entre elas, como eu sugeri, -ficou nas IEos da
Presidéncia, que durante o governo Medici foi antes a expres-
sdo do “Sistema”, do gque do exercicio centralizado da auto-
ridade pessoal do liderA dualidade“a que me refira pode ser
expressada adjetivacdo variada>o regime uti-
liza simultaneamente mecanismos de g0 e de “re-
presentacdo” limitaday existe um pais integrado ac Estado
e no qual os 0rgaos decisorios deste pesam mais do que qual-
quer outra forga social, e um outro pais (no Centro-Sul) no
qual as classes, a imprensa, a opinido publica, tentam fazer-
se representar e confrolar as instancias estatais de decisa
sim por  diante YEXpressivamenté poder-se-ia dizer que
Brasilia é a capital de um Estado hegeliano onde a sobera-
nia, se ndo habita como nocdo absoluta o espirito de um

— S e
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tg cultural deles (19)/E ténue o limite entre 0 arbitrio & esta
sobérania volunfariosa e orgulhosa, atributo méximo de um
Estado, e tanto mais ténue quando o Principe se desperso-
naliza no “Sistema”, e as esferas especificas de competéncia
que regulam o relacionamento da “sociedade civil” com g
sociedade politica ficam sujeitos 3 lei da expansio crescente
do Estado soberano. Por outra parte, Sdo Paulo expressaria
a capital da “sociedade civil” de aspiragdo lockeana, cuja vi-
géncia encontra fundamento nos esforgos da persisténcia (ou
da criacio) de uma cidadanis. Estes se notam, por exemplo,
nos pruridos autonomistas de setores da imprensa, e seus
efeitos se estendem e mesmo se adensam no extremo sul,
onde, apesar de tudo o esquema classico de relacdes entre
classes, partidos e Estado parece resistir galhardamente. No
Rio Grande a oposicéio emedebista, herdeira de duas tradicGes
contraditérias mas ambas altivas, a da presenca reivindicativa
dos assalariados (operarios, funcionsriocs e baixa classe mé-
dia) no antigo P.T.B. e a da defesa intransigente de prin-
cipios federativos e representativos do idesrio liberal do Par-
tido Libertador, continua a condicionar a interferéneia do
Estado, inclusive quando este trata de encaminhar as candi-
daturas dentro do préprio partido de governo (20).

A referéncia a uma dualidade espacial é naturalmente
Incorreta e tem valor meramente ilustrativo, De fato o corte
politico expressa uma estrutura bésica hibrida, cuja_existén-

Cia € antiga e cuja explicacdo deve remontar & formacio co-

lonial do pais e as fases distintas de dependéncia que molda-
ram classes e interesses heterogéneos e contraditorios nao sé
na verticalidade da pi dmide social, mas também dentro de
cada estrato visto horizontalmente. Nao & necessario repisar
heste ensaio analises conhecidas. O fundamental & chamar

(19) “Os membros do governo e os funcionarios piblicos cons-
tituem a parte fundamental da classe média, na qual reside a inte-
ligéneia culta e a consciéneia Juridica da massa de um povo”, Hegel,

Grundlimien der Philoscphie des Rechts, § 297, Felix Meiner, 1955,
Hamburgo.

(20) A tese de doutoramento de Simon Schwartzman, Political
Fairimonialism and Regional Cleavages in Brazil, chama a atencic
para alguns problemas derivados das Deculiaridades regionais do po-
der no Brasil e para as implicagfes politicas gerais desta situacio.
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menarca, incorpora-se & classe média dos funcionarios com(?\_
virtude pessoal (esueciawmreg)_g_@mo atribu- .

a atencéo para a especificidade de um regime politico e de

uma forma estatal que — por definicéo, ou seja,. pela essén-
cia mesmo do fenémeno estatal — tem de organizar-se_como
molde de uma generalidade (istc é, corno aspiracao e norma
do Inferesse geral) e que se assenta em situacoes p?rtlcma-
res cujos interesses ndo se definem no mesmo espectro, mas
refletem a_existéncia de bases socials estruturalmente dis-
tintas. A solucdo especifica encontradq pelo regime gtual,
parece-me, foi a de criar a referida dup11c1dade_ de canais de-
cisorios e de assegurar ao topo do Estado a funcio tutelar
de Poder Moderador. Este, mesmo quandp.ba}seado nas nor-
mas de excecido e no poder formalmente.ﬂm}ltad.o de redpﬁ-
nir as regras do jogo que os Atos Const1tu01ona1s.<_e I_nstltl;‘l’-
cionais asseguram, fenta fundamentar sua “legltlmldaQe ,
em nome da necessidade de garantir o interesse geral: dian-
te da excepcionalidade da. ameaca externa expressada pe{o
inimigo interno resolve-se que...; ou, para assegurar a Or-
dem e a seguranca nacionais ete, etc. Em nome de principios
gerais (formais, naturalmente), a Pre51denc1aﬂ reg ulg. .. Os
conflitos particulares de interesse e de co_mpetenma internos
ao sistema estaial (mote-se que os decretos bas_eados‘no. A;/Y,
por exemplo, mais e mais foram orientando-se para discipli-
nar ndo os “subversivos”, mas-os anjos decau%os) e entre
este e a sociedade civil. Com o tempo, o re imento “elos
proprios participanies do jogo politico de_gque 2 funcéo “mo-
deradora” (e arbitraria) da acdo do “Sistema” ou da Prgs1-
déncia — e, em ulfima analise, das forcas armadas — € o

instrumento basico para assegurar o pacto contradiidrio das

ciasses dominantes Pressério~0 uso formal das
competéncias arbitrérias de aplicar sancGes. A mera deter-
minacdo interna ao aparelhp de Estado € ao partido qu.((ei 0
prolonga na arena publica é suflcl_ente para ve’ga}‘ candida-
tos, para marginalizar pessoas, enfim para a pratica do qlllp
se poderia chamar de uma cassacao branca de d1re1~tos pot i-
ticos, como se viu no encaminhamento das sucessdes esta-
duais do Rio Grande do Sul-e-de-SaoPaulo, em19%4: ~
Se o corte entre a sociedade politica e a sociedade ?{v11
'osse linear, a interpretacio previsao do curso olitic

regim i fécil,/ﬁrﬁ?&ﬁﬁ%& como indiquei no tdpico
anterior, e1;151:'1ﬁxlkau?t?/do Estado se transformou em E{npresa,
¢ as empresas privadas e publicas tiveram acesso mdlrgtp- as
decistes do Estado por intermédio dos anéis burocraticos.
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e e e i L e e e T T \_\_
Com isso,é conflito politico ndo se di apenas “em bloco”;
entre, por unr lado;-os-interesses—daburocracia e das a-

das e classes sociais que ela expressa e, por outro, os inte-
resses das camadas dominantes da '§ocied@de___gmi_l,\ mas dig@x_
ambém de forma variivel entre empresas estatais, apareiho
politico-administrativo, empresas privadas e as partes da so-
ciedade civil que conseguem sobreviver mais ou menos inde-

dentemente.- do Estado.

—  Estas organizacOes, camadas sociais e fracbes de classe
constituem, por assim dizer, os atores que conseguiram par-
ticipar — desigualmente e controlados pelo “Sistema” — no
regime atual. O Estado, no que tange as classes dominantes
é com suas du s — a politico-economica e a_admi-
nistrativa-repressiva-distributivista —, o resultado -contradi-
toric- de_uma multiplicidade de funcoes e interesses destes
atores: acolhe, mediatiza e resolve (via C.M.N., C.1.P., ou,
agora, C.D.E.) os interesses contraditérios de empresas lo-
cais, multinacionais, estatais; tenta acomodar os interesses,
nem sempre coincidentes, destas forcas, isolada ouw grupal-
mente, com o “interesse geral” (por intermédio da politica
fiscal e salarial, dos fundos sociais, da implementacdo das
leis sociais etc.); organiza a expressdo politica das classes
dominantes na divisdo da maquina administrativa e no equi-
librio (ou desequilibrio) de poder nas esferas estaduais e mu-
nicipais etc.; e, definitivamente, abriga também contradito-
riamente valores e ideologias conflitantes. Neste Gltimo as-
pecto, ora por exemplo, investe contra o pluralismo educa-
cional e informativo, ora (como teoria) refreia os impetos
totalitarios que alguns de seus componentes exibem com or-
gulho; ou, noutro exemplo, ora transforma os cursos de “edu-
cacdo moral e civica” em pecas do controle ideolégico, ora,
sem deixar de desejar este ‘controle, tenta limité-lo aos as-
pectos mais analiticos do estudo da realidade brasileira, tudo
isto conforme se fortalecam os interesses e a influéncia no
aparelho de Estado de uns ou outros atores, anéis de presséo
ou correntes de opinido que nele se degladiam. '

—

Estado e Massa

‘Se o “pacto de dominacfo” no caso brasileiro exibe a
cara contraditéria acima assinalad ico

‘amenizam entre si_diante do “inimigo principal”. Este  es-
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trutural. e virtual’mente se_constitui pelos excluidos do
de dominacao e é sobre eles que se exerce primariamente o
@er.do Estado quando este é visto, na funcdo que também
possui, de reproduzir uma ordem politica determinada e Dor-
tanto de manter as regras de exclusao social e politica,.
) > No periodo do regime populista os dominados apareciam
J como parte integrante do pacto de dominacdo Z ou seja, do
3‘ Estado — por intermédio do voto e da politica de massas.
l Por certo, a populacdo trabalhadora rural e os analfabetos
(que em grande parte se superpunham) tio pouco partici-
param diretamente como atores legitimos no jogo de poder.
E mesmo as tentativas de mobilizacio populista rural pela
Igreja, pelo janguismo e pela esquerda tiveram papel de des-
taque na mobilizacdo golpista, como que marcande os limi-

. tes de permissividade das classes dominantes, na época, p

0 alar epto da “cidadania”. Assimfnesmo durante o a£>
ira parte, havia um sist presentacdao nao outorgada
dos sindicatos, de alguns parfidos e de partes do aparelho de
Estaglo, que, na auséncia de partidos realmente de massa
funcionava como um_ersafz de participacdo politica, genera:
lizada. De qualquer forma, a legitimidade do regime era dada
pelq Congresso e pelo jogo de partidos. No conjunto, as ins-
tltqlgoes representativas, mesmo que nelas preponderassem
os interesses das classes dominantes, davam cabida & voz de
representantes (reais, autodefinidos ou imaginarios) das clas-
ses dominadas. Nesta medida, a “massa” participava da are-
na politica (21).

O regime de 64 € especialmente o de 8/74, exclui
representatividade em geral, e a popular em especial, como
fonte legitimadora do Estado. Esta exclusio colocou alguns
desafios & imaginacdio politica do Estado que até agora nao
se resolveram. . .
—O caminho a3 “autenticacio” pela via dos projetos-im-
pacto, da ideologia do crescimento e dc Brasil-Poténcia es-

(21) A exclusdo virtual dos focos de poder internos ao Executivo
(por exemplo, 0s grupos executivos criados no Conselho de Desenvol-
vimento, ou 0 BNDE e a SUMOC) da luta politica travada no periodo
popullf_ta — que se ‘dava no Congresso e na interseccio deste com o
Exe;c}xvlvo —Afaglhtou as burguesias o controle efetivo dos rumos da &
polltlcgeconom:ca. Ver a este respeito o estudo penetrante de Carlos
Lessa, “15 Anos de Politica Econdmica no Brasil”, 1964 (mimeo).
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barra nos limites objetivos das caprichosas curvas do ciclo
'da acumulacdo que, de repente, transforma o auge em de-
clinio. A resposta. priméria de que a violéncia supre a falta
de apoio d Ssa._esbarra na realidade de que nmo_interior
do préprio_Estado_(pois que, se a ideologia é deformacdo ela
implica também em crenca e portanto pelo menos parte dos
mandantes deseja fazer com que o Estado seja representante
da nacdo como um todo) e em circulos da sociedade civil

ue sdo atores legitimos, 4 idéia_do “interesse geral” subsis-
ge, sem que possa ser substituida simplesmente pela coacao

generalizada (2 nao ser 1nos momentos de crise de Estado).

( Assim, dentro destes limites e como recurso politico usa-

do na briga entre os membros do pacto de poder, ou diante
de pressbes da base (dependendo das circunsténcias) para a
redefinicdo de atores legitimados, a questdo da participacio
e da legitimidade, frente ao descolamento vigente entre Es-
{ado e nacao, cobra imporiancia no jogo politico. Ela Rnao
constitui, realisticamente falando, questao fundamental quan-
d0o 0 regime € @ _economia sa0_capazes Qe re foduzir as con-
digoes que asseguram a exclusao politica da_massa e a retrl-
buicao (materia imboli classes dominantes, Mas
fodas as vezes que se altera este equilibrio, a inexisténcia de -
Tecanismos institucionais e de ideologias capazes de fazer a
ligacdo entre massa e Estado (encarado este como mecanismo
fundamental de dominacao) conduz o “Estado das Elites”
(em oposigao & _caracterizacao do ~wsfado de Massa’’) a re-
forcar as funcdes repressivas e a regredir sua diferenciacio

institucional-legal (restringindo, por exemplo, funcées do

judiciario, promulgando novos Atos Institucionais que limi-
tam a Constituicdo, limitando mais ainda as funcoes eleitoral-
. legislativas etc.).

- Se no caso brasileiro houvesse uma ideologia de massa
capaz de cimentar o pacto de dominacéo, como por exemplo,
o nacionalismo, seria mais fécil estabelecer os vinculos entre
a massa dos excluidos do circulo d der e o
como indicou] Bolivar Lamounier, no Brasil prevalece a’
“ideologia de Estado”, e nfio uma ideologia nacionaﬂliit_ajgs?a
Gltima, embora nao necessariamenfe democratica, Séria mo-

bilizadora e tenderia 2. 1 WW

1ticad A “ideologia de Estado”, ao contrario, supde a desar=,

isto se Teduzem os ris-
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plided
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\

. ais”

cosu I<')sce;s1cc1>nados pela utilizacido da massa no arsenal de
ﬁﬁﬁim i19 quz s%g:spggerln I%pgag m&o os grupos no poder para
egitimidade e para resolve i
: ! _ [ r conflitos
ﬁgzagrltp(l)s dominantes (como era corrente no Estado de
assa s,tea como o caracterizou Francisco Weffort). Mas, ao |
mesmo tempo, da-se ao Estado a aparéncia (que algo. exp’res-

sg do real) de um “Estado abstrato”. Fica-se a perguntar de

/dquenré-este -Estadop

_ v as |
o S e X VO—ae um_ pacto-de
| d :g;n:g:lg qu pressa"a_glianica entre funcionarios ili- |
. 15), "burguesia de Estado” (ou seja, executivos eil
ngZZC_?L:malcers da_s empresas estatais) (22 ancie empresariav j
c"l(; s{;glsvaﬁtligdi(ngcmnal e estrangeiro) e os setores das nova;

as” a ele Tigados. Gracas a In i
. O i INflGéncia da “ideclo-

55 sE
géaﬂ“cgnlgzta. 0”, as metas de eficacia e de Brasil-Poténcia e!
a0 eons mismo economico”; a solidariedade das classes mé-!
dias r a(;las (e.specwlaln}ente nos momentos de auge econd- |
mico 1?;11 c?) r;%agzagac; simbolica das dimensdes de grandeza
, ) durante os éxitos esportivos mundiai

mo i iais), e, em
menor medida, das partes melhor remuneradas das cgmédas

assalariadas urbanas, é obtida pelo Estado. Mas trata-se de |

ggng.ds%hdariedade I}ﬁo ativa e, em parte, peneirada pela ne- '
ssidade do atendimento especifico de “vantagens materi- !

para sua obtencéo e nio pela do i i '
. adesdo i i
\gada a valores,’<v_‘__#_ T pe rracional ou arral-

“--Por certo o Estado também tem ori V
‘ orientado i -
;?s para a base da pirdmide social. Assim, por s:;:n:g;gaco
UNRURAL comecou a atuar no sentido de assegurar apo-
i?ntadorla aos trabalhadores agrarios de mais de 65 anI(,)s
Xesi(;ie processo, mesmo em zonas periféricas do pafs, nido dei-'
8 de existir sindicalizacdo. Entretanto, o estilo ideolégico
prevalecente, ao lado do fator basico da falta real de possgibi-
lidades QQ presséo oriunda da base, como que “tecnicizam”
—e deblhta}m em termos de politica de massas — os efeitos
destas medidas quanto & transformagio do apoio de base

em elemento de legitimagéo do sistema. Assim, mesmo quan-

do, em limitados aspectos, a massa é alcancada pela acao

politica do governo, ela manté 3
I \ , iantém-se & margem da aren
litica e dessolidariza-se do regime. ¢ a“ B

(22) Ver a este respeito as sugestdes contidas no capitulo L
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Enquantc houver “capacidade hegemonica” por parte
das camadas dirigentes (ou seja, enquanto elas conseguirem
imprimir politicas que atendam aos interesses dos compo-
nentes dominantes do Pacto de Poder e mantiverem a coeséo
relativa deles) mesmo que a maioria da populacdo permane-
ca 4 margem do sistema de decisdes e que a “ideclogia de
Estado” desarme e desarticule a massa, a acéo relativamen-
te eficaz deste “Estado abstrato” (que, como se viu, é bem
concrefo. ..) (23) podera ser suficiente para limitar os alcan-
ces das fissuras que, inevitavelmente, o choque de interesses
produz entre os componentes do bloco de poder.

438 Dissencbes e as Alternativas

N#o s@o poucas as diferencas e as complicacoes deriva-
das delas entre a concepcfo classica (marxista ou liberal) do
Estado e 2 realidade brasileira. A forma de articulacéo poli-
tica das classes (com a debilidade da organizacfc partidaria)
e a organizacdo do Estado (enquanto aparetho regulador e
coator e enquanto aparelho produtivo por. intermédio das
empresas estatais) tornaram atores importantes da cena po-
litica as camadas burocraticas e a camada que — com certa
impropriedade para diferenciar o exercicio de funcgoes dire-
tamente ligadas & acumulacdo dentro da mdaquing

ti nho_chamado de “burguesia de estado”y/Nio cabe,
naturalmente, pensar a acdo politica da radas burocra-

ticas como se elas cumprissem meramente a funcdo de Co-
1ité Executivo da burguesia. Elas cumprem o que chamei

{ “Estado _abstrato”, cara a Mari
Conceicdo Tavares a ver com o que notaval Carl
e553 ac falar de “estatizacdo formal’> Entretanto, Lessa refere=

a esle tipo de estatizacdo para caracterizar o que ele considerava ser
a2 manutencio do “interesse privade” apesar da ag¢ao do estado. Quan-
do eu me refirec a que o “Estado abstrato” é concreto nio gquero
dizer 2 mesma coisa. Como indiquei, essa concrecio passa pela exis-
téncia de interesses burocraticos que sfo tdo reais quanto os das
burguesias, ¢ supde uma forma de articulagio politica que assegura
uma funcio arbitral e tutelar ao “Sistema”, bem comc uma forma de
relacionamento entre a “sociedade civil” e ¢ Estado gue é politica-
mente controlada por este tltimo enquanto organizacgdo, embora den-
tro dos limites impostos pelo interesse geral das classes dominantes
e, especialmente, de suas frac¢des dirigentes.
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. minacfio, mas aderem a este com titulos proprios: Por certo,
na medida em que a realidade contraditéria do Estado obri-
{ ga-0 a ser também a ilusdo do consenso e a guardar, de al-

2

"de fungdes de quadros do Comité Executivo do Pacto de Do=|

gum modo, a relacdo simbdlica entre soberania e nacio (por-
tanto, povo), para que os agentes deste Comité Executivo
legitimem-se perante eles préprios, tém que assumir “inte-
resses gerais” como metas e devem buscar mediatizar a re-
lagdo entre os sdcios-proprietarios do Condominio do Poder
e os sécios portadores de meras ac¢des preferenciais, que cons-
tituem as camadas dominadas.

Viu-se que o arranjo peculiar de uma espécie de duali-
dade de canais decisdrios com exercicio de funcgdes modera-
doras e tutelares por parte do topo de uma destas linhas de
ndo/(nia verdade, por intermédio desta cupula a funcio
tutelar é exercida por 6érgdos internos das forcas armadas
oi o modelo consfruido para organizar as esféras de influén-
cia, dentro do Estado, de cada um dos componentes béasicos
do quadro de dominacéo: os setores burocraticos e os setores
das classes dominantes da sociedade civil que nele se inte-
gram. Indicou-se também que a forma de articular o jogo
politico neste contexto de poder da-se pela constituicio de
“anéis burocraticos”, e ndo de organizagdes auténomas e es-
taveis das classes, como os partidos. Por fim, ﬁﬁi’cou—se, re-
tolhendo sugesto ok 1a recente, que o regime au-
toritario assim constituido se apdéia numa “ideologia de Es-
tado”, que, sem ser mobilizadora de massas, nfo deixa de su-
prir as funcdes de cimento simbdélico do bloco de poder, bem
como as de compatibilizar a crenca dos membros do apare-
1ho do Estado de que suas funcoes sio gerais, com as ilusdes
dos excluidos quando pensam que, de fato, assim sio.

Qual é a dindmica possivel deste modelo?

Esta questéo, por si s6, necessita um ensaio a4 parte para
ser respondida. Aqui vio apenas algumas consideragoes fi-
nais indispensaveis. ,

Em ensaios anteriores sugeri, e outros analistas também
o fizeram (24), que além dos elementos desestabilizadores do

(24) Basta indicdr os ensaios contidos no livro organizado por
STEPAN, Alfred — Authoritarign Brazil. New Haven, Yale University
Press, 1973.
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havia 0 problema”n’r'
itucional das crises sucessorias,~aberto sempre pela inexis-
téncia de pa 3

a0 Embora estes ais, sdo
'nsuflcxentﬁ_s_para ajudar a_prever a [dindmica do regime:
Esta, parece-me, reside em que existem dois problemas
basicos, s1tuados em planos distintos, que as vezes se conju-
gam e que constituem forcas desestablhzadoras subjacentes
ao modelo politico vigente.\O primeiro refere- s_eg_W
anjo politico feito em termos de dialidade decisérid e de
m poder tutelar ndo assumido plenamente torna-se fraco
e, em momentos dados, leva & paralisia do sistema de deci-
sOes toda vez que o choque de 1nteresses entre os componen-
tes do bloco d i , i
caso da sucessdo é apenas uma entre 7 questoes que &vam
um realinhamento de forcas de conse cias imprevisi-
L is_dentro do bloco de poder. Com o correr do tem
governce anterior, e da auséncia de lideranca na Pre51-
déncia, como assmalel estes choques (por exemplo, quanto
a polltlca de concentragao de renda, quanto s fusdes banca-
rias, quanto & dependéncia externa) em vez de levar & ins-
titucionalizagéio de formas de debates no interior do apare-
lho de Estado mais ou menos legitimados, criaram pseudo-

consensos em nome da seguranca nacional e levara
talecimento de uma espécie de [poder paralelo chamado “Sis-
Se o Estado fosse apé 2 DUTOCT as de

cupula resguardadas pelo sigilo e pela competencm especifi-
ca poderxam d1r1m1r dessa forma, as questdes do poder. Mas,
como se viuy, ot Estado é tambem regulador da economia e
produtor dlreto é, em certo sentido, “Partido” e assume fun-
¢oes puramente politicas; é agéncia ideologica e tem que es-
pelhar o interesse coletivo etc. Diante desta multiplicidade
de formas de ser e de funcdes, a solugdo dos compromissos
palacianos e do fortalezimento de ntucleos “abstratos” (ou
seja, ndo relacionados expressamente com as bases de poder)
-de decisdo do sistema, protelam mas nao evitam choques de
base dent
~  Possivelmente o caminho 1nst1tuc1ona1 (e, portanto, con-
servador) mais direto para resolver este tipo-de—dis

sera o do fortalecimento do poder presidencialle, com ele da
ST e N
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chamada “legahdade revolucionaria”. Em seus aspectos mais
diretos (como por exemplo na limitagdo das arbitrariedades
e violéncias contra a pessoa) trata-se, neste caso, de uma
luta entre a repressio do “Sistema” e a “legahdade revolu-_
cionaria” ligada ao fortalecimento de um poder que, se nio’
é legitimado, €, pelo menos, legal, especialmente o do Presi-
dente. Pareceria ser que, como nos velhos tempos, o regime
autorltarlo para nio se degenerar em pura excepcionalidade
de um “Sistema” paralelo, requer que se possa dizér, com
desafogo: Rex Habemus. Seria este um dos caminhos (e é
preciso buscar outros atalhos), para que pelo menos exista
a responsabilidade de Estado, j4 que nfo existe a obrigacéo
politica dos cidaddos, tdo cara aos liberais.
\ Correlatamente com esta alternativa, esti a outra de re-
' gular os canais de informacdo e difusdo que, tambem sujei-
tos 4 instabilidade do arranjo politico prevalecente, sofrem
com a arbitrariedade das lutas de cliipula os mesmos efeitos
de um Poder Abstrato isto é, irresponsavel no sentido pre-
ciso. A censura, assim como o desrespeito aos direitos do
homem, passaram a ser componentes do regime nio apenas
como o sfo geralmente nos regimes autoritiarios, mas como
instrumentos de poder do chamado “Sistema”. Ampliando
as 4reas de incerteza e sujeitos ac “fechamento brusco” dos
canais que ligam a sociedade politica & civil, os meios de co-
municacio de massa deixaram de cumprir as funcdes nor-
mais de eixo da opinido publica e de formadores dela.
Mas este aspecto da problematica politica brasileira estd
diretamente ligado ao segundo problema a que quero refe-

rir-me. Este diz respeito a diferenciacdo e autonomia da “so-
ciedade civil” @Neste aspecto,/ penso que nao o regime de 64)
mas o avanco do sistema econdémico estd criando uma con-

‘tradicdo que gera novos focos de dissengdo e possibilita al-
i ternativas de organizac@o politica distintas das que se vis-
/ lumbram a partir do 4ngulo do préprio autoritarismo.
Refiro-me a que o #§€gundo pais) a que iz mencao nes-

te ensaio, ou seja,ja Socie industrial de massas, cria d

Crtgafndas de natureza complexa sobre o sistema politic
, se bem possam ser atendidas por um regime totalitario

e mobilizador, sio bem mais dificilmente atendidas por um

regime baseado em ‘“ideologias de Estado” e num Estado Eli-
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Convém entretanto advertir quefffificilmente havera uma evo-
Qucaolifear e resultamte- rentamento global entre Blo-
‘-’\\

tista ». Talvez pela primeira vez na histéria do Brasil exis-
tam forcas sociais como a massa trabalhadora urbana, os
segmentos dos setores técnicos do funcionalismo e das em-
presas que n&o se solidarizam com o regime, alguns setores
das préprias empresas do Estado e da buroeracia que dissen-
tem da linha econdmica seguida, a baixa classe média urba-
na, o estudantado universitario em expansio ete., que nio
estao cooptados nem se sentem representados no Pacto de
Dominacao e que, por forca de sua prépria situacdo econd-
mico-social, possuem reivindicacdes especificas e consciéncia
de interesses. '

Por tras destas forcas (que poderiam formar no futuro,
grosso modof{um Partido dos Assalariados) existem os deser-
dados de semp 0 que se chama, as vezes impropriamente
de campesinato, os setores chamados imprecisamente de
“marginais”, enfim, o conjunto das classes que, em lingua-
gem catolica constituiriam a base do “povo de Deus”) que,
embora tenuemente, talvez possam, em alianca com o Par-
tido dos Assalariados, constituir base social para uma Opo-
sicdo.

Até hoje o regime n#io se preocupou politica
estes “pequenos problemas”. E a verdade €_que (as oposices
da esquerda ao centro) dispéem de pouca clareza também
quanto aos limites da capacidade do autoritarismo para .en-
frentar as questoes de base de uma organizacéo politica com-

quanto ao tipo de questdes ideologia capazes de sensibi-
1zar esta base social,/Possivelmente na In erseccan entre os
objetivos de igualdade social real e de liberdade concreta (ou

seja, radicada em formas de organizagdo, meios préprios de
imposicio de pontos de vista e interesses) radique o miolo

de uma problematica que leve & participacdo politica dos .

atualmente excluidos. _
"Néo cabe, neste fim de capitulo, aprofundar est

€25) Desenvolvo este ponto no capitulo sobre “A Questio da
Democracia”. E de interesse para estes aspectos da questdo politica
brasileira e para a recolocagio da questio do Direito, da Democracia
e da organizacio das classes trabalhadoras o ensaio de Luiz Jorge
Werneck Vianna, “Sistema Libeéral e Direito do Trabalho”, 840 Paulo,
CEBRAP, Estudos 7, 1974,
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pativel com a sociedade industrial de massas, bem como.

vT
|

- _
’(30 de Poder, por um lado, e Oposicdo por ouiro) Mais prova-
- velmente, segmentos do Bloco de-Poder; visant reforcar suas
posigées na luta interna e visando cumprir parte das fun-
coes atinentes ao “interesse geral”, acabardo por, tatica e
tacitamente, estabelecer conexdes com setores da, Oposicéo e,
quem sabe, a partir da dinamica derivada deste realinha-
mento, surjam condictes e recursos capazes para equacionar
de outro modo o arranjo de poder prevalecente.

Entretanto, se a Oposicio se limitar a servir como mas-
sa de manobra do setor “liberalizante” do Regime e nio per-
ceber que existe base real para a proposicdo de um outro
tipo de Estado, ela nada mais fara que servir de ancinhc para
a “modernizacdo conservadora”. O desafio real existente é,
portanto, o da discussdo a fundo da Questdo da Democra-
cia, para com ela reequacionar as bases sociais de uma ideo-
logia que permita recuperar o nticleo valido da problemati-
ca da liberdade sem alieni-la no formalismo grandilogiiente
e, a0 mesmo tempo, descobrir as formas de organizacio po-
litica que, ao lutar pelas possibilidades reais do igualitaris-
mo, ndo condene ‘a vida politica s desventuras do autorita-
rismo e amplie a participaciio da cidadania. :

Noutros termos, existe um desafio aberto aos “intelec-
tuais orgénicos” da Oposicdo que sejam capazes de propor
o debate e as praticas politicas néio ao nivel abstrato da ideo-
logia, mas ao nivel de uma acdo que conduza efetivamente
4 hegemonia, na sua tripla determinacdo, ao nivel das for-
¢as sociais, da relacdo politica e da acdo coercitiva, se neces-
sario, que, em circunstancias dadas, como se disse, pode ser
decisiva, ’
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CAPITULO VII

A QUESTAO DA DEMOCRACIA (%)

H4 alguns anos, era moda nas ciéncias sociais explicar
os desequilibrios regionais, os desajustes do sistema politico
e problemas congéneres pelo “atraso cultural”. Por certo e
por sorte, a inocuidade da explicacéo era tdo grande que per-
deu vigéncia. Hoje ocorre a pouca gente dizer que os proble-
mas fundamentais de uma sociedade derivam do atraso re-
lativo de alguma de suas partes ou da defasagem entre rit-
mos de mudanca. Nio obstante, alguns aspectos da vida po-
litica brasileira sfo de tal modo toscos que é dificil resistir
& tentacdo de usar imagens também toscas e falar de um
“atraso politico”.” '

De fato, que outro nome se poderia dar, por exemplo, &
concepcdo geopolitica tdo em voga depois de 1964 (embora
elaborada em época anterior, quando possuia alguma base
objetiva) e que restabeleceu o impéric da teoria da guerra
fria no momento em que esta se eclipsava no mundo? Relen-
do os documentos da época, vé-se que ¢ alinhamento do Bra-
sil sob a lideranca dos Estados Unidos costumava, ser justifi-
cado em funcdo de um enfrentamento previsivel entre esse
pais e a Unido Soviética. Conseqiientemerite, as necessidades
de defesa do “mundo ocidental” deveriam primar inclusive
sobre interesses nacionais. Concepcio correlata a essa viséo
era a da existéncia de um estado larvar de guerra interna.
Supunha-se que a forma de luta entre os dois grandes blo-
cos rivais — o ocidental e o comunista — implicava na

(*) Este capitulo foi escrito entre agosto e outubro de 1973. Foi
publicado pela primeira vez em Debate & Critica n® 3, Sdo Paulo,
julho de 1974, :
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utilizacdo de instrumentos nfo convencionais de guerra como
a guerrilha, a subvers@o psico-social, etc. Dai foi curto o pas-
so para o endurecimento pohtlco a repressao as vezes ma-
cica, a quarentena de toda convivéncia democritica, enfim,
a generalizacdo de uma espécie de ideologia do “cré ou mor-
re” na qual a cruz foi substituida pela espada.

Talvez esta tenha sido, no plano da ideologia e da super-.

estrutura, a contradicdo basica do periodo Castello Branco.
Muito se tem insistido — e com razio — nos aspectos di-
retamente econdémicos da oposicdo entre a necessidade de
reativar as fontes de acumulacio de capitais, controlar os
salarios e expandir o mercado, de um lado, e de outro, o fun-
cionamento do sistema democratlco cuja manutengao 0 go-
verno Castello Branco afirmava dese]ar Sem minimizar o
peso desses fatores econdémicos no processo de estrangula-
~mento progressivo e quase ininterrupto do que existia — e
nio era tanto — de democratizacdo politica antes de 1964,
parece-me que a concepcdo da politica internacional e de
suas repercussoes na estrutura nacional de poder tiveram
um papel crucial na montagem do drama liberalismo versus
autoritarismo, que enredou o governo Castello Branco e ar-
ruinou o que existia de intencdo constifucionalista no go-
verno Costaye Silva-Pedro Aleixo. ,

De fatoya percepcao da subversdo interna ligada a guer-

ra entre os blocos externos como fator condicionante da vida

politica transformou os menore 5 problemas e conflitos em
ameacas & seguranca nacional. Complementarmente tam-
bém no plano da politica externa a linha proposta foi de
“fronteiras ideclégicas” e compromissos-ativos com a segu-
ranca dos Estados Unidos, encarada como peca fundamen-
tal ‘da seguranca ocidental e portanto do préprio Brasil —
veja-se por exemplo o episédio, que até hoje a consciéncia
latinoamericana esti ruminando, da intervencéo em Sdo Do-
mingos sob a bandeira téao desprestlglada da OEA. Com es-
sas implicacOes, a concep¢éo ;geopohtlca entdo prevalecente

dava muito pouca margem; se é que alguma, para sustentar:

um sistema “aberto” ou democratico no plano da politica
interna.

As declaraces de intencdo nfo bastaram para se con-
trapor aos fatos. Pouco a pouco e sem recuos se foi montan-
do o reglme autoritario que resplandece hoje, j4 mais livre
das peias impostas pela ambigiiidade entre as reaflrmagoes
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temente de—”modelo politico” é ¢ sistema de poder que as-
——sutii orma burocratico-autoritaria e que tem funcional-

\ mente dois eixos nao excludentes, um tecnocratlco e outro

da “vocacdo democratica” de seus porta-vozes e as. inclina-
gbes necessariamente autoritirias alimentadas pela politica
de guerra fria e guerra interna. Por certo, no perlodo cas-
telista a relagdo postulada entre guerra frla e subversdo ti-
nha uma certa base objetiva: existia Cuba atuante e existia
uma politica guerrilheira de esquerda que, depois de fecha-
das as outras alternativas, conferia aparéncia de validade ao
esquema geopolitico e & caracterizacdo da guerra moderna
como guerra de subversdo. Assim, repetindo-se um movimen-
to que nfo é raro na histéria, mantinham-se e alimentavam-
se, reciprocamente e por oposicdo, ideologias que na medida.
em que se ia alterando o posicionamento das grandes potén-
cias rivais no mundo, deixavam de corresponder & nova cor-
relacdo de forcas. .

O Modelo Politico Brasileiro

O encontro simetricamente oposto entre os dois extremos
no plano ideolédgico, e seu desencontro com a pratica econo-
mico-social, facilitou a montagem de uma ordem politica a
que se chama agora de “modelo politico brasileiro”. Este, se
de fato tornou-se anacrdnico do ponto de vista da situacéo
politica internacional, ndo deixou de ter uma base objetiva
e de ser util para outros fins dos grupos politicos vencedo-
res. Com efeito, o autoritarismo prevalecente permitiu a reor-
ganlzagao do aparelho de Estado, liqguidou o sistema partida-
rio anterior (e com ele a representagao politica das classes
populares e trabalhadoras urbanas, bem como de setores im-
portantes das antigas classes dominantes) e incorporou ao
processo politico sob novas condicGes, as Forcas Armadas e
0S grupos sociais que expressam os setores monopolicos da
economia. Essas modificacées contribuiram para moldar o
“milagre econémico” nos termos em que se deu: com con-
centracao da renda e desigualdade social. Por outro lado, a
intervencao econdémica do Estado e os investimentos estran-
_geiros puderam combinar-se mais facilmente no clima de au-
‘toritarismo criado depois do desmantelamento da antiga or-
dem politica.

" Para ser_um pouco mais preciso, 0 que se chama presen-

—_— —
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Por trés dele, estdo os interesses da expansio capi-
®, nas suas duas vertentes, a empresa estatal e o con-
: ‘glomerado. internacional, aos gquais se liga 'umak'"buxjgg_ems,ia\
‘ local que nem por ser caudataria e dependente deixa de ser

setor dirigente deste bloco de poder se recruta nas Forcas
Armadas e depende delas como corporacio, tendo nos setores
tecnocraticos um apoio decidido.

cratico-autoritario [ a situacao mas nao .ex

plica, seu_modo de funcionamento nem a sua razio de ser.
Néo pretendo diseutir a questao neste capitulo, mas gostaria
de assinalar dois pontos. Por um lado, parte do que os ana-
listas politicos chamam de “aparelhos ideolégicos” continua
sustentando valores liberais,  que alids estdo presentes na
propria Constituicio: Assim, por exemplo, setores do poder
Judiciario, alguns érgéos de imprensa, parte da Universidade
se contorecem para conciliar valores formalmente liberais com
as restricoes que a situacio de fato impde. Por outro lado, a
peculiaridade da forma burocratico-autoritaria no caso bra-
sileiro reside em que, no plano das relacdes de trabalho e
dos mecanismos de acumulacdo, a preeminéncia do Estado se
afirma para garantir o crescimento econdémico. Dessa forma,
ao contrario do que alguns tedricos disseram sobre o assunto
a institucionalizacdo do regime e sua hegemonia vao de méos
dadas com o ciclo expansivo ‘da economia e nio com as si-
tuacdes de crise.

Néo héa novidade nesta caracterizacio do bloco de poder
e de suas bases sociais, pois a vida cotidiana vai se encarre-
gando de mostrar, pouco a pouco, a tessitura do modelo em
questéo, que é apresentado — e em larga medida assim o é
— como um tode coerente e forte. Entretanto, ndo obstante
sua consisténcia, o sistema de poder encobre certos proble-
mas de fundo que devem ser contrastados com os dados da
situacdo politica local e mundial.

Fronteiras Degeladas

Comecemos por esta ultima. Assim como de repressio
em represséo, de reinterpretacioc de textos de lei aos atos
institucionais, todos foram se dando conta de que nem se-
quer nos aspectos mais abstratos e formais cabe a qualifica-
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importante como forca econdmica e social. Em conjunto, o ~

também se foi desfazendo, no

cdo de democratica para a ordem que se implantou no Brasil,
utro pdlo da ideologia do mo-
vimento de 1964, a teoria da guerra fria.XN&o sou especialis-
ta na matéria e ndo quero aventurar-me além do razoavel
em hipoteses. Mas néo terdo sido a bomba atomica chinesa,

. a mobilizacdo nas fronteiras sino-soviéticas, a busca da en-

tente russo-americana que deram o sinal de que a geopoliti-
ca cabocla estava errada em sua concepcio estratégica? Pa-
rece 6bvio... De qualquer modo, no plano da politica interna-
cional, desde o final do governo Costa e Silva e durante o
governo Medici o Brasil parece ter seguido simultaneamen-
te duas politicas, nem sempre coerentes: de um lado as fron-
teiras ideoldgicas, o “pacto do Atlantico do Sul”, a defesa do
colonialismo portugués, o encorajamento de mudancas rea-
cionarias na Bolivia e onde mais ocorram etc.; de outro, a
“independéncia externa’” na recusa de assinar o tratado de
nao-proliferacdo da energia nuclear, a defesa de uma politi-
ca ambiental discutivel, mas apresentada como sendo com-
pativel com os interesses do Terceiro Mundo na reuniao de
Estocolmo (junto com... a China), a posicio na UNCTAD
ete. :

Aparentemente, foi sendo gestada uma real-politik, cha-
mada de “realismo pragmatico”, que nasceu impregnada de
subserviéncia & Poténcia lider e que pouco a pouco foi uti-
lizando os valores da guerra ideolégica ja ndo apenas para
fortalecer o Bloco Ocidental, mas para alinhar — & direita,
por certo — interesses de outros paises com os interesse_s
proprios do Estado brasileiro. No limite, ultrapassou-se a
politica dos dois blocos: na UNCTAD ou em Estocolmo, valo-
res retirados da visdo anterior e “progressista” foram usados
para construir a politica externa do Brasil. No caso das re-
lacbes com o Chile, este processo parece ter revelaglo os dois
lados da contradicio (para ndo mencionar que a hipétese da
guerra fria desapareceu envergonhada por sua dgsatuallza..-
cd0). Depois da Argentina, o Brasil foi o pais latino-ameri-
cano que mais expandiu o crédito para o governo de Allen-
de; além disso, apesar dos titubeantes ensaios na OEA e a
nivel de chancelaria, engavetou-se a idéia anacrdnica de es-
tabelecer corddes ideoldgicos contra o Chile. Por certo, nada
disso impediu o entusiasmo quando da queda do regime da
Unidade Popular. Mas a Chancelaria brasileira passou 4
atuar com mais sutileza e realismo do que seria o caso se
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fosse guiada Simplesmente pela nocdo de “fronteiras ideolos-
gicas”.

A convivéncia pacifica na ordem internacional (tal como
a proclamou Brezhnev em Washington depois de brindar
Nixon) parece ter atingido o Itamaraty, se néo arquivando a
anterior posicdo de politica externa, tornando-a pelo menos

mais ilexivel e contraditéria. Nada disso, significa “nfo in- -

tervencdo” (mesmo na politica das grandes poténcias a
convivéncia ndo exclui areas de influéncia, que o digam a
Checoslovaquia, a Cambodja, o Vietnd, o Oriente Médio, etc.)
nem exclui argumentacdes sobre os interesses brasileiros no
Prata ou onde mais seja. Mas sio elementos para mostrar
que este tipo de politica externa define-se fora do quadro da
luta ideoldgica e dentro de um contexto de interesses eco-
nomicos e de Estado. . N

Essa digressio um pouco longa sobre politica externa
permite recolocar a questdo interna: diante do exposto, nio
se torna patente que uma das pecas da montagem politica
doméstica, a idéia de guerra subversiva, est4d perdendo sen-
tido e entrou em contradicdo com outros interesses do atual
bloco de poder?

Se partirmos de uma concep¢io de politica internacional
na qual a convivéncia armada e a pluralidade ideolégica sdo
aceitas, embora dentro dos limites dos interesses e das areas
de influéncia das grandes poténcias, como justificar que a
teoria de seguranca nacional se baseie na mobilizacio ideo-
légica contra o inimigo externo encapucado de opositor in-
terno, e na perseguicéo implacavel dos opositores, inspirada
pela ética da adesdo total? O ultimo argumento para sus-
tentar essa posicdo seria a continuidade do political g&ga
esquerda. Mas os fatos ndo estfo redefinindo a posicio de
Cuba? Na@o é agora a propria Coldmbia, cujo chanceler foi
feroz anti-cubano em outras épocas que capitaneia, com a
complacéncia americana (embora, é certo, com a recusa os-
tensiva cubana), a reintegracido da Ilha na OEA? Por outra
parte, para os paises que ja reataram relacées com Cuba,

esta nfo se tem mostrado um parceiro confiavel? Ndo seria .

de estranhar portanto que num par de anos mais o Brasil
passe a avaliar de outro modo a politica externa de Cuba,
posto que a politica das poténcias é, como as mulheres de
6pera, voluvel. Ajusta-se mais aos interesses que as .ideolo-
gias.
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Indo agora direto ao ass
resses murndiaiS € a ideologia oficial brasileira ha uma con-

" tradicdo, quanto a_um aspecto essencial do co@mto/'

olitico do regime/ ou seja, a definicdod6 inimigo e de suas
bases-A visho-integrada do mundo dos governos que se auto

proclamam revolucionarios fez agua. Terd o novo piloto a vi-

sdo de estado suficiente para mudar de rumo?

A resposta ndo pode ser buscada em critérios pessoais e
psicologizantes. Ndo foi por acaso Nixon quem viajou & China?
Kissinger e Nixon — o mesmo pequenino Nixon de Waterga-
te — néo reconheceram as “novas realidades” que se gesta-
ram nos dez anos anteriores e, em fevereiro de 1972, nio pro-
clamaram que a China era vizinha? N&o foram estes mesmos
senhores, com as méos ardendo do napalm que lancaram so-
bre o Vietna, os que assinaram o Tratado de Paris?.

Por conseqiiéncia, se algum hipotético Tratado do Rio de
Janeiro viesse a ser firmado no Brasil, reconhecendo que a
guerra interna é hoje um pretexto para manter arranjos po-
liticos autoritarios e para dar lugar nas mesas de discussdo
a cavalheiros de ma catadura cuja pratica repressiva alimen-
ta o Unico trunfo que jogam, numa espécie de motu conti:
nuo (mais repressdo para mais reprimir) — se tal Tratado
fosse assinado — dependeria da correlacdo infterna de for-
cas, muito mais do que das disposices de bem intencionados
intelectuais, préceres politicos ou homens de estado.

Se o corte analitico for feito neste momento, e se a per-
gunta sobre possiveis transformacoes se enderecar as bases

estruturais do regime, a resposta serd um rotundo ndo. Néo

existe mobilizacdo social e politica; os grupos e classes sociais
explorados estdo vivendo momentos de apatia; o empresaria-
do continua euférico com o crescimento do PNB (e, mais
concretamente, com o aumento de seus ativos); a classe mé-
dia ascendente vé cifrGes & sua frente, etc., ete.

Entretanto, com este tipo de consideracio, provavelmen-
te ndo se vera nunca (ou s6 quando as contradicées antagd-
nicas estiverem no auge), uma oportunidade de mudanca
politica. Tentemos, portanto, dinamizar a anilise, e deﬁectgr
na conjuntura atual as possibilidades de, quando mals nao
seja, ampliar o grau de consciéncia e de vontade na direcao
do que se deseja.

Essa apreciacdo implica numa escolha. Estou pal_f'cir}-
do do principio de que uma pagina da histéria fol vi-
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rada no mundo — sem exageros e sem pensar que os ar-
gumentos valem para caracterizar uma alteracio estrutural
na relacdo de interesses e forcas*A guerra fria foi redefini-
da e, consegiientemente, as guerras internas de subverséo
perdem pouco a pouco sentido, pelo menos na atual conjun-
tura.“J4 nfo existem bases externas para apoiar transfor-
macoes politicas concebidas nos estritos termos militares an-
teriores. Sobraram, entretanto, os regimes autoritarios e re-
pressivos que condicionam a vida politica a partir da situa-
cao anterior e impedem os movimentos de massa e a amplia-
¢do da participacio politica. Existe, pois, neste aspecto, uma
situacdo de anacronismo. Sera que este anacronismo, rede-

ponto pode haver coincidéncia tatica de inferesses em sua
eliminacfo? Neste caso, de que forma e a que preco?

O argumento mais forte para solidarizar os interesses
dos que exercem pressdo para a manutencdo de um enrije-
cimento politico crescente com as bases de sustentacio do

de crescimento, a repressio é necessaria a fim de desman-
telar as organizacoes dos trabalhadores e sua capacidade de
pressionar por melhores saldrios. Tomando o argumento em
termos da conjuntura de 1963/64, ele procede. Quando, en-
tretanto, ele é elevado & categoria de condicdo estrutural in-
dispensavel para o desenvolvimento capitalista em qualquer
conjuntura, em qualquer fase do ciclo econémico e em qual-
quer estiagio do desenvolvimento das forcas produtivas, o
argumento torna-se enganoso. Por tras dele se esconde um
- erro de apreciacido da dinimica do capitalismo; supde-se que
a acumulaciio depende exclusivamente da concorréncia en-
tre os proprios trabalhadores por emprego, da tendéncia &
baixa dos salarios reais e do controle das organizacOes sin-
dicais para evitar pressoes salariais. Entretanto, pelo me-
nos a acreditar na teoria do capital, o dinamismo econémico
depende também, e decisivamente, da intensificacdo das
forcas produtivas (dai a importéncia da tecnologia e a ten-
déncia ao aumento de composicao organica do capital) e da
concorréncia entre as empresas, que levg, por sua vez, & ino-
vagég/tgg;gl_égica. No caso brasileir inamica do “mila-
gre” nao se deveu apenas ao confrole % inflacdo “pela ba-
se”, ou seja, rebaixando os saldrios reais, para o que a repres-
séo foi usadé? deveu-se também ao aumento das forcas pro-

1.

finido, é indispensavel &s classes dominantes? Ou num dado .

“modelo brasileiro’’ estriba na alegacfio de que, para a taxa ’

/m tendéncia oligopélica, gracas & expansdo das >,
/ empresas estrangeiras e estatais.{Z T
- Na atual fase do ciclo expansivo, nio creic que a rigi-
dez totalitdria seja uma condigdo necessaria para garantir
0 crescimento econdmico. Por certo ela é comoda do ponto
de vista estreito dos empresarios individuais. Mas nio pa-
rece indispensavel do ponto de vista global da economia.
Sem duvida este ultimo é racionalizador e encontra expres-
s80 em politicas concretas através do Estado, que, por sua
vez, pode sustentar valores e praticas totalitarias, por mo-
tivos mais politicos e ideolégicos do que econdémicos. Portan-
to, na conjuntura atual as mudancas ou o imobilismo poli-
tico dependerdo mais da dindmica dos grupos ligados dire-
tamente ao Estado do que de um hipotético empresariado
competitivo que alimentaria uma concepcdo liberal de mer-
cado, ou, no poélo oposto, de um empresariado 4vido por

manter o controle salarial e a repressdo sindical.
Se este argumento for correto, a dinamizacdo da conjun-
tura atual vai depender mais de fatores definidos no plano

propriamente politico do que, de imediato, no plano econd-
mico.

Os Riscos do Imobilismo

E ¢ ai que reside a maior debilidade de qualquer estra-
tégia de mudanca no sentido de diminuir a rigidez do siste-
ma, Ocorre, entretanto, que essa debilidade é a-fraqueza es-
pecifica do chamado “modelo brasileiro”. Em termos muito
sumarios: a vida politica gerada pela ordem burocratico-au-
toritaria atual estd esclerosada em “canais competentes”
cada vez mais entupidos, e ndo resolveu os problemas ba-
sicos de fluidez e comunicagio, ndo diria entre a sociedade e
o Estado — pois isso abrangeria também as classes domina-
das — mas entre o Estado e os setores sociais que sustentam
0 bloco de poder. Aqui nio ocorreu como no México (para
citar um regime politico aparentado com o do Brasil, embo-
ra primo pobre por suas origens populares), onde bem ou
mal se institucionalizou um partido; nem como na Espanha,
onde a guerra civil degolou a oposicéo liberal e os vinte anos
de estagnacdo geraram um autoritarismo obscurantista. En-
tretanto, ‘assim como na Espanha do “milagre” as comissoes
de fabrica, as oposicoes liberal-republicanas, as dissidéncias
monarquicas, o nacionalismo local ete., bloqueiam o regime,
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e este ndo sai do imobilismo para dizer como compatibilizar
a sociedade industrial espanhola com o autoritarismo preva-
lecente, no Brasil, com mais forca e de modo mais desorde-
nado, o proprio impeto do crescimento esti gerando condi-
¢bes sociajs, que a vida politica, para dinamizar-se, tera que
expressar como uma cantradicdo com o estilo burocratico-re-
pressivo do regime. ‘

Um exemplo polémico do que digo, foi a indicacio do
atual candidato & Presidéncia da Republica. (*) Se o pro-
cesso de escolha do General Médici expressou a virtual trans-
formacéo do Exército em partido no poder, subdividido em
facgoes, e se o problema foi resolvido dentro dos quartéis por
negociacdes e gracas ao predominio do estilo hierarquico-bu-
rocratico de decisoes, j4 ndo se pode dizer, strictu sensu, que

a base do atual candidato seja exclusivamente castrense. De
um modo ou de outro, setores influentes da “soci i ;
lacdo da

— na ctipula, por certo, — mobilizaram-se na articulacgio
\candidatura Geisel governo (ou parte dele) e seu cheie
nio dispuseram de instrumentos para se contraporem 2 ar-
ticulacdo. Restaria apenas o caminho conspirativo, que sig-
nificaria um “golpe institucional” de muito discutivel aco-
lhida e viabilidade. Fez-se a defesa dos mecanismos de auto-
ridade apelando-se para o segredo de polichinelo, como for-
ma passiva de ganhar tempo, sem o resultado de mudar
0 curso politico esperado. Em sintese, a articulaciio politica
mesmo na cipula, passou a ser quase-sediciosa, nao pela von-
tade dos articuladores, mas pelo estrangulamento da vida po-
litica até nos niveis governamentais. Como contrapartida,
qualquer eventual alternativa ao candidato emergente ga-
nhou contornos conspirativos e terminou por ser ilegitima
e invigvel. ‘

- - Que esquema politico baseado na idéia de seguranca na-
cional pode correr riscos tdo grandes como esse? Cada reso-
lugdo importante, por nio dispor o regime de mecanismos
legitimos de discussdo e conflito — pois que estes sdo per-
cebidos como crime de lesa Pitria — torna-se conspirativa
e ilegal. Convenhamos que em termos de ordem politica o
quadro € desastroso. Se o pais no seu conjunto fosse ums
organizacdo burocratica como a Igreja ou um partido, essa
forma conspirativa de articulagdo poderia perpetuar-se. Mas

. (*) Este artigo foi terminado em outubro de 1973, quando o
General Geisel era candidato & Presidéncia.
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ocorre que o Estado nio recobre toda a Nacdo, e assim as

- formas normalmente prevalecentes na politica das cupulas

burocraticas (mesmo que estas exercam praticas de coopta-
¢do com certa largueza) terminam por gerar- insatisfacées e
por aumentar a distincia entre as duas faces do sistema
politico brasileiro: a que expressa a agregacio de interesses
sociais e econdmicos de uma parte da sociedade civil e a
que resolve pela cooptacdo elitista os interesses corporativos
da outra. :

Visto de outro angulo, o processo de confinamento da
vida politica aos gabinetes mais recénditos cria um deses-
tabil;zador muito forte também. Refiro-me ac problema da
apatia e & despolitizacdo em massa que ocorreu no pais. A
primeira vista, a despolitizacdo generalizada cria as pré-con-
dicOes para a canalizacdo das energias nacionais para o tra-
balho e quebra a capacidade de reivindicacio frente as con-

~digbes de trabalho. Por conseqiiéncia, do angulo estrito e

miope dos interesses empresariais, isto pode ser considerado
como uma vantagem. Permite o estilo de desenvolvimento
que se resume em: ordem e abundéncia; ordem para os que
estdo em baixo e abundincia para os que estdo por cima.
Entretanto, até que ponto é possivel hoje — ou seja, num
mundo intercomunicado e de rapida circulacio de informa-
¢oes, frente aos meios de comunicagdo, que difundem os va-
lores e 0os modos de vida prevalecentes noutras partes do
mundo — manter tal estilo de desenvolvimento? Além dis-
s0, a propria situacdo urbano-industrial de vida gera ten-
sOes e reivindicacdes que, a principio timida e surdamente,
comegam por suscitar nas fabricas, nos escritorios, nas esco-
las, atitudes de descrenca e de protesto.

Economia a Qualquer Precgo?

Abstratamente, a tarefa de reprimir e assegurar a apa-
tia é vidvel. Mas tem um alto custo e nem sempre pode ser
realizada mantendo-se outros objetivos das sociedades oci-
dentais industrializadas: criando-se a0 mesmo tempo uma
elite tecnocratica e ilustrada, por exemplo, e expandindo-se,
para isso, o sistema educacional. Para fazer tudo isso simul
taneamente € preciso dispor de uma mistica, de valores no-
vos, de um partido etc., que pelo menos no planc formal ne-
guem a legitimidade da ordem para a maioria e abundancia

233



~para a minoria. O preco que a distribuicdo desigual das ren-
das e dos frutos do trabalho e do progresso técnico paga no
mundo ocidental é mais liberdade e ideal legitimado de par-
ticipacédo, os quais, por sua vez, tentam corrigir os exageros
da concentracao. Sem real e total fechamento do pais as cor-
rentes ideologicas do mundo exterior (inclusive do mundo
capitalista), a super-exploracio e a apatia politica sio tao
inconsistentes quanto a guerra interna sem guerra fria. A
critica brota por toda parte, nio porque existam grupos dis-
seminando a insidia da subversdo nas Universidades e nos
locais de trabalho, mas porque as contradicGes entre os
ideais apregoados e a pratica terminam sendo difundidas
pela propria vida, com a ajuda, natural, dos meios de co-
municacdo, dos técnicos, dos estudantes, dos padres, dos ope-
rarios, dos intelectuais, ete. :

Essa situagdo coloca os setores dirigentes na incomoda
situacéo de fazer um jogo de cabra-cega com o totalitarismo:
hoje é 4 classe operdria vai ao paraiso ou o Calabar de Chico
Buarque e Rui Guerra que parecem conter os germes do mal;
amanhi é a pornografia barata, ou, quem sabe, Picasso; de-
pois é a cultura mesma em seu conjunto que estd perver-
tida. Ao mesmo tempo, contudo, o tdo desejado progresso
que impele o PNB a niveis de cobica gera, requer e esta con-
taminado pela mesma cultura, que noutras de suas faces, é
considerada pelos poderosos como tdo pecaminosa. Que fa-
zer? Segmentar mais ainda a sociedade e criar grupos privi-
legiados que podem gozar dos beneficios da cultura e do
progresso, cobrando o pre¢o de serem bons técnicos ou inte-
lectuais iluminados (talvez nio conformistas, mas confor-
mados) ? Proibir tudo a todos? Mas a educacdo nio é um
bem que precisa ser generalizado para que o crescimento con-
tinue? E entdo como controlar essa gente toda reivindican-
do? Militarizando o ensino? Mas, se o regime ndo é milita-
rista. .. Criando-se grupos especializados na repressio cultu-
ral? Mas, e isso ndo é fascismo? perguntario, com razgo, os
componentes ndo fascistas do Bloco do Poder. E assim por
diante, se o caminho for este, coma foi nos tltimos anos, o
regime néo saird de um pobre zigue-zague obscurantista.

Por menos que os homens no Estado sejam estadistas,
deveriam perguntar-se sobre as conseqiiéncias, até para a se-
guranca nacional (entendida esta na acepcio legitima, de
integracdo da maioria num projeto pactado ou consensual de
nagdo), do presente processo de despolitizacdo e de limita-
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¢ho das oportunidades de participacdo politica e cultural pa-
ra a maioria da populacdo. De modo mais restrito, esse pro-
cesso mais cedo ou mais tarde acabari tendo conseqiiéncias
sobre a formagdo das elites dirigentes do pais em todos os
seus niveis. Qualquer observador percebe que, & parte as eli-
tes tecnocraticas, ndo h4 nada de novo no recrutamento dos
que tomam as decisbes politicas. Até que ponto, por exem-
plo, a limitac¢do do 4ngulo de visdo de uma elite como a mi-
litar, que no passado era mais politizada embora man_dasse
menos do que hoje, influirda no futuro sobre a capacidade
diretiva do Estado? E o corte no que se refere as elites pro-
fissionais, presas a uma mordaca de ouro, que influéncia
ter4d no futuro? '

Aparentemente, escapam deste quadro sombrio de des-
politizagcdo, nos limites em que a situacdo permite, setores
importantes das igrejas — que passaram a atuar como uma
éspécie de partido do povo de Deus —, segmentos universi-
tarios e profissionais (juizes, advogados, jornalistas e mesm
tec atas), bem como a militincia o e ari
A margem destes grupos fica a base agraria da socieda-
de (40 por cento da populacdo) que, se do énguAlo politico
sempre esteve marginalizada, nunca deixou, do angulo so-
cial, agora como antes, de ser super-explorada e de rebentar
seu protesto em lutas mais ou menos intermitentes por me-
Ihores condicoes de vida e de trabalho.

As Condicées da Abertura

Se pode haver alguma esperanca de mudanca politica
na dire¢do insinuada neste capitulo — e eu acho que a es-
peranga se constréi — ela dependera da ativacio das forcas
acima mencionadas para que se proponham mais firmemente
a dar rumos menos incertos ao futuro politico. Entretanto,
dado que o sistema politico brasileiro, hoje como no passado,
deriva do amalgama entre dois tipos distintos de organiza-
cdo politica — uma baseada na existéncia de classes inse-
ridas numa”ordem capitalista industrial e monopélica,_ outra
enraizada no patrimoniglismo estatal originado no sistema
capitalista colonial —//seria utdpico pensar que a solucao
para os impasses politicos brasileiros derivaria da implanta-
¢cZo plend do modelo de organizacéo representatn{a que da ao
Estado funcgées basicamente agregativas. Este ultimo, mes-
mo na época atual, em que penetra na vida econdmica como
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gestor de parte da atividade produtiva, continua exercendo
uma funcéo corporativa e obedece, portanto, s regras do jogo
do sistema de cooptacdo politica. £ por intermédio deste me-
canismo, inclusive, que as camadas sociais nfo imbricadas
diretamente na organizacdo produtiva, como os préprios mi-
litares -e os técnicos, exercem sua lideranca. Consegiiente-
mente, para que possa ocorrer um desdobramento politico
que permita a reativacdo, na sociedade civil, das classes so-
ciais e de suas fragdes, torna-se necessario um pacto em que
se definam as condicOes para a coexisténcia entre as duas
formas de articulacdo politica que sdo prépri ieda-
des—do-tipo da brasileiral/Como nao houve no passado bra-

r a4 Guerra de Secessdo americana,
acional fez sua revolugdo “democratico-
- Pate ] is irtual continua
mais no sentido eém que a expressdo era empre-

fdevem existir leisTque definem o campo e a forma do con-
/flito, mas sim que a discrepancia e a oposicéo -0 direi

ada_anteriormente, de Jum compromisso entre lideranca €
massas e entré d oligarquia e a burguesia industrial, mas
como uma espécie de compromisso multiplo entre a burgue-
sia internacionalizada e os empresirios publicos, entre a
existéncia de uma sociedade de massas (e-portanto a neces-
idade de definicAo de alguma forma de participacio popu-
lary.e uma conduc¢do politica patrimonialista e elitista.

Para que haja um descongelamento politice—é ciso
que alguns segmentos néo totalitarios dos grupos dirigentes,

» entendam que ou bem se constroem avenidas que permitam

a participacdo politica popular e o conflito — para que se
expresse a sociedade industrial de massas — ou o futuro da
ordem politica brasileira — em que pese as intencoes dos

" que eventualmente venham a ocupar o 4pice da cipula do

‘poder — descambara para as formas envergonhadas do fas-
cismo, dissimuladas num autoritarismo anacrénico. Neste

i -Wcaso,- deslizaremos ainda mais para o mundo cinzento da’

dominacdo burocratica-repressiva, tanto no plano social (es-
pecialmente contra os trabalhadores) quanto ho plano cultu-

ral, em proveito de minorias que, no final das contas, nada -

tém a ver com os interesses populares e querem arrogar-se
em arbitros dos interesses do palis.

|
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vem no Brasil. O prego a pagar para transformar esta coin-
cidéncia tatica numa forma que permita a copvivénma de
forcas sociais e politicas ndo s6 distintas mas opostas, € 0
reconhecimento por ambos os lados da necessidade de legi-
timagdo_do conflito.)Legitimacdo n&o significa apenas que’

A

de se expressarem aberta e organizadamente/ A forma dessa,

itimacao — que € cesso social mais do que juri-
dico, sem no entanto dispensar este ultimo — nio pode ser
antecipada na atual conjuntura, mas é ébvio que ela passa
necessariamente, sem se deter, pelo fortalecimento do estado
de Direito, pelo controle responsavel do aparelho do Estado
por quem de direito 0 exerca e nao por um sem numero de

interesses anbénimos encapucados num “Sistema” indefini-

do, pela liberdade de associacdo, de expressdo e de reivindi-
cacao e pelo respeito & dignidade fisica e moral da pessoa.
Enquanto as elites dirigentes e os grupds opositores, tan-
to os ligados & ordem social dominante quanto os populares,
ndo entenderem que a democratizacéo nao significa a elimi-
nagdo dos conflitos pela via de adesdo simbolica e valores
pseudo-consensuais que estabelecem uma ordem suposta-
mente homogénea, mas praticamente o oposto, ou seja, o re-
conhecimento da necessidade e da legitimidade da divergén-
cia — enquanto isto ndo for entendido, os riscos do totali-
tarismo estardo presentes. . ¢
Estamos por certo muito longe de uma conjuntura que
permita, neste sentido, uma real democratizacdo. E um exa-
gero supor, entretanto, que existam razdes de ordem inter-
nacional, interesses de seguranca nacional ou razdes priva-
das (como a necessidade da acumulagio e do crescimento)
em funcdo dos quais o Estado deve impedir as transforma-
¢oes politicas necessarias. Existem, isso sim, imperativos do
estilo degradado da real-politik, estratégias de vdo curto de
grupos que, enraizadas no aparelho de governo, fazem pas-
sar por razoes de Estado a defesa do imobilismo politico que
beneficia o status-quo e especialmente as posicOes pessoais de

poder. O argumento que est ustentando aqui é de que/as N
ontradices existentes no préprio sistema de poder acabario
por fazer ruir este tipo de racionalizacdo do imobilismo btl:/' '

X este, portanto, o ponto de coincidéncia possivel na
trajetoria dos que, de um e de outro lado da barricada, per-
cebem que o totalitarismo s faz com que se use as mios do
gato em beneficio de interesses que muito pouco tém a ver
com a seguranca € a prosperidade dos que trabalham e vi-
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rocratico-repressivo, se a eles se juntar a pressdo dos gru- /-
s e classes que estdo fora do Bloco de Poder e que, se be
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seja certo que insistem na participacdo politica, nfo a con- ™

fundem com a adesdc mas, ao contrario, estao dispostos a
nter_a integridade de suas vistes de oposico, —
Ha muitas vias para que este processo se dé. Ele cami-
nharia de forma mais veloz se houvesse algum De Gaulle
que, do alto da visdo do Estado e da grandeza da Nacao,
nusesse a OAS no lugar que lhe correspond(; num estado
de Direito e entendesse gue a seguranca nacional sem .um
povo ativo e participante termina por fortalecer o Esta(}o pa-
ra o beneficio de minorias, sem real proveito para o pais. Es-
ta seria, por assim dizer, a saida de direita, na .perspectlva
de uma espécie de autoritarismo esclarecido. Mais seguro.a
largo prazo e mais venturoso, seria contar com uma reacao
crganizada. que brote semi—autonomameqte do impeto pol;-
tico dos grupos e setores de classe mencionados neste capl-
tulo, € que o processo contasse mais com o realismo de va-
rios setores localizados nas cupulas decisérias do que com
a visdo iluminada de um condottiere ou com o apoio de al-
guma comissdo secreta de estudos de estratégia e seguranca.

A Reativacdo da Sociedade Civil

Ainda que o curse de um processo como o indicado seja
relativamente lento, ele sera certamente maig demorado- se
nio comecar ja. NAo para “pedir” democracia, no sentido
de reabertura do jogo de partidos controlados pelo Estado
e pelas classes dominantes, mas para criar um clima de li-
berdade e respeito que permita a reativacho da .s,OC}edad.e
civil, fazendo que as associacdes profiss’lonals, os sindicatos,
as igrejas, os grémios estudantis, os circulos de estudos e
debates, os movimentos sociais, em suma, exponham de pu-
blico seus problemas, proponham solugdes, entrem em con-
flitos construtivos para o pais. Neste contexto, é preciso néo
esquecer que dentro do aparelho de Estado — também sera
preciso legitimar as divergéncias construtivas e eliminar as
tendéncias favoraveis & uniformidade pseudoconsensual.

O Brasil ¢ um pais-continente, variado e desigual. A
vida politica terd que expressar, para ser legitima, essa va-
riabilidade e desigualdade. Assim como o Estado, no afa cen-
tralizador e uniformizador, termina por engolfar a variabi-
lidade dos interesses numa pseudovisdo consensual, qualquer
partido que pretender, nas atuais c1rcunstanc.1as,. ser a ex-
pressio de todos, terminara por alentar o totalitarismo. Sera
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freciso uma década dé movimentos sociais mais ou menos
_“spontaneos, onde todos os pontos de vista possam florescer,

- para que se vio decantando as linhas das varias tendéncias

fue deverdo, no futuro, expressar a vontade nacional. Que
eles se unifiquem, numa espécie de Partido do Congresso -
da India; que parte da sociedade se articule num Partido
Trabalhista, como os sindicatos se articularam em partido
ha Inglaterra; que se criem um ou varios movimentos socia-
listas ou que existam partidos federados e mesmo, ¢uem

 sabe, que as igrejas gerem seus partidos; que se reduzam a

‘trés ou quatro com suas tendéncias; que o Estado continue
0 processo de cooptagdo de parte dos interesses politicos etc.
etc. — tudo isso devera decorrer de um processo que implica
‘ho aprendizado da participacdo e da definicdo dos interesses
-dos grupos sociais.

: Em poucas palavras>é preciso ir tecendo os fios da so-
ciedade civil de tal forma que els possa expressar-se na or-.
dem politica e possa contrabalancar o Estado, tornando-se
parte da realidade politica da Nacfo. Este processo impde
‘uma ampla revisdo de valores, e exige que as varias nuan-
¢as do espectro politico brasileiro, de um lado a outro, (28-
sumam a contemporaneidade da vida cotidiana atual?A
ligeireza das sinteses ideologicas extremas é preciso contra-
por o peso das exigéncias concretas do trabalho e da acdo.

" A superacfo verbal facil dos problemas reais em nome de um

futuro mistificado (que seja o do Brasil Poténcia ou o da

- igualdade imediata) é preciso contrapor o desafio das reivin-

dicacbes especificas, que sdo multiplas e diferenciadas, de
cada grupo ou setor ou classe social. N3o como uma forma
‘de escapismo ou como a aceitagio passiva das atuais condi-
¢oes de existéncia, que s@o inaceitaveis, mas como um apren-

dizado para a existéncia politica, como uma disciplina para

'0s que dirigem e para as bases, que ensine a crer na necessi-

- dade, na possibilidade e na legitimidade da reativaciio da so-
{ ciedade. E nestes termos que tem sentido pensar-se em rede-

mocratizacido e preparar-se para ela. Como pratica cotidiana
. ndo como um gesto de benevoléncia de ctpulas esclareci-
‘das que dificilmente poderdo passar da intencio ao ato, se

~ndo houver estruturas reais de apoio politico e formas or-

ganizadas de pressdo a partir dos segmentos da sociedade
«que ndo estdo encastelados no Estado.

Este processo serd mais fécil e construtivo, por outro
lado, se os grupos dirigentes compreenderem que o cresci-
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mento da socledade urbano- 1ndustr1a*1 mesmo que tenhaf
'sido acelerado pelo- Estado, como- foi, gerou uma s1tu:au<;av.ot
politica na qual a cooptagdo e o estllo elitista de decisédo
tecnografica das cupulas governamentais tornam-se insufi-}
" cientes como o recurso politico para legitimar a ordem es-}
- tabelecida. Enquanto nio for.reconhecida a diferenca real
entre as formas de participacdo pohtlca que -sdo- legitimas ¢
para as bases e as que valem para a cdpula, entre~a.ordem |
. patrimonial-estatal transformada em ordem autorltano-bu-
~’rocratica e as massas dominadas, pouco se caminhara para
~compreender O Processo pohtlco brasileiro. E menos ~ainda
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