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Governo Urbano: Rel, Cidadaos, e Oficiais

Toda comunidade requer uma organizagdo governamental, um meio pelo qual
interacdes sociais possam ser reguladas. A complexidade de uma organizacdo como tal
depende grandemente do tamanho e da diversidade da comunidade, e a cidade, por
definicdo apresenta um alto grau de ambas: por necessidade, entdo, existia uma estrutura
dentro da cidade mesopotamica com poderes governamentais. N6s podemos reconhecer
dois polos nas relacdes de poder na cidade mesopotamica: de um lado estavam o rei e as
instituicGes publicas que sustentavam seu reinado, do outro os cidaddos que detinha
alguns mal-descritos poderes. Mediando o contato entre os dois polos havia um grupo de
oficiais. Estes trés elementos, coroa, cidadaos, e oficialato, todos tinham seu papel no
governo urbano. O relacionamento entre coroa e cidaddos variou no decorrer do tempo,
e dependia da situacdo politica geral. A minha proposta é que o poder e independéncia
dos cidaddos aumentou com o passar do tempo na histéria mesopotamica, ao invés do

inverso, como vem sendo sugerido.

O rei sempre foi tido como o poder politico na sociedade mesopotamica, ou até
como o Unico elemento na sociedade com qualquer tipo de poder politico. Finley afirmou
que o debate politico ndo existia no antigo Oriente Proximo, em razdo do fato de que a
discussdo de politicas por cidaddos ou conselheiros reais ndo era nem aberta nem
definitiva, o rei tomava todas as decisdes sozinho, permitindo somente alguma influéncia
de seus cortesdos. Finley chamou o sistema de “governo por antecamara™! (traducéo livre,
original: government by antechamber). Isso é com certeza um exagero inspirado pelos
esteredtipos orientalistas, tendo em vista que tracos vagos de debate politico dentro da

corte sdo visiveis na “literatura de agouro” (tradug@o livre, original: omen literature) e

1 M. . Finley, ‘Politics’, em M. I. Finley (ed.), The Legacy of Greece: A New Appraisal (Oxford, 1981),
22-36.



em alguma literatura historiografica. Ainda assim, todas as decisdes de natureza politica
conhecidas por nds foram de fato promulgadas pelo rei que em nenhum momento
reconhecia influéncia de seus cidaddos no assunto. Em relagdo a seus poderes nos temos
que distinguir, apesar, entre seu papel como lider ‘nacional’ e como chefe da organizagédo
palaciana, sua propria “casa” (pensa tipo Game of Thrones, traducdo livre, original:
household). Como lider nacional ele era o rei de todos os suditos de seu Estado, seja este
uma Unica cidade ou um vasto império. Tais suditos possuiam grande variedade em seu
status. Ele incluia aquelas pessoas dependentes do paléacio, grupo a ser discutido aqui.
Mas ele também incluia membros do vilarejo e comunidades tribais e muitos moradores
da cidade, que ndo eram parte da organizacdo palaciana, para quem o poder do rei era
absoluto, mas talvez limitado a certos aspectos restritos de sua vida cotidiana. Um rei
mesopotamico possuia obrigagcfes para com seus suditos, comparadas nas fontes antigas
aquelas de um pastor para com seu rebanho. Ele devia garantir que eles fossem
alimentados e protegidos de seus inimigos. O rei liderava na guerra, garantia a fertilidade
da terra através da construcdo e manutencao de canais de irrigacdo, providenciava justica,
e desviava a ira divina da direcdo de seu povo ao promover o culto. Seu poder nestes
assuntos era aparentemente ilimitado. Em retorno a essa protecdo e cuidado, os suditos
deveriam providenciar ao rei duas coisas: eles deveriam pagar os impostos e dedicar
servigos, seja na agricultura ou na guerra. O rei reconhecia a influéncia dos deuses, que
tinham o selecionado para reinar (traducéo livre, original: kingship) ou o inspirado para
0 estabelecimento da justica na terra, e parecia que ele nunca levava em consideracéo a
opinido de seu povo. Mas as areas de governo que ele controlava eram limitadas a
politicas gerais, a respeito de seguranca, de culto, e das condi¢fes da agricultura. Elas

excluiam os detalhes que eram importantes no dia a dia de um cidadao.

Alguns poderiam dizer que certos reis, como o famoso Hammurabi, eram
interessados em “assuntos ordinarios” (tradugdo livre, original: trivia), de modo que
foram taxados como “reis populares™® (traducdo livre, original: petty rulers). O rei era
sim envolvido nas questdes cotidianas de alguns de seus suditos, mas isso ndo fazia parte
de seu papel como lider nacional. Ele era o chefe da organizacéo palaciana, que em certas

ocasifes poderia ser extensiva, incorporando grande parte da populacdo. Nesse papel, ele

2 Veja Mario Liverani, ‘Model and Actualization: the Kings of Akkad in the Historical Tradition’, em M.
Liverani (ed.), Akkad: The First World Empire (Padua, 1993), 52.

3 Vejae.g. C.J. Gadd, ‘Hammurabi and the End of his Dynasty’, The Cambridge Ancient History, 3rd edn.
2: 1 (Cambridge, 1973), 184-7.



era como um pater familias, um dentre os muitos chefes de casas. Ele cuidava dos
detalhes das vidas de seus dependentes, e dessa forma ele estava envolvido com o que
pode parecer para n6s questdes populares. Porém as casas nao afiliadas existiam ao lado
da casa palaciana e muitos dos cidaddos urbanos nao dependiam da coroa. Em relagéo a
esses cidadaos a influéncia da coroa era limitada, e eles retinham liberdade substancial

no tocante de suas vidas cotidianas.

Em suporte de seu papel como lider nacional o rei podia se apoiar em uma
elaborada organizacdo palaciana que providenciava a ele administradores e guerreiros.
Paldcios estavam entre as constru¢fes de mais prestigio de todas as cidades
mesopotamicas, e 0 setor palaciano era muitas vezes de grande proeminéncia na
sociedade. Em certos momentos os templos também formaram grande parte da fundacgéo
ideologica dos reinados, mas esse relacionamento com a coroa ndo se manteve constante
durante toda a histéria mesopotdmica. Como organizacdo politica o templo precisa ser
entendido de forma separada ao palécio. De todo modo, da metade do primeiro milénio

em diante, templos se tornaram o baluarte do poder dos cidad&os na cidade babil6nica.

Como os cidaddos ndo ligados ao palacio organizavam seu proprio governo? Esta
questdo so pode ser estudada em relacdo aos cidaddos urbanos, uma vez que 0s membros
das comunidades de vilarejos e tribos se encontram praticamente ausentes do registro
escrito. Quando tentamos estudar a questdo do governo urbano em detalhes, somos
confrontados com uma severa falta de informacdes. Estudiosos usaram suas imaginagdes
para completar os detalhes, e a validade de suas reconstru¢cdes ndo pode nem ser
confirmada, nem negada. A falta de evidéncias ndo é resultado de acidentes de
recuperacdo, mas sim da natureza da documentacdo escrita em geral e do carater da
representacdo politica dentre os cidaddos. Como afirmei anteriormente, 0s registros
mesopotamicos focam primariamente na transferéncia de propriedade. Nenhuma
transferéncia desse tipo aconteceu entre os cidaddos e seu governo. As cidades
provavelmente ndo detinham o poder de impor taxas, tendo em vista que tais impostos
teriam sido registrados. Ainda assim, a estrutura governamental é revelada por referéncias
em contratos privados que atribuem a transacdo descrita a decisdo do governo, assim
como referéncias a agdes governamentais em cartas privadas, e afirmacgdes nos chamados
“codigos de lei” sobre os deveres dos oficiais. Esses dados sdo quase todos de natureza
juridica. As cortes frequentemente forcavam a transferéncia de propriedade entre dois

cidadaos, e tais transferéncias e suas justificativas eram registradas de forma escrita.



A base de um estudo do papel do cidaddo no governo, em geral, vai entdo
necessariamente ser a organizacao juridica. Ela demonstra certos padrfes no processo de
tomada de decisdo que possivelmente podem ser expandidos para outras areas de governo
também. Porém a disponibilidade de documentacéo ndo permite a afirmacéo ou negacgéo
de se foi esse o caso. Por exemplo, vemos frequentemente que cortes de justica decidiam
disputas de terra, o que indica que os cidaddos aceitavam as decisbes de um corpo
governante. Mas, podemos também extrapolar dessa observagdo que os cidaddos tambem
se submetiam a uma autoridade mais alta em outros aspectos da vida? Tal conclusao ndo
pode ser alcancada com base na evidéncia disponivel, e se torna uma questdo de intuicao

académica.

Como indiquei no capitulo anterior, a cidade mesopotamica era entendida como
uma unidade, porém com varias subdivisdes internas. As cidades eram geograficamente
divididas em quarteir@es, eles continham varias associacdes profissionais, como as de
artesdos particulares ou de mercadores, e diversas comunidades internacionais eram
permitidas a manter identidades separadas. Juridicamente, a cidade inteira e cada uma de
suas subdivisdes tinha uma corte propria, que eram referidas como “assembleias”. Textos
de toda a histdria mesopotdmica mostram a existéncia dessas assembleias e de sua
atividade como cortes da lei. Um mesopotamico parece ter tido o direito basico de ser
julgado por seus pares e seus iguais, e esse principio parece ter sido levado tdo longe que
quando cidaddos de duas cidades diferentes se envolviam em disputas legais, juizes de
ambas as cidades precisavam estar presentes. Os casos eram julgados em publico, seja
diante de toda a cidade ou apenas de uma de suas subdivisdes. O estudo da instituicdo das
assembleias é complicado pelo fato de que na lingua acadiana, como no inglés, o termo
para assembleia, puhrum, se refere tanto a uma assembleia institucionalizada, quanto a
uma reunido informal de um grupo de pessoas. Quando o Cédigo de Hammurabi diz que
um juiz que altera um veredicto € removido de sua posicdo (paragrafo quinto), isso pode
ser interpretado tanto quanto uma expulsdo da assembleia, como quanto uma puni¢éo
diante o publico. Ndo existem documentos que descrevem as atividades da assembleia
institucionalizada em detalhe, e somos confrontados com muitas questdes sobre a

composicao, os procedimentos, e as areas de competéncia dessas institui¢oes.

A primeira dificuldade é determinar quem se sentava na assembleia. Estudiosos
que se debrucaram sobre o assunto tendem a afirmar que o direito de participacdo

costumava se restringir a “cidadaos homens livres”, apesar dos termos livre e cidadao nao



poderem ser definidos facilmente. Obviamente, a comparacdo com as assembleias gregas
classicas influenciaram essa visdo. A evidéncia referente a quais individuos detinham o
direito de participacdo nas discussdes da assembleia é muito vaga. O registro sobrevivente
de um julgamento de homicidio, datado do inicio do segundo milénio, é uma excecao. O
documento foi encontrado em varias copias no quarteirdo dos escribas de Nippur, e era
usado provavelmente como texto-exercicio no ensino de terminologia legal. Porém, ndo

existe motivo para ndo o considerar reflexo de um caso real,

Nanna-sig, filho de Lu-sin, Ku-Enlila, filho de Ku-Nanna o barbeiro, e Enlil-ennam, escravo de Adda-kalla,
0 jardineiro, mataram Lu-Inanna, filho de Lugal-urudu, o sacerdote. Quando Lu-Inanna, filho de Lugal-
urudu estava morto, eles venderam a esposa de Lu-Inanna, Nin-dada, filha de Lu-Ninurta, uma vez que seu

marido havia sido morto. Nin-dada, filha de Lu-Ninurta, ndo abriu sua boca, a cobriu.

O caso deles foi levado a Isin perante o rei. Rei Ur-Ninurta ordenou que o caso fosse decidido pela

assembleia de Nippur.

Ur-Gula, filho de Lugal-ibila, Dudu o cacador-de-passaros, Ali-ellati o “cidaddo comum”
(tradugdo livre, original: commoner), Puzu, filho de Lu-Sin, Eluti, filho de Tizkar-Ea, Sheshkalla o
ceramista, Lugalkam o jardineiro, Lugal-azida, filho de Sin-andul, e Sheshkalla, filho de Shara-HAR
disseram <para a assembleia>: ‘Eles mataram um homem, portanto ndo sdo homens vivos. Os trés homens

e a mulher devem ser mortos perante a cadeira de Lu-Inanna, filho de Lugal-urudu, o sacerdote.’

Shugalilum, o soldado de Ninurta, e Ubar-Sin o jardineiro disseram <para a assembleia>: ‘Nin-

dada, filha de Lu-Ninurta, matou seu marido? A mulher, o que ela fez para que seja executada?’

A assembleia de Nippur respondeu como segue: ‘O inimigo de um homem pode saber que uma
mulher néo valoriza seu marido e pode matar seu marido. Ela ouviu que seu marido havia sido morto, entéo
por qual razdo se manteve em siléncio sobre ele? Foi ela quem o matou, sua culpa é maior do que aquela

do homem que matou ele’

Na assembleia de Nippur, depois do caso ter sido resolvido, Nanna-sig, filho de Lu-Sin, Ju-Enlita,
filho de Ku-Nanna, o barbeiro, Enlil-ennam, escravo de Adda-kalla, o jardineiro, e Nin-dada, filha de Lu-

Ninurta, esposa de Lu-Inanna, foram entregues para execucéo. Veredicto da assembleia de Nippur.*

O texto mostra algumas das profissdes de alguns dos homens que falaram na
assembleia: um cacador de passaros, um ceramista, dois jardineiros, e um soldado. O
nome de Ali-ellati é seguido da descricdo de que ele é um cidaddo comum, muskenum em

acadiano®, aparentemente indicando seu status social ao invés de sua profissdo. A

4 Thorkild Jacobsen, ‘An Ancient Mesopotamian Trial for Homicide’, Analecta Biblica 12 (1959), 134-6;
trans. After J. N. Postgate, Early Mesopotamia (London and New York, 1992), 278.

°> Sobre esse enigmatico termo e um levantamento das interpretacdes publicadas, veja F. R. Kraus, Von
Mesopotamischen Menschen der altbabylonischer Zeit und seiner Welt (Mededelingen der Koninklijke



designacéo profissional ndo tem outra funcéo a nao ser identificar os homens envolvidos;
muitas vezes o patronimico era usado no lugar. Mas ela é altamente informativa para nos.
Ela mostra que uma grande variedade de profissdes ndo s6 tinha o direito, mas também o
tempo de participar das assembleias. Nenhum traco de elitismo é aparente: muitos dos
homens eram trabalhadores manuais, enquanto um era um soldado em servigo do templo
do deus Ninurta. O fato de que eles aqui aparecem como participantes em um debate a
certa de um homicidio levanta diversas questdes. Onde eles arranjavam o tempo para
participar? Na Atenas classica, por exemplo, somente cidad&os ricos, donos de terras
tinham o tempo para participar dos debates das assembleias. Pagamentos nominais eram
entregues aos juris e, a partir do quarto século, aos participantes em geral também. Eram
0s mesopotamicos recompensados de maneira similar? Nos parece improvavel, porém
impossivel de determinar. Se ndo havia compensacao financeira, pode nos parecer que 0s

encontros eram raros ou que a participacao era casual, porém nada disso € claro para nos.

Uma fonte totalmente diferente de informacéao sobre as assembleias na histéria da
antiga Mesopotamia € a composicao literaria suméria de Gilgamesh e Agga. Apesar do
conto nos ser apresentado como relato historico de um combate real, nos é claro que se
trata de uma representacao literaria dos conceitos de conflito e resolu¢do. Os manuscritos
preservados dessa composicdo datam do inicio do segundo milénio, mas o texto
provavelmente foi composto no final do terceiro milénio. Ele descreve uma situacédo de
crise confrontando a cidade em que reinava Gilgamesh. As tropas da cidade de Kish
cercavam Uruk e o rei precisava decidir se iria confronta-los ou ndo. Ele consultou duas
assembleias: uma delas se tratava dos “ancides da cidade” e a outra dos “homens da
cidade”. As duas providenciaram respostas opostas, 0s ancides optaram pela rendicao, os
homens da cidade pela luta. Sera que Gilgamesh recorreu a assembleia dos homens da
cidade em razéo de ter recebido do ancides um conselho do qual ndo gostou? Poderia o
conjunto dos homens passar por cima da decisdo dos ancides? Era comum costume ao rei
consultar ambas as assembleias? O texto ndo apresenta respostas a tais questdes. De
qualquer modo, ele parece indicar que existiam dois corpos separados de cidaddos em

atividade: a elite, restrita aos ancides, e um conjunto dos homens, mais geral®.

Nederlandse Akademie van Wetenschappen, afd. Letterkundle, N.R. Deel 36, No. 6; Amsterdam e Londres,
1973), 95-117.

® Dina Katz, ‘Gilgamesh and Akka: Was Uruk Ruled by Two Assemblies?” Revue d’assyriologie et
d’archéologie orientale 81 (1987), 105-14, sugere que a assembleia dos homens da cidade era de fato ficgdo
literaria, enquanto a assembleia dos homens tinha validade histérica. Eu ndo enxergo base para tal
conclusdo.



Similarmente, para as colbnias assirias na Anatolia do inicio do segundo milénio, a
distin¢do entre “grande” e “pequeno” homem era atestada. Porém, na cidade mae, Assur,
tal diferenciacdo néo existia. Tal discrepancia foi interpretada como indicagdo de que 0s
“pequenos homens” eram excluidos das assembleias nas grandes cidades, porém isso €

mera suposicao.

Ambos os termos “ancides” e “homens” aparecem também em outros contextos,
porém sua interpretacdo € muito dificil. “Ancides”, ab.ba em sumério, sibutum em
acadiano, parece se referir a um seleto conjunto de homens dentro de diversas
comunidades, como cidades, tribos, templos e hierarquias palacianas. Eles normalmente
sdo entendidos como sendo os chefes das familias, sendo sua influéncia um resquicio de
praticas tribais, e sua proeminéncia em textos do inicio do segundo milénio associada
com a chegada dos oeste-semiticos amoritas no final do terceiro milénio e inicio do
segundo milénio’. Porém essa interpretacdo depende inteiramente do nio comprovado
modelo de gradual sedentarizacdo dos némades na histdria mesopotamica, e ndo explica
o recorrente aparecimento de “ancides” em textos datados de antes do segundo milénio.
Na administracdo de Ur Il altos oficiais podiam ser designados “ancides” como forma
de diferenciacdo com o oficialato comum?®, e com certeza nenhum vestigio tribal pode ser
associado a essa pratica especifica. Entdo uma interpretacao desses homens como “elite”
ou “alto ranking” parece mais apropriada do que como chefes de familia. Esses “ancides”
ndo compunham a totalidade da assembleia, de forma que muitos contextos falam em “os
ancides e a assembleia”. Sua relacdo exata com a assembleia ¢ dificil de delimitar, porém.
Provavelmente eles agiam como um comité executivo interno, e eles determinavam quais

assuntos seriam considerados pelo grupo total.

A palavra suméria para “homem da cidade”, gurus no texto de Gilgamesh, é
também vaga demais para nos permitir determinar que tipo de pessoa compunha o grupo.
O termo muitas vezes se refere a dependentes do palacio no terceiro milénio, e se essa
fosse a interpretacdo correta da palavra para esse contexto, ela negaria a interpretacéo de
que a assembleia seria um corpo independente, representante dos cidaddos. O mesmo
termo pode ser usado para se referir a “homens saudaveis” (tradugdo livre, original:

ablebodied man) em geral, e esse foi provavelmente o significado pretendido no contexto

"H. Klenge. ‘Zu den sibutum in altbabylonischer Zeit’, Orientalia 29 (1960), 357-75.
8 Veja e.g a conta de graos G. Reisner, Tempelurkunden aus Tellok (Berlin, 1901), n. 111, onde ab.ba.ab.ba
séo diferenciados de supervisores de homens do arado e trabalhadores comuns.



da assembleia. Se alguma restricdo existia em relacdo a quais homens poderiam fazer
parte da assembleia, mais uma vez nao é claro. O episédio de Gilgamesh também néo é
claro no que tange a quantidade de homens que se sentavam na assembleia de Uruk.

A questdo referente a possibilidade da presenca de mulheres na assembleia é
normalmente ou ignorada totalmente pelos estudiosos, ou entdo simplesmente se assume
de que era impossivel. Nenhuma das evidéncias apontadas anteriormente faz mencéo a
tal possibilidade, porém isso também pode ser resultado do carater obscuro dos dados.
Um agouro babilonico do inicio do segundo milénio contém a afirmacao de que “uma
mulher revelara os negdcios da assembleia™®. Isso pode indicar que ela estava presente
durante a discussdo, porém, obviamente, a mulher poderia também perfeitamente ter se
informado por outros meios. A questdo da participacdo feminina nas assembleias deve

entdo permanecer sem resposta.

As assembleias que eu discuti até aqui parecem ter representado cidades inteiras,
porém as subdivisdes das cidades possuiam organizacgdes similares. As guardas citadinas
(traducdo livre, original: city wards) tinham autoridade legal e é claro que os habitantes
se reunidao em determinados momentos para tomar decis@es. Por exemplo, no Codigo de
Hammurabi a guarda citadina teve que determinar se uma mulher havia permanecido
casta apos iniciar os procedimentos de divércio (paragrafo 142), ou poderia notificar um
homem de que seu animal representava perigo publico (paragrafo 251). Como nas
representacdes de cidades inteiras, também aqui ndo somos informados a respeito da
participacdo, da competéncia, e dos procedimentos de reunido dos habitantes do
quarteirdo. Outras subdivisdes da cidade, como as associa¢des de artesaos ou mercadores,
também tinham suas reunides e se pronunciavam com uma s6 voz. Assembleias ndo eram
limitadas aos mesopotadmios nativos: no quinto século, nds encontramos evidéncias de
assembleias de egipcios e outros estrangeiros na Babilénia. N6s ndo sabemos qual o
guérum minimo para se formar uma assembleia, mas o direito a reunido parece ter sido

irrestrito.

O registro de julgamento de homicidio apresentado a cima é interessante pois
mostra alguns dos procedimentos da assembleia. O caso foi referenciado a esta corte pelo

rei. Textos similares do inicio do segundo milénio afirmam que a assembleia foi

® Veja André Finet em La vaix de [’opposition em Mésopotamie (Brussels, 1973), 18.



convocada pelo rei'®, um dado que nos faz questionar a independéncia da assembleia no
periodo. N&o parece ter havido debate acerca da culpa dos trés assassinos, mas somente
a respeito da responsabilidade da esposa da vitima, que ndo revelou que seu marido havia
sido morto. Nove homens argumentaram que ela era culpada de assassinato, enquanto
dois a defenderam. O texto estd estruturado de modo a nos fazer achar que estamos
escutando as falas de ambos os grupos, porém deve ser uma representacao ficticia da
discussdo, uma vez que todos os acusadores e todos os defensores falam em unissono.
Finalmente, a assembleia completa profere o veredicto contra a mulher e o registro nos

informa que ela e os assassinos foram entregues ao executor.

Da col6nia mercantil assiria de Kamish, na Anatdlia, nds temos trés extremamente
pouco usuais, mas também muito fragmentarios, textos que originalmente poderiam ter
contido instrucdes de como aquela assembleia deveria considerar uma acdo legal. A
reconstrucdo do procedimento continua sendo extremamente hipotética em razdo da
péssima condi¢do dos documentos. Nos parece que uma acdo legal foi inicialmente
considerada pelo conselho dos “grandes homens” para determinar se ela deveria ser

dispensada ou passada adianta para a consideracao da assembleia completa.

Sem (o consentimento de) a maioria dos grandes homens um unico “homem de contagem” ndo pode pedir
ao secretdrio que convoque a assembleia dos grandes e pequenos homens. Se 0 secretario convocar a
assembleia dos grandes e pequenos homens, sem (o0 consentimento dos) o grande homem, a pedido de uma

s pessoa, 0 secretario pagara 10 shekels de prata'!.

Aparentemente o conselho era dividido em trés grupos a fim de facilitar as
deliberacdes. Quando a maioria estava a favor de considerar 0 caso, 0 secretaria era
ordenado a convocar a assembleia completa. Essa assembleia pode ter sido dividida em
sete grupos. Suas decisGes dependiam de uma maioria também. N6s ndo sabemos como
era definida a opinido da maioria. VVotos eram langados? Se sim, como? Mais informagdes
sobre os procedimentos da assembleia ndo sdo oferecidas, a ndo ser que levemos em
consideracdo as descricdes literarias dos encontros dos deuses. Estes encontros divinos
revelam pouca evidéncia de discussdo, exceto quando se limitavam a um pequeno

encontro de deuses proeminentes, que realmente debatiam o assunto em questéo. Ja foi

10 Veja Stephen J. Lieberman, ‘Nippur: City of Decisions’, em Maria de Jolg Ellis (ed.), Nippur at the
Centennial (Philadelphia, 1992), 132.

11 Ferris J. Stephens, ‘The Cappadocian Tablets in the University of Pennsylvania Museum’, Journal of the
Society of Oriental Research 11 (1927), 122 n. 19, Il. 6-14, trans. After Mogens Trolle Larsen, The Old
Assyrian City-State (Copenhagen 1976), 284.



afirmado que os procedimentos da assembleia eram secretos. Essa concluséo foi baseada
no agouro supracitado, porém tal carater parece improvavel para mim. Os procedimentos
ndo eram escritos pois eles eram de pouca importancia. Somente o veredicto final era

considerado de importancia suficiente para registro.

O participante da assembleia claramente alcancava notoriedade publica, e estava
exposto a humilhacdo nas maos de seus companheiros cidadaos. Medo disto é expresso

€m preces aos deuses:
N&o me abandone, meu senhor, para a assembleia onde estdo muitos que querem meu mal.

Nao deixe que me machuguem na assembleia.*?

No famoso poema do “Rightous Sufferer” a derrocada da personagem central
inclui o fato de que “meu escravo me amaldigoou abertamente na assembleia (do povo
simples)”*3. Pode ficar a impressdo de que a intriga era lugar comum nas assembleias e
que o bom nome de um cidad&o poderia ser destruido por fofocas, mesmo aquelas de um

escravo.

As areas de competéncia da assembleia sdo mais uma vez um assunto de discussdo
muito dificil. Quase todos os registros de que temos lidam com decisBes legais. As
assembleias, tanto a da cidade quanto a do quarteirdo, agiam como cortes da lei, lado a
lado com aquelas compostas por juizes apontados pelo rei. No julgamento de homicidio
supracitado, o rei atribuiu o caso a assembleia, mas é longe de ser claro se ele fazia isso
com todos os casos. Os casos tratadas eram quase sempre de natureza civil, porém vez ou
outra casos criminais eram tratados também. Temos um registro da metade do primeiro
milénio, por exemplo, descrevendo como uma assembleia em Uruk examinou as
circunstancias de uma tentativa de assassinato contra o comissario real do templo de
Eanna. Nesse caso a assembleia se restringiu a investigacao preliminar, ao passo que a
sentenca ficou sob a responsabilidade dos juizes reais. Casos civis geralmente envolviam
disputa de propriedade, divorcio, e outras situacdes onde o stress primaria se encontra no
fato de que propriedade precisava ser transferida de um individuo ao outro, de acordo
com a decisdo da corte. De forma que, ndo deve ser surpresa que Sa0 esses 0S casos que

predominam em nossos registros.

12 Trad. Alasdair Livingston, Court Poetry and Literary Miscellanea (Helsinki, 1989), 30-2, reverse Il, 11
and 13, citado com permisséo.
13 Trad. Por Benjamin R. Foster, From Distant Days (Bethesda, 1995), 301 1. 89, citado com permiss&o.



Era a assembleia responsavel por outras questdes? Uma U(nica carta da
correspondéncia entre a velha Assiria e a coldnia na Anatolia, datada do comego do
segundo milénio, sugere que sim. A carta contém uma ordem da cidade de Assur para a
colbnia, exigindo a contribuicdo de fundos para a construcio de fortificagdes'®. Na
correspondéncia da velha Assiria em geral “a cidade” e “a assembleia” sa0 usados como
sinbnimos, sugerindo que uma quantidade consideravel de poder era atribuida a
assembleia, comparavel a situacdo da Grécia classica. Alguns estudiosos otimistas entdo
sugeriram que as areas de atuacdo da assembleia englobavam a totalidade do governo
urbano. Simplesmente ndo existe informacao suficiente para afirmar ou negar essa viséo,
na minha opinido. Jacobsen até afirmou que a assembleia originalmente tinha o poder de
conceder ou revogar o “direito de reinado” (tradugdo livre, original: kingship), afirmacgéo

que investigarei abaixo.

A imagem que entdo temos da assembleia € instigante, mas a0 mesmo tempo
bastante vaga. Podemos ver nela uma reunido de cidad&os discutindo topicos dos mais
diversos, indo de acdes legais até a selecdo de lideres. Participacdo pode ser vista como
um ato de prestigio puablico, mas também como uma maneira de se expor a intriga e ao
mal dizer. Obviamente ndo existe nada de surpreendente nisso, uma vez que O
comportamento publico é sempre julgado pelos outros. Mas era a assembleia um espaco
onde homens e mulheres de ambicdo, talvez somente homens, buscavam conquistar
notoriedade publica? Se envolviam os participantes em debates usando suas habilidades
retéricas para convencer os demais da justica de suas opinides? Isso tudo permanece
aberto a especulagdes, uma vez que nenhuma informacdo contrario ou favoravel nos é

disponivel.

O palacio e o corpo dos cidaddos formavam dois grupos politicos distintos na
cidade mesopotamica. Canais de comunicacdo entre os dois eram necessarios, e tal
responsabilidade recai sobre uma diversidade de oficiais. O estudo desses oficiais €, mais
uma vez, muito dificil, tendo em vista o grande nimero de titulos que encontramos e o
carater vago dos deveres que cada um possuia. Somos surpreendidos por um numero
macante de titulos quando nos debrugamos sobre a administragdo urbana. Por exemplo,
em seu estudo da cidade de Sippar no comeco do segundo milénio, Rivkah Harris

menciona o prefeito, o presidente da assembleia (traducéo livre, original: chairman of the

14 Veja Larsen, Old Assyrian City-State, 163.



assembly), o responsavel pelos mercadores, o governador, o rabi sikkatim (acad.), o
sussikku (acad.), o sakkanakku (acad.), o guarda do portéo, e o porteiro. Ela mesma nota
que “oficiais detendo uma variedade perturbadora de titulos aparecem como

administradores chefes”!®,

E virtualmente impossivel determinar as responsabilidades da maioria dos oficiais
com precisdo, como alguns exemplos tornardo claro. Dois oficiais que aparentemente
possuiam importantes papeis no governo da cidade mesopotamica eram o presidente da
assembleia e o prefeito. O primeiro, o presidente da assembleia, deve seu titulo em inglés
a designacdo sumeéria, gal.ukken.na, que literalmente traduz para “o grande da
assembleia”, uma expressao que continuou a ser usada mesmo quando os textos passaram
a ser escritos em acadiano. Ele raramente aparece nas fontes, porém, em conexao com a
assembleia. Ao invés, ele parece ter dito a autoridade para reter pessoas presas, e de servir
como intermédio entre o palacio e os cidaddos. Desse modo, alguns estudiosos passaram
a acreditar que a referéncia a assembleia em seu titulo era sem consequéncias, e que ele

ndo possuia relacdo nenhuma com a instituicao.

Outro titulo acadiano comum, rabianum, possuia pouca semelhanca com a nossa
ideia moderna de prefeito, apesar de geralmente traduzirmos o termo acadiano de tal
maneira. Em Sippar o rabianum aparecia como presidente da corte e como testemunha.
Em respeito a esta segunda prerrogativa, ele sempre aparecia como o primeiro nome da
lista, 0 que parece indicar sua proeminéncia. De acordo com o Cédigo de Hammurabi, o
rabianum, junto “da cidade”, era responsavel por levar a justica roubos que acontecessem
dentro territorio de sua cidade (paragrafos 23-4), indicando que ele seria um alto oficial,
mas sem revelar muito sobre suas outras fungcdes. Em documentos da velha Babil6nia, o
rabianum muitas vezes aparecia como um intermediério na contratacdo de trabalhadores
de lavoura. Nos parece que ele agia como intermediario entre o palécio e a populacdo
citadina que trabalhava na terra. Mais de um rabianum podia funcionar em uma cidade
ao mesmo tempo, provavelmente em razdo de cada guarda citadina ter o seu. Um texto
babilénico recentemente escavado, e infelizmente ainda ndo publicado totalmente,
providencia uma visdo menos estereotipica do rabianum. Em Haradum, um posto

avancado babil6nico no Eufrates, alguns tabletes foram escavados na casa do prefeito, no

15 Rivkah Harris, Ancient Sippar: A Demographic Study of an Old Babylonian City (1894-1595 B.C)
(Istanbul, 1975), 57-86.



centro da cidade. O prefeito, Habasanu, parece ter desviado alguns dos fundos que seus

cidad&os haviam pago.

A respeito da prata, que Habasuna durante sua vigéncia como prefeito fez a cidade pagar, a cidade inteira
se reuniu e proferiu tais termos a Habasuna: “Da prata que nos fez pagar, grande quantia permaneceu em

sua casa, da mesma forma que as ovelhas que demos junto como presentes voluntarios™2®.

Esse texto sugere que o prefeito coletava os pagamentos de seus cidaddos, afim
de transferi-los a uma autoridade mais elevada, mas que ele havia se omitido de executar
a segunda parte. Ainda assim, apesar das varias mengdes a rabianum na documentagao

da velha Babildnia, n6s podemos afirmar muito pouco com certeza sobre o cargo.

O titulo ndo sobreviveu ao final da dinastia da velha Babildnia, porém uma
autoridade menor, 0 hazannum (acad.), parece ter assumido seus deveres, e a tradugéo
“prefeito” ¢ normalmente usada para se referir a esse termo quando ele aparece em textos
escritos apds 1500. Uma Unica carta, datada da metade do segundo milénio, encontrada
no norte da cidade de Nuzi, descreve os deveres desse cargo em detalhe. E uma carta do

rei de Arrapha para o prefeito de Tashuhhe:

Entdo disse o prefeito de Tashuhhe: “O rei proferia uma ordem como segue: ‘Todo prefeito é responsavel
pelo territorio periférico de sua cidade, e se existe uma fortificagdo nos arredores de sua cidade, ele também
é responsavel por ela. No espaco de sua cidade ndo deve existir roubo, nem inimigos assassinando
<pessoas>, nem pilhagem. Se acontecer de existir roubo, ou inimigos pilhando ou matando <pessoas>
dentro do territério da cidade, o prefeito deve pagar pelos danos. Se um fugitivo de Arrapha fugir de um

territério de sua cidade e entrar em outra terra, o prefeito deve pagar pelos danos. E se uma fortificagdo

dentro de seu territorio for abandonada, o prefeito deve pagar pelos danos’”.*’

As responsabilidades deste homem ndo eram entéo restritas aos limites de sua
cidade, mas sim se estendiam para as regides do arredor. Ele parece ter sido o responsavel
pessoal pelos crimes que ocorriam em seu territorio, e de alguma maneira deveria prevenir
a fuga de “refugiados” da area. Mais ainda, ele deveria se certificar que pequenas
ocupacdes fortificadas ao redor da cidade fossem ocupadas. Da mesma forma, parece ter
sido sua obrigacdo arcar com os danos a partir de seu préprio bolso, o cargo deve ter sido

acompanhado de recompensas monetarias para que valesse a pena.

18 Francis Joannés, ‘Haradum et le pays de Suhum’, Archéologie 205 (1985), 58.
17 Ernest R. Lacheman, Excavations at Nuzi 6: The Administrative Archives (Cambridge, Mass., 1955), n.
1; trans. After A. Leo Oppenheim et al., The Assyrian Dictionary 6, H (Chicago, 1956), 164-5



Um singular, ndo oficial, vislumbre do status do prefeito na cidade é oferecido por
um “conto popular” (tradugdo livre, original: folk-tale) babilonico do primeiro milénio,
“O Homem Pobre de Nippur”!8. O conto relata sobre um homem pobre, Gimil-Ninurta,
que de tdo cansado da falta de comida decente, resolve gastar todas as suas economias em
uma cabra, afim de cozinhar para si uma refeicdo de alto nivel. Porém, ele entdo repara
que ndo teria como organizar um banquete digno para seus vizinhos, familia, e amigos, e
que dessa forma ele incitaria a furia deles se ndo convidasse a todos. Entéo, ele decide ir
até o prefeito de Nippur para oferecer ao homem a cabra, na esperanca de que fosse
convidado para o banquete do oficial. Mas, ao inves, o prefeito guardou para si a boa
carne e deu a Gimil-Ninurta os 0ssos e demais restos, junto de cerveja de baixa qualidade.
O homem pobre decide entdo se vingar. A primeira peca que prega no prefeito nos da
uma noc¢do do papel daquele homem na cidade. Gimil-Ninurta vai até o rei e, sem
explicacdo, pede para ser vestido como um cavalheiro com roupas caras e uma carruagem,
em troca de um futuro pagamento em ouro. Ele carrega uma caixa selada em sua

carruagem e parte para Nippur onde se encontra com o prefeito.
Ele fo[i até] o portdo do prefeito de Nippur,

O prefeito saiu para encontra-lo,

“Quem ¢ vocé, meu senhor, que viajou tdo tar[de no dia]?”

“O rei, seu senhor, me enviou, para []

“Eu trouxe ouro para Ekur, templo de Enlil.”

O prefeito abateu uma bela ovelha para fazer uma generosa refeicio para ele®®.

No meio da noite Gimil-Ninurta gritou que a caixa havia sido aberta e 0 ouro

roubado, esbravejou contra o prefeito e exigiu pagamento em ouro e roupas caras.

O texto indica que o prefeito era o representante da cidade responsavel por receber
e entreter emissarios reais em missao oficial. Também mostra mais uma vez que ele era
o responsavel pelos roubos em seu territério. Obviamente isso ndo nos diz muito sobre
seus afazeres cotidianos. Ainda assim, seu status na cidade parece claro: ele agia como o
intermediario entre o palacio e os cidaddos. Muitos dos oficiais que encontramos nos

textos também tinham esse papel. Os contatos entre as comunidades citadinas e a coroa

18 para a traducéo, para o inglés, mais recente desse conto, usada aqui, veja Foster, From Distant Days,
357-62.
19 Trad. Ibid. 359, citada com permisséo.



eram mediados por individuos agindo como representantes. Essa pratica ndo se restringia
as cidades, tribos ndmades também eram representadas por seus sheikhs em seus contatos

com a coroa.

N&o é claro quem era o responsavel pela escolha desses representantes. Hipoteses
de que eles ficavam no cargo somente durante um ano, e de que eram ancides da cidade,
selecionados por seus iguais, se mostraram falsas. Em periodos tardios prefeitos parecem
ter sido escolhidos pelo rei; mas estava o rei apenas validando uma decisdo comunal, ou
ele realmente realizava a escolha sozinho? O conceito de uma alta autoridade realizando
seus contatos com segmentos da comunidade através de individuos representantes era
aplicada também em outros niveis da hierarquia do governo urbano. As subdivisdes da
cidade, citadas anteriormente, detinham o direito de discutir questées em suas préprias
assembleias, e de se expressar com uma SO vVOz em seus contatos com autoridades
maiores. Esses contatos eram mediados por um representante, seja ele eleito pelo povo
ou apontado pelo rei. Desse modo o prefeito pode ter se consultado com representantes
de diversos segmentos da cidade, ao mesmo tempo em que agia como representante da
cidade como um todo, em seus contatos com o rei. Quando o palacio demandava servico
comunitario de seus suditos, era responsabilidade do prefeito reunir a populacéo; ele
provavelmente dependia dos representantes de cada quarteirdo para encontrar cada
trabalhador individual. As Gnicas pessoas que escapavam a esse sistema eram 0S
chamados refugiados, que eram ou novos chegados estrangeiros, ou pessoas que haviam
fugido de sua unidade social por qualquer motivo que seja. O prefeito era responsavel por

eles como individuos.

A hierarquia de pessoas representando segmentos da populacdo explica, na minha
opinido, a falta de dados sobre o governo urbano. Esse governo era uma organizagdo
bastante descentralizada. Muitas responsabilidades, como a questdo sanitéria,
policiamento, ou a regulamentacdo de casamentos e divorcios, ndo eram administradas
pelo poder central, mas pelas subdivisdes das cidades. Como os problemas eram lidados
em um nivel altamente pessoal e em grupos de tamanhos restritos, eles ndo eram
registrados de forma escrita. Somente quando uma decisdo acarretava transferéncia de
propriedade era necessario o registro, o que explica a predominancia das questdes legais

do governo urbano em nossa documentacao.

Apesar da habilidade dos cidadaos de se reunir e debater questdes de seu interesse,

eles ndo tinham como garantia o direito de tomar decisdes que fossem contrérias a



vontade do rei, que detinha poderes aparentemente absolutos. Os poderes relativos dos
cidadéos e do rei muito provavelmente variavam de acordo com a natureza do Estado, e
essas variagdes obviamente afetavam o processo de tomada de decisdo no que concerne
as questdes urbanas. A relacdo entre os cidaddos e o rei quando as cidades-Estado eram
o0 padrdo provavelmente era bem diferente daguela de quando a cidade era apenas uma
parte infima de um império que cobria a maior parte do Proximo Oriente. E a minha
opinido que, com a progressiva expansdo territorial das unidades politicas na
Mesopotamia, as cidades e seus representantes ganharam cada vez maior independéncia
politica e influéncia. Tal ideia vai na contramao da visao atualmente predominante de que
a historia mesopotamica evoluiu de “democracias primitivas” para Estados totalitarios

liderados por reis todo-poderosos.

O conceito de “democracia primitiva” foi desenvolvido fazem uns cinquenta anos
por Thorkild Jacobsen. Observando a existéncia de assembleias com poderes juridicos no
inicio do segundo milénio na Assiria e Babil6nia, Jacobsen buscou determinar se elas
eram a reminiscéncia de uma tradicdo antiga ou a indicacdo de alguma novidade. Ele
descartou a segunda hipotese uma vez que o movimento da vida politica e do pensamento
mesopotamico caminharam na dire¢do contraria, no decorrer dos periodos histéricos. Nés
ndo encontramos nenhum sinal de desenvolvimento de ideias democraticas®. Ele entéo
decidiu que as assembleias deveriam ser uma instituicdo antiga. Ele acreditava que elas

deveriam inclusive preceder a instauracdo da monarquia secular na Mesopotamia.

Com base primariamente em material literrio do segundo milénio, Jacobsen
construiu uma figura quase biblica da ascensdo da monarquia no terceiro milénio. Apds
um periodo em que as assembleias elegiam lideres militares em tempos de crise, um
periodo de “democracia primitiva”, esse poder foi usurpado por um lider eleito que entao
forgou a populacéo a nomea-lo rei pelo resto da vida. Essa evolugéo é um paralelo perfeito
com a ascensdo da monarquia no livro de Samuel, na Biblia. L&, o ultimo juiz, Saul, se
recusou a abrir mao de seus poderes seculares, e desse modo introduziu a monarquia aos
israelitas. Jacobsen nunca deixa claro esse paralelismo, talvez pois na Mesopotamia a
monarquia era vista como um beneficio a humanidade, enquanto a Biblia sempre mantém

uma forte atitude anti-realeza.

20 Thorkild Jacobsen, ‘Primitive Democracy’, Journal of Near Eastern Studies 2 (1943), 165.



A reconstrucdo de Jacobsen se baseou fortemente em um texto literario
babildnico, normalmente chamado de “Epico de Criagdo”. O texto foi aparentemente
composto no século doze e celebrava a ascensdo ao posto de rei do universo de Marduk,
0 deus da Babildnia. Quando os deuses se viram ameacados de aniquilacdo por Tiamat,
irada pelo assassinato de seu marido Apsu, o sabio Ea incentivou seu filho favorito
Marduk a combater a ameaga. Marduk ofereceu seus servicos sob a condicéo de receber
em troca poder supremo. Os deuses decidiram por acatar, durante uma assembleia, que
mais era um banguete com vinho e cerveja ilimitados do que um debate sério sobre o
problema em méos, e Marduk foi coroado rei antes de enfrentar Tiamat. Depois da vitoria
ele organizou o universo e, finalmente, ordenou a constru¢do da Babildnia como
recompensa. Os eventos descritos ndo sdo exatamente a usurpacdo de poderes
temporarios por um lider eleito, mas o central para a tese de Jacobsen é que Marduk foi
originalmente eleito rei pela assembleia dos deuses. Combinando isso com informacéo
de outras pecas literarias, Jacobsen imaginou a existéncia na antiga Mesopotamia de uma
assembleia popular com extensos poderes, inclusive o direito de eleger um rei. Proximo
da metade do terceiro milénio os poderes da assembleia ja haveriam sido amplamente
restringidos por reis vitalicios, de acordo com Jacobsen, e a subsequente historia da
Mesopotamia mostraria um crescente totalitarismo. Imperadores como Assurbanipal, que
reinou sobre uma &rea que ia do Ird ao Egito, ndo tinham nenhuma necessidade de se

consultar com seus cidadaos.

Deixando de lado a questdo das origens da monarquia, dificil de estudar devido a
falta de documentagcdo contemporénea, o pano de fundo geral da argumentacdo de
Jacobsen € que os originais e vastos poderes dos cidaddos foram erodidos e substituidos
pelo governo absoluto de um s6. Ainda que Jacobsen nunca tenha indicado estar ciente
disso, sua reconstrucdo se assemelha ao modelo marxista onde acreditasse que o modo de
producdo comunal foi substituido pelo modo de producgdo escravista; de uma sociedade
onde a comunidade era de extrema importancia, para uma onde um rei despético
dominava. Essa discusséo foi enquadrada em um contexto de reconhecida dicotomia entre
0 paléacio e a comunidade, uma dicotomia que ndo leva em conta cidadaos individuais

como membros de casas individuais.

Podemos realmente enxergar uma evolu¢do de uma “democracia primitiva” para
uma monarquia absoluta no registro mesopotamico? Acredito que ndo, e ao inveés gostaria

de postular o contrario: a0 mesmo tempo em que o territorio governado pelo rei



mesopotamico se tornou cada vez maior e a populacdo mais diversa, 0 corpo urbano de
cidaddos ganhou importancia em seu relacionamento com o rei. No lugar de buscar
indicios vagos de poder cidaddo nos registros do terceiro milénio, é mais proveitoso
estudar o status dos residentes urbanos no primeiro milénio, contexto em que o0s registros
sdo bem mais abundantes. Podemos ver que a esses residentes é permitido um alto grau
de independéncia, especialmente isen¢des de impostos reais, corveia, e deveres militares,
que eram as principais areas de interacao entre o rei e seus suditos. Ainda, a integridade
fisica dos cidadéos era garantida, e seu sangue ndo podia ser derramado pelo rei ou seus
representantes. A liberdade em relacdo a taxacao e aos servicos era vista como resultado
de protecdo divina sobre a cidade, indicada pela palavra acadiana kidinnu, uma seguranca
de garantia divina que era provavelmente simbolizada por um emblema exposto em
algum lugar privilegiado da cidade. Ndés temos uma lista de declaragdes de reis assirios
onde eles dizem que renovariam ou entdo ofereciam esse status a diversas cidades. Os
beneficiarios eram em sua maioria antigos centros de culto da Babilénia: Babildnia,
Borsippa, Nippur, Sippar e Uruk. Na Assiria a velha capital e centro de culto, Assur,
normalmente recebia esse status, e Harran era ocasionalmente mencionada. Um rei
estendeu esses beneficios a cidades da regido de Urarto, na Anat6lia, mas essa parecia ter

sido uma ocorréncia especial.

Essa protecdo era levada muito seriamente: o exemplo mais ilustrativo € talvez o
encontrado em uma carta escrita pela assembleia da Babildonia para o rei assirio
Assurbanipal e seu irmdo Shamash-shuma-ukin, que era o rei da Babilonia. Na carta o0s
cidaddos requisitavam que a protecdo concedida a eles fosse estendida a todos os
residentes da cidade, inclusive os de origem estrangeira. Eles aludiam a uma afirmacao
anterior do rei, que dizia que “qualquer um que entrar na Babilonia tem assegurada sua
protecdo permanente ... Até mesmo um cachorro que entrar ndo serd morto.?* ”Um texto
preambular assirio da primeira metade do primeiro milénio, “The Advice to a Prince”,
frisa bem a importancia da manutencéo da protecdo concedida as cidades babil6nicas. Ele
diz, por exemplo,

Se <o principe> tomou dinheiro dos cidaddos da Babildnia e se apropriou <dele> pra <sua propria>

propriedade, <ou> ouviu um caso envolvendo babildnicos e o deixou de lado alegando trivialidade,

Marduk, senhor do céu e da terra, vai fazer suceder seus inimigos sobre ele e concedera suas posses e

21 Robert H. Pfeiffer, State Letters of Assyria (American Oriental Series 6; New Haven, 1935), n. 62, 11. 9
ell.



propriedade ao seu adversario ... Se ele chamar a Sippar, Nippur, e Babil6nia para impor trabalho forcado
as suas pessoas, requisitando delas servico através da voz do recrutador, Marduk, sabio dos deuses, principe
deliberativo, vai entregar sua terra a seus inimigos para que as tropas de sua terra realizem trabalho forgado
para seus inimigos. Anu, Enlil, e Ea, os grandes deuses que habitam o céu e a terra, confirmaram em sua

assembleia a excecdo dessas <pessoas dessas obrigacdes>.?

A importancia dessas garantias de status especial na politica Assiria foi
reconhecida j& faz tempo. Cidades eram usadas pelos reis assirios como uma espécie de
postos avangados de sua influéncia em meio a regides muitas vezes hostis, incluindo
inimigos desde o Egito até as tribos de caldeus dos pantanos do sul do Iraque. O
isolamento dos centros urbanos em territorio pouco protegido é claramente visivel em
uma carta de um oficial de Nippur para o rei assirio Esarhaddon: “O rei sabe que todos
0s povos nos odeiam por causa da terra assiria. N0s ndo podemos colocar o pé em
nenhuma terra. Aonde quer que acabemos indo, seremos mortos, enquanto pessoas dizem
‘Por qual razdo vocé se submeteu a Assiria?’ De modo que agora trancamos nossos
portdes e nio saimos de maneira alguma.”?® Os reis assirios precisavam manter bons
contatos urbanos, especialmente com as cidades da Babildnia, a fim de assegurar seu
dominio sobre a regido. Eles precisavam negociar com os cidaddos, e ndo podiam
simplesmente impor sua vontade sobre eles, como mostra claramente esta carta escrita

para o rei Tiglath-Pileser Il por dois de seus oficiais:

No vigésimo oitavo nds viemos para a Babildnia. Nds paramos diante o portdo de Marduk <e> falamos
com o homem da Babil6nia. X, servo de Mukinzer, o caldeu estava ao seu lado. Quando eles sairam eles
estavam de pé diante do portdo com os babil6nios. N6s dissemos o seguinte aos babildnios: “Por qual razdo
sdo hostis a nds em nome deles? O lugar deles é com os membros das tribos dos caldeus [] Babilonia de
fato se mostra favoravel a um caldeu! Seu privilégio (kidinnutu) foi firmemente estabelecido”. Eu continuei
debatendo com os babil6nios: n6és usamos muitos argumentos com eles. Os Cinco e os Dez estavam
presentes. Eles ndo concordaram em vir para fora, eles ndo concordaram em conversar conosco: eles <s6>

continuaram enviando mensagens a nds ...24

O status de privilégio de algumas cidades indica o poder do corpo urbano de
cidaddos em geral; isso ndo é contradito pelo fato de que somente um pequeno ndmero
de cidades na Babil6nia aparecem na documentacdo como tendo recebido a isengédo de
pagamento de impostos e servicos. Nds precisamos ter em mente que a Babil6nia do inicio

do primeiro milénio era esparsamente urbanizada, e que poucas cidades, além das

22 Trad. Foster, From Distant Days, 391-2, citado com permisséo.
23 pfeiffer, State Letters, n.123, 1. 11-20.
2AND 2632 11. H. W. F. Saggs, ‘The Nimrud Letters, 1952 — Part I”, Iraq 17 (1955), 23.



mencionadas pelos reis assirios, existiam na época?®. O fato de que poucas cidades assirias
recebiam os privilégios € reflexo do fato de que a Assiria em si estava seguramente nas
maos de seus governantes. Mas a situagdo na BabilOnia era diferente: em razéo de sua
distancia em relacdo a patria mée assiria, e de seus arredores rebeldes, os assirios
precisavam de postos avancgados onde a fidelidade da populacéo estaria assegurada. Estes

eram as cidades antigas, que recebiam privilégios especiais como forma de compensacao.

O status especial de cidaddos ndo era uma novidade no primeiro milénio e nem
acabou quando o império Assirio colapsou. Da metade do segundo milénio em diante, a
protecdo divina de residentes de certos centros urbanos é registrada, e o uso do termo
acadiano kidinnu coincide com o crescimento do estado territorial na Mesopotamia. Com
o fim do império Assirio no final do século sétimo, a institui¢do do kidinnu desapareceu,
exceto por o que parece ter sido um reavivamento nostalgico no reinado de Nabonidus
(555-539) — mas isso ndo quer dizer que os lideres se sentiam seguros o suficiente para
ignorar as populagdes urbanas. Os governantes da dinastia neo-babilonica (625-539) ndo
se exibiam em suas inscri¢@es falando sobre suas longinguas e bem-sucedidas campanhas
estrangeiras, mas sim comemoravam o fato de terem restaurado templos em sua terra
natal. Esse tipo de trabalho ndo era realizado por razdes meramente de fé, mas sim para
fazer com que os reis caissem nas gracas das populacdes locais. Naquele tempo, a
organizacdo templaria e o corpo cidadao podiam ser entendidos como mais ou menos a
mesma coisa. As familias proeminentes das cidades babildnicas dividiam os cargos
templérios entre si, e lucravam abundantemente a partir dos ganhos do templo. Elas
expressavam suas opiniGes em poderosas assembleias templarias. Como afirmou
Dandamaev, “uma caracteristica marcante daquelas cidades era o autogoverno através de
livres e legalmente iguais membros da sociedade unidos em assembleias populares

(puhru) em torno do principal templo da cidade?.

O tratamento privilegiado de governantes ndo acabou quando a Mesopotamia
perdeu sua independéncia para governantes do Iraque e da Grécia. Os reis helenisticos
respeitaram os direitos das cidades babil6nicas, e as isentaram do pagamento de impostos

e servicos, a0 mesmo tempo em que as permitiram dar continuidade a praticas

25 Sobre o baixo nivel de urbanizagéo, veja J. A. Brinkman, Prelude to Empire: Babylonian Society and
Politics, 746-626 B.C. (Philadelphia, 1984), 3-10. Brinkman propde, porém, que areas for a do nucleo
inicial da Babil6nia possuiam nivel maior de urbanizacdo. B. Landsberger, Archiv fur Orientforschung 10
(1935-6), 142, sugere que as cidades citadas eram representativas da Babil6nia em geral.

2 Muhammed A. Dandamaev, “Neo-Babylonian Society and Economy”, The Cambridge Ancient History,
2 ed. 3: 2 (Cambridge, 1991), 252-3.



administrativas babilénicas. O templo continuou a ocupar espago central na
administragdo da cidade. Superviséo real era feita através de oficiais diversos. 1sso néo
deve ser entendido como a introducgéo da polis grega no sistema mesopotamico, mas pode
ser explicado como a continuacao e intensificacdo de praticas antigas, de raizes que se
estendiam por séculos. A cidade seléucida era uma comunidade autdbnoma, centrada ao
redor de um templo onde a maioria dos cidaddos principais detinha seus postos, e com
um corpo de autogoverno, a assembleia. Poder real era absoluto em questdo de

importancia nacional, mas ele ndo interferia com os problemas diarios da vida cotidiana.

N&o pode ser negado que antes da metade do segundo milénio, cidades podiam ter
sido tratadas com respeito especial pelos reis. Mas antes desse tempo a cidade era em
realidade o Estado, e a organizacdo palaciana era mais presente no contexto urbano.
Controle da populacdo e das questbes urbanas era muito mais simples sob essas
condigdes. Mesmo quando o governante de uma cidade-Estado temporariamente
controlava outras cidades, o sistema de governo do palacio local ndo era abandonado.
Governadores, ao inves de governantes independentes, continuavam a cumprir o papel de
chefes da organizacdo palaciana local, com estreitos lagcos com o corpo de cidaddos. Que
“aliancas urbanas” (tradug¢ao livre, original: urban favor) precisavam ser compradas de
tempos em tempos € atestado pelo exemplo do rei Ishme-Dagan de Isin (1953-1935), que
afirma ter livrado os habitantes de Nippur dos impostos e servi¢o militar. Porém a préatica
era muito menos comum do que nos séculos posteriores, quando se tornou uma
necessidade para os governantes buscar o tempo todo estar em termos favoraveis com os
residentes urbanos. No primeiro milénio os impérios da Assiria e da Babil6nia eram tdo
grandes em extensdo e tdo diversos em natureza, com inimeras tribos independentes e
incontrolaveis, até mesmo no coracdo da Mesopotamia, que 0s governantes precisavam
das cidades como pilares de seu controle na area. Era necessario obter o apoio da
populacdo urbana para poder efetivar politicas de governo sobre os elementos ndo

urbanos. A fim de aplacar as cidades, os reis as presenteavam com diversos direitos.

Quando néds tentamos responder a pergunta de quem governava a antiga cidade
mesopotamica, eu penso que podemos dizer que o corpo de cidaddos estava no controle,
na maior parte dos casos. Cidaddos possuiam algumas obrigacdes para com o rei —
primariamente pagando impostos, trabalho de corveia, e servigo militar — mas para o
resto, eles eram em geral ndo perturbados. Representantes dos cidadaos se prestavam ao

papel de embaixadores do rei: eles providenciavam os vitais contatos e assumiam boa



parte das responsabilidades quando as coisas ndo ocorriam como deveriam. Eles podem
ter sido eleitos por seus iguais ou designados pelo palé&cio. O poder e a independéncia do
corpo de cidaddos parecem ter crescido com o passar dos seculos, junto do aumento em
tamanho das unidades politicas da Mesopotdmia. Obviamente, essa ndo foi uma
progressao simples, de tempos em tempos lideres devem ter tentado sufocar a liberdade
urbana, mas uma tendéncia geral em direcdo & maior autonomia dos cidad&os € visivel. O
palacio matinha uma postura de “ndo intervengdo” (tradugao livre, original: hands-off) e
ndo se envolvia com as questdes urbanas. Esse tipo de situacdo ndo é unico na historia do
Oriente Médio. Os imperadores otomanos também usaram estratégias similares no trato
com seus stditos urbanos?’. Por um lado, isso ajudou a preservar os direitos dos cidados
livres, por outro facilitou transacBes entre o Estado e seus suditos. Essa auséncia de
intromissdo resultou, porém, na falha em registrar questdes de governo urbano. Um
estudioso dos tempos modernos exposto a extremas interferéncias governamentais no seu
dia a dia pode acabar clamando por esse tipo de independéncia, mas ela claramente néo

ajuda na busca por um vislumbre de como era a vida cotidiana na antiga Mesopotamia.

27 \/eja Abraham Marcus, The Middle East on the Eve of Modernity (Ney York, 1989), 76-7.



