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Figura 1. Etapas do licenciamento ambiental ao longo do projeto de engenharia
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MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

Licitacao de Concessoes de Hidrelétricas

Pela apresentacao da ANEEL, realizada no dia 16/04/2003, a partir de 2000, vem sendo utilizado
pela ANEEL um novo modelo de licitagdo, diferenciado do modelo anterior no que tange a
licitagdo sem a LP, conforme fluxograma abaixo:

LICITACAO / OUTORGA APROVACAO PARA

POTENCIAL / CONTRATO INIiCIO DA
CONCESSAO OPERACAO

A\ 4 A

PROJETO PROJETO N
INVENTARIO| VIABILIDADE BASICO EXECUTIVO/ OPERACAO
CONSTRUCAO
A A T
TERMO DE —
REFERENCIA LO
AMBIENTAL LI
LP

Fonte: MME-Documento interno para discusséo, abril/2003.
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RIO
POTENCIAL

HIDROELETRICO >~  243.361,67 MW

(‘somente” 34% e atualmente explorado)

PESQUEIRO

- 50,2% do “potencial hidroelétrico” no Brasil
esta localizado na Regiao Amazonica.

DIVERSIDADE

CULTURAL



A USINA DE TIJUCO ALTO
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Caracteristicas da UHE do projeto Tijuco Alto

Localizacao

11 km acima das cidades de Ribeira/SP e Adriandpolis/PR.

Populacao atingida

Populagdo urbana (113 familias) e populagdo rural (576 familias)

Comunidades atingidas

I1ha Rasa/SP, I1ha Rasa/PR, Ouro Grosso, Rocha, Oncas, Vila Brito,
Criminosas, Corrego Grande, Corda Grande, Corrego Seco,
Pinheirinho, Sete Quedas, Ribeirao do Canha, Bom Sucesso,
Quarteirdo dos Orfios, barra do rio Ponta Grossa, Bom Sucesso, Tigre,
Balsa Velha, Ribeirdo Bonito do Chapéu, Volta Grande, Casa Branca,
Lajeadinho, Freguesia, Bomba

Altura da barragem 142 metros

Comprimento da 530 metros

barragem

Largura 300 metros

Poténcia instalada Entre 120 MW e 150 MW (?!)
Reservatorio 56,5 km2

Comprimento do
reservatorio

Cerca de 71,5 km até o Rio Bomba, em Cerro Azul/PR.

Profundidade média

Cerca de 44 metros, em média. No Rio Rocha tera cerca de 90 metros,
¢ no Rio Ponta Grossa, em Cerro/PR Azul, tera cerca de 25 metros.

Fonte: CBA & CNEC - Relatério de Impacto Ambiental, 2005.
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- O RIMA da UHE Tijuco Alto

Resolucao Conama 01 (23/01/1986)

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de
impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagcdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

(...)

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacgao visual, de modo
que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao.
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Olha Adriana!
Quem sio aquelas
pessoas!
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Ola, amiguinhos!

Vejo que vocés tém muitas
perguntas e vim aqui para ajuda-los
a entender o que estd

acontecendo!

‘ \
\?,
N\
@ > Esse pessoal estd

‘ aqui para estudar a regido, para

saber se & possivel a construgio
de uma Usina Hidrelétrica. Cada um
estuda um tema diferente, como os

bichos, a mata, o solo,a dgua,as
pessoas, € muito mais.




Venham comigo que
vou mostrar e explicar
tudinho para vocés!

Vamos, Adriana!l!
Vai ser uma
super-aventura!!!!
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Por que a gente ouve

falar da usina ha tantos anos!?

E como funciona

urma usina hidrelétrical

e J a qualidade
Y )

a dgua do rio

\belra € boa?

Turminha, agora
vamos conhecer os
Impactos com a instalagao
da UHE Tijuco Alto
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O Y
Eu espero ter Tio Juco, foi muito

o
~ pondido as duvidas legal ter conhecido o
' -

de vocés! : :
: projeto UHE Tijuco
»”  Amiguinhos!!!
Gostaram do passeio

Davidas!?! sempre
vio surgir. You deixar com
vocés o Relatorio de Impacto
Ambiental e sempre que vocés
tiverem necessidade,

Vocé, nos respondeu muitas
dividas sobre meio ambiente, socioeconomia,
sobre o projeto de engenharia e muitas outras
coisas que a gente nem imaginava existir.




Clne egilleo Te Jucoiss

R

-

iguinhos

22




36

Equipe Responsavel

Equipe de acompanhamento
e coordenagio CBA

Gedlogo José Roberto Pierre de Proenca
Gedlogo Eder Luiz Santo

Gedloga Emilia Akemi Komori

Ecéloga Priscilla Meleiro Piagentini
Bidlogo Sérgio Fernando Larizzatzi

Equipe Técnica CNEC

* Assessoria e Coordenagao Estudos de Engenharia e Meio Ambiente
Eng® Mecinico José Ayres de Campos

» Geréncia do Projeto
Arquiteto Kalil Anténio de Alcintara Farran

* Coordenagiao Técnica Geral

Eng® Agrénomo Ronaldo Luis Crusco

CREA 601742927/D
CREA 0685014816/D
CREA 500630/D

Sem Conselho de Classe
CRBio 31056/01-D

CREA 601351412
IBAMA 471235

CREA 134304
IBAMA 31597

CREA 0601101115
IBAMA 315368
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As torres da lgreja de Ita, o primeiro municipio brasileiro totalmente
coberto pelas aguas de uma barragem Foto: Miriam Prochaow



Usinas Hidrelétricas e a questao social:

- Falta de critérios para identificagao de atingidos por barragens

- Insuficiéncia do conteudo social no EIA/RIMA
- Precariedade do cadastro socioeconomico
- Falta de informacoes a populacao afetada

- Fragilidade do processo de negociacao entre empresas
concessionarias e atingidos

- Precariedade dos acordos entre concessionarias e atingidos
- Falta de critérios para reassentamento/indenizacao

- Auséncia de condicionantes sociais em financiamentos a novos
empreendimentos hidrelétricos
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PROJETOS HIDRELETRICOS E MEIO AMBIENTE

- Aspectos legais
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RIO
POTENCIAL

HIDROELETRICO >~  243.361,67 MW

(‘somente” 34% e atualmente explorado)

PESQUEIRO

- 50,2% do “potencial hidroelétrico” no Brasil
esta localizado na Regiao Amazonica.

DIVERSIDADE

CULTURAL
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Unidades de Conservacao (UC’s): 10% do territério nacional

Na Regiao Amazénica: 45,8 milh6es de hectares de UC’s

Territérios Indigenas (TI's): 13,4% do territério nacional

25% da Regiao Amazonica

APCB: Areas Prioritarias para Conservaciao da Biodiversidade
39% da Regiao Amazonica
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Projeto de Lei (janeiro/2007):
Criacao de reservas para a exploracao de potenciais hidroelétricos

Seriam areas demarcadas pelo governo, reservadas para a construcao

de centrais hidroelétricas, sem considerar as restricoes de ordem
ambiental (fonte: Gerson Khelman-dir. geral da Aneel)

Projeto de Lei (marco/2007):

Identificagao de projetos de centrais hidroelétricas estratégicas que
seriam avaliadas por um Conselho de Seguranca Nacional, sem
passar pelo érgao ambiental federal - IBAMA

Projeto de Lei (dezembro/2008):

Procedimento extraordinario de licenciamento ambiental para obras
de infra-estrutura logistica definidas como estratégicas pelo
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) na Amazoénia Legal
prazo de até 4 meses para decisao pelos orgaos competentes
(fonte: Roberto Mangabeira Unger-Ministro da SAE)
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Projeto de Lei no Senado Federal - PLS n° 179, de 2009

Criacao de Reservas Energéticas Nacionais

PLS em tramitacao na Comissao de Assuntos Econémicos (CAE). Disciplina
o licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos
considerados estratégicos

Corpo da Justificativa: “A legislagao ambiental e as normas aprovadas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) tém tido o indesejavel efeito de fazer com que cada potencial hidraulico
seja examinado de per si, sem visao de conjunto, com prevaléncia do interesse local sobre o
nacional.”

“O Projeto de Lei tem o objetivo de corrigir essa situagao, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade de selecionar um leque de obras que produza suficiente energia para o
crescimento econémico e ampliagcao da oferta de empregos, e que produza impacto sécio-
ambiental minimo, o que é bem diferente de impacto nulo.”

“Se este Projeto de Lei for aprovado, o Presidente da Republica dispora dos instrumentos para
promover o desenvolvimento sustentavel, evitando que projetos que tragam beneficios para a
maioria da populagao possam ser bloqueados pela acao de minorias. E o Poder Judiciario tera a
certeza de que cabe ao Governo Federal a responsabilidade de licenciar empreendimentos de
relevante interesse publico da Uniao, ou de interesse nacional, cujos beneficios ultrapassem as
fronteiras estaduais, como é o caso de usinas hidroelétricas conectadas ao Sistema Interligado
Nacional.”
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Projeto de Lei - PL n° 3729, de 2004

Lei Geral de Licenciamento Ambiental

Dispoe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do
art. 225 da Constituicao Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661,

de 16 de maio de 1988; e da outras providéncias.

Autor(a): Deputado Luciano Zica e outros
Relator(a): Deputado Neri Geller

Corpo da Justificativa: “Trata-se de Projeto para criar uma lei geral sobre o licenciamento ambiental
no Brasil. Como bem pontuado em sua justificativa, a proposicao é de suma importancia para
regulamentar o art. 225, §1°, IV, da Constituicao Federal, de forma a mitigar a gritante insegurancga
juridica que reina na seara.”

“Tao grave quanto a falta de estrutura operacional publica para o setor de licenciamento ambiental
€ a notdria inseguranca juridica em que vive o referido setor, pelo que faz-se extremamente
importante a aprovacao de uma lei especifica sobre o tema”.

“As frases, extraidas da justificativa apresentada ao Projeto de Lei 3729/2004, demonstram que nao
sao de hoje as preocupagdes com a inseguranga juridica no ambito do licenciamento ambiental.
Indicam, também, que a necessidade de se promulgar uma Lei Geral do Licenciamento é uma
questao de Estado, nao de Governo. Nao sem razao, do PL 3729, proposto no ano de 2004 por
parlamentares de partidos politicos hoje considerados da oposicao, foram extraidos pontos
basilares ao substitutivo que ora apresentamos”.

Temos, hoje, um procedimento demorado, custoso e, ao mesmo tempo, ineficiente em termos de
garantia da protegcao ambiental. Somos o Pais com legislagao ambiental mais complexa do mundo,
sem estarmos entre aqueles que desempenham os mais efetivos resultados”.

Dep. Neri Geller (P. Progressista) — 10/05/2021
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Projeto de Lei - PL n° 3729, de 2004

Lei Geral de Licenciamento Ambiental
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXV - Licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora, consideradas as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, atesta a viabilidade da
instalacao, da ampliagao e da operacao de atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental e estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XXVI - Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC): licenca que atesta a viabilidade da
instalacao, da ampliacao e da operacao de atividade ou de empreendimento que observe as condicbes
previstas nesta Lei, mediante declaragcao de adesao e compromisso do empreendedor com 0s requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII — Licenga Ambiental Unica (LAU): licenca que, em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da
instalacao, da ampliacao e da operacao de atividade ou de empreendimento, aprova as agdes de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagao e operacao e,
quando necessario, para a sua desativacao;

XXVIII — Licenga Prévia (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento, a viabilidade ambiental de
atividade ou de empreendimento quanto a sua concepc¢ao e localizacao, e estabelece requisitos e
condicionantes ambientais;

XXIX — Licenga de Instalagao (LI): licenca que permite a instalacdo de atividade ou de empreendimento,
aprova os planos, os programas e os projetos de prevengao, de mitigagao ou de compensagao dos impactos
ambientais negativos e estabelece condicionantes ambientais;

XXX — Licenga de Operacgao (LO): licenca que permite a operagao de atividade ou de empreendimento,
aprova as acgoes de controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a
operacao e, quando necessario, para a sua desativacao;

XXXI - Licenga de Operacgao Corretiva (LOC): licenca que, observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei,
regulariza atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca ambiental, por meio da fixacao de30
condicionantes que viabilizam sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

on




Projeto de Lei - PL n° 3729, de 2004

Lei Geral de Licenciamento Ambiental
Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas com a observancia dos seguintes prazos de validade:

| — para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo, 6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo
cronograma de elaboragao dos planos, dos programas e dos projetos relativos a atividade ou ao
empreendimento aprovado pela autoridade licenciadora;

Il — para a Ll e a LP aglutinada a LI do procedimento bifasico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo,
6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de instalacdo da atividade ou do
empreendimento aprovado pela autoridade licenciadora;

lll - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do procedimento bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de controle ambiental.

Art. 7° Quando requerida a renovacéao da licenga ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracado de seu prazo de validade, ficara este automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva da autoridade licenciadora.

§ 4° A licenca ambiental pode ser renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragdo do empreendedor em formulario disponibilizado
na internet que ateste o atendimento simultdneo das seguintes condigoes:
| — ndo tenham sido alterados as caracteristicas e o porte da atividade ou do empreendimento;
Il — ndo tenha sido alterada a legislagao ambiental aplicavel a atividade ou ao empreendimento;
lIl — tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais aplicaveis ou, se ainda em curso, estejam
sendo cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade licenciadora.

Art. 8° Nao estao sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos:

| — de carater militar previstos no preparo e no emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato do Poder Executivo;

VI — obras de servico publico de distribuicido de energia elétrica até o nivel de tensao de 69 Kv (sessenta e

nove quilovolts), realizadas em area urbana ou rural; 3

)IC

VIl — sistemas e estagdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario, (...)



Projeto de Lei - PL n° 3729, de 2004

Lei Geral de Licenciamento Ambiental
Art. 35. O licenciamento ambiental sera aberto a participagao publica, a qual pode ocorrer nas seguintes
modalidades:
| — consulta publica;
Il — tomada de subsidios técnicos;
[Il — reuniao participativa;
IV — audiéncia publica.

Art. 36. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica nos processos de licenciamento ambiental de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da decisao final sobre a emissao da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e
cinco) dias de antecedéncia a realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo.

§ 2° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser
motivada pela inviabilidade de realizacao de um unico evento, pela complexidade da atividade ou do
empreendimento, pela amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia ou pela ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a realizagdo da audiéncia prevista.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhara
o TR para manifestagao da respectiva autoridade envolvida nas seguintes situagdes:

| — quando nas distancias maximas fixadas no Anexo desta Lei, em relacéo a atividade ou ao
empreendimento, existir:

a) terras indigenas com a demarcacao homologada;

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em razéo da localizag&o de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades dos quilombos;

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38 desta Lei, a manifestagcao das autoridades
envolvidas sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas e projetos ambientais
relacionados a licenca ambiental ocorrera nas seguintes situagoes:

| - quando na AID da atividade ou do empreendimento existir: (0 mesmo que no Art.39) 30




Lei Geral de Licenciamento Ambiental

Distancia (Km)

~ CAMARA DOS DEPUTADOS
{t

ANEXO

- PCH com reservatério

Tipologia
*Bioma Amazdénia | Demais Regides

Implantacdo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicagdo de Ferrovias fora
da faixa de dominio 4 o
Implantacdo de Dutos 8 km 5> km
Implantagdc de Linhas de 5 km 3 km
Transmissao
Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicagdo de Rodovias fora 10 km 5 km
da faixa de dominio
Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e 8 km 5 km
Mineragdo sujeitos a EIA/Rima
Aproveitamentos
Hidrelétricos - Usina 8 km 5 km
Hidrelétrica de Energia
(UHE) sem reservatério
Aproveitamentos
Hidrelétricos - UHE com 30 km** 15 km**
reservatorio
Aproveitamentos Hidrelétricos 5 km 2 km
- PCH sem reservatério
Aproveitamentos Hidrelétricos 10 km** 5 km**

Aproveitamentos Hidrelétricos
- Central Geradora Hidraulica
(CGH)

limitrofe a ADA

limitrofe a ADA

Outras modalidades de

atividades ou

atividades ou de 3 km 2 km
empreendimentos, quando

sujeitos a EIA***

Outras modalidades de 2 km 1 km

empreendimentos, quandoc nao
sujeitos a EIA***
I
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Acao do Ministeério Publico:

Cabe ao MP a defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis , da
ordem juridica e do regime democratico.

Sao funcobes institucionais do Ministério Publico a protecdo e a defesa do meio
ambiente e do patriménio publico e social, conforme o disposto no inciso Il do
artigo 129 da Constituicao Federal e nas alineas a e d do inciso Il do artigo 5°
da Lei Complementar n® 75/93;

A Constituicdo Federal consagra no caput do artigo 225 que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes;

A Lei Complementar n°® 75/93 estabelece, na alinea b do inciso VIl do artigo 6°,
a competéncia do Ministéerio Publico para promover o inquérito civil e a acao
civil publica visando proteger o patrimonio publico e social e 0 meio ambiente;
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Acao do Ministerio Publico: areas de atuacao

Licenciamento
Ambiental

Projetos Viarios (rodovias, ferrovias e hidrovias); portos e aeroportos; usinas
hidrelétricas, termoelétricas, linhas de transmisséo de energia elétrica; OGM —
Organismos Geneticamente Modificados; empreendimentos imobilidrios.

Recursos
Hidricos

Protecio de mananciais; transposicio de bacias; geracio de energia ; transporte;
agricultura (irrigacdo, usos de agrotoxicos); drenagem de corregos; dragagens;
exploragio mineraria; poluicio industrial; abastecimento piblico e saneamento
bésico.

Fauna e Flora

Preservacdo de remanescentes florestais (corredores ecoldgicos); fauna e flora
endémicas e ameacadas; conservacdo da biodiversidade: unidades de
conservacdo (regularizacio fundidria; sistemas de manejo em Areas de uso

direto; uso indireto e direito das populagGes tradicionais e indigenas; ordenacio

do entorno; Sistema Nacional de Unidades de Conservagﬁo[ SNUC ): pressﬁe;s de
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Acao do Ministério Publico: areas de atuacao (cont.)

Fauna e Flora

(0 entorno; Sistema Nacional de Unidades de Conservacao/SNUC J; pressoes de
uSos e ocupacao (expansao urbana; empreendimentos imobilidrios e turisticos;
assentamentos rurais; explorado mineral, etc.); desmatamento; exp ora(;éo
madeireira; biopirataria; tréfico de animais silvestres; queimadas; desertificacfio;
Areas de Preservacao Permanente (matas ciliares, mangues, morros , encostas);
erosoes.

Zona Costeira

Gerenciamento costeiro; pressﬁes da expansﬁo urbana; aterros de manguezais;
ocupacdo e utilizacdo de praias; projetos virios, turisticos e portos; polulgao
industrial; poluicdo por derrames de dleo e outras substincias qulmlcas
saneamento em estancias turisticas com populaciio flutuante; preservacao de
mangues, restingas, estuarios, dunas e lagoas costeiras; uso sustentavel dos
recursos pesqueiros; protecdo a biodiversidade — banco de corais; entre outros
TECUTSOS.
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Acao do Ministério Publico: areas de atuacao (cont.)

Saneamento e
Satde Piblica

Abastecimento piiblico; poluigdo por esgoto; destinacdo de residuos solidos (lixo
Domeéstico, residuos industriais, pneus, baterias, PET, lAmpadas, residuos
perigosos e toxicos, etc.); drenagem urbana; controle de vetores e endemias;
polui¢io industrial (abastecimento para a indfstria, geracio de efluentes
liquidos, residuos solidos industriais) Poluicio do ar; poluicdo sonora; poluiio
das aguas; poluicao do solo.

Patrimonio
Cultural

Bens moveis e imoveis tombados; conjuntos arquitetonicos, urbanisticos,

thistoricos e paisagisticos; trafico ilicito de bens culturais; patrimdnio documental

ou arquivistico; patrimonio arqueologico; patrimonio cultural imaterial ("formas
de expressdo, modos de criar, fazer e viver"); patrimonio cultural em 4reas de
preservacao ambiental; patrimonio natural no &mbito da preservacio do
patrimonio cultural ("paisagens naturais notaveis", patrimonios paleontoldgico e
espeleologico); patrimonio cultural no contexto do licenciamento ambiental
(avaliagdo de impactos ao patrimonio cultural em Estudo de Impacto Ambiental)
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Acao do Ministerio Publico: o conceito de Direito Difuso

Os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos nasceram com a
Constituicdo Federal de 1988 e foram materializados com a edicido da Politica
nacional do Meio ambiente em 1981, da Lei de Acao Civil Publica - Lei 7.347/85
e do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90.

Historicamente, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos sao
oriundos de conquistas sociais € sao considerados instrumentos processuais
eficientes no atendimento da demanda reprimida, permitindo, desse modo, a
solucao dos conflitos coletivos de ordem econdmica, social ou cultural.

Podem significar o alcance de um determinado direito em relacao a um
individuo ou em relagdo a um grupo de individuos. A defesa destes direitos pode
ser exercida pelo Ministéerio Publico.
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Acao do Ministeério Publico:

Direitos difusos constituem direitos transindividuais, ou seja, que ultrapassam a
esfera de um unico individuo, caracterizados principalmente por sua indivisibilidade,
onde a satisfagcao do direito deve atingir a uma coletividade indeterminada, porém,
ligada por uma circunstancia de fato. Por exemplo, o direito a respirar um ar puro, a
um meio ambiente equilibrado, qualidade de vida, entre outros que pertencam a
massa de individuos e cujos prejuizos de uma eventual reparacao de dano nao
podem ser individualmente calculados.

Direitos coletivos constituem direitos transindividuais de pessoas ligadas por uma
relacao juridica base entre si ou com a parte contraria, sendo seus sujeitos
indeterminados, porém determinaveis. Ha também a indivisibilidade do direito, pois
nao € possivel conceber tratamento diferenciado aos diversos interessados
coletivamente, desde que ligados pela mesma relacdo juridica. Como exemplo,
citem-se os direitos de determinadas categorias sindicais que podem, inclusive, agir
por meio de seus sindicatos.

Direitos individuais homogéneos sao aqueles que dizem respeito a pessoas que,
ainda que indeterminadas num primeiro momento, poderao ser determinadas no
futuro, e cujos direitos sdo ligados por um evento de origem comum. Tais direitos
podem ser tutelados coletivamente muito mais por uma opc¢ao de politica do que pela
natureza de seus direitos, que sao individuais, unidos 0s seus sujeitos pela
homogeneidade de tais direitos hum dado caso. A defesa dos direitos individuais
homogéneos teve inicio nos Estados Unidos em 1966, através das chamadas "Class
actions".
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Acao do Ministério Publico:
LEI N° 8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre a concessdo de medidas cautelares

contra atos do Poder Publico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal. ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso. suspender. em despacho fundamentado. a execucdo da liminar nas acdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes. a requerimento do Mimstério Publico ou da

pessoa juridica de direito publico interessada. em caso de manifesto interesse publico ou de

flagrante ilegitimidade. e para evitar grave lesdo a ordem. a saude. a seguranca e a economia

publicas. (Vide Lei n° 9.494, de 10/9/1997)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo de acio
cautelar inominada. no processo de acdo popular e na acdo civil publica. enquanto nao transitada
em julgado.

Brasilia. 30 de junho de 1992: 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Marcilio Marques Moreira

e W |

(]
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“Ou nos fazemos as hidrelétricas que temos de fazer, vencendo
todos os obstaculos, ou vamos entrar na era da energia nuclear”

Luis Inacio Lula da Silva, presidente do Brasil, 04/maio/2007.

IEE
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IEE

A VISAO “OFERTISTA” DA POLITICA ENERGETICA
NO BRASIL E A QUESTAO AMBIENTAL

» A PREVISAO DA DEMANDA COMO INQUESTIONAVEL

» AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DAS DIVERSAS
FONTES ENERGETICAS COMO “FATALIDADES” FACE AO
DESEJADO CRESCIMENTO ECONOMICO DO PAIS
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UM FPAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

MME MMA

AGENDA AMBIENTAL
comum
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UM FAIT DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Licenciamento Ambiental — situacao atual:
Outorga da Concessao (ANEEL)

EIA/RIMA Obtencao da LP

Licenciamento Ambiental — proposta:

EIA/RIMA Obtencao da LLP

Outorga da Concessao
41




Avaliacao Ambiental Integrada (AAl)

Os estudos a serem realizados se distribuem em cinco fases, cuja concepcao basica, conforme
definido no Termo de Referéncia para o estudo, elaborado pela EPE, & a sequinte:

Fase 1 - Planejamento e esfruturacao do trabalho, que se encerra na apresentaczo deste Plano
de Trabalho Detalnado.

Fase 2 - Caracterizacao Socioambiental da Bacia, envolvendo a identificagdo das principais
caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais da bacia e devendo gerar uma analise dos
aspectos socioambientals mais relevantes da bacia, inciuindo as potencialidades e 05 espagos de
gestdo ambiental

Fase 3 - F‘I.‘ul'ﬂ”ﬁll;ﬁ[] Ambiental Distribuida, voltada para d fﬂEﬂTfﬁDﬂf}ﬁﬂ dos indicadores e

caracterizacdo dos efeitos ambientais por subdivisao da bacia e Sinérgicos que extrapolam as
subdivisoes, visando definir as areas que se assemelhem ou se distingam das demais. Esta fase

devera: identificar impactos, definir indicadores, estabelecer variaveis, qualificar e identificar
indicadores no espago e no tempo, identificar areas frageis e avaliar efeifos acumulativos e
Sinergicos.




Avaliacao Ambiental Integrada (AAl)

Fase 4 - Analise de Conflitos, envolvendo a identificagdo dos potenciais confiitos locais e os que
podem ocorrer devido a mais de um empreendimento. Nesta fase, além de identificar conflitos
que Se agravariam ou surgiriam com a implantacao das hidrelafricas, deverao ser identificados os
planos e programas regionais que possam interferir ou ser influenciados pelas hidrelétricas e

identificar problemas que Se agravariam o surgiriam com a implantagao das hidreléfricas

Fase 5 - Avaliacdo Ambiental Integrada, envolvendo a avaliagdo dos efeffos sinérgicos e
cumulativos resulfantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto dos aproveitamentos
hidreletricos em planejamento, constrgao e em Operagao.
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Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) de
aproveitamentos hidrelétricos

A Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) de aproveitamentos
hidrelétricos situados em bacias hidrograficas tem como objetivo
avaliar a situagcao ambiental da bacia com os empreendimentos
hidrelétricos implantados e os potenciais barramentos,
considerando seus efeitos cumulativos e sinérgicos sobre os
recursos naturais e as populacoes humanas, e os usos atuais e
potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de
planejamento. A AAIl leva em conta a necessidade de compatibilizar
a_geracao_de energia com a conservacao da biodiversidade e
manutencao dos fluxos génicos, e sociodiversidade e a tendéncia
de desenvolvimento socioecondmico da bacia, a luz da legislacao
e dos compromissos internacionais assumidos pelo governo
federal.

Fonte: EPE. 44
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A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) deveria ser a
ferramenta para avaliacao correta dos efeitos sinérgicos dos

empreendimentos energéticos numa bacia hidrografica.
Nao se trata de uma questao terminologica!

Os rios possuem outros potenciais que sao deliberadamente

desconsideradados na AAl.

45



Unico Instrumento legal no Brasil:
Decreto n°4339 de 2002 que inclui a Avaliacao Ambiental Estratégica
nos principios e diretrizes para a implementacao da Politica Nacional da
Biodiversidade
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A Avaliacao Ambiental Integrada é uma falacia criada
pela EPE-Empresa de Pesquisa Energética, orgao do

Ministério de Minas e Energia.

A AAl prioriza a geracao de energia em detrimento do

uso multiplo das aguas.
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