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Resumo

O petroleo é a principal fonte de energia utilizada pela sociedade moderna, apesar de ser
um recurso natural ndo renovavel. A explorac@o deste recurso gera impactos ao ambiente e exige
um processo de licenciamento ambiental, que determina medidas para minimizar esses impactos.
Essa pesquisa identificou os impactos ambientais gerados por essas atividades, segundo a
percepc¢do da populacgédo local. O estudo foi baseado no diagndstico socioambiental realizado pelo
Projeto Pdlen, medida mitigadora do licenciamento, em 13 municipios considerados area de
influéncia de parte das atividades da Petrobras na Bacia de Campos (RJ), de acordo com o0s
estudos de impactos ambientais (EIA). Durante o diagnostico realizado representantes da
sociedade civil organizada e da esfera estatal responderam sobre os impactos gerados por essas
atividades nos municipios estudados. Os impactos ambientais, 0 crescimento populacional e a
geracdo de empregos foram citados em todos 0s municipios, sendo 0s mais importantes
mencionados. Pelo menos em metade dos municipios foram citados impactos como realizagéo de
projetos de responsabilidade social; desenvolvimento econémico; melhorias na qualidade de vida;
e arrecadacdo de royalties. Muitos dos impactos ambientais mostram-se indissociaveis do
processo de urbanizacdo. Entender as razfes e relagdes politicas, dinamicas espaciais, social e
economicamente definidas, é imprescindivel para a efetividade das politicas de preservacdo dos
sistemas naturais. Essas s0 terdo realmente efeito se forem consolidadas como politicas publicas,
levadas como prioridades nas agendas governamentais e garantida a participacdo democratica
dos cidad&os envolvidos.
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Introducéo

O uso de energia é vital para a maioria das atividades humanas, principalmente na
sociedade moderna. Sua producdo € apoiada na busca e exploracdo de recursos naturais,
provocando uma série de modificagdes no ambiente. A producédo e o consumo de energia ocupam
importantes espac¢os de discussao, publicos ou ndo, sendo um tema muito relevante ao longo da
trajetoria politica e econémica do mundo. A necessidade de energia € uma realidade desde que
nossa sociedade comecga a ser formada e se intensifica com a Revolugéo Industrial, baseada no
uso intensivo de combustiveis fésseis, como carvao mineral e petréleo. No século XIX a revolucao
tem seu auge, com o0 uso em larga escala do petroleo e seus derivados, utilizados em processos
industriais e como combustivel para veiculos. Gradualmente aumenta sua importancia e,
principalmente ap6s a segunda guerra mundial, ganha espa¢o como recurso mais utilizado para

gerar energia no mundo até hoje.

Hoje no Brasil, cerca de 40% da energia consumida é proveniente do petréleo e seus
derivados (Brasil,MME 2007) mostrando a importancia desse recurso no pais. Dentre outros
motivos, essa preferéncia se explica por seu rendimento calorifico-energético por unidade de
volume ser superior ao do carvdo mineral e do gas natural, outros combustiveis foésseis
largamente utilizados, representando juntos a proveniéncia de 90% da energia consumida no
mundo (Salvador & Marques, 2004). Cerca de 40% da energia consumida pela sociedade
brasileira é utilizada pela industria, 26% pelo setor de transportes, enquanto que 11% é utilizado
nas residéncias e menos de 5% nos setores comercial e publico (Brasil, MME 2007). Esses dados
nos dao a dimenséo de que a maior demanda energética do pais concentra-se nas industrias e
empresas de transportes, sejam eles coletivos ou individuais. A energia obtida da exploracéo de
recursos naturais envolve uma distribuicdo socialmente desigual dos custos da obtencdo desta e
alteracBes no balanco social de poder, consequientes do controle da producdo de energia
(Acselrad, 2005).

No Brasil, a sondagem em busca de petréleo comecou na Ultima década do século XIX,
pelo regime de livre iniciativa, mas data de 1939 a perfuracdo do primeiro poco de petréleo
brasileiro, em Lobato, no estado da Bahia. A exploracdo desse recurso ganhou grande
importancia no pais, a ponto de ser criado em 1938 o Conselho Nacional do Petréleo
desencadeando um movimento social envolvendo o governo federal e a populagdo. Havia na
sociedade uma geracao inteira impregnada com a idéia de que ndo havia futuro sem petréleo, e
estabeleceu-se no pais uma corrida tecnolégica a fim de desenvolver maneiras de se explorar
petréleo na plataforma maritima, local de maior probabilidade de se encontrar o recurso em escala
comercial. Em outubro de 1953, é criada a Petrobras que viria ser a maior empresa do pais
(Farias, 2003; Lessa, 2005). A busca por petréleo em territério nacional foi, como mostram esses
estudos, ndo apenas uma necessidade econdmica, mas uma afirmacdo de nacionalidade, uma

discussédo politica ligada a necessidade de desenvolver e fazer crescer a economia brasileira.



Hoje o Brasil se considera auto-suficiente na producéo de petréleo e gas natural e a expectativa é

de que o pais se torne um exportador do produto.

Desde sua descoberta em territério nacional, o petréleo transformou profundamente a
economia, a sociedade e o espag¢o do Brasil, principalmente nas ultimas quatro décadas,
fornecendo divisas, energia e matérias-primas para o processo de industrializacdo (Monié, 2003),

gerando além de crescimento econdmico, muitos problemas ambientais.

Sendo o recurso mais importante para geracdo de energia atualmente, a busca pelo
petréleo € muito intensa. Onde ha petrdleo ha interesse das nacdes em investir em pesquisa e
exploracdo, mesmo que isso signifique gerar impactos ambientais. O modo de producdo e de
consumo de recursos naturais, fundado na légica de consumo ilimitado, gera uma acelerada
degradacao do ambiente, com o0 esgotamento dos recursos ambientais e impactos como a rapida

liberacdo do carbono féssil para a atmosfera, elevando a temperatura do planeta.

A Bacia de Campos € uma area de depdsitos sedimentares originados, principalmente,
pela erosdo de parte das rochas da Serra do Mar. Tem area sedimentar de cerca de 100 mil
guildmetros quadrados e se estende do Espirito Santo (proximo ao Alto de Vitéria) até o Alto de
Cabo Frio, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro. As condi¢bes geoldgicas de formagéo
dessa bacia proporcionaram o acumulo de grandes quantidades de petr6leo em sua plataforma
continental (Caetano-Filho, 2003).

A descoberta de petrdleo em quantidades comerciais na bacia de Campos deu-se logo
apos o primeiro choque mundial do petréleo em 1973, quando da alta de prec¢os internacionais do
produto. A regido passou, entdo, a receber investimentos para o desenvolvimento de tecnologia e
infra-estrutura para a exploragédo petrolifera, que a época fazia parte dos chamados “Grandes
Projetos de Investimentos”, projetos de importancia estratégica e magnitude econdmico-
financeira, sob a diretriz de transformar o Brasil em poténcia emergente no final do séc XX. Em
1974, a Petrobras chegou a regido, elegendo a cidade de Macaé como base de operacdes das
atividades de prospeccdo e producdo do petréleo e gas natural, inaugurando um novo ciclo
econbmico regional. Seguindo esse objetivo a qualquer custo, as decisbes em torno do
empreendimento eram definidas em fung¢do dos chamados “interesses nacionais”, sem levar em

conta os impactos que seriam causados (Piquet, 2003).

Posto que as atividades relacionadas a esse empreendimento — dentre as quais estdo a
pesquisa sismica, a implantacdo e operacdo de plataformas, gasodutos, terminais portudrios,
oleodutos e refinarias — oferecem riscos ambientais, a legislacdo brasileira exige que se realize

um processo de licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental consiste em um processo administrativo pelo qual o érgdo
legalmente responsavel pelo meio ambiente (determinado pela esfera de atuagdo e abrangéncia

geopolitica da atividade) avalia e concede licenca de localizacdo, instalagdo, ampliagdo e



operacdo para empreendimentos que utilizam recursos naturais e possam causar danos ou
impactos que afetem o meio ambiente e a qualidade de vida das populagbes. Funciona como
importante instrumento de gestdo ambiental e controle social em Estados democraticos com
cultura cidada e participativa. Demanda competéncia técnica e habilidade politica na mediagao de
conflitos de uso e distributivos no processo de tomada de decisdo. A licenca ambiental prevé
acOes que se fazem necessérias para minimizar impactos, considerando-se as disposic¢des legais

e regulamentares.

Em decorréncia do processo de licenciamento que exige o estudo dos provaveis impactos
ambientais relacionados ao empreendimento e considerando as recomendacdes provenientes do
mesmo estudo para abordagem de tais impactos, o Ibama vem exigindo como condicionante de
licenca para empreendimentos de exploracdo de petréleo e gas natural no Brasil, dentre outras
medidas, um projeto de EA, com o objetivo de fomentar condicbes para a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades que permitam e estimulem a gestéo participativa, com conhecimento

de causa, nos processos decisérios sobre 0 acesso aos recursos naturais no Brasil.

Nesse contexto, surgiu o Projeto Podlen, referente a uma das condicionantes de licenca
ambiental exigida pelo Ibama para parte das atividades de exploracdo de petréleo e gas natural
pela empresa Petrobrdas S.A. na regidio da Bacia de Campos/RJ. E executado pelo
NUPEM?*/UFRJ, e que atua na formacdo de educadores ambientais e polos de EA em treze
municipios da regi&io norte fluminense e regido das baixadas litoraneas? considerados pelo Ibama,
a partir dos estudos de impactos ambientais realizados, area de influéncia do empreendimento.
Trata-se de um projeto realizado em parceria entre a universidade (UFRJ) e o poder publico
municipal da area de influéncia do empreendimento, fiscalizado pelo Ibama e financiado pela

Petrobras, empresa responsavel pela atividade potencialmente poluidora.

O objetivo dessa pesquisa foi identificar e discutir os impactos ambientais em treze
municipios do norte fluminense e regido das baixadas litoraneas, gerados pelas atividades de uma
empresa de energia que explora recursos naturais na Bacia de Campos (RJ), segundo a

percepcédo da populacao local.

Metodologia e informacgdes utilizadas

Essa pesquisa é parte de um diagndstico socioambiental realizado pelo Projeto Pélen nos
treze municipios em que atua. Durante o projeto foram realizadas visitas aos municipios com o

intuito de estabelecer parcerias, conhecer os ecossistemas e 0s aspectos relacionados a

! Nicleo de Pesquisas em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de Macaé/ UFRJ.
2 Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra e Saquarema.



integridade ecolégica desses ambientes, as escolas e as organizacdes da sociedade civil* (OSCs)
da regido e identificar as suas iniciativas de educagdo ambiental e as diferentes realidades locais,

sempre com a questdo ambiental em foco.

Nesta pesquisa utilizamos como procedimento para coleta de dados o grupo focal, que é
uma reunido de pessoas selecionadas para discutir e comentar um tema, como a questdo

ambiental do municipio onde vivem, a partir de sua experiéncia pessoal (Gatti, 2005).

Foram realizados grupos focais estatais e ndo-estatais em cada um dos treze municipios.
Para os grupos estatais convidamos representantes das secretarias municipais existentes na
regido estudada, além de fundacbes e entidades que eram indicadas particularmente pelas
secretarias de Meio Ambiente e Educacdo como Defesa Civil, Vigilancia Sanitaria e Guarda
Municipal. Para os grupos ndo estatais contamos com a presenca de representantes de OSCs
gue visitamos durante o diagndstico. A escolha dos participantes foi feita levando-se em conta a
familiaridade do representante com o tema discutido, de modo que a participacdo dele pudesse
trazer elementos da sua experiéncia cotidiana relacionada a presenca da Petrobras nos

municipios.

As atividades tiveram duragdo entre trés e quatro horas e o tamanho dos grupos variou
entre 4 e 17 pessoas. A discussao foi baseada em um roteiro focado nas atividades da Petrobras
em cada municipio: i) Nome; Atua¢do no municipio e tempo de moradia; Como a Petrobras esta
relacionada a sua vida?; e As atividades da Petrobras geram beneficios ou desvantagens para
sua cidade?; ii) Quais as atividades da Petrobras presentes neste municipio?; iii) Essas atividades
geram que tipos de impactos?; iv) Que grupos sociais sdo afetados nessas atividades?; v) Vocés
percebem se essas atividades geram alguns conflitos? E qual o conflito? Entre que grupos?; vi)
Como poderiam ser solucionados esses conflitos?; vii) Que meios sao necessarios para o alcance
dessas solucdes?; viii) Como vocés poderiam colaborar para isto?; e ixX) Quem mais precisa

colaborar?

As atividades foram registradas em midia audio-visual. As respostas foram dadas em
sequiéncia, anotadas pelos participantes em tarjetas e cartazes, lidas em voz alta para o
conhecimento de todos e foram exibidas ao grupo durante toda a atividade. Eventualmente, os
participantes teciam comentarios e explicacdes a respeito de suas respostas e das de outros

participantes.

Para essa pesquisa utilizamos as respostas dadas a terceira questdo do roteiro, além de
falas emergentes da discussdo sobre o assunto durante a atividade. As respostas sobre os
impactos gerados pelas atividades da industria do petréleo na regido foram transcritas e

sistematizadas em uma planilha, separadas por municipio. A essas respostas acrescentamos

3 Empregando o termo OSC estamos nos referindo a organizagdes na o¢rbita da sociedade civil em geral, sendo estas organizagoes
ndo-governamentais (ONGs), organizacdes sem fins lucrativos (OSFL), instituiges filantrépicas, associagbes de moradores ou
comunitarias, associagdes profissionais ou categorias, instituicdes culturais e religiosas, movimentos sociais, etc.



impressfes registradas pelo observador da atividade referentes a discussdo em curso, como

olhares, consensos e dissensos, contidas nos relatérios de observacao.

Realizamos uma andlise textual discursiva, processo que se inicia com a separac¢do dos
textos em unidades de significado (Moraes, 2003). Essas unidades, formadas pelas respostas
dadas a questdo, geraram conjuntos a partir da interlocugdo empirica, da interlocucdo tetrica e
das interpretacdes feitas pelo pesquisador, fazendo a articulacdo de significados semelhantes em
um processo de categorizagdo dos impactos. As categorias foram construidas a posteriori, com
base nas informacfes emergentes das atividades cujos dados foram coletados, buscando uma

sistematizacdo e descricdo mais objetiva de nossos resultados.

Uma vez construidas as categorias, estas sdo descritas, caracterizadas e interpretadas
dando origem a um texto argumentativo fundamentado em discussGes e opinides dos
participantes, inclusive em resposta a outras perguntas do roteiro, e em referenciais teéricos
relacionados aos diferentes impactos observados, estabelecendo-se pontes entre elas sempre

gue possivel.

Resultados e Discussao

Durante as atividades de grupo focal, foram mencionados pelos participantes impactos
relacionados as atividades de exploracdo e producdo de petr6leo e gas natural na Bacia de
Campos (quadro 1) . Nesse trabalho daremos destaque aqueles mais recorrentemente citados,
acreditando que se tratam dos mais importantes efeitos do desenvolvimento da induastria
petrolifera, segundo a percepc¢do da populacdo local. Os impactos ambientais, o crescimento
populacional e a geragdo de empregos foram impactos citados em todos os treze municipios. Pelo
menos em metade dos municipios apareceram impactos como realizacdo de projetos de
responsabilidade social; desenvolvimento econdmico; melhorias na qualidade de vida; e
arrecadacao de royalties. Além desses outros impactos como dependéncia fiscal dos royalties;
investimentos no municipio, abrangéncia dos projetos sociais que ndo alcancam a comunidade
em geral; prejuizos para o turismo, prejuizos para a pesca; certeza da qualidade do combustivel;
pesquisas tecnoldgicas e cientificas; conhecimento; capital social; e crise levando a criacdo de

UCs; foram lembrados durante as atividades de grupo focal.

Quadro 1: Relagdo de impactos percebidos pelos grupos nos municipios.

Impacto Municipios

Araruama, Armacédo dos Buzios, Arraial do Cabo,

Desenvolvimento econémico — movimentacdo da | Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro
economia (local, regional e/ou nacional) de Abreu, Macaé, Quissama, Sao Francisco de

Itabapoana e Saquarema (10)

Araruama, Armacao dos Buzios, Cabo Frio,

Arrecadacao dos royalties Carapebus, Macaé, Quissama, Rio das Ostras,

Sao Jodo da Barra e Saquarema (9)




Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Geragédo de empregos Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras, Séo Francisco de Itabapoana, S&o Jodo
da Barra e Saquarema (13)
Araruama, Armacao dos Bulzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Crescimento populacional —migracao. Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras, Séo Francisco de Itabapoana, S&o Jodo
da Barra e Saquarema (13)
Araruama, Armacao dos Bulzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Impactos ambientais Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras, Séo Francisco de Itabapoana, S&o Jodo
da Barra e Saquarema (13)

Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Campos
dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama,
Rio das Ostras, S&o Francisco de Itabapoana,
S0 Jodo da Barra e Saquarema (10)
Araruama, Armacao dos Buzios, Cabo Frio,

Realizagdo de projetos de responsabilidade social

Melhorias na qualidade de vida Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras e Sao Francisco de Itabapoana (8)
Diminuicdo da qualidade de vida Arraial do Cabo, Macaé e Quissama (3)
Armacéao dos Buzios, Arraial do Cabo, Macaé,
Prejuizos para a pesca S&o Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra

e Saguarema (6)

Desenvolvimento econdmico

A descoberta de petroleo na Bacia de Campos trouxe para a cidade de Macaé e seus
municipios vizinhos da costa litorAnea, grandiosos investimentos para o desenvolvimento de
tecnologia e infra-estrutura para a exploracdo petrolifera. Esses empreendimentos faziam parte
dos chamados “Grandes Projetos de Investimentos” no governo militar do pais, numa época em
gue a regido norte-fluminense passava por uma grave crise de estagnacdo econdmica no setor
sucro-alcooleiro. Atualmente ainda séo parte dos projetos de desenvolvimento nacional, quando o
Brasil busca a auto-suficiéncia em relagdo a producdo de energia. A busca por petrdleo em
territério nacional foi sempre marcada pela magnitude financeira de seus investimentos,

transformando profundamente a economia, a sociedade e o espaco do Brasil (Moni€, 2003).

O papel que a indastria petrolifera desenvolve atualmente no mundo vai muito além do
desempenho de suas unidades de operacédo, aparentemente isoladas em alto mar, ou da
importancia de seus derivados para o consumo. Essa atividade pode interferir nas dinamicas
sdcio-espaciais do lugar em que esta estabelecida ou em qualquer parte do globo (Souza, 2004).
Apesar do complexo industrial da Petrobras localizar-se em Macaé, essa industria vem trazendo
também para outros municipios da regido norte fluminense e para a regido das baixadas

litordneas muitas modificacdes no que diz respeito a ocupacao territorial e ao foco da economia.

A Bacia de Campos, responsavel por 84% da producdo nacional, se configura a mais
importante regido produtora do pais atraindo investimentos e empresas direta ou indiretamente
associadas a industria petrolifera, além de gerar um efeito multiplicador pela inclusdo de outros

setores da economia, e pela criagdo de oportunidades de negdécios para um vasto mercado de



fornecedores de equipamentos, suprimentos e servicos (Leal & Serra, 2003). Tal fato leva a um
aquecimento da economia regional, traduzido em aumentos nas rendas municipais e beneficios
diversos a sociedade como, por exemplo, a geracao de empregos, impacto mencionado em todos
0S municipios. Entretanto, as estruturas econdmicas e sociais evidenciam que n&o houve
correspondéncia entre o visivel crescimento econbémico e o desenvolvimento nessa regido,
mostrando que dispor de recursos para investir ndo € condicdo suficiente para melhorar a
situacdo da populacdo, como o desenvolvimento de politicas publicas que garantam agua potavel,

saneamento basico e atendimento médico para todos e todas as criangas na escola.
Arrecadacao de royalties

Os royalties constituem um recurso que tem como funcdo permitir que os municipios
afetados pela exploracdo de petréleo e gas natural possam investir em outras atividades
econbmicas nao relacionadas somente ao petréleo, aproveitando, por exemplo, o potencial da

regido de estudo para o turismo (Leal & Serra, 2003).

O recebimento dos royalties apareceu nas atividades como a forma com que a Petrobras
promove o desenvolvimento municipal, e de fato representa um incremento significativo nos
orcamentos das prefeituras dos municipios que compdem a zona de producéo principal® (Souza,
2004 e Gutman & Leite, 2003). A tabela | traz valores totais de royalties arrecadados pelos

municipios, a populacao residente e o valor desse tributo arrecadado per capita no ano de 2006.

Tabela | — Valores totais de royalties arrecadados, populagéo e valores do mesmo tributo arrecadados per

capita por municipio no ano de 2006.

Royalties per
Arrecadacdo Populacdo capita (R$)

Municipio (R$)
Araruama 5.995.028,70 103.229 58,08
Armacéao dos Buzios 56.369.444,93 24.919 2.262,07
Arraial do Cabo 4.716.942,33 27.263 173,01
Cabo Frio 218.548.225,54 172.685 1.265,59
Campos dos Goytacazes 847.869.662,01 432.535 1.960,23
Carapebus 33.076.939,27 10.818 3.057,59
Casimiro de Abreu 83.965.371,51 27.767 3.023,95
Macaé 413.116.830,41 165.285 2.499,41
Quissama 85.042.407,67 16.407 5.183,21
Rio das Ostras 319.128.486,78 52.519 6.076,42
S&o Francisco de Itabapoana 5.162.385,87 47.739 108,14
Sao Jodo da Barra 54.580.611,28 28.910 1.887,97
Saquarema 5.328.914,38 64.963 82,03

Fonte: InfoRoyalties: www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

Apesar de tais recursos serem responsaveis por alavancar o crescimento econdémico local,
fica evidente que ndo sédo investidos na redugdo dos niveis de exclusdo social existentes na

regido, tampouco na mitigacdo dos impactos sobre o0 meio ambiente (Gutman & Leite, 2003). Se

4 composta pelos municipios de Armacdo dos Buzios, Cabo frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissamd, Rio das Ostras e Sao Jodo da Barra


http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/

notarmos na tabela | apenas os valores de royalties arrecadados per capita em 2006, cabe
questionarmos como pode haver parte da populacdo vivendo sem acesso a servi¢cos publicos e
auséncia de programas como tratamento de esgoto que € lang¢ado in natura em corpos d’agua em

municipios como Armagéao dos Buzios, Campos dos Goytacazes e Macag, por exemplo.

Aliado a questdo sobre o atendimento das necessidades da populagdo ou das melhorias
que chegam a sociedade, h4 o problema do uso legal dos royalties. Serra & Patrdo (2003)
observam a auséncia de qualquer instrumento especifico de controle social sobre a destinacdo
dada aos recursos de tais tributos na legislacdo vigente e apontam para a necessidade da
ampliacdo de espacos democréticos de participacdo no pais para decisdo sobre a alocacdo da
receita de royalties repassada a esfera local. Nos municipios de Armacao dos Buzios e Macaé,
representantes do setor de pesca reclamaram maior participacdo da sociedade civil nas decisdes
gue concernem a utilizacdo desses tributos. Ressaltaram que politicas publicas municipais de
apoio a pesca poderiam contribuir para melhorias no padrdo de vida dos pescadores, na
conservacédo da frota e investimentos em tecnologia e seguranca, levando-se em conta os altos
rendimentos auferidos pelas prefeituras municipais. No primeiro, representantes afirmaram que
propostas de alocacao dos royalties para preservacao do meio ambiente enviadas a prefeitura por
organizacdes da sociedade sequer séo respondidas. Serra (2005) sugere que esses recursos
sejam revertidos em politicas publicas de preservacdo ambiental, pois assim como as prefeituras
municipais, o Ministério do Meio Ambiente também tem parte significativa de seu or¢camento
advinda dos royalties do petréleo. Apenas o municipio de Rio das Ostras submete a destinagéo de
recursos municipais, dentre eles os royalties, a discussao e avaliagcdo de setores organizados da

sociedade civil, realizando periodicamente reunides de orgamento participativo.
Geracédo de empregos

A presenca da Petrobras vem alterando a estrutura socioecondmica de cidades que
recebem as instalacdes da empresa, como é o caso de Macaé e Campos dos Goytacazes. Lobato
(1988) observa que muitas vezes uma grande empresa constitui-se na mais importante fonte de
empregos de uma cidade. E de fato, Macaé transformou-se em um dos municipios do estado do
Rio de Janeiro que mais ofereceu postos de trabalho entre 1990 e 2000 (Neto e Ajara, 2006). A
abertura de novos postos de trabalho é também responsavel pelo aumento da circulacéo
financeira na regido e, conseqientemente, pelo desenvolvimento de outros setores da economia,
como comeércio e servicos, que geram mais empregos e contribuem para o aquecimento da
economia regional (Souza, 2004). Contudo, é na faixa que vai de 1,01 a 3,00 salarios minimos
gue se encontra a maior concentracdo e o maior aumento percentual de postos de trabalho na
regido, sendo informais em sua maioria. Na faixa acima de 15,01 salarios minimos observa-se
aumento de oferta de empregos somente até os anos de 1990, seguido de declinio a partir dessa
data (Neto e Ajara, op cit). Os municipios vizinhos, apesar de ndo sediarem o parque industrial,
também oferecem postos de trabalho na construcao de estruturas da industria petrolifera como,



por exemplo, gasodutos e oleodutos, atraindo, principalmente, trabalhadores menos qualificados

gue ocupam postos temporarios de trabalho.

A regido surge em diversas reportagens na imprensa escrita e falada como um poélo de
desenvolvimento em franca expansdo, onde o emprego € farto e a qualidade de vida elevada.
Essa propaganda, também comentada pelos representantes participantes das atividades, resulta
na migracdo de pessoas com o0s mais diversos graus de escolaridade e tipos de qualificacéo.
Aqueles migrantes com capacitacdo para trabalhar no ramo do petroleo ou nas atividades
diretamente ligadas a ele conseguem emprego, recebem altos salarios, concentrando-se em
condominios de luxo e bairros valorizados, que abrigam a maior parte dos servi¢cos, enquanto
agueles migrantes desqualificados, em sua maioria, ficam subempregados ou tomam 0s postos
de trabalho informais e, muitas vezes, temporarios, ocupando areas menos valorizadas pela

indUstria imobiliaria constituindo bairros pobres e favelas (Souza, 2004).
Crescimento populacional — migragao

A tabela Il mostra o nimero de residentes nos municipios a que estamos nos referindo em
trés épocas: em 1970, década da chegada da Petrobras na Bacia de Campos; em 2000, no ultimo
censo realizado pelo IBGE; e em 2007, segundo contagem da populacao feita pelos municipios e
publicada no D.0O.U°. e na péagina eletronica do IBGE. Nela podemos notar o expressivo
crescimento demogréafico de municipios como Araruama, Armacao dos Buzios, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Macaé, Rio das Ostras, Sdo Jodo da Barra e
Saquarema. Os migrantes que chegam a essas cidades vém ndo somente de outros centros
urbanos, mas observa-se também um éxodo rural ocasionado pelo esvaziamento das &reas de
producdo agricola, consequéncia da significativa mudanca na economia regional (Neto e Ajara,
2006).

Tabela Il — Variacdo do tamanho populacional dos treze municipios em trés épocas: 1970, 2000 e 2007.

Municipio 1970 2000 2007
Araruama 40.288 82.757 98.312
Armacéao dos Buzios 4.225 18.125 24.560
Arraial do Cabo 10.937 23.860 25.248
Cabo Frio 29.768 126.834 162.191
Campos dos Goytacazes 285.670 406.484 426.154
Carapebus 8.261 10.684 10.677
Casimiro de Abreu 9.971 22.036 27.086
Macaé 47.328 130.518 169.229
Quissama 9.993 13.832 17.376
Rio das Ostras 6.658 36.771 74.789
Sao Francisco de Itabapoana 40.066 41.076 41.947
Sao Jodo da Barra 15.610 27.422 28.889
Saquarema 31.233 67.566 62.169

Fonte: Fundacéo CIDE, banco de dados municipais para 1970 e 2000 e IBGE, censo realizado em 2000 e
contagem da popula¢édo em 2007.

® Diario Oficial da Uniao.



O impacto ambiental provocado pelo aumento da concentracdo de populacdo em alguns
pontos do espago geogréafico, em cidades ou em periferias € muito grande. A concentracao da
populagéo implica por si mesma, questbes ambientais que ndo se colocam quando a populacdo
esta dispersa nas areas rurais, como lixo, o abastecimento de agua, o saneamento bésico.
Somado ao fato de j& significar em si um impacto ambiental, o crescimento dessas cidades
acontece sem se levar em conta um planejamento urbano que garanta o acesso da populacéo a
servicos béasicos e a protecdo de areas de preservacdo permanente, como restingas, manguezais,
encostas e margens de rios e lagoas, levando a saude publica a se tornar um problema ambiental.
Além disso, o crescimento das populacdes em aglomerados urbanos aumenta exponencialmente
a demanda por matéria e energia, e altera as relagbes espaco-temporais dos ciclos

biogeoquimicos, uma manifestacédo dos efeitos do aumento da entropia (Gongalves, 2004).

Os efeitos do crescimento das cidades sdo mais percebidos pelos setores menos
favorecidos da populacdo, que habitam &reas mais suscetiveis a riscos e menos assistidas pelo
poder publico, e ndo podem arcar com 0s custos da moradia em areas ambientalmente mais
seguras ou beneficiadas por obras mitigadoras de impactos ambientais. Durante as atividades
realizadas, os participantes apontam que as causas dos problemas sdo quase sempre
relacionadas a falta de planejamento municipal ou, ao desigual investimento das receitas
municipais em obras de infra-estrutura e servicos em relacdo a diferentes segmentos da
populacdo. Os custos financeiros para garantir servigos como coleta de lixo, redes de &gua e
saneamento basico para milhares de habitantes concentrados sdo muito grandes (Gongalves, op.
cit.), e tornam-se visiveis os sinais de desigualdade e exclusdo social no que diz respeito a
distribuicdo na sociedade desses investimentos. Terra et al (2007) em estudo realizado em
Campos dos Goytacazes, afirmam que os investimentos em obras como saneamento,
pavimentacao ou constru¢do de equipamentos publicos, ndo foram alocados nos ultimos anos em
areas sociais menos favorecidas, mostrando que o simples aumento da arrecadacdo ndo €

suficiente para que haja politicas sociais mais igualitarias.

Entre os problemas trazidos pela migracéo, relatados pelos representantes entrevistados,
estdo: especulacao imobiliaria; perda de identidade cultural das cidades; ocupacéo desordenada
do solo; ocupacdo de areas de riscos como inundacéo e deslizamentos; favelizacao; aumento da
violéncia; aumento da criminalidade e da prostituicdo; atividades de risco no centro da cidade;
barulho; danos a saude e riscos a populacao; transformacéo da cidade em um canteiro de obras;
aumento do trafico de drogas; aumento do custo de vida; desigualdade social; pressdo nos
servicos de habitacdo, saude, educacao, assisténcia social, transito/ transportes, turismo e lazer;

falta de planejamento ambiental da cidade; aumento da poluicdo das vias; riscos de vida.

O problema da especulacao imobiliaria recebe destaque sendo mencionado, sobretudo, no
gue diz respeito a questao ambiental. Acreditamos tratar-se de uma questéo pertinente na regiéo,

posto que além de ser citada como um impacto, aparece durante a atividade também como um



conflito vivenciado entre empreendedores e ambientalistas e/ou gestores de Unidades de
Conservagdo nos municipios de Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Casimiro de
Abreu, Macaé, Quissama e Rio das Ostras. Esta vinculada, principalmente, ao uso do solo e
espaco motivado pela presenca da empresa na regido, tanto para moradia quanto para instalagédo

de outros empreendimentos no municipio.

A ocupacao desordenada da faixa costeira, marcada pela especulagdo imobilidria tem
dentre seus efeitos o aumento da produgcdo de esgotos, o aterro de manguezais e lagoas, a
ocupacao de areas de preservacdo permanente, além do deslocamento dos antigos moradores
com baixo poder aquisitivo, como por exemplo, pescadores, da beira do mar. Provavelmente esse
fato se da pela aquisicdo de terras onde se localizavam suas casas por custos relativamente
baixos, e/ou pela valorizacdo da area e consequiente aumento na cobranc¢a de impostos, levando-
0s a procurarem outro local para residirem, causando ndo apenas impactos nos ecossistemas da
regido, mas também no meio socioeconémico, caracterizando uma questdo ambiental no seu

sentido mais complexo.
Impactos ambientais

A essa categoria estdo agregadas percepcoes relacionadas a: risco de acidentes e
derramamento de Oleo; vazamentos; catastrofes; desastre ecolégico; poluicdo ambiental;
degradacdo ambiental; desmatamento; impacto sobre ecossistemas marinhos e terrestres;
potencial poluidor de praias, de costbes rochosos, de manguezais, de guas oceanicas, das
aguas, dos rios; poluicdo do ar; estresse ambiental; alteracdo dos ecossistemas vizinhos;
mudancas no ecossistema marinho/ costeiro; super exploracdo de recursos naturais; impactos na
colocacdo de dutos; pesquisas sismicas; riscos de vida; introducéo de espécies exoticas; extingdo
de espécies; destruicdo da fauna aquética em caso de derramamento de Oleo; esgotamento de
jazidas; consumo e captacdo desordenada de agua; lancamento de residuos; aumento do esgoto;

mananciais aterrados; pressdo sobre o ambiente natural e sobre outros recursos naturais.

Y

Daremos especial destaque a poluicdo, palavra citada em nove dos treze municipios.
Durante as atividades estad quase sempre relacionada as atividades de exploracdo de petréleo,
principalmente associada a vazamentos de 6leo e alteracdo em ecossistemas marinhos, costeiros
e terrestres. Todavia, aparece também fazendo mencdo aos impactos do processo de

adensamento urbano, como langamento de esgotos e alteraces na qualidade do ar.

Poluicdo é definida pela entrada de substancias ou energia no ambiente, sempre pela
acao humana, que podem causar danos a saude, a estrutura e ao funcionamento dos organismos

e dos ecossistemas, ou a interferéncia do ambiente pelo uso (Holdgate, 1979).

Segundo Rios (1995), os principais tipos de poluicdo sdo causados diretamente pelo uso,
em grande escala, da energia exossomatica, como, por exemplo, o petroleo. De acordo com o

autor, os ecossistemas tendem ao aumento de diversidade e a redugéo da taxa de renovagéo, ou



seja, tendem a funcionar da forma mais lenta possivel. O homem, ao tomar posse de uma enorme
quantidade de energia e ao fazer uso desta em larga escala — lembrando que o petréleo € a fonte
de energia mais utilizada no mundo — forga os ecossistemas a inverter sua tendéncia natural,
acelerando suas taxas de renovagéo. Ao acelerar o funcionamento desses sistemas se provoca,
inevitavelmente, a destruicdo da diversidade, aumentando a entropia e alterando em alta

velocidade os ciclos biogeoquimicos de vida no planeta (Margalef, 1993).

Para entendermos efeitos ecolégicos a luz de sistemas urbanos, o0s processos
socioecondémicos sdo tdo importantes a analise quanto os processos estudados pelas ciéncias
biolégicas e ciéncias da terra (Pickett et al, 2004). Se forcas externas regulam potencialmente a
estrutura e o funcionamento dos ecossistemas, as atividades humanas, precisam ser
consideradas importantes direcionadoras dessas mudancas (Pickett & McDonnell, 1993). As
sociedades humanas e suas diferentes formas de vida tém mostrado exercer um consideravel
papel na dindmica dos ecossistemas. Frequentemente a influéncia deixa marcas persistentes nos
solos, na vegetacio ou em outros componentes dos sistemas ecoldgicos. As vezes s&o indiretas,
fazendo-se sentir em lugares diferentes do local da atividade, como quando a poluicdo é
transportada pela agua ou pelo ar até areas distantes, outras sdo de influéncia direta como

pastagens, agricultura, mineracgdo e urbanizacéo. (Pickett et al, op. cit.)

Esses impactos ambientais sdo gerados pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo
decorrente dessa forma de vida em sociedade, sendo, portanto, indissociaveis do contexto socio-
econdmico e das decisdes politicas da sociedade. Um empreendimento como os de exploracéo e
producédo de petréleo e gas natural gera, principalmente no espacgo geografico imediato em que se

instala, impactos tanto no ambiente construido, como no meio natural ndo-construido.
Realizacdo de projetos de responsabilidade social

As mudangas politicas e socioecondmicas vividas nos anos 80 resultaram em fortes
consequéncias na esfera social, ampliando as demandas por acdes e beneficios sociais,
acompanhadas pela atuacdo de algumas organizacbes da sociedade civil que mostravam
preocupacdo com movimentos ecoldgicos, pacifistas, humanistas, movimento contra a fome a
mortalidade infantil etc. Esses fatos, que aos fins dos anos 80 resultaram inclusive na propria
Constituicdo Federal, deram inicio a uma mudanca em relacdo a atuacdo do Estado e das
empresas, fazendo exigir praticas socialmente responsaveis e politicamente corretas (Torres,

2005).

Machado Filho (2006) acrescenta que mudancas decorrentes da globalizacdo levaram a
intensificacdo da informagé@o e a internacionalizagdo dos mercados, induzindo as empresas a
desenvolverem acbes buscando manter ou ganhar reputagdo. Essa preocupacgdo estaria
associada ao fato de que um fator de diferenciagdo para obtengédo de vantagens competitivas
passa a ser, em grande medida, a percepcdo do publico sobre a reputacdo da empresa. Torres

(op cit) considera o surgimento de uma espécie de mercado do bem-estar social, motivado pela



preocupacédo em ndo perder investidores e consumidores mais ativos e conscientes que podem

optar por outra empresa ou marca considerada ambiental e/ou socialmente mais responséavel.

A questdo da imagem da empresa vinculada a realizagdo de projetos de cunho
socioambiental é fortemente presente nesses municipios. Mesmo 0s municipios que nao
apontaram esses projetos como impacto (Araruama, Cabo Frio e Casimiro de Abreu),
mencionaram-nos quando responderam sobre as atividades da empresa realizadas nos
municipios. Nesse momento da atividade observamos a percep¢ao da Petrobras muito mais como
promotora de projetos socioambientais, cursos de capacitagdo, parcerias em projetos municipais
ou prestadora de servigos como fornecimentos de combustiveis, do que como realizadora de uma

atividade de exploracdo potencialmente poluidora.

Acselrad & Mello (2002) tocam em uma importante questdo a ser pensada: a empresa atua
nesses municipios, muitas vezes por meio de programas sociais, ou pela oferta de servicos
basicos insuficientemente fornecidos pelo poder publico como saude e incentivos a educacao.
Dessa forma, desenvolve lacos de lealdade e desmobiliza os segmentos da populacdo que quase
sempre sao 0s primeiros a serem atingidos pelas atividades, mas que dependem desses servicos,
programas ou postos de trabalho para sobreviver. Assim, dissolvem-se conflitos que porventura

poderiam vir & tona, ganhando a empresa credibilidade e legitimidade junto & populagéo.

Uma das questdes respondidas durante as atividades de grupo focal dizia respeito a se a
empresa traria para o municipio beneficios ou desvantagens. Os participantes costumavam
responder que apesar de trazer impactos negativos como risco de acidentes, poluicdo ao
ambiente e agravamento da exclusdo social, a empresa tinha sempre a preocupacéo de realizar
projetos de assisténcia social e ambiental para minimizar esses problemas. Além disso,
mencionaram a importancia no que diz respeito a oferta de empregos e investimentos municipais,

justificando e legitimando a atuacdo da empresa, suas marcas e produtos.

Apesar de muitas vezes essa atuacdo das empresas significar melhorias reais para a
populagdo com intervencg8es benéficas é imprescindivel o entendimento de que estamos falando
de acdes, discursos e comportamentos de empresas, de atores sociais, politicos e econémicos
gue visam maximizar lucro e minimizar custos (Loureiro, 2007). E que o enfraguecimento das
acles sociais e atuacdo do Estado na defesa dos direitos dos cidadaos dificulta a garantia de
assegurar a democracia, desmobiliza organiza¢des da sociedade civil e reforca o poder do capital

privado, e as mazelas a ele inerentes, sobre a vida na sociedade.
Qualidade de vida

A questdo da qualidade de vida parece estar relacionada a posicdo socioeconémica do
participante, pois para aqueles que tém qualificagdo e oportunidades de bons empregos na
empresa, a presenca da Petrobras no municipio traz melhorias, j& que esses passam a ocupar

empregos formais com boa remuneracdo e residem em bairros valorizados nos municipios.



Entretanto, para as camadas menos favorecidas da populagéo, que tém menos oportunidades de
empregos e passam a ocupar espacos menos valorizados, a empresa ndo traz muitos impactos

positivos diretos, sendo mais comuns as falas em relacdo a projetos para 0 municipio.
Prejuizos para a pesca

Em geral, sdo relacionados a influéncia direta da exploragédo do petréleo e alteragdo no
pescado, seja pelo risco de acidentes e vazamentos, ou em relacdo a area delimitada para a
pesca junto as plataformas de petroleo, que corresponde, segundo determinacédo legal, a um raio
de 500m em torno da plataforma. Os pescadores, proibidos de se aproximar, reclamam do
deslocamento do pescado para a area de exclusdo para a pesca, que interfere no tradicional
conhecimento da rota desses animais, informac¢do ha muitas geracdes utilizada por esse grupo
social. Cabe observar que na Bacia de Campos, em 2007, havia 45 plataformas em operac&o®, o
gue resulta numa expressiva area de exclusdo, ainda ampliada pelo grande numero de
embarcacfes em transito na regido. Moraes (2004) argumenta que uma determinada area que
concentra parte dos campos de exploracao loteados pela Agéncia Nacional do Petréleo, entre os
paralelos 22 e 23° S, coincide justamente com a area de maior produgdo de pesca de linha entre
1986 e 1995, mas é atualmente uma das areas de exclusdo para a pesca. Berkes (1999)
considera que assim como na ecologia animal o territério para algumas espécies constitui um
importante aspecto para a manutengdo da vida, em algumas culturas humanas como 0s
pescadores, esse conceito pode ser aplicado, inclusive no que concerne a luta para preserva-lo.
De fato, observamos durante as atividades de grupos focais conflitos que dizem respeito a
“invasdes” de pescadores a area proibida para pesca na Bacia de Campos, também mencionados
por Moraes (2004)

Em Sao Francisco de Itabapoana e Macag, a auséncia do pescado foi relacionada, pelos
participantes, ao trabalho de sismica realizado previamente a prospecc¢éo das reservas. Para eles
as detonacdes tém interferéncia no comportamento dos cardumes, afastando-os da rota normal,
além de relacionarem o desaparecimento de cardumes com a atividade. Dentre os principais
impactos ambientais relacionados as atividades de sismica estdo a interferéncia em
comportamentos biolégicos importantes como acasalamento e desova em peixes, cetaceos e
guelbnios, além da interferéncia na pesca artesanal de baixa mobilidade, principalmente no que

diz respeito a restricdo de acesso aos pesqueiros tradicionais (Vilardo, 2007).

A chegada da industria petroleira modificou o que antes era a forma de subsisténcia e
resisténcia dessas comunidades, fazendo com que os pescadores, especialmente 0s mais jovens,
sejam atraidos aos trabalhos da exploragédo de petréleo, que ndo s6 os aprisiona no sentido da
dependéncia da empresa para conseguir sustento, mas distorce sua cultura, diminui o tempo e o
espaco com suas familias, destruindo a identidade e diminuindo a diversidade ambiental, cultural

e bioldgica, do nosso planeta.

® www.petrobras.com.br acessada em 12 de dezembro de 2007.



http://www.petrobras.com.br/

Consideracdes finais

A instalacdo da Petrobras promove a movimentacdo da economia na regido por
investimentos atraidos direta ou indiretamente pela industria do petréleo, ou pela arrecadacéo de
royalties, engordando as receitas governamentais. Esse fato contribui significativamente para a
geracdo de empregos nesses municipios, atraindo migrantes e acelerando o crescimento da
populacéo e das cidades, trazendo consigo problemas que vao desde o aumento da desigualdade
social no acesso a recursos e servicos até geracdo de impactos no meio natural. Muitos dos
impactos ambientais mostram-se indissociaveis do processo social de urbanizacéo, e refletem-se
em forte segregacdo soécio-espacial. Essa questdo é visivel especialmente no que se refere a
definicdo dos locais nos quais serdo alocados bens publicos e atividades produtoras de
externalidades negativas, ou constru¢cdes como hospitais, escolas, depdsitos de lixo etc, que ao
mesmo tempo em que produzem beneficios sociais difusos, concentram custos em uma parcela
da sociedade (Fuks, 2001). A auséncia de politicas publicas que garantam acesso a agua potavel
e saneamento béasico, atendimento médico, educagdo e cultura, da espagco a projetos de
responsabilidade social empresarial. Tais projetos passam a ocupar 0 espacgo que na verdade,
numa perspectiva democratica, cabe ao Estado: assegurar os direitos civis e sociais da
populacdo. Torna-se notavel o fato de que alguns desses municipios hoje sobrevivem
economicamente dependentes da empresa, que representa importante fonte de recurso para o
governo local (Serra, 2005). Estes governos fazem sua gestdo com pouca transparéncia, sem
controle social e, portanto, sem definigdo publica e democrética das prioridades de investimentos.
Esse fato reproduz uma dindmica social que favorece os interesses privados em funcdo da
apropriacao do Estado por certos grupos e fracdes de classe que se beneficiam com a fragilidade

da esfera publica em sociedades desiguais e com baixa tradicdo de participacéo politica.

A partir da analise das respostas dadas por moradores dos municipios em que
atuamos e da vivéncia proporcionada pelo Projeto Pdélen, percebemos a complexidade do
gue chamamos impacto ambiental. Percebemos o0 quéo estreitas sao as relagcdes entre 0s
diferentes efeitos mencionados, sugerindo que a preservacao dos sistemas que suportam
a vida deve ser pensada num planejamento integrado e adequado ao gerenciamento das
guestdes sociais, contribuindo com a conservacdo de nossos ambientes, atuando no
fortalecimento politico da sociedade e ajudando-a a intervir ativamente nas decisdes
sobre a gestdo dos recursos naturais. Ha intrinseca relacdo entre as conseqiéncias
ecologicas das decisfes governamentais e as consequéncias sociais das intervencdes
ecoldgicas. Assim, estudos que integram o0s conhecimentos da ecologia e 0s sistemas
sociais devem contribuir para o encontro de alternativas para a gestdo de recursos
naturais (Berkes, 1999).



A utilizacdo dos ecossistemas é guiada pela politica de cada sociedade, por suas
prioridades e formas de desenvolvimento. Conhecer os aspectos ecoldgicos € essencial para
pensar intervencdes a fim de utilizar, preservar ou recuperar 0s ecossistemas que sofrem pressao
pela forma de vida das sociedades humanas. E entender as razfes e relagbes politicas,
dindmicas espaciais, social e economicamente definidas, é imprescindivel para a efetividade das
politicas de preservacao dos sistemas naturais. Essas s6 terdo realmente efeito se forem
consolidadas como politicas publicas, levadas como prioridades nas agendas governamentais e

garantida a participacdo democratica dos cidadaos envolvidos.
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