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Investimento em Capital Humano'

EMBORA SEJA OBVIO que as pessoas adquiram capacidades titeis
e conhecimentos, nio é dbvio que essas capacidades e esses
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja,
em parte substancial, um produto do investimento deliberado,
que tem-se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um
indice muito mais rdpido do que o capital convencional (nio-
-humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a ca-
racteristica mais singular do sistema econdémico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na producgio nacional
tém sido amplamente comparados aos acréscimos de terra, de
homens-hora e de capital fisico reproduzivel. O investimento

do capital humano talvez seja a explicagio mais consentinea
para esta assinalada diferenca.

Muito daquilo a que damos o nome de consumo constitui
investimento em capital humano. Os gastos diretos com a
educagiio, com a satide ¢ com a migragio interna para a con-
secucdo de vantagens oferecidas por melhores empregos sdo
exemplos claros. ~ Os rendimentos auferidos, por destinacio
prévia, por estudantes amadurecidos que vdo A escola e por

1 Discurso pronunciado, na qualidade de Presidente, durante a

Septuagésima Terceira Reuniio da American Economic Association, em
St. Louis, Mo., em 28 de dezembro de 1960. O autor se confessa grato
a Milton Friedman pelas sugestGes que o ajudaram a obter, realmente,
clareza e forga convincente, assim como a Harry G. Johnson, por ter
apontado um certo niimero de ambigiiidades.
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32 O CaritTarL HumMANO

trabalhadores que se propdem a adquirir um treinamento no
local de trabalho sdo igualmente claros exemplos. Nao obstante,
em lugar algum tais fatos entram nos registros contdbeis nacio-
nais, A utilizagio do tempo de lazer para a melhoria de capa-
cidades técnicas e de conhecimentos é um fato amplamente
difundido e, também isto, ndo se acha registrado. Por estas €
outras maneiras, a qualidade do esfor¢co humano pode ser gran-
demente ampliada e melhorada e a sua produtividade incremen-
tada, Sustentarei que um investimento desta espécie é o
responsével pela maior parte do impressionante crescimento dos
rendimentos reais por trabalhador.

Comentarei, em primeiro lugar, as razbes pelas quais o0s
economistas esquivaram-se da andlise explicita do investimento
em capital humano, e, em seguida, comentarei sobre a capaci-
dade de um tal investimento em explicar mais de um enigma
acerca do crescimento econdmico. Primordialmente, concentrar-
-me-ei no objetivo e na substincia do capital humano e da sua
formagdo. Finalmente, considerarei algumas implicagSes sociais
e de programagio politica,

A RECUSA EM CONSIDERAR-SE O
INVESTIMENTO NO HOMEM

Os economistas sempre souberam que as pessoas sao parte im-
portante da riqueza das nagSes. Medida em fun¢io daquilo com
que o trabalho contribui para a produgdo, a capacidade produ-
tiva dos seres humanos &, no momento, vastamente muito
maior do que todas as formas de riqueza tomadas em conjunto.
O que os economistas ndo puseram em relevo é a verdade
;slm.plgs de que as pessoas investem em si mesmas, e que tais
investimentos sdo muito grandes. Embora os economistas raras
vezes se mostrem timidos em se atirarem a uma anilise abstrata
e freglientemente se mostrem orgulhosos em serem tomados
como pessoas desprovidas de qualquer dimensdo pritica, ndo
se mostraram audaciosos em enfrentarem esta forma de inves-
timento. Toda vez que dela chegaram mesmo perto, proce-
deram com extrema cautela, como se estivessem caminhando
rumo a 4guas que ndo ddo pé. Sem diivida que hd razbes para
que se seja prudente. Questdes morais profundamente arrai-
gadas, assim como filoséficas, assinalam sempre a sua presenga.
Os homens livres sdo, em primeiro lugar e primordialmente, o
fim a que serve a diligéncia econdémica; ndo sdo igualdveis
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a4 propriedade nem parcelas de ativo a serem manipuladas no
mercado,  E, menos desprezivel que tudo, tem sido mais do
que conveniente, na andlise da produtividade marginal, tratar
o trabalho como se fosse um feixe tnico de habilidades inatas
quc se mostrassem totalmente libertas do capital.

O mero pensamento do investimento em seres humanos
¢ ofensivo a alguns dentre nés2 Nossos valores e nossas cren-
as nos inibem de olhar para os seres humanos como bens de
C“Plta],.z‘i exce¢do da escravatura, e abominamos esta realidade.
Nao'dmxamos de estar afetados pela longa luta com a finalidade
de lxx.zr,a}- a sociedade dos servigos impostos e de evoluir para a
constituicao de instituicdes politicas e legais que livrassem
0 homem da vinculagio de serviddo. Estas sio realizagbes que
prezamos a!tamcnte. Conseqiientemente, tratar os seres huma-
10s como riqueza que pode ser ampliada por investimento é um
ato contrdrio a valores fundamente arraigados. Parece que seria
reduzir o homem, mais uma Vez, a um mero componente ma-
terial, a alguma coisa afim com a propriedade material. E para
o homem, olhar-se para si mesmo como um bem de capital,
ainda que isso ndo ponha em perigo a sua liberdade, pode
parecer um achincalhamento feito a si préprio. Nada menos
que a pessoa de J. S. Mill, certa vez, insistiu em que as pessoas
e um dgterm.in,ado pais ndo podiam ser tomadas como um
tem de riqueza, porquanto a riqueza sé existe para beneficiar
as pessoas.® Mas, sem divida, Mill estava errado; ndo hd nada
Do conceito de riqueza humana contririo 4 idéia de que ela
Cxista apenas para oferecer vantagens as pessoas. Ao investirem
€m st mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha
posto a sua disposi¢io. Esta ¢ uma das maneiras por que 0s
homens livres podem aumentar o seu bem-estar.

Dentre os poucos que voltaram suas vistas para os seres
humanos como capital, hd trés nomes a destacar-se. O filésofo-
-economista Adam Smith audaciosamente incluiu todas as habi-
lldades‘adquiridas e de utilidades de todos os habitantes de um

eterminado pafs como parte do capital. Assim também proce-

i

2 Este pardgrafo vale-se da introdugio ao meu trabalho “Invest-

ment in Man: An Economist’s View”, Social Service Review, 33 (junho
de 1959), ps. 109-117. EA Y |

® Veja J. S. Nicholson, “The Living Capital of the United King-

dom”, The Economic Journal, 1 (margo de.1891), p. 95, e J. S. Mill,

Principles of Political Economy, W. J. Ashley (org.), (Londres: Long-
mans, Green & Co., 1909), p. 8. \ .

3
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deu H. von Thiinen que, entdo, avangou para argumentar que
o conceito de capital aplicado ao homem nao o 4egradava nem
punha em perigo a sua liberdade ou a sua dignidade mas, ao
contrdrio, o fato do fracasso em aplicar-se ao homem este con-
ceito era especialmente pernicioso nas guerras: ... porquanto
aqui. .. sacrificar-se-d numa batalha uma centena de seres hu-
manos na flor da sua juventude sem qualquer pensamento, a
fim de economizar-se a perda de um canhdo”. A razio ¢ que
“_.. a aquisicio de um canhdo provoca uma despesa dos fundos
ptblicos, enquanto que os seres humanos podem ser tomﬂac%?i
como zero, pois custam apenas um decreto de convocagao’.
Irving Fischer também apresentava uma conceituagao abarcante,
exaustiva, de maneira clara e imperativa, de capital® Nao
obstante, a principal corrente de pensamento tem sustentado
que ndo é nem adequado nem de feigio prética aplicar-se o
conceito de capital aos seres humanos. Alfred Marshall,® cujo
grande prestigio se estende para explicar por que um tal ponto
de vista era aceito, sustentava que, apesar de os seres humanos
serem incontestavelmente capital de um 4ngulo matemdtico e
abstrato, era fora de ddvida, em relagio 4 realidade do mercado,
que tratd-los como capital era algo inconcebivel para a efeti-
vagio das anilises priticas. O investimento nos seres humanos
foi, em conseqiiéncia, raras vezes incorporado ao niicleo fqrmal
significativo da ciéncia econémica, embora muitos economistas,
incluindo-se Marshall, tivessem visto a sua relevdncia nesta ou
naquela parte dos seus escritos.

O fracasso em tratar os recursos humanos explicitamente
como uma forma de capital, como um meio produzido de pro-
dugdo, como um produto de investimento, fomentou a retengdo
da nogio cldssica de trabalho — como a capacidade de executar-se
o trabalho manual, exigindo pouco conhecimento e habilidade
especifica, uma capacidade com a qual, segundo esta nogao, os
trabalhadores sio dotados de uma forma mais ou menos idén-
tica. Esta nogdo de trabalho estava errada no periodo cldssico

4 (Citado de uma tradugdio ndo-publicada de autoria de B. ¥,
Hoselitz, das ps. 140-152 do vol. II, Parte 2, do livro de H. von Thiinen,
Der isolierte Staat (3.2 ed., Berlim: Wiegandt, Hempel e Parey, 1875).

5 Irving Fischer, The Nature of Capital and Income (Nova York:
The Macmillan Company, 1906).

6 Alfred Marshall, Principles of Economics (8.* edigio, Londres:
The Macmillan Company, 1930), ps. 787-788.
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¢, presentemente, ¢ patentemente errada também. Contar os
individuos que podem e desejam trabalhar e tratar uma tal
computacao como uma medida de quantidade de um fator eco-
nomico niio tem menos sentido do que teria contar o nimero
de todas as mdquinas a fim de determinar a sua importincia
ccondmica ou como acervo de capital ou como um fluxo de
servigos produtivos.

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela
difusdo da propriedade das acdes da empresa, como o folclore
colocaria a questio, mas pela aquisi¢do de conhecimentos e de
capacidades que possuem valor econdmico.” Esse conhecimento
¢ essa capacidade sio em grande parte o produto de investi-
mento e, combinados com outros investimentos humanos, sao
responsdveis predominantemente pela superioridade produtiva
dos paises tecnicamente avancados. Omiti-los, a0 estudar-se o
crescimento econdmico, ¢ 0 mesmo que- explicar a ideologia so-
vidtica sem a figura de Marx.

O CRESCIMENTO ECONOMICO ADVINDO DO
CAPITAL HUMANO

Muitos paradoxos ¢ enigmas acerca da nossa dinimica e cres-
cente economia podem ser resolvidos uma vez levado em linha
de conta o investimento humano. Permita-se-me esbogar alguns
desses paradoxos e enigmas de dimensio menor, mas nao trivial.

Quando os fazendeiros assumem empregos que nao sio de
natureza rural, ganham substancialmente menos que os empre-
gados industriais da mesma raga, idade e sexo. Identicamente, os
individuos do sexo masculino ndo-brancos, da zona urbana, ga-
nham muito menos que os individuos brancos do sexo masculi-
no, mesmo depois de realizado o subsidio para os efeitos de
diferencas no desemprego, idade, tamanho da cidade e da regido.?
Dado que tais indices diferenciais de rendimentos correspondem
a diferenciais correlatos no campo da educagio, eles sugerem

7 Veja Harry G. Johnson, “The Political Economy of Opulence”,
Canadian Journal of FKconomics and Political Science, 26 (novembro
de 1960), ps. 552-564.

8 Morton Zeman, “A Quantitative Analysis of White-Nonwhite
Income Differentials in the United States” (Dissertacio de aquisi¢io
de grau Ph. D. em Economia, Universidade de Chicago, 1955, nio-
-publicada).
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fortemente que um é conseqiiéncia do outro. Os negros que
atuam nas fazendas, tanto como arrendatdrios quanto como pro-
prietdrios, ganham muito menos que 0s brancos que operam em
fazendas idénticas.® Afortunadamente, as sementes e o gado ndo
sio suscetiveis 4 praga da discriminacdo. As grandes diferencas
de rendimentos parece refletir, antes, principalmente, as dife-
rencas em satide e na educagio. Os trabalhadores que atuam
no Sul, em média, ganham apreciavelmente menos do que aque-
les que trabalham no Norte e no Oeste, e apresentam também
uma carga menor de educagio em média. Muitos trabalhadores
rurais migratérios ganham na verdade muito pouco, em compa-
ragio com outros trabalhadores. Muitos deles ndo tém, virtual-
mente, nenhuma espécie de escolaridade, tém sadde precdria, nao
apresentam quaisquer capacidades especificas qualificadas, e tém
pouca habilidade para executar trabalho ttil. Acentuar que as
diferencas no quantitativo do investimento humano podem expli-
car essas diferengas de rendimentos parece coisa elementar. E
ndo obstante, um outro exemplo, a curva que vincula os rendi-
mentos 4 idade, tende a tornar-se mais inclinada em relagdo aos
que apresentam capacidades pessoais do que em relagao aos nao-
-habilitados. O investimento de treinamento no préprio local de
trabalho parece uma explicagio também plausivel.

O crescimento econdmico exige muita migragdo interna de
trabalhadores, para ser ajustada as flutuantes oportunidades
de emprego.’® Jovens rapazes e mogas movem-se muito mais
prontamente do que os trabalhadores j4 mais idosos. Sem dd-
vida, isso tem sentido econdmico, quando se reconhece que 0s
custos de uma migragio como esta sio uma forma de investi-
mento humano, Os jovens tém mais anos pela frente do que os
trabalhadores mais idosos, durante os quais poderdo realizar um
investimento desta categoria. Dai, é preciso menos que uma di-
ferenca de saldrio para que se torne economicamente vantajoso
para eles o deslocamento de um lugar para outro ou, em outras
palavras, os jovens podem esperar um retorno mais alto em seu
investimento de migragio do que as pessoas mais idosas. Esta
diferenca pode explicar a migragdo seletiva, sem a necessidade

9 Baseados numa pesquisa preliminar nio-publicada de autoria de
Joseph Willett, em seu estudo de graduagio Ph. D., na Universidade
de Chicago.

10 Veja Simon Kuznets, “Distribution by Industrial Origin”, In-
come and Wealth of the United States, org. por Simon Kuznets (Cam-
bridge: Inglaterra, Bowes & Bowes, Ltd., 1952), se¢. IV.
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de um apelo as diferencas sociolégicas entre os jovens e as pes-
soas idosas.

Os exemplos até aqui arrolados se referem a investimentos
em seres humanos que produzem um retorno ao longo de um
grande periodo. Isso ¢ igualmente verdadeiro para os investi-
mentos no campo da educagdo, do treinamento e da migracio
de pessoas jovens. Nem todos os investimentos em seres huma-
nos sdo desta espécie; alguns se revelam mais claramente afins
aos ingressos correntes, tais como os gastos com a alimentacdo
e com a habitagio em alguns paises, em que o trabalho é pri-
mordialmente a aplicagdo da for¢a bruta humana, pedindo ener-
gia e disposicdo, e em que a ingestdio de alimento estd longe de
ser suficiente para as .arefas de um dia de trabalho. Nas estepes
“famintas” e nos vales férteis da Asia, milhdes de adultos do
sexo masculino tém uma dieta tdo parca que nio podem exe-
cutar a tarefa de um longo dia de trabalho. Chamid-los de sub-
empregados parece que ndo é pertinente, Em tais circunstin-
cias, ganha certamente sentido tratar a alimentacio em parte
como consumo, ¢ em parte como um usual “bem de produ-
tor”, como alguns economistas indianos tém feito.®* Nio nos
esquecamos de que os economistas do Ocidente, durante as pri-
meiras décadas da industrializacgio e até mesmo na época de
Marshall e de A, C. Pigou, freqiientemente fizeram a conexdo
do alimento destinado ao trabalhador com os acréscimos na
produtividade do trabalho.

Permita-se-me considerar, agora, trés questdes da maior
importancia, geradoras de perplexidade, intimamente ligadas ao
mistério do crescimento econdmico. Em primeiro lugar, consi-
deremos o comportamento demorado da razdo capital-rendimento.
Foi-nos ensinado que um determinado pafs que acumulasse mais
capital reproduzivel relativo a sua terra e ao seu trabalho empre-
garia tal capital em maior “profundidade”, por causa da sua
crescente abundincia e barateza. Mas, aparentemente, nio &
isso 0 que se passa. Ao contrdrio, as estimativas no momento
disponiveis mostram que uma quantia menor de capital tende a
ser empregada relativamente a renda, 4 medida que o cresci-
mento econdémico se desenvolve. Devemos inferir que a relacio
do capital & renda ndo apresenta nenhuma relevéncia para expli-
car tanto a pobreza quanto a opuléncia? Ou que um aumento

11" Veja, por exemplo, P. R. Brahmananda ¢ C. N. Vakil, Plan-

ning for an Expanding Economy (Bombaim: Vora, 1956).
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dessa relagio ndo é pré-requisito do crescimento econdmico?
Estas perguntas levantam questoes fundamentais que incidem
sobre 0s motivos para os investimentos e preferéncias para a
sustentacio da riqueza assim como sobre os motivos para 0s
investimentos particulares e para o acervo de capital dai acumu-
lado. Para a minha finalidade, tudo que se precisa dizer é que
essas estimativas de capitalrenda, nas suas relagGes € razoes,
se referem apenas a uma parte de todo o capital. Excluem, em
particular, e do modo mais desafortunado, qualquer capital hu-
mano. Nio obstante, o capital humano tem estado aumentando
4 um indice substancialmente mais alto do que o capital repro-
duzivel (nfo-humano). Nio podemos, portanto, inferir dessas
estimativas que o acetvo de fodo capital tem estado em decrés-
cimo relativamente i renda. Ao contrdrio, se aceitamos a supo-
sicio ndo-implausivel de que os motivos e as preferéncias das
pessoas, as oportunidades técnicas que a elas se abrem, ¢ 2 incer-
teza associada ao crescimento econdmico durante perfodos pat-
ticulares é que levavam as pessoas a manterem grosso modo um
indice constante entre fodo o capital e a renda, o declinio na
relacio 1 estimada capital-renda fica sendo simplesmente um
sinal de que o capital humano vem aumentando relativamente
ndo s6 ao capital convencional mas também em relagdo a renda.
A abundante colheita de estimativas que mostram a renda nacio-
nal aumentando mais rapidamente do que os recursos nacionais
levanta um segundo e ndo deslocado problema. A renda dos
Estados Unidos vem aumentando a um indice muito mais alto
do que o quantitativo combinado de terra, homens-hora ¢ o
acervo de capital reproduzivel utilizado para a geragdo de renda.
Além disso, a discrepancia entre os dois indices tornou-se maior
a partit de um ciclo econdmico a outro, durante as décadas
recentes.)® Chamar a essa discrepancia uma medida de “produ-
tividade de recursos” é dar nome A nossa ignordncia, mas nao
a afasta. Se aceitamos tais estimativas, as conexOes entre Os
recursos nacionais e a renda nacional passaram a desvinculadas

12 Deixo de lado, aqui, as dificuldades inerentes a identificagio
e 4 mensuragao tanto do capital nio-humano quanto da renda que
entra nas estimativas desta relacio. H4 problemas de ntimero indice e
de agregagido em grande ntmero, ¢ nem todos os progressos na quali-
dade deste capital foram levados em linha de conta.

1? Veja Solomon Fabricant, Basic Facts on Productivity Change,
Occasional Paper N.° 63 (Nova York: National Bureau of Economic
Research, 1959), Quadro 5.
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e ténues ao correr do tempo. A menos que essa discrepincia
possa ser resolvida, a teoria usual da producio aplicada aos
insumos e produtos como habitualmente mensurados vira um
brinquedo, e nao um instrumento, para o estudo do crescimento
econdmico.

Dois complexos de forgas provavelmente sio responsdveis
por essa discrepancia, se deixarmos de lado inteiramente o
niimero indice e os problemas de agregacio que estragam todas
as estimativas de tais agregados globais, como o rendimento
total e a total computacio de insumos. Um deles sdo os rendi-
mentos crescentes de escala; o outro é a grande melhoria na
qualidade dos insumos que efetivamente ocorreram, mas que se
acham ausentes das estimativas de insumos. Nossa economia,
indubitavelmente, tem experimentado rendimentos de escala em
alguns pontos, contrabalangados por rendimentos decrescentes
em outros. Se pudermos obter éxito em identificar e medir os
ganhos liquidos, pode ser que venham a ser mostrados como
tendo sido substanciais. A melhoria na qualidade dos insumos
que nido tiveram uma adequada computacdo ¢é, sem divida, em
parte em capital material (ndo-humano). A minha prépria con-
cepgao, todavia, é a de que tanto este efeito quanto a omissdao
de economias de escala sio fontes menores de discrepancia entre
os indices de crescimento de insumos e de quantitativos de pro-
dugio, comparados s melhorias nas capacitagdes humanas que
tenham sido omitidas.

Um pequeno passo nos leva desses dois enigmas levantados
pelas estimativas correntes a um terceiro mistério, que nos
carreia para o nicleo mesmo do problema, a saber: o grande
aumento essencialmente inexplicado nos ganhos reais dos traba-
lhadores. Serd isto uma vantagem inesperada? Ou uma quase-
-renda, com o ajustamento pendente no suprimento de trabalho?
Ou uma pura renda, que reflete o quantitativo fixo de trabalho?
Parece muito mais razodvel que represente um retorno ao inves-
timento que tenha sido feito nos seres humanos. O crescimento
observado na produtividade por unidade de trabalho é simples-
mente uma conseqiiéncia de manter-se a unidade de trabalho
constante ao longo do tempo, embora de fato essa unidade de
trabalho tenha estado aumentando, como resultado de um cres-
cimento firme de quantitativo de capital humano por trabalha-
dor. A medida que eu lia o nosso registro, o componente do
capital humano tornava-se muito amplo como conseqiiéncia
do investimento humano,
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Um outro aspecto da mesma questdo bdsica, que admite a
mesma resolugdo, é a rdpida recuperagdo pds-guerra dos paises
que sofreram uma destruigdo severa de suas f4bricas e de seu
equipamento durante a guerra. O tributo pago pelo lancamento
das bombas era demasiadamente visivel nas usinas arrazadas, nos

rques ferrovidrios, nas pontes € nos portos caotizados e nas
cidades devastadas. As estruturas, os equipamentos e os depd-
sitos inventariados eram montdes de entulhos. Ndo apenas
visivel, mas ainda imenso, era o tributo advindo do esgotamento
de guerra das unidades fisicas de fébricas, que escaparam a
destruicio provocada pelas bombas. Os economistas foram
convocados para o fim de avaliarem as perdas e as implicagGes
desse perfodo de guerra, com vistas a recuperagdo. Tendo tido
a minha parte de colaboragdo nesse sentido, manifestara uma
razio especial para olhar para trds e imaginar por que os julga-
mentos que emitimos logo depois da guerra provaram estar
muito aquém da realidade. A explicagdo, agora clara, é que
demos exageradamente um peso demasiado ao capital ndo-huma-
no ao fazermos essas avaliagoes. Caimos neste erro, estou con-
vencido disto, porque ndo tinhamos um conceito de fodo o ca-
pital e, por conseguinte, fracassamos em levar em linha de conta
o capital humano e a importante parte que ele desempenha na
producio dentro de uma economia moderna.

Permita-se-me que termine esta se¢do com um comentdrio so-
bre os paises pobres, para os quais existem pouquissimas estimati-
vas que possam ser usadas com proveito. Tenho-me impressio-
nado por julgamentos repetidamente formulados, especialmente
por aqueles que tém responsabilidade em arranjar disponibili-
dade de capital para os pafses pobres, acerca dos baixos indices
com que esses paises podem absorver o capital adicional. Capital
novo vindo de fora pode ser colocado em boa utilizagdo, afirma-
-se, apenas quando ¢ adicionado “vagarosa e gradativamente”.
Mas esta experiéncia estd em discordincia com a impressao
amplamente sustentada de que os pafses s@o pobres fundamental-
mente porque estdo famintos de capital e que o capital adicional
é verdadeiramente a chave para o seu crescimento econdmico
mais rdpido, A reconciliagio é de encontrar-se, outra vez, se-
gundo creio, na énfase a formas particulares de capital. O novo
capital destinado a esses pafses, vindo de fora, como regra vai
para a formacdo de estruturas, de equipamento e algumas vezes
também para bens e mercadorias inventariados, Mas em geral
ndo é disponivel para um investimento adicional no homem.
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Conseqiientemente, as capacitagoes humanas ndo se colocam
ombro a ombro com o capital fisico, e se transformam na ver-
dade em fatores limitativos ao crescimento econdmico. Nio
deve constituir surpresa alguma, portanto, o fato de que o indice
de absor¢do de capital para aumentar apenas os recursos par-
ticulares ndo-humanos seja necessariamente baixo. A formula-
¢ao de B. Horvat '* da taxa Stima de investimento, que trata o
conhecimento e as capacidades técnicas como uma varidvel cri-
tica de investimento na determinacio do indice de crescimento
econbémico, é tdo relevante quanto importante.

RAIO DE AGCAO E SUBSTANCIA DOS
INVESTIMENTOS HUMANOS

Que sdo os investimentos humanos? Podem ser separados do
consumo? Pode-se, na verdade, identificd-los e medi-los? Em
que medida contribuem para a renda? Aceito que parecem
amorfos comparados ao tijolo e A argamassa, e dificeis de serem
captados comparados as determinagbes contdbeis das empresas,
mesmo assim nido sio eles um fragmento; sdo antes como o
conteiido da caixa de Pandora, plenos de dificuldades mas tam-
bém cheios de esperanga.

Os recursos humanos apresentam, obviamente, dimensdes
tanto quantitativas quanto qualitativas. O ndmero de pessoas,
a propor¢ao que entra na composi¢io do trabalho 1til e as
horas de trabalho sdo essencialmente caracteristicas quantitati-
vas. A fim de tornar a minha tarefa toleravelmente flexivel,
porei de lado tais caracteristicas e passo a considerar apenas as
componentes de qualidade como a capacitagdo técnica, os conhe-
cimentos e atributos similares que afetam as capacitaces ou as
habilitagdes humanas para a execugio do trabalho produtivo.
A medida que as despesas para aumentar tais capacitacdes
aumentam também o valor de produtividade do esforco humano
(trabalho), produzem elas uma taxa de rendimento positiva.!®

14 B. Horvat, “The Optimum Rate of Investment”, The Econo-
mic Journal, 68 (dezembro de 1958), ps. 747-767.

15 Mesmo assim, o nosso rendimento observado niio pode ser nem
negativo, nem chegar a zero, nem ser positivo, porquanto nossas obser-
vagies sio retiradas de um universo onde reina a incerteza e o conhe-
cimento imperfeito e em que hi ganhos inesperados e perdas o erros
a granel,
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Como podemos avaliar a magnitude do investimento hu-
mano? A prética seguida, em conexdo com os bens fisicos de
capital, consiste em avaliar a magnitude da formagdo do cagltal
pelos gastos efetivados a fim de produzir os bens de capital.
Esta pritica deveria ser bastante também para a formagio do
capital humano. Todavia, para o capital humano hd um proble-
ma adicional, que é menos premente para os bens do capital
fisico: como distinguir entre os gastos para o consumo corrente
e os que se efetivam para a formagdo do capital. Essa distingdo
apresenta-se cheia de dificuldades tanto conceptuais quanto pré-
ticas. Podemos pensar em trés classes de gastos: para o con-
sumo corrente, para um componente durdvel do consumidor e
para um componente durdvel do produtor. Ambas essas capa-
cidades durdveis representam investimentos; uma delas trans-
forma-se em capital humano que realiza servigos de consumidor,
e a outra é uma forma de capital humano que incrementa a
capacitagio de produtor relativa a pessoa.

A tarefa de identificar cada um dos componentes é uma
tarefa formiddvel. Dado que cada capacitacio produzida pelo
investimento humano torna-se parte do agente humano e, por
isso mesmo, ndo pode ser vendida, acha-se, nio obstante, “em
contato com o mercado” ao efetuar os saldrios e ganhos que o
agente humano pode auferir. O aumento resultante em ganhos

¢ o resultado-produto sobre o investimento.!®

A despeito da dificuldade da mensuracdo exata neste es-
tdgio de nossa compreensio do investimento humano, muitos
insights podem registrar-se examinando-se algumas das ativida-
des mais importantes que fazem avancar as capacitagdes hu-
manas. Concentrar-me-ei em cinco categorias de maior impor-
tancia: (1) recursos relativos a satide e servigos, concebidos de
maneira ampla de modo a incluir todos os gastos que afetam a
expectativa de vida, o vigor e a capacidade de resisténcia,
¢ o vigor e a vitalidade de um povo; (2) treinamento realizado
no local do emprego, incluindo-se os aprendizados a velha ma-
neira organizados pelas firmas; (3) educacio formalmente orga-
nizada nos niveis elementar, secunddrio e de maior elevagdo;
(4) programas de estudos para os adultos que ndo se acham

16 Em principio, o valor do investimento pode ser determinado
pelo desconto dos ganhos adicionais futuros que produz, exatamente
como o valor de um bem fisico de capital pode determinar-se descon-
tando-se o seu fluxo de renda.
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organizados em firmas, incluindo-se os programas de extensdo,
notadamente no campo da agricultura; e (5) migracio de indi-
viduos e de familias, para adaptar-se as condi¢bes flutuantes de
oportunidades de empregos. A excecio do setor da educacio,
pouca coisa adequada se conhece a respeito dessas atividades.
Contenho-me em comentar acerca dos programas de estudos
para os adultos, embora na agricultura os servicos desempenhem
um papel importante em transmitir novas informacgdes e em
desenvolver novas técnicas aos fazendeiros.'” Nem me abalarei
a maiores elaboracées relativamente a migracio interna, vin-
culada ao crescimento econdémico.

As atividades sanitdrias apresentam implicagbes tanto quan-
titativas quanto qualitativas. Alguns economistas empenham-se
em determinar os efeitos dos progressos verificados no campo
da satide,'® isto ¢, empenhados na verificagdio das medidas de
sadde que incrementam a qualidade dos recursos humanos como,
por exemplo, a alimentagdo adicional e uma moradia melhor,
especialmente nos pafses subdesenvolvidos.

As alteracoes verificadas no desempenho da alimentagio,
4 medida que as pessoas vio-se tornando mais ricas, joga luz
num dos problemas conceptuais a que jd nos referimos. Assina-
lei que a alimentagio extra, em alguns pafses pobres, tem o
atributo de um “bem produtor”. Esse atributo da alimentagio,
todavia, diminui 4 medida que o consumo de alimento sobe, e
ai surge um ponto em que qualquer aumento posterior de ali-
mentacio torna-se puro consumo.’® A mesma coisa pode ser
verdadeira em relacio ao vestudrio, a habitacio e talvez aos
servicos médicos.

Meu comentirio acerca do treinamento realizado no local
do emprego consistirdA de uma conjetura sobre a quantidade de

17 Veja T. W. Schultz, “Agriculture and the Application of
Knowledge”, A Look to the Future (Battle Creek, Mich.: W. K. Kellogg
Foundation, 1956), ps. 51-78.

18 A economia da satde acha-se na sua infincia. Selma J. Mush-
kin, no seu inventirio denominado “Towards a Definition of Health
Economics”, Public Health Reports, 73, U.S. Dept. of Health, Educa-
tion, and Welfare (sctembro de 1958), ps. 785-793, ¢ muito 1til, com
as suas pertinentes intuigdes econdmicas.

19 Por exemplo, a elasticidade da renda quanto & procura do ali-
mento continua a ser positiva mesmo depois do ponto ser atingido, em
que o alimento adicional nio mais tem o atributo de ser um “bem
produtor”,
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tal treinamento, de uma nota acerca do declinio do aprendizado
e, em seguida, de um teorema ttil econémico relativamente a
quem sustenta os custos de um treinamento como este. A
expansio da educagio ndo o eliminou. Parece provivel que
alguma parte do treinamento inicialmente suportado pelas firmas
tem-se mostrado interrompida e que outros programas de trei-
namento tém sido instituidos para enfrentar tanto o ajustamento
da elevacio do nivel de educacio dos trabalhadores quanto as
mudancas na procura de novas capacidades técnicas. O quanti-
tativo investido anualmente num treinamento como este pode
apenas ser uma conjetura. Harold F. Clark coloca-o préximo
a0 quantitativo gasto com a educagio formal?* Em outras par-
tes, também, pensa-se no treinamento como em algo importante.
Por exemplo, alguns observadores se impressionaram pelo
quantitativo de uma tal espécie de treinamento em aplicagdo na
Unido Soviética.® Nesse interim, o aprendizado praticamente
desapareceu, em parte porque é no momento ineficiente e em
parte porque as escolas hoje em dia executam muitas das suas
fungdes. Seu desaparecimento tem sido incrementado sem
nenhuma divida pela dificuldade em tornar-se obrigatérios os
convénios de aprendizado. Legalmente, passaram a cheirar a
servicos contratados, para a aprendizagem. Os fatores econd-
micos subjacentes ¢ o comportamento estdo bastante claros. O
gprendiz ¢ preparado para prestar servicos durante o perfodo
inicial quando a sua produtividade é menor do que o custeio da
sua manuten¢do e do seu treinamento. Mais tarde, no entanto,
a menos que seja legalmente restringido, procurard um outro
emprego quando a sua produtividade comegar a exceder o custo
de sua manutencdo e treinamento, que é o petfodo durante o
qual um mestre esperaria ressarcir-se dos seus gastos iniciais.

20 Baseado nos comentarios feitos por ele no verdo de 1959; veja
tamb.ém Harold F. Clark, “Potentialities of Educational Establishments
Oytslde the Conventional Structure of Higher Education”, Financing
Higher Education: 1960-1970, org. por D. M. Keezer (Nova York:
McGraw-Hill Book Company, 1959), ps. 257-273. Desde que este tra-
balho foi escrito, o estudo pioneiro de autoria de Jacob Mincer surgiu.
Yela o seu “On-the-Job Training: Costs, Returns, and Some Implica-
tions”, The Journal of Political Economy (Supplement), 70 (outubro
de 1962), ps. 50-79.

21 Baseado em comentarios feitos por um grupo de economistas
dos Estados Unidos, de que fui membro; veja “Inside the Soviet Eco-
nomy”, Saturday Review, 21 de janeiro de 1951, ps. 37-39.
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Ao analisar o treinamento de emprego, Gaty S. Becker 22
faz a distingdo entre capacidades técnicas gerais e especificas e
observa que a maioria, sendo a totalidade, do treinamento direto
no emprego produz capacidades técnicas gerais. A respeito de
tais capacidades técnicas gerais, avanga ele o teorema de que nos
mercados competitivos os empregados pagam todos os custos
do seu treinamento e nenhum desses custos é em tltima instin.
cia suportado pela firma. Becker aponta vdrias implicacses. A
idéia de que os gastos com o treinamento por uma firma gera
economias externas para as outras firmas nio é uma conclusio
consistente com este teorema. O teorema indica também uma
forga que favorece a transferéncia do treinamento do plano do
local de emprego para o curso das escolas. Uma vez que o
treinamento realizado no emprego reduz os ganhos liquidos dos
trabalhadores no comeco e os amplia mais tarde, esse teorema
fornece também vma explicagio para o registro da “obligiiidade
cada vez mais pronunciada da curva que relaciona a renda com
a idade” para os trabalhadores qualificados ou ndo-qualificados, a
que anteriormente se referiu® O que tudo isso acarreta é o fato
de que o palco estd armado a fim de levar a efeito estudos eco-
némicos significativos relativamente ao treinamento direto no
emprego.

Felizmente, chegamos a um terreno mais firme no que diz
respeito a educagdo. O investimento na educagio subiu a uma
taxa rdpida e por si mesmo pode muito bem ser responsivel
por uma parte substancial da eleva¢io de ganhos, de outra ma-
neira mantida inexplicivel. Nao farei mais do que sumariar
alguns resultados preliminares acerca dos custos totais com a
educagdo (incluindo-se renda com prévia destinacio adjudicada
por estudantes), da relagio aparente desses custos i renda do
consumidor e as alternativas de investimentos, da elevacio
do patriménio da educagdo na forga de trabalho, dos rendimen-
tos & educagdo e da contribuigio que o aumento no patriménio
da educagdo possa ter causado aos rendimentos e A renda nacional.

22 Em seu estudo levado a efeito para o National Bureau of Eco-
nomic Research, uma parte do seu Human Capital (Nova York: Natio-
nal Bureau of Economic Research, 1964).

23 Becker também notou ainda uma outra implicagio que advém
do fato de que os aspectos da renda e do capital de investimento de
treinamento no emprego estio atados, o que provoca o surgimento
de efeitos “permanentes” e “transitérios” de rendimentos, que podem
ter um valor explanatério substancial,
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Nio & dificil avaliar-se os custos convencionais da educagio
que consistem dos custos dos servigos dos pfofessores, dos bi-
bliotecrios e dos administradores, que mantém € que operam
as instituicdes educacionais, e os juros ingorporadps do capital
que se configura no complexo das instalagGes destinadas 4 edu-
cacio. E infinitamente mais dificil avaliar-se um outro com-
ponente do custo total, a renda destacada previamente pc’t]os
estudantes. Mesmo assim, esse componente deve ser incluido,
e é um componente que estd longe de ser desprezivel. _No§
Estados Unidos, por exemplo, um quantitativo bem superior a
metade dos custos da educacio em nivel mais alto consiste de
renda destacada previamente pelos estudantes. J4 em 1900, essa
renda prévia era responsdvel por cerca de um quarto dos custos
totais da educacio elementar, secundria e superior. Por volta
de 1956, representava mais de dois quintos de todos os custos.
A crescente significagdio du renda previamente destacada Eelc.)s
estudantes tem sido um fator de maior importincia na tendcnfm
marcante ascensional no total dos custos reais com a educagdo,
que, medidos aos precos correntes, aumentaram de 400 mllhoc;i
de délares em 1900 para 28 bilhdes e 700 milhdes em 195A6.
A porcentagem da elevacio nos custos da educagio foi de trés a
quatro vezes maior do que a renda do consumidor, o que impli-
caria uma alta elasticidade de renda da procura no campo da
educacio, se fosse a educacdo tomada como um puro cONSUMO-
Os custos educacionais também subiram em cerca de trés € meia
vezes mais rapidamente do que a formagdo bruta do capital
fisico em délares. Se tivéssemos de tratar a educagdo como um
puro investimento, este resultado haveria de sugerir que 0$ I€n-
dimentos 4 educagio seriam relativamente muito mais atraentes
do que os pertinentes ao capital ndo-humano.?®

24 Veja o capitulo 6 deste volume, Quadros 5 a 9.

25 Se as outras coisas permaneccessemn constantes, isto sugere uma
clasticidade de renda de 3.5. Entre as coisas que efetivamente mudaram,
os precos dos servicos educacionais elevaram-se relativamente a outros
precos de consumidores, talvez compensados em parte pelas melhorias
havidas na qualidade dos servigos educacionais.

26 Isto, sem divida, faz supor, entre outras coisas, que o relacio-
namento entre o bruto e o liquido nio mudou ou_mud‘ou de_ntro da
mesma proporgao., As estimativas sio do meu ensalo “L‘ducatlpn and
Economic Growth”, Social Forces Influencing American Education, Se-
xagésimo Livro da National Society for the Study of Education, org.
por Nelson B. Henry (Chicago: University of Chicago Press, 1961), II
Parte, ps. 46-86.
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Grande parte da escolaridade ¢ conseguida por pessoas que
ndo sdo tratadas como beneficidrios de renda, na maioria da
andlise econdmica, particularmente, ¢ claro, as mulheres. Para
analisar o efeito do crescimento na escolaridade sobre os rendi-
mentos, € necessdrio por conseguinte distinguir entre o patri-
ménio da educagio no seio da populacio e a quantia registrada
na forca de trabalho. Anos de escola completados estdo longe de
ser satisfatdrios como medida, por causa das assinaladas eleva-
¢oes que ocorrem no nimero de dias que os estudantes matri-
culados fregiientam a escola e porque muito da educacio dos
trabalhadores consiste em educacio em grau secunddrio e em
grau superior em indice mais alto do que o de antigamente.
Minhas estimativas preliminares sugerem que o estoque de edu-
cagdo na forga de trabalho subiu em cerca de 0ito vezes e meia
entre 1900 e 1956, enquanto que o estoque de capital repro-
duzivel subiu em quatro e meia vezes, ambos segundo 0s precos
de 1956. Essas estimativas sdo, sem divida, sujeitas a muitas
restri¢des ou ressalvas® Nio obstante, tanto a magnitude como
a taxa de aumento desta forma de capital humano foram de tal

monta que poderiam constituir uma importante chave para
decifrar o enigma do crescimento econdmico 28

A tarefa excitante, em via de configuragio, ¢ sobre o rendi-
mento em relagdo i educacio. A despeito do dildvio de gradua-
dos nos cursos secunddrios e colegiais, o rendimento nao se
tornou trivial. Mesmo os mais baixos limites das estimativas
mostram que o rendimento a uma educacio como esta tem
andado na vizinhanga do rendimento a0 capital ndo-humano.
Isso é o que mostra a maior parte dessas estimativas quando
tratam como custos todas as despesas piiblicas e privadas com
a educago e também a renda previamente destacada enquanto

21 Retirado de ibid., Secio 4: representam uma tentativa e estio
incompletas, Estdo incompletas no sentido de que nido tomam em con-
sideragiio completamente os aumentos em vida média desta forma de
capital que surgem advindos do fato de que relativamente mais desta
educagiio ¢ sustentado pelas pessoas mais jovens na forca de trabalho
do que o era nos tempos anteriores: e estio incompletas porque nenhum
ajuste foi feito para os melhoramentos na educagiio no correr no tempo,
aumentando a qualidade de um ano-escola em outros modos que nao

0s que se relacionam com as mudancas nas proporgoes representadas
pela educagio elementar, secundaria e superior,

28 Em termos de valor, este estoque de educagiio era apenas de

22% em tamanho quanto ao estoque de capital reproduzivel em 1900,
enquanto que em 1956 ji se havia tornado 429% mais amplo.
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dura a freqiiéncia as escolas, e quando tratam todos estes custos
como investimento, ndo destinando nenhum deles ao consumo.*
Mas, seguramente, uma parte desses custos € consumo, no
sentido em que a educagio cria uma forma de capital de consu-
midor ® que tem o atributo de melhorar o gosto ¢ a qualidade
do consumo dos estudantes por todo o custo restante de suas
vidas. Se se tivesse de destinar uma fragdo substancial dos custos
totais dessa educagio ao consumo, digamos, a metade, isso do-
braria, sem ddvida, o indice observado de rendimento ao que
entio se transformaria no componente de investimento da edu-
cacio que incrementa a produtividade do homem.

Afortunadamente, o problema de distribui¢do de custos
da educacio na forca de trabalho entre o consumo e o investi-
mento ndo surge para nos infernar, quando nos voltamos para
a contribuicdo que a educagdio realiza em vista dos ganhos e da
renda nacional, porquanto uma mudanga na distribuicdo apenas
altera a taxa de rendimento, ndo o rendimento total. Notei no
principio que os aumentos ndo explicados na renda nacional
dos Estados Unidos tém sido especialmente grandes nas décadas
recentes, Que porgio representa, deste aumento inexplicado
na renda, um rendimento a educagio na forga de trabalho? Vol-
tarei mais tarde a esta questdo.

NOTA SOBRE A ORIENTAGCAO POLITICA

Assume-se um risco préprio, ao discutir-se as implicagGes sociais
e de orientagio politica. A evasiva convencional consiste em
camuflar os nossos valores e usar o manto da inocéncia acadé-
mica. Permita-se que eu avance desprotegido!

29 Uma interessante especulagio ¢ a de saber-se se o componente
do consumo na educagio dominard, afinal, no sentido de que o com-
ponente do investimento na educagio diminuird 4 medida que essas
despesas aumentarem e um ponto serd atingido em que as despesas
adicionais para a educagio serio um puro consumo (um rendimento
zero sobre qualquer que seja uma parte pequena que s pudesse tomar
como um investimento). Isso pode vir a suceder, como aconteceu no
caso da alimentagio e da moradia, mas esta eventualidade parece bas-
tante remota presentemente, em vista do valor prevalente do investimen-
to da educagio e das novas demandas para o conhecimento e para as
capacidades técnicas, dentro da natureza do nosso Pprogresso técnico e
econbmico,

30 Qs rendimentos deste capital de consumidor nio aparecerdo
nos ganhos e saldrios que as pessoas auferem,
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1. Nossas leis tributdrias por todos os lados discriminam
contra o capital humano. Embora os estoques de tal capital
tornaram-se amplos e néo obstante seja Sbvio que o capital hu-
mano, como outras formas de capital reproduzivel, deprecia-se,
torna-se obsoleto e exige manutengao, nossas leis tributdrias
fazem tudo menos deixar de ser cegas em relagio a estes assuntos.

2. O capital humano deteriora-se quando est4 0cioso, por-
que o desemprego causa avaria is capacidades técnicas que os
trabalhadores tenham adquirido. Perdas em rendimentos podem
ser atenuadas por pagamentos apropriados, mas estes nio tém

o dom de fazer com que a ociosidade cubra o seu tributo ao
capital humano.

3. H4 muitos empecilhos 2 livre escolha das profissdes.
A discriminacio racial e a discriminagdo religiosa sio ainda
bastante difundidas. As associacdes profissionais também sio
obstdculo a entrada, por exemplo, na carreira da medicina. Tais
interferéncias propositadas colocam o investimento, nesta forma
de capital humano, substancialmente abaixo do seu ponto Gtimo.3!

4. E, na verdade, pér em relevo as maiores imperfeicGes
do mercado de capitais, para a provisao de fundos para inves-
timento nos seres humanos do que para investimento nos bens
fisicos. Muita coisa poderia ser feita para reduzir essas imper-
feicdes através de reformas das leis tributdrias e bancdrias e por
mudangas a introduzir-se nas priticas dos bancos. Empréstimos
a longo termo, privados e publicos, justificam-se.

5. A migragio interna, notadamente o movimento dos
fazendeiros para a inddstria, tornada necessiria pela dinimica
de nosso progresso econdmico, pede investimentos substanciais.
Em geral, as familias em que os maridos e as esposas jd estdo
nos Ultimos anos da sua terceira década de idade ndo podem
dar-se o luxo de efetivar tais investimentos, porquanto o periodo
remanescente de resgate, para eles, j4 ¢ demasiadamente curto,
Ndo obstante, a sociedade ganharia se mais individuos desse
tipo levantassem as suas barracas e se movimentassem porque,
em acréscimo ao aumento na produtividade habitualmente, as
criangas destas familias estariam melhor situadas para o empre-
£0 quanto estivessem prontas a entrar no mercado de trabalho.

31 Veja Milton Friedman e Simon Kuznets, Income from Inde-

pendent Professional Practice (Nova York: National Bureau of Eco-
nomic Research, 1945),

1
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A tese de langar-se alguns desses investimentos na contabilidade
piblica ndo é, de maneira nenhuma, uma razdo fraca. Nossos
programas agricolas falharam miseravelmente por todos esses
intimeros anos em ndo enfrentarem os custos ¢ os ganhos da
migragio que sai das fazendas.

6. Os baixos ingressos das pessoas particulares hd muito
que constituem assunto de preocupagdo piiblica. A agdo politica,
bastante freqiientemente, concentra-se apenas nos efeitos, igno-
rando as suas causas. Uma parte nao pequena dos baixos
ingressos de muitos negros, porto-riquenhos, mexicanos e ele-
mentos indigenas, trabalhadores migratérios de fazendas, pes-
soas pobres trabalhando em fazendas e alguns dos nossos
trabalhadores mais idosos, reflete o fracasso de haver-se inves-
tido em sua sadde e educagio. Os equivocos do passado, sem
divida, sdo 4guas passadas, mas em beneficio da préxima gera-
¢do mal podemos ainda nos dar o luxo de continuarmos come-
tendo os mesmos erros indefinidamente.

7. Haverd um substancial subinvestimento nos seres hu-
manos, 2 excecio dos desses grupos em declinio? 32 Esta é uma
questdo importante para os economistas. A prova que se tem
ao alcance da mdo é fragmentdria. Nem se conseguird facil-
mente uma resposta, Tem havido, indubitavelmente, superin-
vestimentos em algumas dreas de capacitag@o técnica, por exem-
plo, demasiados foguistas de locomotivas e de engenheiros ferro-
vidrios, demasiado niimero de pessoas treinadas para o oficio de
fazendeiro, e economistas agricolas em demasia! As nossas
escolas ndo estdo livres de vadios e alguns estudantes nio mos-
tram o necessirio talento. Nio obstante, o subinvestimento no
conhecimento e na capacitagdo técnica em relagio as quantias
investidas no capital ndo-humano pareceria ser, por um certo
nimero de razbes, a regra € ndo a excecao. As fortes e cres-
centes procuras relativas a esse conhecimento e a essa capacita-
cdo técnica nos operdrios é de origem bastante recente e leva
tempo para a elas reagir. Ao reagirmos diante de tais procuras,
mostramo-nos fortemente dependentes de processos culturais e
politicos, e tais processos s@o vagarosos e as defasagens sdo lon-
gas, comparadas ao comportamento dos mercados que servem
4 formacdo do capital ndo-humano. Em que ponto o mercado

32 Veja Gary S. Becker, “Underinvestment in College Educa-
tion?”, The American Economic Review, 50 (maio de 1960), ps. 346-

-354.
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de. capital SEIVe a0s investimentos humanos, eis um assunto
SUJEIto a mais imporfeicses do que no financiamento de capital
fisico. Jd pus em relevo o fato de que as nossas leis tribut4rias
fazem discrimi acao a favor do capital nio-humano. Daf, tam-

investirem em si mesmos, especialmente através da educacio
superior. Nem ¢é f4cil, por outro lado, para as decisges de
cardter publico ou para q atuacao privada deslindar e avaliar
com propriedade os componentes consumidores e produtores,
O fato de que a taxa de rendimento ao investimento na educagio
de segundo grau e na educagio superior tenha sido tio grande
ou ainda maior quanto 4 taxa de rendimento is formas conven-
cionais de capital — quando os custos de uma tal educagio,
incluindo-se a renda destacada previamente pelos estudantes,
sdo adjudicados ao componente do investimento — cria uma
forte presun¢do de que tenha havido subinvestimento, dado que,
certamente, muito da educacio ¢ cultural €, neste_sentido, é
consumo. Nio é de estranhar-se, 4 vista dessas circunstancias,
que tenha de haver um substancial subinvestimento nos seres
humanos, ainda que demonstremos orgulho, e com proprieda-
de, no apoio que damos 3 educagio e a outras atividades que
contribuem para tais investimentos.

8. Devem os rendimentos do investimento publico no
capital humano caber de direito aos individuos em quem ¢
feito? 33 Os itens de agdo politica nesta questdao sdo profundos
e estdo cheios de perplexidades que pertencem tanto a destina-
¢do de recursos quanto ao bem-estar. O capital fisico que se
forma pelo investimento piiblico nio se transfere, via de regra,
aos individuos particulares, como se fosse uma dddiva. Simpli-
ficaria grandemente o processo da destinagio se o investimento
piblico no capital humano fosse posto no mesmo plano de igual-
dade. Qual, entdo, é a base légica para tratar-se o investimento
ptiblico no capital humano de modo diferente?  Presumijvel-
mente recai sobre idéias relativas ao bem-estar. Um forte obje-
tivo de bem-estar da nossa economia & reduzir a distribui¢do

33 Confesso minha gratidio a Milton Friedman por trazer tais
itens & evidéncia em seus comentdrios sobre um primeiro esbogo deste
meu estudo. Veja o Preficio a Friedman e Kuznets, op. cit., e tambcx_n
o trabalho de pioneiro de Jacob Mincer, “Investment in Human Capi-
tal and Personal Income Distribution”, The Journal of Political Econo-
my, 66 (agosto de 1958), ps. 281-302.
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desigual da renda pessoal entre os individuos e as familias,
Nossa comunidade tem-se valido pesadamente da renda pro-
gressiva e da tributagdo’ da-heranca. - Computadas as receitas
piblicas que advém destd$ fontes, pode muito bem ser que o
investimento publico que se canaliza para a drea da escolaridade,
elementar e secundria, seja uma efetiva e eficiente colecdo de
despesas para a consecugio deste objetivo.

9. Meu tltimo comentdrio sobre a atuagdo politica recai
sobre a assisténcia aos paises de baixa renda, a fim de que rece-
bam ajuda para o seu crescimento econbémico. Aqui, mais ainda
do que nos negécios domésticos, o investimento nos seres hu-
manos tem a probabilidade de ser subestimado e negligenciado.
E inerente ao clima intelectual em que os lideres e os porta-
-vozes de vdrios desses pafses se encontram, A nossa exporta-
¢io de doutrinas do crescimento tem dado a sua contribuigdo.
Estas atribuem tipicamente o papel principal 4 formagio do
capital ndo-humano e tomam, como fato ébvio, a superabundén-
cia de recursos humanos. As usinas de ago sio o simbolo real
da industrializagdio. A Inglaterra nio depende de investimentos
no que diz respeito a forca de trabalho. Novos fundos e novas
reparticbes estdo sendo autorizados a transferir capitais para os
bens fisicos a esses pafses. Este esforgo unilateral acha-se em
via de realizagio, a despeito do fato de que o conhecimento
¢ as capacitaches técnicas necessdrios a dirigirem as coisas e a
utilizarem eficientemente as técnicas superiores da produgdo sdo
geralmente escassos em demasia nesses mesmos pafses. Algum

crescimento, sem ddvida, resulta do aumento de mais capital
convencional, embora o trabalho disponivel esteja carente tanto
de capacitacdo técnica quanto de conhecimentos. Mas o indice de
crescimento serd seriamente limitado. Simplesmente ndo €
possivel ter-se os frutos de uma agricultura moderna e a abun-
dincia da moderna indéstria sem que se facam grandes inves-
timentos nos seres humanos.

Na verdade, a caracterfstica mais assinalada do nosso sis-
tema econdmico é o crescimento que se observa no campo do
capital humano. Sem este haveria apenas o trabalho rude,
manual e a pobreza, 4 excecio daqueles que teriam renda advinda
da propriedade, No livto de William Faulkner Intruder in the
Dust, registra-se uma cena de manhi bem cedo de um pobre,
solitrio cultivador em labuta no campo. Permita-se que eu
parafraseie esta linha: “O homem sem capacitagGes técnicas e
sem conhecimentos apoiando-se terrificamente no nada.”
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