Licao 12

O SUJEITO DE DIREITO
E SEUS DIREITOS

sumario: 1. Definicdo do sujeito de direito. 2. Categorias de sujeitos de di-
reito. 2.1. Pessoa fisica (singular). 2.2. Pessoa juridica (coletiva). 2.3. Entes
despersonalizados. 3. Direito subjetivo. 4. Direitos, deveres e garantias
fundamentais. Para aprofundar o conhecimento.

1. Definicao do sujeito de direito

O direito regulamenta 0 nosso comportamernto € nos considera como “sujei-
tos de direito”. “Sujeito” provém do latim subjectus, que indica o individuo ou gru-
po que é submetido ao poder de outrem, ou seja, designa uma situacio de subor-
dinacdo, de submissdo. Nesse sentido, dizemos que alguém estd sujeito a sangoes.

O termo adquiriu, na filosofia ocidental, um segundo sentido, quase opos-
to: passou a indicar o ser humano que pode raciocinar e agir livremente, tendo
a capacidade de dominar as coisas e 0 mundo. O sujeito transforma-se em ele-
mento que domina os objetos. Quando a propriedade se define como relacao
exclusiva entre um sujeito e um objeto, o sujeito nao € o elemento submetido.
Indica aquele que exerce o poder, o dominio da coisa.

Na drea juridica, o termo “sujeito de direito” possui basicamente o segun-
do significado. Indica o titular de um direito, ou seja, a pessoa ou entidade que
possui a capacidade de adquirir um direito ou assumir uma obrigacdo, impondo
sua vontade e preservando seus interesses.

O primeiro sentido do termo (sujei¢ao a um poder superior) continua pre-
sente no direito. S6 pode ser sujeito de direito quem for reconhecido como tal pelo
ordenamento juridico, por meio de normas que lhe conlerem essa capacidade.

Isso significa que o termo nao indica 2 superioridade e a independéncia,
nem é um atributo natural do ser humano. E uma qualidade conferida unica e
exclusivamente pelo ordenamento juridico, que pode reconhecer ou néo a de
terminadas pessoas a qualidade de sujeito.de.direitosBasta lembrar dos escravos
que, durante séculos, ndo eram sujeitos, mas simples objetos de direito. Por ou-
tro lado, o direito pode conlerir a qualidade de sujeito de direito a seres inanima-
dos ou imagindrios, como acontece com as pessoas juridicas, que estudaremos
em seguida.

e ——
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238 MANUAL DE INTRODUCAQO AQ ESTUDO DO DIREITO

No direito brasileiro, ¢ aceita a disting¢do entre pessoas [isicas (seres hu-
manos) e pessoas juridicas (empresas, autoridades dc') I.Eslado e&L_‘.). El?1 ambos
0s casos, a personalidade é atribuida por normas jundwcas_. P.or 1550, € melhor
considerar que sao “pessoas juridicas” todos os sujeilos du_e direito, diferenciandq
entre as singulares (seres humanos) e as coletivas (conjuntos de pessoas e p,.
trimédnios), como faz a doutrina portuguesa (MARQUES et al., 2012, p. 95-104),

A figura do sujeito de direilo tem grande importancia no ordenamento ju.
ridico das sociedades capitalistas, onde, como sublinhava Pachukanis (Licao |
2.16), é [undamental a liberdade para realizar trocas econémicas e a igualdade
para que a troca de mercadorias seja realizada de maneira correta. O sujeito de
direito expressa essa situacao, sendo elemento central dos sistemas juridicos
atuais. E “a representacio juridica da autonomia de vontade e da liberdade, que
possibilita as relagoes sociais” (MiaiLLE, 1991, p. 105).

No ambito da sociologia e da filosofia do direito hé estudos que analisam
de forma critica o sujeito de direito como construciao que legitima o sistema
capitalista, porque esconde as desigualdades sociais e a realidade da exploracao,
da dominagio e da discriminacio de grupos por detrés da suposta liberdade e
igualdade de todos.! =2 PacHvKap s (DERIvA SAD

Resumindo: no ambito juridico, o termo sujeito de direito indica as enti-
dades as quais um ordenamento juridico atribui a faculdade de adquirir e exer-
cer direitos e também de assumir e cumprir obrigacées. Nio podemos, porém,
esquecer as criticas a fungao social desse conceito, feitas pelas disciplinas que
realizam leituras externas do direito.

2. Categorias de sujeitos de direito

2.1. Pessoa fisica (singular)

Na atualidade, todos os seres humanos sio sujeitos de direito. Trata-se das
pessoas fisicas, as vezes denominadas de “naturais” (como no art. 149, § 3.°,da
Constituicao Federal). O Cédigo Civil determina que toda pessoa fisica é capaz de
adquirir direitos e assumir obrigacoes (deveres) no ambito civil, ou seja, é dotada
de personalidade. A personalidade, também denominada capacidade de direito ou
capacidade de gozo (em alemaio: Rechtsfahigkeit), comeca com o nascimento e ter-
mina com a morte do ser humano (ars, 1.5,2:%¢6.%do Caodigo Civil).

Antes do nascimento nio ha sujeito de direito. Mesmo assim, o ordenamento
juridico reconhece alguns direitos e obrigacoes do nascituro (quem foi concebido

1. Preuss, 1979; MiaLLE, 199]: MULLER-TUCKFELD, 1994 ¢
mas e o sujeito (que se submete as normas, mas tam
normas) ¢ analisada por MacuErey (2014),

1994-a. A relacio entre as nor-
bém ¢ constituido através das
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¢ ainda nao nasceu). A diferenca es

. ‘ . 4 no fato de que os direitos ¢ obrigagoes do
nascituro sao exercidos

POT pessoas que o representam.

icito de direi s -
O suj e dircito deixa de existir com a morte, natural (devidamente

constatada por médico) ou presumida (arts. 6. ¢ 70 do Codigo Civil).2 Mas isso

10 significa que o (aleci i : et ,
nao sig q lecido deixe de se beneficiar de wiela juridica. Continua

sendo protegida a sua honra e os seus restos mortais devem ser tratados de

forma digna. As obrigacdes patrimoniais devem ser cumpridas pelos herdeiros
(nos limites da heranca, como serd estudado ro direito civil).

Os progressos da pesquisa cientifica nas tltimas décadas mudaram a nossa
concepgao sobre o ser humano e o sujeito de direito. Clonagem, transplantes,
crionica, estes genéticos, formas de eutanasia ¢ outras possibilidades de mani-
pular o comego, 0 fimeo proprio significado da vida estdo no centro de refle-

xoes filosoficas e juridicas sobre o sujeito de direito. E um campo de pesquisa
que merece a atencéo dos estudantes.’

Nem todos os sujeitos de direito podem exercer pessoalmente seus direitos
e assumir obrigagdes. O direito leva em consideragio caracteristicas da pessoa:
idade, situacao mental, condicao [isica e nacionalidade, sendo que, em séculos

passados, eram também ultilizados os critérios do sexo, da cor da pele e da situ-
acdo econdmica.

A aptidao de exercer pessoalmente direitos e assumir obrigacoes denomina-
-se capacidade de exercicio (ou de fato) (em alemao: Handlungsfahigkeit). Essa ca-
pacidade ¢ conferida por normas juridicas especificas em cada ramo do direito.

— O Cédigo Civil prevé que antes dos 16 anos ninguém pode exercer pes-
soalmente seus direitos no ambito civil nem assumir obrigagoes; ja a capacidade
de exercicio plena comeca aos 18 anos (arts. 3.° € 5.°).

— A idade minima para que a pessoa possa ser responsabilizada penalmente
si0 0s 18 anos; antes s6 podem ser aplicadas medidas de prote¢ao ou socioedu-
cativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 228 da Consti-
lui¢io Federal).

— A capacidade trabalhista comeca aos 14 anos, tornando-se plena a partir
dos 18 (arts. 7.°, XXXIII, e 227, § 3.°, 1, da Constituicao Federal).

~ A capacidade para o exercicio do direito de volo comeca aos 16 anos e
a idade minima para se candidatar depende do cargo pretendido, aumentando

—

2 :NO passado existiu a figura juridica da morte civil. Em caso de grave delito a pessoa
perdia todos seus direitos civis e politicos, ou scja, sua personalidade juridica era con-
siderada extinta, sendo juridicamente equiparado ao morto. No Brasil, a morte civil
vigorou até 1855 (Cunna, 2007, p. 72).

3. EpeLman, 1999 e 2009; SARLET e LEITE (orgs.), 2008.
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. o 0 1 Ly
em funcdo de sua relevancia politica (art. 14, §§ 1.° ¢ 3.° VI, da Constituigio

Federal).

Regras especilicas valem em relacio aos indios nao “integrados” na socie-
dade brasileira (Cunta, 2007, p. 81). O Codigo Civil diz apenas que lei espe-
cifica regulamentara a capacidade dos indigenas (art. 4.% pardgralo dnico). A
andlise constitucional mostra que o tratamento dos indios como incapazes nio

estd em consonancia com a Constituicao de 1988, que atribuiu lhes direitos
especificos, mas nio desejou exclui-los da possibilidade de exercer direitos que

valem para todos (Anjos FiLio, 2007, p. 188).

2.2. Pessoa juridica (coletiva)

Quando o ordenamento juridico confere direitos e obrigagdes a entidades
“inanimadas”, surge a figura da pessoa juridica (coletiva ou “moral”). Definimos
a pessoa juridica como unidade organizada de pessoas [isicas e/ou de patrimé-
nios que visa a determinados fins, sendo juridicamente tratada como sujeito de

direito.

Vejamos a justificativa dessa construgao juridica. Comprando em uma loja
de eletrodomésticos somos atendidos por um funciondrio que nos entrega, por
exemplo, um fogao e recebe o pagamento. O funciondrio nio é, evidentemente,
proprietdrio do fogao que entregou nem pode legalmente embolsar o dinheiro
recebido, ja que nao atua por conta propria, como seria 0 caso se nds compras-
semos o fogdo usado de um amigo. Apesar disso, o funciondrio € habilitado a
realizar transacdes de compra e venda em nome dos proprietarios.

Suponhamos agora que a loja pertenca a cinco sécios, detendo cada um
20% do capital. Um sécio pode, ao final do dia, levar 20% do dinheiro do caixa?
A resposta é negativa, porque a empresa ¢ independente. Do ponto de vista ju-
ridico, ¢ uma empresa que possui personalidade propria, vida e regras indepen-
dentes de seus fundadores, socios ou empregados; tem vida e regras particulares
e continua existindo mesmo se um dos socios falecer ou sair da empresa.

O mesmo vale em relacio ao Estado. Um brasileiro cansado dos escandalos
de corrup¢do e do autoritarismo politico nao pode “pedir a conta”, exigindo
que o Estado lhe dé a parte do patriménio nacional que lhe corresponde para s¢
“desligar” do pais. Tampouco pode o diretor de uma reparti¢ao ptiblica admitr
como funciondrio seu filho, como poderia fazé-lo em sua empresa particular. O
Estado é também uma entidade independente de seus cidadios, representantes
e funciondrios.

Tanto a empresa como o Estado se distinguem de seus membros por-
que constituem uma pessoa juridica. Poderiamos dizer que a pessoa juridica
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¢ imagindria ou ficticia. Com elcito, nunca encontraremos na rua uma pessoa
jun’dica, nem assinaremos um contrato com ela, ja que nao existe como ser
Jhumano.

Pensando com maior profundidade, perceberemos que as pessoas fisicas
lampouco equivalem a seres biologicos. Um ser humano pode assinar um con-
(ralo ou scr condenado nao porque ¢ ser humano, mas porque o direito preveé
que cle pode ser titular de certos direitos e obrigagdes. “Do ponto de vista me-
ramente juridico, nao ha dilerenca entre um ser humano e um clube de golfe”
(BrAUN, 2007, p. 231). “Pessoa, para o ordenamento juridico, ¢ um conjunto de
direitos e deveres” (SUNDFELD, 2006, p. 60). Pessoas [isicas e juridicas surgem em
decorréncia de normas juridicas.

A criacdo de pessoas juridicas deve-se a razées econdmicas, pois facilita
as transagoes e promove a seguranca juridica (Prapo, 2007). Se, no exemplo da
loja de eletrodomeésticos, o produto comprado estiver com defeito, ¢ mais sim-
ples para o consumidor processar a pessoa juridica (empresa) do que procurar
saber quais sao seus donos, acionar cada um e correr o risco de nunca receber
uma indenizacio porque os socios poderiam alegar que a culpa foi do produtor
ou de algum funcionario da loja.

Segundo o critério da finalidade de sua atuacao, as pessoas juridicas se
dividem em dois grandes grupos: as pessoas juridicas de direito privado e as
de direito publico. Entre as duas categorias hd diferencas na extensao da capa-
cidade de exercer direitos e de assumir obrigagdes.

As pessoas juridicas de direito privado sao as mais numerosas. Segundo o art. 44
do Cadigo Civil (CC) dividem-se em:

» associacdes (uniao de pessoas organizadas para fins nao econémicos —
art. 53 do CC);

* sociedades (unido de pessoas e/ou capitais organizadas no intuito de
exercer atividades econdmicas — art. 981 do CC);

« fundagdes (conjunto de bens doados e destinados a finalidades religiosas,
morais, culturais ou assistenciais — art. 62 do CC);

* organizacoes religiosas (art. 44, 8 1.°, do CQ);

« partidos politicos (regidos pela Lei 9.096, de 1995);

* empresas individuais de responsabilidade limitada (art. 980-A do CC).

Para cada categoria valem regras especificas, estudadas pelo direito civil
e comercial, pelo direito administrativo (fundagdes) ¢ pelo direito eleitoral
(partidos politicos). Aqui ¢ suficiente dizer que as pessoas juridicas de direito

privado sio legalmente constituidas a partir do registro publico que deve indi-
car o nome, a finalidade, a sede, a duragao, 0 modo de administragio e outros
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clementos, segundo as [ormas cxigidas para cada categoria dc' !)csso‘a Jurfflica
(arts. 45 ¢ 46 do CC). Sua cxisténcia termina de forma volu‘nlarm apos C‘IQCISéo
de scus membros ou como penalidade em caso de constatacao de graves irregu.
laridades em scu [uncionamento.

As pessoas juridicas de dircito puiblico dividem-se em duas categorias: as (e
direito interno ¢ as de dircito externo. As pessoas juridicas que fazem parte do
setor publico brasileiro pertencem a primeira categoria (Uniio, Esl.ados da Fe.
deracao, Distrito Federal, Municipios, autarquias, associacoes publicas), sendo
que as legisladoras podem criar novas pessoas juridicas de dircito publico inter-
no (art. 41 do CC). Na segunda categoria (pessoas juridicas de direito publico
exlerno) situam-se os Estados estrangeiros e as autoridades regidas pelo direito
internacional publico (art. 42 do CC). As regras de funcionamento das pessoas
juridicas de direito publico sio estudadas no ambito do direito constitucional,
administrativo e direito internacional publico.

[sso mostra a principal diferenca entre as pessoas juridicas de direito priva-
do, criadas por iniciativa de particulares e somente supervisionadas pelo Estado,
e as de direito publico, criadas por leis brasileiras ou estrangeiras e submetidas
a um estrito controle. As pessoas juridicas de direito publico possuem obriga-
¢Oes e deveres muito mais amplos, pois perseguem finalidades de relevancia e
utilidade publica, sendo financiadas pelos contribuintes. Ja as pessoas juridicas
de direito privado atendem interesses particulares e, mesmo quando atuam no
setor filantropico, realizam a vontade dos particulares,

Comparando a pessoa juridica com a fisica, percebemos que o alcance dos
direitos e obrigacoes da pessoa segunda ¢ mais amplo. A pessoa juridica nio
pode praticar atos de natureza pessoal como a pessoa fisica que casa, constitui
familia e dispoe de seus bens por meio de testamento, nio exerce direito poli-

ticos e nao pode ser responsabilizada com base em critérios subjetivos. Como
dizer que uma pessoa juridica teve “dolo” ou “culpa”?

Essa constatacao ¢ verdadeira s em parte. Certamente, a pessoa juridica

nao pode praticar atos pensados para pessoas fisicas, como os relacionados com
a orbita familiar. Do resto, porém, nao se diferencia da [isica.

Nada impede que a pessoa juridica possa ser penalmente responsabilizada.

Isso ocorre em virios paises, inclusive no Brasil para alguns crimes, como
ambientais (art. 3.° da Lej 9.605

direito publico exercem com
tade mediante negociacges e

0s
, de 1998). Al¢m disso, as pessoas juridicas de
peténcias de cunho politico, expressando sua von-

votacoes no ambito dos organismos internacionais.
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2.3. Entes despersonalizados

Além das pessoas [isicas ¢ juridicas, o dircito estabelece uma categoria de
quase-sujcilos de direito. Trata-se de conjuntos de pessoas e patrimonios que,
apesar de nao Pgssuircm personalidade juridica, porque nao satisfazem os re-
quisilos essenciais para tanto, podem ingressar em juizo para proteger seus inte-

resses, quando isso for previsto pelo direito processual. Sio os entes (ou grupos)
despersonalizados.

Pertencem a essa categoria (MeLLo, 2003-a, p. 131-139): as sociedades
que ndo forem legalmente reconhecidas como pessoas juridicas; a massa falida
(conjunto de bens e obrigacdes, sendo que um administrador judicial exerce os
direitos do falido e deve cumprir com suas obrigagées); o espélio (elementos
patrimoniais da heranca antes da partilha entre os herdeiros); a heranca jacente
(heranca sem herdeiro conhecido); a heranga vacante (quando inexistem her-
deiros ou todos os chamados tiverem renunciado).

Exemplo: o art. 618 do Codigo de Processo Civil, prevé que o espélio serd
representado em juizo e extrajudicialmente pela pessoa responsavel pelo inven-
tario.

Tradicionalmente nao se consideram sujeitos de direito os animais e a na-
tureza.* Desde o lluminismo é considerado irracional afirmar um animal ou uma
planta possa ser responsabilizado ou reivindicar algo. Contudo, nas ultimas de-
cadas, com a crescente sensibiliza¢do ecologica e com os debates morais sobre o
tratamento dos animais aumentam as vozes que recomendam atribuir personali-
dade juridica aos animais mais desenvolvidos ou até mesmo a natureza.’

A Constituicio do Equador de 2008 estabelece que a natureza (Pacha
Mama) possui o direito de ser respeitada, preservada e, quando for necessirio,
restaurada (arts. 71 e 72). Na situagdo atual faltam instrumentos juridicos para
operacionalizar o reconhecimento de direitos aos ndo humanos. Mas como o
direito acompanha, cedo ou tarde, as mudancas sociais nao se pode excluir que
futuramente ocorra uma mudanca radical de visiao sobre a titularidade dos di-
reitos.

3. Direito subjetivo

Quem afirma que “o direito regulamenta o dever de cuidado dos pais em
relaciao aos filhos menores de idade” descreve aquilo que preveem as normas
juridicas vigentes (direito objetivo). Quem alirma que “o filho menor tem direito

—_—

4. Exemplo: Huren, 2011, p. 82.
5. Um estudo pioneiro: TIEDEMANN, 1989.
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de receber os cuidados dos pais” indica aquilo que 0 filho pode exigir dos pais,

isto ¢, scu direito subjetivo.

A distincao entre direito objetivo e subjet s il 5 ’
pois nio ha termos dilerentes para indicar esses conceitos (; erentes. contrg-
rio acontece em inglés, em que se distingue entre law FOY enamento juridico
objetivamente vilido) e right (dircito subjetivo de determinada pessoa).

Os direitos subjetivos eram desconhecidos at¢ 0 -ﬁnal'da lc.lade Média. Os
ordenamentos do periodo ndo adotavam a visao indmdu?hsla, lme‘res‘sanc!o-se
pela situacao dos grupos ¢ pelos deveres dos suditos e nao [?clos (.‘Ill'ell-OS indi-
viduais. O conceito comecou a ser elaborado pelos autores jusracionalistas da
Idade Moderna, preocupados com os direitos dos seres humanos,_que conside-
ravam naturais, e com a tutela desses direitos perante o poder poliuco. (DimouLss,
2000, p. 217-218). O conceito de “direito subjetivo” foi elaborado sistematica-
mente na Alemanha, no século XIX.

O direito subjetivo indica uma situacao particular da pessoa em relagio ao
ordenamento juridico que lhe confere um direito, o faz titular de um direito.
H4 dois modos para definir o direito subjetivo. A teoria da vontade, associada a
Savigny, considera importante o contetido do direito subjetivo e o define como
“poder para manifestar sua vontade” em relacdo ao destino de pessoas e coisas,
podendo impedir a interferéncia dos demais (Willensmacht). Nessa perspectiva,
o direito subjetivo consiste na capacidade do individuo de impor determinada
norma ou decisao.

O segundo modo de defini¢ao é conhecido como teoria do interesse e se
associa a Jhering. Considera decisiva a finalidade do direito subjetivo que ¢é
definido como interesse juridicamente protegido e objetivando assegurar os
fundamentos da existéncia do individuo (Sicherung von Existenzgrundlagen)
(JHERING, 2002).

A primeira definicao ¢é preferivel porque indica a fungao juridica do di-
reito subjetivo, que da o poder ao individuo de impor sua decisdo, vencendo
a eventual resisténcia dos demais. J4 a definicio de Jhering examina a origem
e a justificativa social do direito subjetivo e, por isso, diz respeito a filosofia e
a sociologia do direito e nao a dogmatica juridica.® Além disso, a definicio de
Jhering ¢é restritiva. A pessoa perde o direito se niao demonstrar “interesse”? Se
as autoridades estatais podem impedir o exercicio de direitos em caso de falta

de “interesse” ou de finalidade “existencial”, os individuos serdo submetidos a
uma tutela paternalista do Estado.

ivo ¢ necessdria em portugugs,

6. Cl. Licao 2, 2. Sobre as defini¢ées do direito subjetivo cl. PawLowski, 999, p. 7; Luro,
1997, p. 53-55; La Torre, 1996, p. 314-332, 362-367; Justo, 2003, p. 39-45.
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Analisando os elementos do direito subjetivo, a doutrina realiza multiplas
classificacoes (GusmAo, 2001, p. 263-267). Distingue-se, assim, entre direitos
subjetivos privados ¢ publicos. Estes ultimos sio os direitos lundamentais que
examinarcmos cm seguida. Podemos também distinguir entre direitos patrimo-
hiais ¢ ndo patrimoniais. Os primeiros relerem-se a bens econdmicos, podendo
ser reais, obrigacionais ou de crédito. Seu estudo pertence ao direito civil e co-
mercial. Entre os dircitos ndo patrimoniais distinguimos os direitos personalis-
simos (direilo a0 nome) e os direilos pessoais, relacionados com as relagoes no
ambito da familia. Cada categoria de direitos apresenta peculiaridades em seu
modo de aquisicao, de extingao e de tutela juridica.

O conceito de direito subjetivo recebeu varias criticas (La Torre;, 1996, p.
145-307; Pocal, 2013, p. 23-91). A mais conhecida ¢ a de Kelsen. O jurista ad-
vertiu que sua utilizacao pode levar ao equivocado entendimento de que o indi-
viduo possui direitos inatos ou naturais que seriam impostos ao Estado (KELsEN,
2000, p. 212-213). Na realidade, o direito subjetivo ndo indica uma qualidade
ou um poder do individuo que Ihe permite contrariar o direito objetivo. 56 o
direito objetivo cria os direitos subjetivos e pode extingui-los ou modificé-los,
se o considerar conveniente.

Isso significa que o direito subjetivo depende plenamente do direito objeti-
vo. Nada mais é do que uma facuidade que o legislador confere a determinadas
pessoas em determinadas situacdes, estabelecendo quem sera titular de direitos
subjetivos (pessoa fisica e/ou juridica, grupo ou categoria de pessoas), qual o
alcance desses direilos e os requisitos para o seu exercicio.

4. Direitos, deveres e garantias fundamentais

As Consliluicdes garantem uma série de direitos subjetivos. Sua importancia
¢ dupla. Primeiro, porque vinculam o proprio Estado e ndo somente outros par-
liculares. Nesse sentido, fala-se em “direitos publicos subjetivos” (DUARTE, 2009).

Segundo, porque sao garantidos no mais elevado escaldo da hierarquia das
lontes do direito, nao podendo em principio, solrer restricdes pela legislacao
ordinéria ou pela vontade dos particulares.

Exemplo: quando a Constituigao garante 0 direito dos trabalhadores ao
13.° salario (art. 7.°, VIII), nem o Eslado nem um acordo entre empregado e
empregador pode limitar esse direito, alegando diliculdades econémicas da em-

presa ou qualquer outro motivo.’

7. Um direito furdamental garantido na Constituicio sofre restri¢oes quando conflita
com outros direitos (Licao 11, 5). A limitagao dos direitos ¢ também possivel no caso
da reserva legal, isto €, quando a propria Conslitui¢do autoriza expressamente o legis-
lador infraconstitucional a limitd-los. Exemplo: todos podem entrar e sair do pais “nos

Digitalizado com CamScanner




246 | MANUAL DE INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO

Ha muitos termos para indicar os dircitos subjetivos garantidos pelas Cons.
lituigdes: liberdades individuais, liberdades publicas, liberdades fundamenlais,
direitos humanos, direitos constitucionais, dircitos publicos subjetivos, direitog
da pessoa humana (Luro, 1999, p. 29-44). O Titulo 1l da Constituigio Federal
denomina esses direitos de “lundamentais”, adotando um termo comum na Ale.
manha (Grundrechie).

Esse termo indica que, na Constituicao, ha direitos que fazem parte dos
fundamentos da organizacao politica e social, sendo imprescindiveis e intang;.
veis. As legisladoras infraconstitucionais podem garantir outros direitos subjeti-
vos que nao siao [undamentais.

Assim sendo, podemos definir os direitos [undamentais como direitos sub-
Jetivos garantidos na propria Constituicao e, portanto, dotados de supremacis
juridica. Os direitos fundamentais limitam o poder do Estado no intuito de garan-
tir a liberdade individual.

Essa definicao indica a natureza juridica e a fungao dos direitos funda.
mentais. Seu estudo pertence ao direito constitucional. Limitamo-nos a indicar
que os direitos fundamentais dividem-se em quatro categorias principais, que
definiremos dando exemplos da Constituicao Federal:

* Direitos de status negativus ou de resisténcia a intervencao estatal: prote-
gem a liberdade da pessoa contra uma possivel atuacao do Estado. Sao denomi-
nados negativos porque sua esséncia esta na proibicdo de intromissoes estatais
na esfera do individuo. Exemplo: ¢ proibida a interferéncia do Estado na criagdo

e no funcionamento das associagoes, desde que estas persigam fins licitos (art.
5.°, XVII e XVIII).

* Direitos de status positivus ou sociais: permitem a0 individuo exigir de-
terminadas prestagoes por parte do Estado. A esséncia desses direitos estd na
obrigacdo de atuacio estatal em prol da melhoria nas condi¢des de vida da po-
pulacao (politica social). Exemplo: é dever do Estado garantir a todos o direito
a saude mediante politicas de prevencao e oferecimento de servicos de atendi-
mento e tratamento médico (art. 196).

* Direitos de status activus ou politicos: oferecem aos cidadsos a possibili-
dade de influenciar e fiscalizar a politica do Fstado. Trata-se de direitos ativos
porque possibilitam a atuagao do individuo na esfera da politica decidida pelas

autoridades do Estado. Exemplo: o direito a ser eleito a cargos publicos (art. 14,
88 3.2 9.9,

termos da lei” (art. 5.°, XV). A Constituigdo permite que a lei limite esse direito, pre-

vendo a obrigacao de visto, de passaporte ou proibindo a entrada de certas categorias
de estrangeiros.
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« Dircitos coletivos: definem-se
ssoas. Na Constituicao Feder . :
de pe Lo ¢ dm.a[ encontramos duas espécies de direitos co-
[etivos. A primeira compreende dircitos de def - - :
excreidos por clcsa, sociais ou politicos, que so
pod(.:m SErEXE .P ! ““T grupo de pessoas,. Exemplo: o direito de criacao de
partidos politicos (art. 17) ¢ um diyes

¢ito politico que, dif irei
) ! : » dilerentemente do direito
a0 vol0, 56 pode ser exercido Por um coletivo,

A segunda espécie abrange os direifos d
lidos nas ultimas décadas. Qs exemplos mais conhecidos sio os direitos dos
consumidores ¢ o direito a Preservacao do meio ambiente. Existemn também os
direitos de solidariedade, que exprimem valores comuns e deveres de mutuo
respeilo, Lais como o direito ao desenvolvimento econdmico e social ¢ o direito a
paz, garantidos em tratados e declaracoes de direito internacional (ver também
oart. 4.° da Conslituigao Federal). Aqui, o exercicio do direito 6 necessariamen-
te coletivo e, por essa razio, a legislacio e a doutrina fazem refleréncia a direitos
transindividuais, de natureza indivisive] 3

to de terem como titular um grupo

ifusos, que comegaram a ser garan-

Escutamos [requentemente, sobretudo de pessoas com posicionamentos
conservadores, que a preocupacio com os direitos faz esquecer os deveres. favo-
recendo 0 egoismo e até mesmo a criminalidade. Segundo essa opiniao, a Consti-
tuiao Federal se apressa a conferir direitos, sem formular os deveres das pessoas
enquanto membros da sociedade e sem disciplinar as condutas individuais.

Essa critica carece de fundamento. Em primeiro lugar, o Capitulo I do Ti-
tulo 11 da Constituigao Federal refere-se aos “deveres individuais e coletivos”,
Isso € uma exigéncia logica e juridica. Afirmar que alguém tem o direito de ser
proprietdrio de seu apartamento nio faz sentido se nio admitirmos, a0 mesmo
tempo, que todos os demais, e, principalmente, as autoridades do Estado, tém
0 dever de respeitar essa propriedade. Negar esse dever geral significaria abo-
lir o direito, afirmando que alguém ¢ proprietdrio de sua casa, mas qualquer
um pode invadi-la! Assim sendo, existirao no direito tantos deveres implicitos
quantos forem os direitos explicitamente declarados.

Em segundo lugar, a efetivacao dos direitos fundamentais e, principalmen-
te, dos direitos sociais constitui dever [undamental do Estado, a ser cumprido
por meio de medidas apropriadas. Exemplo: construcio de hospiltais e organiza-
¢d0 dos servicos médicos para garantir dizeito social a satde.

Finalmente, ha Constituicoes que estabelecem deveres dos cidadios e da socie-
dade. Exemplos na Constituicao Federal: o servico militar obrigatério (art. 143) e a
educagio enquanto dever da familia (art. 205).

- . “w . s a .
8. O Cadigo de Defesa do Consumidor define os direitos dilusos como “os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam litulares pessoas indetermiradas e ligadas por cir-
cunstincias de fato” (art. 81, 1). CI. MazziLui, 2002; Barroso, 2000, p. 101-102, 216-220.
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Os dircitos ¢ deveres lundamentais podem permancecr Sem cleitos praticos
se faltarem mccanismos clctivos para sua hnplcmcnllﬂc 1.70 (BARROSO, 2090: SARLET,
2009). Esse papel ¢ desempenhado no direito br.asﬂcnro p.cl'fls garanlias !-Unda-
menltais, presentes cm disposi¢des constitucionals que objetivam Prcveplr_ e/ou
reparar e castigar possiveis violagoes de dircitos € clclvcrcs. A d‘ouFrlna d!sllngue
entre as garantias preventivas, que objetivam impedir a ocorréncia (!c violagoes
e lesoes, e as garantias repressivas, cuja (inalidade ¢ reparar a violacao ou punir
seu aulor.

Exemplos na Constitui¢ao Federal: o veto do Presidcnl? da chubli(.:a que
impede a promulgacio de lei inconstitucional (art. 66, § 1.°) ¢ uma garantia pre-
ventiva. O habeas corpus impetrado em caso de privacao ilegal da Ilbe.rdade deire
vir (art. 5.°, LXVIII) possibilita a soltura da pessoa injustamente detida (garantia
repressiva).

Além dessas garantias [undamentais, a legislacao infraconstitucional es.
tabelece normas de sangao voltadas para a garantia dos direitos fundamentais
(mecanismos de indenizacao, responsabilidade penal etc.).

Para aprofundar o conhecimento

ALEXY, 1996; CastignoNE, 2001, p. 151-202; CoeLHo, 2004, p. 211-232:
CunHa, 2007; Descomses, 2004, p. 401-449; DiMouLls e MaRTINS, 2012; Epgr-
MAN, 1999; Justo, 2003, p. 37-63; KELsen, 2000, p. 140-162, 188-213; La Tor-
RE, 1996; MELLO, 2003-a, p. 88-162; MENDONCA, 2002, p. 126-165, 177-207;
NEery, 2008, p. 267-303; Nino, 1983, p. 195-208, 217-235; Ouiveira, 2006, p.
375-439, 444-480; Pocal, 2013, p- 23-91; Prapo, 2007; Preuss, 1979; Ross, 2000,
p- 203-238; SarLET, 2009; STEINMETZ, 2001; TAVARES, 20006, p. 403-476.
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