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Conceito de Infraestrutura

Estrutura basica que viabiliza o funcionamento da economia e possibilita 0 desenvolvimento das atividades
humanas em seus mais diversos aspectos e dimensbes

Infraestrutura econémica - apoia as

Infraestrutura social e urbana - no nivel
atividades do setor produtivo.

domiciliar e no nivel dos individuos.
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Infraestrutura como monopolio natural

Monopdlio natural: falha de mercado que ocorre quando o processo produtivo inibe a presenca de
mais de uma empresa
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Estado regulador: um novo modelo de e
desenvolvimento +
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Investir para crescer

Estado produtor de bens e servigcos x Estado regulador: da supremacia dos interesses
publicos (interesses nacionais definidos regularmente pelo poder politico) para a
consideracao dos interesses privados - Floriano de Azevedo Marques Neto

- Lein.8.987/95 - Dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal > fontes ndo decorrentes da exploracao
sao alternativas.

Grande mudanca no entendimento de parcerias e concessoes:

- Lein. 11.079/04 - Institui normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria
publico-privada no dmbito da administracdo publica > permite que as fontes ndo decorrentes
da exploracao sejam as principais. Ricardo Marcondes Martins



Agéncias Reguladoras

- Falhas de mercado. A liberdade de livre iniciativa precisa ser condicionada por
algumas normas para atingir o interesse publico. Busca equilibrar interesses internos e

um sistema econdmico

- Regulacao: criacao de normas. Forma de atuacao indireta do Estado na economia - Art.

174 da CF/88
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Parceria Publico-Privada I@g

“Contrato de longo prazo entre um parceiro privado e uma entidade governamental para fornecer
um ativo ou servico publico, no qual o parceiro assume parcela significativa do risco e da
responsabilidade pela operacdo, uma vez que a remuneracao esta associada ao desempenho”.
Fonte: Guia das PPPs.

Lei 11.079/2004:

- Concessao Patrocinada - art. 2° §1° “concessdo de servicos publicos ou obras publicas
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado” >> parte da remuneracao do parceiro privado vem do
Governo

- Concessao Administrativa - art. 2°, §2° “contrato de prestacao de servicos em que a Adm
Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacao de bens” >> a totalidade da remuneracao do parceiro privado vem do Governo

Preocupacao: risco de inadimpléncia do poder concedente DE
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Alocacao de Riscos

“Art. 5° (...) lll — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e alea econ6mica extraordinaria;” - Lei
11.079/2004:

- Influenciar o correspondente fator de risco;

- Influenciar a sensibilidade do projeto ao risco (antecipar); e
- Absorver o risco

BOT - Built, operate and transfer:

- Fase de elaboracao do projeto de construcao;
- Fase de inicio de funcionamento; e
- Fase de operacao

- Grande capacidade de absorcao de riscos pelo Governo
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Riscos e a Legislac¢ao

“No ambito privado tudo pode ser feito, exceto o que a lei proibe, ao passo que na
seara publica somente ha espacos para proceder segundo os estritos limites da lei”

- Lein®8.666/1993 (contratos administrativos, alea e risco);
- Lein®8.987/1195 (concessbes de servico publico); e
- Lein®11.079/2004 (parceria publico privada).

Tipos de Alea:
- Alea empresarial (risco normal); 0—.

- Alea administrativa (ex. desapropriacao); e
- Alea econbmica (teoria da imprevis3o))

“O contrato administrativo tem o carater de contrato de ades3o, considerando que a sua
minuta ja vem anexada ao edital licitatério”



Financiamento

Garantia de pagamento por meio de:

- Fundos e empresas estatais, que ndo se submetem ao regime de precatorios;

- Vinculacdo de receitas liquidas tributarias préoprias. Usando-se a excecdo para tal uso
que o art. 167, §4° permite: quando para a prestacao de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta - logo, estados e municipios nao
podem;

- Vinculacao dos recursos dos Fundos de Participacao Estadual ou Municipal -
controverso;

- Criacao de tarifas especificas, como no caso da iluminacdo publica.



PPP como solucao a restricao fiscal do Estado

Baixa capacidade de poupanca do setor publico
e restricoes fiscais para elevacao do gasto
publico

Maior transparéncia na prestacdo de servicos
publicos

Estabelecimento de sistema de metas para a
melhoria da prestacdo de servicos publicos

Concessao: sem contraprestacao
pecuniaria do Poder Publico

Quando o Poder Publico ndo tem condicoes
financeiras de prestar servicos publicos,
outorga provisoriamente ao particular.

Concessao tem por motivo a falta de
recursos para instalacao da infraestrutura

Remuneracao pela exploracao




O Caso © cPT™

Minuta de contrato de concessao patrocinada - PPP TIC Eixo Norte

28.5. Na hipdtese de a RECEITA TARIFARIA do SERVICO EXPRESSO, considerando o valor
acumulado desde o inicio da OPERACAO COMERCIAL do SERVICO EXPRESSO, resultar (i)
inferior a 90% ou (ii) superior a 110% da RECEITA TARIFARIA DE REFERENCIA DO SERVICO
EXPRESSO, na DATA BASE, a cada trimestre civil da CONCESSAO, serd acionado o
MECANISMO DE AJUSTE DE RECEITA nos termos da tabela abaixo, e de acordo com a
aplicagao das seguintes formulas:

28.5.1. Caso a RECEITA TARIFARIA DO SERVICO EXPRESSO resulte inferior a 90% da RECEITA
TARIFARIA DE REFERENCIA DO SERVICO EXPRESSO, sera devido pelo PODER
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA o Valor de Ajuste de Receita, como segue:
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