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Artigo 194, CRFB: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Decorre da busca do bem-estar e justica social — artigo 193,
CRFB: “A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.”

Protecdo diante de vulnerabilidades, garantindo vida digna,
conforme artigo 170, CRFB: “A ordem econbmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:”




A seguridade social, conforme previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal, € financiada pela
solidariedade de toda a sociedade.

Isso significa que o sistema de protecdo social, que engloba a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, conta com a participacdo de todos os cidaddos, por meio de contribuicdes sociais e recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Essa solidariedade social no financiamento da seguridade social € essencial para assegurar a
sustentabilidade e efetividade do sistema de protecdo social, garantindo o acesso de todos os
cidaddos a servicos e beneficios que visam garantir a dignidade, a igualdade e o bem-estar de toda
a populacdo.
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SEGURIDADE SOCIAL

desempenha um papel crucial na promoc¢do desses objetivos, pois
busca garantir a prote¢do social, a inclusdo e o amparo aos
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade e risco social

Ndo se pode falar em justica social sem que todos tenham garantidas as condi¢cdes necessdrias a uma
vida digna, as quais estdo previstas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 25:

"Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitagcdo, cuidados médicos e os
servi¢os sociais indispensdveis e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenca, invalidez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstdncias fora de seu
controle.”




PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

principio da universalidade da cobertura e do atendimento
principio da uniformidade e equivaléncia das prestacdes as populagdes
urbanas e rurais

principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos

principio da irredutibilidade do valor dos beneficios
principio da equidade na forma de participacdo no custeio
principio da diversidade da base de financiamento
principio da gestdo da seguridade social
principio do custeio prévio

principio da solidariedade



1 - Universalidade e cobertura do atendimento

Universalidade da cobertura: Dimensdo objetiva do principio — Solucdo diante das
contingéncias/riscos sociais;

Universalidade do atendimento: Dimensdo subjetiva do principio. Destinatdrios da seguridade
social. Saude é destinada a todos; previdéncia é aos trabalhadores e seus dependentes.
Assisténcia é a quem dela necessitar.

2 - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

Historicamente, o tratamento dado aos trabalhadores rurais sempre foi inferior ao tratamento dado aos
trabalhadores urbanos;

Equivaléncia dos beneficios e servicos;

Trabalhador rural contribui de forma diversa, mas devem ter os mesmos beneficios (garantia da isonomia). Vide
§82., do artigo 195, CRFB: “O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como
os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.”




3 - seletividade e
distributividade na
prestagdo dos beneficios
e servicos

Nem todos os riscos sociais serdo
protegidos, mas os escolhidos
pelo legislador constitucional e
infraconstitucional;

Equilibrio nas escolhas do
legislador;

“Decorre do limite orcamentdrio,
estabelecendo, assim, delimitacdo
da prdpria universalidade.”
(BARBOSA GARCIA, 2020, p. 83); e

Sdo escolhidas pelo legislador as
contingéncias de maior relevancia

4 - irredutibilidade do valor dos beneficios

Garantia de manutengdo do “poder de compra” dos
beneficios;

Aplica-se inclusive aos trabalhadores (artigo 72., CRFB);

Artigo 201, §4¢°., CRFB: “E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme criterios definidos
em lei.”

E se o indice utilizado ndo mantiver o valor real?
Inconstitucionalidade? (Questdo no STF: FGTS x TR —
ADI 5090)

E se houver deflacdo? Pode diminuir? (Posicdo de
Barbosa Garcia, 2020, p. 84)

Manuteng¢do do valor real — S6 para a previdéncia;

Irredutibilidade para todos os beneficios da seguridade,
abrangendo assisténcia social.




“A outra face” do principio da irredutibilidade — a majora¢do do beneficio — Principio do
custeio previo

Artigo 195, §52., CRFB: “§ 52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

Para manutencdo do seu valor real, precisa indicar a fonte de custeio e apontamento de
medidas de compensacdo? NAO: artigo 24, §12., LRF

Mas se for aumento real, SIM, conforme artigo 24, LRF: “Nenhum beneficio ou servigo relativo a
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio
total, nos termos do § 50 do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.”

§ 29. O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.”

Artigo 24 julgado constitucional (ADI 2238 de 24/06/2020)



5 - equidade na forma de participa¢do no custeio

Andlise da capacidade contributiva e do risco envolvido;
Isonomia no custeio da seguridade;

Se maior o risco, maior a contribuicdo;

Expressdo constitucional: §92., do artigo 195, CRFB: “As contribui¢cées sociais previstas no inciso
| do caput deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica,
da utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho, sendo também autorizada a adogdo de bases de cadlculo diferenciadas
apenas no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do caput.” (EC 103/19); e

Decorre do principio da isonomia tributdria (artigo 150, |I, CRFB)



6 — Diversidade da base de financiamento

Redacdo dada pela EC103/19: “diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contdabeis especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de
saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o cardter contributivo da previdéncia social;”

Objetivo da mudanca: identificagdo de eventual desequilibrio financeiro em cada setor da
seguridade, que tem um orcamento unico (artigo 165, §59, I1l, CRFB) (BARBOSA GARCIA, 2020, p.
87)

Sdo diversas as fontes de custeio da seguridade. Ndo fica adstrita a folha de pagamento;

Custeio feito por empregados, empregadores, trabalhadores em geral, concursos de
prognodsticos e importador (artigo 195, CRFB)



7 - carater democratico e descentralizado da administra¢cao

Gestdo quadripartite: trabalhadores, empregadores, aposentados/pensionistas e representantes
do governo;

Conselho Nacional da Previdéncia Social — Sede no Ministério da Previdéncia Social — Artigo 32,,
Lei 8.213/91)

Conselho Nacional de Saude — Sede em cada ente federativo — artigo 12., Lei 8.142/90; e

Conselho de Assisténcia Social - Sede em cada ente federativo — artigo 52, II, Lei 8.742/93



8 - Solidariedade

Participacdo de toda a sociedade em prol dos necessitados;

Responsabilidade soliddria entre entes para garantia da sadde e da assisténcia, exemplo: Tema
793, STF: “Responsabilidade soliddria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a
saude.”

Ja em relacgdo a previdéncia, seu financiamento é encargo de toda a sociedade, de forma direta
e indireta
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A previdéncia social € um direito dos trabalhadores e tem por objetivo

garantir a renda do segurado e de seus dependentes nos casos de
invalidez, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntdrio,
encargos familiares e outros eventos previstos em lei.

O artigo 201 da Constituicdo estabelece que a previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral de previdéncia social, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A previdéncia social abrange beneficios como aposentadorias, pensodes, auxilios-doencga, saldrio-
maternidade, entre outros, garantindo a protec¢do social aos trabalhadores e seus dependentes em
diversas situa¢cdes de necessidade.

A Constituicdo estabelece também a obrigatoriedade do custeio da previdéncia social por meio de
contribuicdes dos segurados, empregadores e demais fontes de receitas. Essas contribuicoes tém
como objetivo garantir a sustentabilidade financeira do sistema e o pagamento dos beneficios
previdencidrios.



Previdencia social

Acessado pelo trabalhador e seus dependentes;

Sistema eminentemente contributivo. Sem contribuicdo, ndo ha
contrapartida previdenciadriq;

Em regra, essas contribuicoes se dao sobre o valor da
remuneracao;

Seguro social para as contingéncias previstas no artigo 201, tais
como: morte, incapacidade permanente ou temporadria para o

trabalho, idade avancada, gestacdo, perda involuntdria da
liberdade, etc.



Existem diversos regimes de previdéncia, sendo os principais:

® Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): é o regime publico de previdéncia, destinado a
todos os trabalhadores formais e informais, contribuindo para a aposentadoria e outros
beneficios sociais.

B Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS): é o regime previdencidrio dos servidores publicos
estatutdrios, tanto da administracdo direta como indireta, em nivel federal, estadual e
municipal.

" Previdéncia Complementar: € um regime privado de previdéncia, opcional, que complementa a
aposentadoria recebida pelo RGPS ou RPPS, garantindo maior tranquilidade financeira na
terceira idade.



REGIME COMPLEMENTAR

REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA
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Conceito legal:

Artigo 12., lei 8.742//93 — “LOAS”: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.”

* Precisa de comprovacdo da necessidade/vulnerabilidade para ser beneficiado (recursos
finitos);

* Comprovacgdo da hipossuficiéncia ndo se faz sé por critérios objetivos, nem de condi¢do
econdmica (como renda per capita);

e Assisténcia é para quem estd abaixo do nivel minimo para uma vida digna (Zélia Pierdond);

* Visa proteger quem ndo tem protecdo previdencidria — Caracteristica da subsidiariedade.

e Zélia Pierdond defende a dupla subsidiariedade: 12. — Previdéncia;

2, — a familia e por ultimo a Assisténcia.
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E importante que a assisténcia social atue de forma
integrada com outras politicas publicas, como saude,
educacado, trabalho e previdéncia, para garantir uma
protecdo social abrangente e efetiva para as pessoas
em situag¢do de vulnerabilidade. A atuacdo preventiva
e a promoc¢do da autonomia e da participagdo social
também sdo fundamentais para superar as

desigualdades e promover a justica social.



L A assisténcia social € um direito social, garantido a quem dela necessitar, com o objetivo de
garantir o amparo a individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, promovendo a
inclusdo, a protecdo e o bem-estar social.

O A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, constituindo-se em um direito de todos os cidaddos, conforme estabelecido no
artigo 203 da Constituicdo.

O A organizacdo da assisténcia social serd realizada de forma descentralizada, com a participacdo
da populacdo, por meio de conselhos e 6rgdos gestores nos diversos niveis da administracdo
publica, visando a garantia da participacdo social e a promocdo da cidadania.



' Objetivos da assisténcia social

Artigo 203, CRFB:
| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, d adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as crianc¢as e adolescentes carentes;
Il - a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua
integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuteng¢do ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei; e

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza. (EC 114/21)

Artigo 22., da LOAS, amplia esse rol de objetivos



Principios especificos da assisténcia
social

Artigo 42., LOAS:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econOmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

1V - i([;ualdade de direitos no acesso ag atendimento, sem discriminacéo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.
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O Relatdrio Beveridge, também conhecido como "Plano
Beveridge", foi um documento elaborado pelo economista
britdnico William Beveridge durante a Segunda Guerra
Mundial, em 1942. O relatério foi encomendado pelo
governo britGnico com o objetivo de realizar um estudo
abrangente sobre as questdes sociais e propor reformas
que garantissem o bem-estar da populacdo apds o término
do conflito.

O Relatério Beveridge identificou cinco "grandes males"
que deveriam ser combatidos para garantir a seguranca
social da populacdo: pobreza, doenca, desemprego,
habitacdo precdria e ignordncia. Com base nesses
problemas, Beveridge propos a criacdo de um sistema de
protecdo social abrangente, que mais tarde se tornaria o
modelo de Estado de Bem-Estar Social.




O Relatério Beveridge teve um impacto significativo nas politicas sociais ndo apenas no Reino Unido, mas
também em outros paises, influenciando a criagdo e expansdo de sistemas de bem-estar social em todo o
mundo. O Relatério Beveridge foi um marco importante na histéria do desenvolvimento do Estado de Bem-
Estar Social e influenciou significativamente a forma como as politicas sociais sdo implementadas em diversos
paises.

Entre as principais
recomendacdes do Relatdério
Beveridge estavam a
introducdo de um sistema
nacional de seguro social que

Plano Beveridge: O relatério propds a criagdo de um sistema de seguro social abrangente, que garantiria
prote¢do contra os riscos sociais fundamentais, tais como a pobreza, doenca, desemprego, habita¢do
precdria e ignordncia. Beveridge defendeu a ideia de que o Estado deveria assumir a responsabilidade

forneceria beneficios de fornecer beneficios universais para atender as necessidades bdsicas da populagdo.

universais de SGUde’ Sistema de Seguro Social: Uma das propostas mais significativas do Relatério Beveridge foi a

assisténcia SOCiCIl, pensées e introducdo de um sistema nacional de seguro social, financiado por contribuicdes dos
.. trabalhadores e empregadores, que proporcionaria beneficios em casos de doenca, desemprego,

desemprego. O ObJetIVO era aposentadoria, maternidade e outras circunstdncias de vulnerabilidade social.

garantir um padrdo minimo de
vida para todos os cidadados,
independentemente da sua
situacdo econdmica.
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Bolsa Familia: Programa de
transferéncia de renda que
beneficia familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. As
familias recebem um valor mensal
de acordo com o perfil
socioecondmico, desde que
cumpram as condicionalidades
estabelecidas.

Beneficio de Presta¢cdo Continuada
(BPC): Beneficio destinado a idosos
com 65 anos ou mais e pessodas
com deficiéncia que ndo possuem
meios de garantir sua subsisténcia
ou de té-la provida pela familia.




' Beneficio de Presta¢ao Continuada
(BPC/”LOAS”) — artigo 203, V, CRFB

Ndo € aposentadoria, pois & beneficio assistencial, concedido
Independentemente de contribuicdo previa ao sistema;

1 saldrio minimo ao més, a idosos e pessoas com deficiéncia que comprovarem
sua hipossuficiéncia (dupla subsidiariedade de Zélia Pierdond)

Z¢élia Pierdona defende que deve haver a redugdo deste valor, pela falta de
subsidiariedade frente a previdencia, com base na ideia Beveredgiana de
protecao social;

O critério de apuracdo da hipossuficiéncia ndo é sé objetivo (artigo 20, §112.,
LOAS): “Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatorios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento.” — Jurisprudéncia corrobora — STF, RE 567.985/MT)




O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda criado em 2003, durante o governo do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com o objetivo de combater a pobreza e promover a inclusdo social
no Brasil. Ele engloba diversos beneficios sociais que sdo concedidos as familias de baixa renda que se
enquadram nos critérios estabelecidos pelo programa.

Lei n2 10.836/2004: Esta lei institui o Programa Bolsa Familia e
estabelece suas diretrizes e normas de funcionamento, além de
definir as condicdes para que as familias possam receber o
beneficio.

Decreto n2 5.209/2004: Este decreto regulamenta a Lei n2
10.836/2004 e estabelece as normas gerais de gestdo e
operacionaliza¢cdo do Programa Bolsa Familia.

Portaria n? 204/2016: Esta portaria regulamenta as
condicionalidades que as familias beneficidrias do Bolsa Familia
precisam cumprir, como por exemplo, manter os filhos na escola e
realizar acompanhamento de saude.

Além desses documentos
legais, o Bolsa Familia é
constantemente
monitorado e avaliado por
meio de normativas e
portarias que visam
garantir a eficdcia do
programa e a correta
destinacdo dos recursos
publicos.




PROGRAMA
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AUXILIO GAS — Em abril, o Governo Federal também paga, no
mesmo calenddrio, o Auxilio Gds, beneficio voltado para pessoas
em situagdo de maior vulnerabilidade social. SGo 5,8 milhdes de
familias que vao receber um adicional de R$ 102 referente ao
valor integral do botijdo de 13 quilos de gds GLP. O investimento
necessdrio é de R$ 592,6 milhodes.

BENEFICIOS VARIAVEIS — Relancado pelo Governo Federal em
marco de 2023, o Bolsa Familia passou a prever uma série de
beneficios adicionais para dar suporte, com igualdade e justica
social, as diferentes composigoes familiares. O Beneficio Primeira
InfAncia, no valor de R$ 150 a mais para cada crianca de zero a
seis anos na estrutura familiar, serd pago a 9,44 milhdes de
pessoas em abril, a partir de um investimento de R$ 1,33 bilhdo.
O programa também passou a prever repasses adicionais de R$
50 para gestantes (sdo 645 mil em abril), mulheres em fase de
amamentacgdo (385 mil), criangas de 7 a 16 anos (12, 4 milhdes)
e adolescentes de 16 a 18 anos incompletos (2,8 milhdes).

PROTAGONISMO FEMININO — Como é usual no Bolsa Familia,
83,5% das responsdveis familiares contempladas pelo programa
em abril sdo mulheres, uma realidade comum a 17,4 milhdes de
familias beneficidrias neste més.

INDIGENAS, QUILOMBOLAS, CATADORES — A folha de
pagamento de abril inclui 218.911 familias com pessoas
indigenas, 243.248 de quilombolas e 362.02 de catadoras de
material recicldavel.

REGRA DE PROTECAO — Em abril, 2,68 milhdes de beneficidrios
estdo na regra de protec¢do, o que indica que conseguiram
aumentar a renda familiar. A ferramenta incluida no Bolsa
Familia no ano passado permite aos beneficidrios permanecerem
no

programa por até dois anos mesmo depois de conseguirem
emprego com carteira assinada ou aumento de renda até o limite
de meio saldrio minimo por integrante da familia.

REGIOES — A Regidio Nordeste concentra o maior nimero de
beneficidrios do Bolsa Familia em abril de 2024. Sdo 9,4 milhdes
de familias atendidas nos 1.794 municipios dos nove estados.
Para garantir os pagamentos, o repasse para a regido € de R$ 6,4
bilhdes. O valor médio de repasse é de R$ 679,13. Na sequéncia
aparece a Regido Sudeste, com 6,1 milhdes de familias
contempladas, seguida por Norte (2,5 milhdes), Sul (1,4 milhdo) e
Centro-Oeste (1,1 milhdo).

ESTADOS — Sdo Paulo é o estado com o maior nimero de
integrantes do Bolsa Familia em abril. SGo 2,5 milhdes de familias
beneficidrias, a partir de um repasse de R$ 1,7 bilhdo. Além de
Sdo Paulo, outras sete unidades da Federagdo reinem mais de
um milhdo de beneficidrios: Bahia (2,47 milhdes), Rio de Janeiro
(1,7 milhdo), Minas Gerais (1,6 milhdo), Pernambuco (1,59
milhdo), Ceard (1,4 milhdo), Pard (1,3 milhdo) e Maranhdo (1,2
milhdo). O estado com maior valor médio de repasse em abril de
2025 é Roraima, com R$ 751,39. O programa chega a 74,9 mil
beneficidrios no estado, nos 15 municipios.
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Financiamento da seguridade social

A LOA/2024 (Lei n2. 14.822/24) prevé uma arrecadacdo de R$
1.341.117.552.325,00 (um trilhdo trezentos e quarenta e um bilhdes cento e
dezessete milhdes quinhentos e cinquenta e dois mil trezentos e vinte e cinco
reais) para o orcamento da seguridade;

Fixa a despesa do orgamento da seguridade em R$ 1.667.471.857.684,00 (um
trilhdo seiscentos e sessenta e sete bilhoes guatrocentos e setenta e um
milhdes oitocentos e cinquenta e sete mil seiscentos e oitenta e quatro reais).

Logo, o déficit previsto é de R$ 326.354.305.359,00 (trezentos e vinte e seis
bilhdes trezentos e cinquenta e quatro milhces trezentos e cinco mil trezentos e

cinquenta e nove reais) e serd custeado com recursos do Orgamento Fiscal
(artigo 39., §1¢., LOA/2024)




A Constituicdo Federal, em seu artigo 195, estabelece que a seguridade social
serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante

recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, além de contribuicoes sociais - destacando a importdncia da
solidariedade e do cardter publico do financiamento.

O financiamento da seguridade social no Brasil é garantido
por diversas fontes de recursos, incluindo contribuicdes
sociais e orcamentos dos entes federativos. A assisténcia
social também é financiada por transferéncias
intergovernamentais, fundos especificos, parcerias com a
sociedade civil e o setor privado. Esta diversidade de fontes
visa garantir a continuidade dos servicos sociais e promover a
inclusao social. A participacao de toda a sociedade no
financiamento reforca o principio da solidariedade e a
protecao social a todos os cidadaos.




Constituicdo Federal de 1988: A Carta Magna instituiu a
Seguridade Social no Brasil e definiu que a Previdéncia

Social sera financiada por meio de contribuicdes dos
trabalhadores, empregadores e do governo.

Lei n2 8.212/1991: Esta lei dispde sobre as contribuicoes previdencidrias a serem pagas pelos
trabalhadores, empregadores e demais segurados do INSS, bem como a forma de cdlculo e
recolhimento dessas contribuicdes.

Lei n2 8.213/1991: Estabelece o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, definindo os direitos e
critérios para a concessdo de beneficios previdencidrios, bem como as condicdes para o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias.

Lei n2 8.742/1993: A Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) dispde sobre a organizacdo e o

funcionamento da Assisténcia Social no Brasil , estabelecendo diretrizes para a implementacdo de
politicas sociais voltadas para a protecdo e promogdo social dos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade.



FUNDO NACIONAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL (FNAS)

Instituido pelo Decreto 91.970/85 (durante o regime militar) e ratificado pelo Decreto
Legislativo 66/1990. Denominado Fundo Nacional de A¢cdo Comunitdria (FUNAC).

Com a LOAS, em 1993, se tornou FNAS, com base no seu artigo 27.
E forma indireta de custeio, juntamente com as transferéncias;

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados & assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a
medida que se forem realizando as receitas.

Pardagrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao

financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo
ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao
INSS, orgdo responsdvel pela sua execucdo e manutencao.




Financiamento da assistencia social

Cada ente pode estabelecer suas politicas de assisténcia social;

As politicas de assisténcia social podem ser intersetoriais dentro
da administracdo publica (artigo 204, |, CRFB).

Principal fonte de custeio da assisténcia social € a seguridade:
“Art. 204. As agcdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:” (Financiamento direto)




O financiamento da assisténcia € feito através de
contribuicoes sociais, que estao previstas nos
artigos 195 e 239 da Constituicao Federal, além de
outras fontes que podem ser instituidas pelo poder
constituinte reformador. Também é previsto o
custeio prévio para o sistema de seguridade,

conforme estabelecido no artigo 195, § 52, da CF.



Aspectos relacionados ds contribuicdes sociais, destacando sua abrangéncia e regulamentacdo.

Alguns pontos importantes sdo:

Inclusdo dos "demais segurados da previdéncia social" como contribuintes, além dos
trabalhadores.

Vedagdo de remissdo ou anistia para débitos de contribuicdes sociais.

Competéncia para instituir contribuicoes sobre a receita de concursos de progndstico,
loterias e apostas.

Instituicdo de contribuicdo do importador de bens do exterior.

Destinacdo das contribuicdes para o PIS e PASEP para financiar o seguro-desemprego e
abono salarial.

Possibilidade de cria¢cdo de outras fontes de financiamento por meio de lei complementar.
Abordagem sobre imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social em relacdo as
contribuicoes de seguridade social, com as exigéncias estabelecidas em lei ordindria.
Enfoque sobre a necessidade do principio da solidariedade e da universalidade do custeio
para o financiomento da seguridade social.




CONTRIBUICOES SOCIAIS GERAIS E DE SEGURIDADE SOCIAL

As contribui¢gdes sociais no Brasil sdo instrumentos de financiaomento da Seguridade Social,
que engloba a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude. Elas sdo fundamentais para
garantir a sustentabilidade e o funcionamento dos sistemas de protecdo social do pais. Vou
explicar com mais detalhes e citar as principais leis relacionadas a esse tema:

* Contribuicdes Sociais Gerais: As contribuicoes sociais gerais sdo tributos pagos pelo
empregador, pelo trabalhador e também por outros segmentos da sociedade, com o
objetivo de financiar diversas politicas publicas, além da seguridade social. Elas estdo
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e a principal delas é o Programa de Integracdo
Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que
incidem sobre o faturamento das empresas.

* Contribuicdes para a Seguridade Social: As contribuicdes para a Seguridade Social sdo
aquelas destinadas especificamente para financiar a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude. As principais leis relacionadas a essas contribuicoes sdo:



TEMA ADICIONAL
Instrumentos do Direito Financeiro em avang¢os da protecdo ao trabalhador

Hd instrumentos no dmbito do Direito Financeiro de natureza orcamentdria merecem especial destaque
quando se trata de assegurar, proteger e incentivar o pleno exercicio do direito ao trabalho. O principal
deles € o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Fundo especial de natureza contdbil-financeira,
constitui-se em unidade orcamentdria vinculada ao Ministério do Trabalho, e tem com principal fonte
de recursos o PIS (Programa de Integracdo Social) e o PASEP (Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico), sendo responsdvel por financiar o seguro-desemprego, o abono salarial, e programas
de educacdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdémico.

Um instrumento financeiro relevante em matéria de protecdo ao trabalhador € o FGTS — Fundo de
Garantia do Tempo e Servico, criado pela Lei 5.107, de 1966, e atualmente regulado pela Lei 8.036, de
1990, por meio do qual se criou um sistema de contas vinculadas em nome dos trabalhadores, geridas
por um Conselho Curador especifico e operadas pela Caixa Econdmica Federal.




Renuncia fiscal como forma de financiamento. A renuncia fiscal de tributos federais € uma forma
financiaomento da assisténcia social no Brasil, que beneficia tanto entidades que prestam servicos de na
assistencial quanto parte do publico-alvo da assisténcia social, como idosos e pessoas com deficiéncia. Ess
modalidade permite que recursos que seriam transferidos ao governo a titulo de tributo permanecam em
poder dessas pessoas fisicas e juridicas, desonerando-as financeiramente.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) separa as renuncias fiscais em dois grupos: gastos tributdrios
e renuncias previdencidrias.

Os gastos tributdrios incluem desoneracdes tributdrias, como isengdes, anistias e subsidios, que visam
alcancar os objetivos do governo por meio do sistema tributdrio. Por exemplo, entidades que prestam
servicos de assisténcia social usufruem de beneficios tributdrios, como isencdes de impostos e contribuicoes
sociais.

Jd as renuncias previdencidrias dizem respeito as desoneracoes fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social,
correspondendo a diferenca entre o valor que seria arrecadado conforme as normas gerais aplicdveis e o
valor efetivamente recolhido de acordo com as normas especificas de cada segmento envolvido.

gundo dados da RFB, a série histérica dos gastos tributdrios e renuncias previdencidrias para entidades
tropicas na Funcdo Assisténcia Social aumentou ao longo dos anos. Em 2007, o valor deixado de ser
dado foi de aproxi 9 bilhdes para 16,8 bilhdes, quase dobrando ao longo desse periodo.
ncia fiscal é u orma de apoio financeiro para entidades e programas de assisténcia
e ampliacdo dos servicos prestados a quem mais precisa.




Renuncia fiscal como forma de financiamento. A renuncia fiscal de tributos federais € uma forma
financiaomento da assisténcia social no Brasil, que beneficia tanto entidades que prestam servicos de na
assistencial quanto parte do publico-alvo da assisténcia social, como idosos e pessoas com deficiéncia. Ess
modalidade permite que recursos que seriam transferidos ao governo a titulo de tributo permanecam em
poder dessas pessoas fisicas e juridicas, desonerando-as financeiramente.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) separa as renuncias fiscais em dois grupos: gastos tributdrios
e renuncias previdencidrias.

Os gastos tributdrios incluem desoneracdes tributdrias, como isengdes, anistias e subsidios, que visam
alcancar os objetivos do governo por meio do sistema tributdrio. Por exemplo, entidades que prestam
servicos de assisténcia social usufruem de beneficios tributdrios, como isencdes de impostos e contribuicoes
sociais.

Jd as renuncias previdencidrias dizem respeito as desoneracoes fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social,
correspondendo a diferenca entre o valor que seria arrecadado conforme as normas gerais aplicdveis e o
valor efetivamente recolhido de acordo com as normas especificas de cada segmento envolvido.

gundo dados da RFB, a série histérica dos gastos tributdrios e renuncias previdencidrias para entidades
tropicas na Funcdo Assisténcia Social aumentou ao longo dos anos. Em 2007, o valor deixado de ser
dado foi de aproxi 9 bilhdes para 16,8 bilhdes, quase dobrando ao longo desse periodo.
ncia fiscal é u orma de apoio financeiro para entidades e programas de assisténcia
e ampliacdo dos servicos prestados a quem mais precisa.




RA
DEBATER

questoes para
debate

.
@ 4




1 - QUESTAO PARA DEBATE

O Prof. Conti afirma em seu texto que: “Muitas das despesas alocadas no orcamento
da Seguridade Social sdo de discutivel relagdo com suas finalidades, onerando-o
indevidamente”. Serd que com a alteracdo promovida pela EC103/19 no principio da
diversidade das bases de financiamento (artigo 194, VI, CRFB), vai ajudar na resolucdo
deste problema?




2 - QUESTAO PARA DEBATE

A Profe. Zélia Pierdond (2015, p. 214/215) divide beneficios assistenciais em duas
categorias: Econdmicos e ndo econdémicos (concedidos em servicos, como, por
exemplo, para idosos sem familiares que precisam de acolhimento, usudrios de drogas,
etc.)

Para esse grupo, Zelia defende que: “Nessas hipdteses ndo ha impeditivo de se exigir
contraprestagdo por parte dos usuadrios, pois, embora o texto constitucional mencione
‘independente de contribui¢do’, no art. 203, isso ndo significa impossibilidade de se
exigir que o usuario do subsistema, que possua capacidade econémica, participe dos
custos do servigo que lhe é prestado.”, caso ndo fosse demonstrada a necessidade
desta pessoa.

Seria isso uma interpretacdo restritiva de direito social? Ou o principio da equidade
permitiria eventual cobranga? A CF distingue as formas de concessdo de assisténcia
social?



3 - QUESTAO PARA DEBATE

Pelo artigo 149, caput, da CRFB, as receitas das contribuicdes sociais sdo vinculadas &
respectiva dreaq;

E caracteristica da contribuicdo, portanto, ser vinculada a despesa a que veio custear,
gerando “engessamento do orcamento”;

Saida: desvinculacdo de receitas da Unido (DRU), atualmente prevista no artigo 76, do
ADCT, que desvincula até 30% da arrecadacdo da Unido, até 31/12/2024.

Isso gerava um rombo na previdéncia. A EC 103/19 proibiu parcialmente isso, conforme §42,,
deste artigo: “A desvinculagdo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das
contribuicoes sociais destinadas ao custeio da seguridade social”

S6 que a seguridade é financiada por receitas de servicos, taxas, etc.

Se mesmo com essa proibicdo de desvinculacdo ainda ha déficit de 326 bi, imagine se ndo
houvesse essa proibicdo...



4 - QUESTAO PARA DEBATE

O artigo 22., da Lei 4.320/64 estabelece a observancia ao principio da
unidade: “A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.”

A CRFB, em seu artigo 165, §52, determina que a LOA compreenderd o
orc;amento fiscal, o de segurldade e o de investimento.

O principio da unidade teria sido suprimido pela CRFB? Rafael Antonio
Baldo e Tathiane Piscitelli discordam, afirmando que basta os trés

estarem em uma unica lei (no caso, a LOA) — Receitas e despesas em
um unico documento.




Obrigado

Felipe Baracat

Jodo Carlos Almeida
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