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APRESENTACAO

A area priorizada pelo Governo do Rio Grande do Sul, no ambito do
PRODETUR SUL, apresenta atrativos naturais de exceléncia, como os Parques
Nacionais dos Aparados da Serra, da Serra Geral, bem como a Reserva de
Florestas Nacionais, com imagem de destino turistico de nivel internacional
consolidado, embora em diferentes estagios de estruturacdo. Soma-se a isso a
ocorréncia de fendmenos geoldgicos singulares no Planeta — os Aparados da
Serra e seus canions, que ocorrem em uma extensdo de 200 km, desde Séo
Francisco de Paula, no RS, até os municipios de Urubici e Bom Jardim da Serra,
em SC.

Esse patrimbnio natural, substrato de todo o movimento turistico,
apresenta, como elemento adicional a seu potencial de atragdo turistica, um clima
singular subtropical, onde as baixas temperaturas diferenciam esse local do
restante do Pais. E uma caracteristica marcante e Unica da area, a qual vem

propiciando uma alternativa ao turismo de praia e sol, produto dominante no Pais.

Com o desenvolvimento integrado do turismo na area, estar-se-a
garantindo um segmento promissor da economia do Rio Grande do Sul, gerando
renda, empregos e divisas a partir da exploracdo sustentavel de sua base
diversificada de atrativos e de produtos turisticos, de sua disponibilidade de
recursos humanos com graus variados de qualificacdo e de sua capacidade

empresarial.

O PDITS é um instrumento do processo de planejamento e gestdo do
desenvolvimento do turismo, para permitir a exploracdo racional dos recursos
turisticos, em equilibrio com o ambiente natural e com a identidade cultural das
populagdes residentes nas localidades onde o turismo se desenvolve.

Este PDITS detalha a estratégia turistica proposta para a Area
Prioritaria Serra, bem como as a¢Bes necessarias para atingir os objetivos do
Programa. Considerando-se que esta prevista a elaboracdo de Planos de

11



Desenvolvimento de Turismo para as Regides das Missdes/Estancias
Hidrominerais e Litoral Norte do Estado, o volume dos investimentos do Prodetur
na Serra foi definido de modo a nao inviabilizar investimentos que se farédo

necessarios nas outras regioes.
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RESUMO EXECUTIVO

DIAGNOSTICO

A area turistica do Prodetur Sul/RS compreende o conjunto de produtos
e atrativos situados nos municipios de Antonio Prado, Bento Gongalves, Caxias do
Sul, Garibaldi, Farroupilha, Nova Petropolis, Gramado, Canela, Jaquirana, Sao
Francisco de Paula, Bom Jesus, Sao José dos Ausentes, Cambaré do Sul e Flores
da Cunha.

No Perfil da Area Turistica, além dos municipios pertencentes ao Rio
Grande do Sul, integravam também essa area os municipios de Santa Catarina de
Lages, Sado Joaquim e Bom Jardim da Serra. Esses municipios catarinenses
também localizam-se nos Aparados da Serra, apresentando continuidade territorial
e caracteristicas semelhantes - de relevo e de cultura - aos municipios gauchos de
Bom Jesus, Sdo José dos Ausentes, Cambara do Sul e S&o Francisco de Paula.
No decorrer do trabalho, no entanto, os municipios de Santa Catarina ndo foram
incluidos na amostra do Prodetur Sul/RS, por dificuldades operacionais na
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo. Isso ndo impede, no
entanto, que sejam implementadas ac¢des conjuntas visando o desenvolvimento

integrado e sustentavel do turismo na regido.

Caracteristica Basicas da Area Prioritaria

A Area Prioritaria é bastante heterogénea, contando com dois
nucleos bem definidos: um de turismo consolidado — representado pelos
municipios de Gramado, Canela, Caxias do Sul e Bento Gongalves — e outro de
turismo emergente que, embora registrando expansdo do fluxo turistico,

necessita de intervencdes para sua qualificacéo.
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Acessibilidade

A acessibilidade da Area Prioritaria apresenta, em relacdo ao nicleo
com fluxo turistico consolidado, condi¢des satisfatérias das rodovias e, no que se
refere aos nucleos emergentes, condi¢cdes precarias de acesso. A implantacdo de
sinalizagéo turistica adequada e a pavimentacdo de determinadas estradas séo
acbes apontadas como imprescindiveis para a melhoria desse item, visando
propiciar 0 acesso aos atrativos naturais identificados como de grande potencial
turistico. A implementacdo de medidas como as indicadas objetiva a integracdo
dos roteiros, buscando oferecer aos turistas maiores opg¢des para aproveitamento
de seu periodo na area, ampliando, assim, seu tempo de permanéncia.

A questéo referente a sinalizacao deficiente das rodovias, verificada em
todo o Estado, abrange tanto a sinalizacdo-padrdo (obrigatdria), quanto a
sinalizacéo turistica. Na Area Prioritaria, somente os municipios de Canela,
Gramado, Bento Gongalves e Caxias do Sul apresentam sinalizacdo turistica
interna e Nos acessos aos atrativos.

Na Area Prioritéaria, a faixa de dominio das rodovias mantém-se livre na
maioria dos casos, e constatam-se poucos problemas com erosao.
Esporadicamente, verificam-se escorregamentos de encostas na BR/116, entre
Caxias do Sul e Nova Petropolis, e na RS/122, entre Farroupilha e S&o Vendelino.
Esses deslizamentos dao-se em locais onde a declividade da interface solo-rocha
€ muito acentuada. Esses casos tém sido tratados pelos 6rgdos responsaveis
DAER ou DNIT, restabelecendo o mais rapido possivel a trafegabilidade das
rodovias. Quando acontece a interrupcdo do trafego, a mesma restringe-se a
algumas horas.

A Regido da Serra apresenta uma malha bem estruturada, enquanto
que nos Campos de Cima da Serra existe uma malha viaria deficiente, que
prejudica o acesso adequado e dificulta o incremento do nimero de turistas que
visitam a Area. As cidades de Jaquirana e S&o José dos Ausentes ainda n&o s&o
atendidas por rodovia pavimentada.

Para integrar Sdo José dos Ausentes a malha rodoviaria pavimentada,
sera necessario pavimentar o trecho da rodovia RS/020 que liga aquela cidade a

Cambara do Sul.
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Para estabelecer o Corredor Turistico com o Estado de Santa Catarina,
€ necessario prolongar a rodovia RS/020 até a divisa com aquele Estado,
passando pelas localidades de Silveira e Varzea. Além disso, Santa Catarina
devera efetuar o complemento dessa rodovia desde a divisa interestadual até o
entroncamento com a SC/438, ja pavimentada.

A pavimentacdo do Corredor Turistico ligando o Rio Grande do Sul a
Santa Catarina, além de facilitar o transito de turistas entre os dois estados, ir&
permitir que varios pontos de atracdo turistica sejam acessados em melhores
condicOes de conforto e seguranca.

A ligagao definitiva da Serra com o Litoral depende da concluséo da
rodovia RS/486, a Rota-do-Sol, desde Tainhas até Terra de Areia, incluindo-se ai
a Variante Ambiental da Serra e a intersecdo em dois niveis com a BR/101, em
Terra de Areia.

Para permitir o acesso em melhores condicbes ao Parque do
Itaimbezinho, onde esta situado um dos canions mais conhecidos dos Aparados, é
importante que seja pavimentada a rodovia que liga aquele parque a Cambara do
Sul, evitando que os turistas tenham que trafegar por cerca de 17 km em estrada
nao-pavimentada.

No que se refere ao transporte por via aérea, a implantagcdo do
Aeroporto das Horténsias, em Canela, ir4 evitar que os usuarios desse tipo de
transporte tenham que trafegar por via rodoviaria em trechos muito extensos,
como acontece atualmente, com a utilizacdo dos aeroportos de Porto Alegre e

Caxias do Sul.

Caracteristicas Fisico-Territoriais

O fator preponderante para a caracterizacdo dos ecossistemas da Area
€ a altitude, que varia de 500 a 1300 m em relacdo ao nivel do mar, atingindo o
ponto mais alto no Nordeste do Estado, onde se situam os Campos de Cima da
Serra.

O clima verificado, com significativa oscilagdo térmica ao longo do ciclo

sazonal, favorece os produtos turisticos ofertados, principalmente aqueles
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relacionados ao frio, pois a Area apresenta as temperaturas mais baixas do

Estado, chegando a ocorrer precipitacdo de neve em alguns locais.

Dinamica Socioeconbmica

A Area Prioritaria representou 9,42% do Produto Interno Bruto total do
Rio Grande do Sul em 2001, e 7,92% do PIB gerado em atividades de prestacéo
de servicos, onde se incluem os relacionados ao turismo. Em relacdo a populacao,
em 2000 os municipios situados na Area abrigaram 6,85% do total estadual, e
7,19% do contingente urbano do Rio Grande do Sul. Os principais expoentes da
Area Prioritaria apresentaram taxas de crescimento superiores a 1,23% do Estado,
como Canela (3,47%), Gramado (2,93%), Caxias do Sul (2,45%) e Bento
Gongalves (2,41%).

A andlise da evolucdo econdmica dos municipios da Area Prioritaria,
durante os anos noventa, demonstra que 0os municipios situados nessa Area
evoluiram no setor de servigos (que contempla as atividades turisticas) a
taxas superiores a média estadual, principalmente aqueles com caracteristicas
de polo econdmico-turistico, como o sdo Caxias do Sul, Gramado e Canela. Sua
nova riqueza, representada pelo Valor Adicionado, expandiu-se anualmente nos
anos noventa com valores maiores que a meédia estadual de 34,41% (Demais
Servicos) e 27,18% (Total dos Servicos); enquanto que na Area percebeu-se um
crescimento de 39,55% e 31,66%, respectivamente.

Caxias do Sul, identificada como centro regional, deteve isoladamente,
no VAB do Estado de 2001, participacao de 5,42% do total, 8,22% na industria e
4,14% nos servicos; em segundo lugar, aparece Bento Goncgalves com 1,95% e
1,30%, respectivamente.

Embora a industria venha perdendo participacdo relativa, permanece
como o setor mais importante de 42,85% dos municipios integrantes da Area
Prioritaria, respondendo por 54,85% do VAB total de 2001. O setor de servicos,
por sua vez, responde por 37,31%; demonstrando que vem ganhando
expressiva participagdo, o que aponta para a importancia que tais atividades

vém assumindo na economia da Area.
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Analisando-se 0 emprego no setor de servigos associado ao turismo,
por meio da Relacdo Anual de Informacfes Sociais - RAIS, constatou-se que, no
periodo 1990-2000, a maioria dos municipios da Area Prioritaria apresentou
taxas de crescimento superiores aquela do Estado do Rio Grande do Sul
(2,65%) em relacdo ao emprego no Turismo, com excecdo de Farroupilha
(-2,84%), Bom Jesus (2,46%) e Canela (2,64%). Os resultados satisfatérios
obtidos pelo conjunto da Area fizeram com que seu crescimento, em termos de
emprego no turismo, fosse de 4,61%, em funcdo de seus expoentes, como
Cambaréa do Sul (37,97%), Antonio Prado (16,77%) e Nova Petrépolis (11,81%). O
crescimento da oferta dos servicos relacionados ao turismo nesses
municipios, considerados de pequeno porte, denota a expansado das
atividades, decorrente de suas inser¢cdes no processo verificado na Area.

Na Area Prioritaria, a participacdo do emprego no turismo apresenta
grande variabilidade, que pode ser interpretada como o grau de desenvolvimento
do turismo nos municipios. Tem-se, de um lado, Gramado e Canela, onde as
participacdes chegam, respectivamente, a 16,67% e 11,83% do total de
empregados no municipio; e, de outro, Anténio Prado, com apenas 1,57%.

Para entender essa diversificacdo, ha outros fatores envolvidos, como o
porte econdmico dos demais segmentos representativos do municipio e o
tamanho de suas atividades turisticas.

Em sintese, a dimensdo socioeconbmica apresenta-se também
heterogénea: o nucleo de turismo consolidado (Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Canela e Gramado), mesmo comprovando a importancia do turismo em sua
economia, aponta para a necessidade de dinamizacao do setor, com a finalidade
de incrementar a producdo de riqueza local. J& os nucleos de turismo
emergente (Antdnio Prado, Bom Jesus, Cambara do Sul, Sdo Francisco de Paula
e Sao José dos Ausentes) expdem dificuldades de exploragdo econdémica do
turismo, principalmente quando se observa que esses ndo apresentam o impacto
socioecondmico esperado. Nesse sentido € que as conclusdes indicam a
integracdo entre os nucleos como condi¢cdo necesséria para a dinamizacao das
economias locais, por meio da exploracdo das complementaridades, gerando a
diversificacdo dos produtos e atrativos.

Com base nisso, identificou-se que:
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a) A consolidagédo da cadeia do turismo nos municipios emergentes
necessita de uma melhor articulacdo econémica entre os produtores artesanais
e prestadores de servicos turisticos, com o objetivo de incrementar a renda
turistica.

b) O nivel de escolaridade (fundamental completo) da populagéo
economicamente ativa na Area Prioritaria garante, de imediato, somente as
condi¢cbes minimas para exercer as fungbes mais elementares demandadas
pela cadeia de turismo, devendo o ensino profissionalizante ser ampliado na

rede escolar da Area.

Estrutura Urbana

A analise do porte urbano dos municipios integrantes da Area Prioritaria
demonstra que o0s maiores centros sdo também os mais dinamicos, com
urbanizacdo maior que 90%, como Caxias do Sul, centro regional de maior porte,
Bento Goncgalves e, também, Canela e Gramado, que apresentaram taxa de
urbanizacdo superior a média do Estado. Nos municipios de pequeno porte,
como Antdnio Prado, Bom Jesus e Cambara do Sul, o processo de urbanizacao
vem ocorrendo, mesmo que de forma menos acelerada em relacdo aos demais
municipios da Area, que se equiparam ou até superam a média estadual.

O crescimento do contingente urbano nos municipios, associado ao
turismo, engendra ndo somente oportunidades, mas também dificuldades para os
gestores publicos, como o sdo o crescimento desordenado das cidades e o
aumento dos niveis de pobreza da popula¢do, demonstrando, muitas vezes, que a
renda gerada pelo turismo néo retorna em beneficios.

Para o desenvolvimento sustentavel do turismo nos nucleos referidos,
deve ser controlada a urbanizagdo desenfreada e a pressdo exercida sobre os
equipamentos urbanos, promovendo um crescimento equilibrado, mediante o
aproveitamento da capacidade instalada que, em alguns casos, demonstra um
grau razoavel de ociosidade. A maior utilizacdo dos equipamentos ja existentes
imprimiria uma significativa dinamizacédo da economia do turismo na area, indo ao
encontro da superacdo do principal problema apontado em conjunto com a

comunidade referente ao fluxo turistico irregular. A forma de enfrentamento do
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problema apontava para a necessidade de aumento do tempo de permanéncia na
area por meio de uma maior oferta de produtos e atrativos.

A adequacdo da economia ao desenvolvimento do turismo, nos
municipios situados no ndcleo emergente, exige a qualificacdo dos equipamentos
turisticos e da populacdo empregada nas atividades, preparando-a para a
expansao que advira e contribuindo para a qualificagdo dos produtos e atrativos

turisticos.

Infra-Estrutura Basica e Equipamentos Urbanos e Comunitarios

e Abastecimento de Agua

Das quatorze (14) cidades incluidas na Area Prioritaria, com excecg&o
de Caxias do Sul, todas tém suas sedes municipais e entorno abastecidos pela
Companhia Rio-Grandense de Saneamento (Corsan) mediante concessdo do
servico, e os percentuais de atendimento superam os 100%, com excecdo de S&o
José dos Ausentes.

Em termos gerais, a Area Prioritaria esta bem atendida por rede publica
de a&gua nos municipios atendidos pela Corsan, excetuando-se S&o José dos
Ausentes, Garibaldi e Jaquirana, onde, para incremento do turismo, ha
necessidade de investimentos em expansdo dos sistemas. Em Caxias do Sul,
verifica-se que devem ser feitas melhorias nas sedes dos distritos, tendo em vista

0 apelo do turismo colonial.
e Esgotamento Sanitario

Nos 14 municipios da Area Prioritaria, sdo adotadas solucbes locais
para o esgotamento sanitario, exceto por experiéncias incipientes realizadas em
Gramado, Canela, Garibaldi e Bom Jesus.

Excetuando-se 0s pequenos percentuais com rede coletora do tipo
separador absoluto, o sistema utilizado na grande parte das areas urbanas é a

fossa séptica, seguida de sumidouro e/ou langamento na rede de drenagem. O

19



sistema, adequado para areas com baixa densidade de ocupacdo e com boas
condicdes de infiltracdo no solo, ndo é adequado para muitos dos municipios da
Area Prioritaria, cujo solo é rochoso, com pouca ou nenhuma capacidade de
infiltracdo, os quais apresentam alta densidade de ocupacdo na éarea urbana.
Some-se a isso o0 de fato de que nenhum municipio tem sistema de limpeza e
controle da operacdo das fossas sépticas; além de, via de regra, serem
subdimensionadas. Como resultado, as areas centrais apresentam odor
proveniente das bocas-de-lobo do sistema de drenagem, e os recursos hidricos
préximos ao lancamento das redes de drenagem estado poluidos.

A poluicdo dos locais onde se encontram os atrativos é um
problema que pode ser verificado nas cascatas do Caracol, em Canela, e Véu
da Noiva, em Gramado, pontos turisticos tradicionais da Area.

Em municipios onde o turismo é a principal atividade econdmica, a
poluicdo dos locais dos atrativos turisticos assume particular importancia, ja que

tem sido motivo de critica dos visitantes.

e Aspectos Institucionais

Na Area Prioritaria, a Corsan tem a concessdo do servico de
abastecimento de agua em 13 dos 14 municipios. Somente Caxias do Sul dispde
de um servigco municipal — SAMAE. A previsdo de despesas e receitas para 2003
estima um superavit primario de R$ 293,7 milhdes. Pelos dados levantados, pode-
se afirmar que a Companhia apresenta um bom desempenho financeiro,
persistindo problemas para expanséo do sistema de esgotamento sanitario, tendo

em vista o volume de investimentos necessarios.

e Residuos Solidos

Verificam-se percentuais bastante elevados de domicilios urbanos
atendidos por coleta, ultrapassando, em todos os casos, exceto em Jaquirana, o
total de domicilios urbanos. Isso demonstra que o servico municipal atende

inclusive parte da area rural. Antdnio Prado, Bento Gongalves, Canela,
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Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi e Gramado contam com servi¢co de coleta
seletiva em situacdes localizadas.

Praticamente todos os municipios apresentam uma situacdo boa junto
ao orgdo ambiental, dispondo de Licenca de Operagédo (LO) para os sistemas
adotados. Os municipios de Antonio Prado, Farroupilha, Gramado, Nova
Petrépolis e Sao Francisco de Paula dispbem de LO para central de
triagem/compostagem/aterro sanitario. Canela, Flores da Cunha e Caxias do Sul
tém licenciamento para operacdo de seus aterros sanitarios. Em Caxias do Sul, a
area disponivel esta quase esgotada, e em Canela ha uma area proxima ao centro

qgue ndo € mais utilizada e deve ser recuperada.

Aspectos Socioambientais

As Unidades de Conservacédo (UCs), que compreendem 7,5% da
Area Prioritaria, a0 mesmo tempo em que se constituem em atrativos
turisticos, necessitam cuidados para seu aproveitamento como produto. S&o
areas em que ha restricdes quanto ao uso humano. Particularmente nas unidades
de uso indireto (protecdo integral), caso dos parques e esta¢cbes ecologicas,
somente é permitido 0 acesso a areas e trilhas pré-definidas. A maioria das areas
sensiveis ndo dispfe dos instrumentos e infra-estrutura para receber um
fluxo maior de turistas.

Nas unidades de uso direto, como Area de Protecdo Ambiental (APA) e
florestas, onde é incentivado o manejo sustentavel, devem ser estabelecidos os
usos permitidos, sua localizagcdo e demais orientacfes necessarias para que o
aproveitamento turistico ocorra em consonancia com isso. O resultado da
pesquisa realizada na APA Rota-do-Sol aponta para os principais problemas
identificados pela populacéo: utilizagdo de agrotoxicos, lixo e falta de saneamento
e tratamento de esgotos.

Quanto ao monitoramento dos recursos hidricos, observam-se
problemas de poluicdo provenientes da Celulose Cambara nos Rios Santana,
Garrafa e Camisas e provenientes de esgotos domésticos no Parque das
Cachoeiras, em Sao Francisco de Paula, nas cascatas do Caracol e Narciso, em

Canela e Véu de Noiva em Gramado, nos Arroios Pinhal e Tega, em Caxias do
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Sul, no Rio Buratti e Arroio Pedrinho, em Bento Gongalves, no Arroio Marrecao em
Garibaldi e nas barragens de captacdo da Corsan, em Farroupilha.

Quanto a degradacdo da cobertura vegetal no Estado e,
consequentemente, dos demais recursos naturais, tendo como causas diversos
fatores, pode-se destacar como mais importantes: Unidades de Conservacao
criadas, mas nao implantadas; expansdo de areas de pecuaria em encostas
ingremes e topos de morros; expansdo de areas urbanas e de condominios e
loteamentos rurais; queimadas efetuadas por criadores de gado, loteadores e
agricultores; agricultura itinerante; extrativismo de recursos vegetais, sobretudo
madeiras, palmito, plantas ornamentais e medicinais; abertura de caminhos e
estradas; linhas de transmissdo e dutos; e deficiéncia ou inexisténcia de um
sistema eficiente de fiscalizagcéo e controle.

Os inumeros atrativos que a Area Prioritaria encerra devem ser
organizados, e a elaboracdo de um Plano de Ecoturismo possibilitaria que o
patriménio natural pudesse ser adequadamente usufruido sem impacta-lo

negativamente.

Gestao Municipal

Na Area Prioritaria, os municipios seguem as posi¢cées normativas do
Tribunal de Contas do Estado -TCE-RS, mantendo um sistema de planejamento e
gestéo fiscal. Todos os municipios analisados apresentam Lei Organica e tém
PPA, LDO e LOA.

Os municipios de Antonio Prado, Bom Jesus, Cambara do Sul,
Jaquirana e Sao José dos Ausentes ainda ndo possuem plano diretor. A falta de
plano diretor ou a ineficiéncia de sua aplicacdo representa um problema para
esses municipios, pois uma aceleracdo da urbanizacdo em virtude da atividade
turistica pode pdr em risco a qualidade ambiental urbana e os recursos naturais.
Além disso, uma pressao por novas edificacdes acelera a especulacao imobiliaria
e aumenta a demanda por infra-estrutura urbana.

A receita tributaria municipal oscila, em média, num percentual de 14%

da receita total no periodo 1988-99 no Estado. O IPTU e o ISS apresentaram
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crescimento significativo da ordem de 451,5% e de 127,7%, respectivamente, no
periodo analisado.

No entanto as transferéncias de tributos federais e estaduais s&o
responsaveis por grande parte da receita total dos municipios. Em 1999, a
participacdo dos tributos federais no total da receita foi de 25,1%, e a dos tributos
estaduais atingiu 29,7%. Nos municipios pequenos (de 10.0001 a 50.000
habitantes) as transferéncias sdo fundamentais para financiarem o0s gastos
publicos; enquanto nos de maior porte, essas ndo sao tao expressivas, e as

receitas proprias tém maior participacao no total das receitas.

Quanto maior a participacdo do Fundo de Participacdo de Municipios
(FPM) e ICMS na formagdo da receita do municipio, maior a evidéncia de que ele
tem uma baixa estatura econémica e, possivelmente, uma baixa capacidade de

arrecadacao local.

Na Area Prioritaria, constata-se que 6 municipios menores (Antonio
Prado, Bom Jesus, Cambara do Sul, Jaquirana, Sdo Francisco de Paula e S&o
José dos Ausentes) apresentam percentual de receita propria (receita corrente
menos transferéncias correntes) abaixo de 10%, ndo alcancando a média do
Estado, que foi de 24,6% no periodo 1994-99. Os municipios de Bento
Gongalves, Canela, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi,
Gramado e Nova Petrépolis possuem receita tributaria acima da média da Area
Prioritaria. Nota-se que Canela, Garibaldi, Gramado e Nova Petropolis, mesmo
com populacdes menores que 50.000 habitantes, possuem fontes de receitas
proprias significativas, o que Ihes confere uma boa capacidade de investimento.

Examinando-se, ainda, a carga tributaria municipal, com base na série
estatistica do Tribunal de Contas do Estado, pode-se demonstrar que a carga
fiscal municipal incidente sobre a receita tributaria (IPTU, ISS, ITBI e taxas), mais
0 ICMS e o IPVA, atingiu 2,5% do PIB da Area Prioritaria em 2000.

No ambito da despesa, nota-se que os gastos com pessoal limitam a
capacidade de investimento. Valores acima de 40% podem ser considerados ja na
zona critica, como é o caso dos municipios de Bom Jesus (62,04%) e Sao
Francisco de Paula (52,25%).
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No que se refere a capacidade de investimento do municipio, aqueles
com percentual de investimentos sobre a despesa total abaixo de 10%, no ano de
2000, séao considerados em situacdo nao desejavel, implicando a adoc¢do de
medidas que possibilitem aumentar sua disponibilidade de recursos para
investimentos. Os municipios com percentual superior a 10% foram Canela,
Flores da Cunha, Garibaldi, Jaquirana, Nova Petrépolis e Sdo José dos Ausentes.

Tendo em vista a importancia das estruturas municipais para a
execuc¢do do Plano, sera necessério estimular as a¢des para melhoria e eficiéncia
da gestdo tributaria municipal, aumentando a base de arrecadacao tributaria como
forma de alavancar a capacidade de investimento dos municipios, principalmente

no desenvolvimento da atividade turistica.

Situac&o do Turismo na Area Prioritaria

Ficou evidenciada a falta de dados estatisticos sobre demanda turistica,
com séries historicas que permitissem o dimensionamento da demanda na Area
Prioritaria. Isso deve-se a inexisténcia de um sistema de informacéo estadual e
municipal.

O Rio Grande do Sul apresentou um crescimento do niumero de turistas
de 29,29%, no periodo 1998-2001, muito superior ao do Brasil e dos outros
estados da Regido do Prodetur Sul, devido principalmente ao turismo doméstico
que cresceu 56%, com uma taxa de 16,10% a.a., participando com 75% do total
domeéstico/internacional. A participacdo de turistas de outros estados cresceu de
29,4% para 40%. Destaca-se o Estado de S&o Paulo como o maior emissor,
seguido de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Parana.O gasto per capita reduziu-
se, no mesmo periodo, ficando abaixo da média brasileira em 2001.

Os meios de hospedagem utilizados por turistas provenientes da
Regido Sul (que correspondem a maioria no RS) ainda apresentam elevada
participacao de utilizacdo de casa de parentes e amigos.

Em relacdo ao crescimento dos turistas de fora do RS, destaca-se o
Estado de Sdo Paulo como o maior emissor, seguido de Santa Catarina, Rio de

Janeiro e Parana. Como conseqiéncia, o turismo de fora do Estado, seja nacional
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ou estrangeiro, contribui com mais da metade do fluxo no RS, com tendéncia de
crescimento maior que o do proprio Estado.

O Rio Grande do Sul esta-se transformando de mercado emissor em
um destino turistico, analisando-se os dados da pesquisa FIPE/Embratur relativos

ao mercado domeéstico.

Evolucédo do turismo doméstico e internacional no
RS -1998/2001
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Nimero de turistas

Verificou-se a dificuldade de estimar o numero de turistas na Area
Prioritaria a partir de informacdes da ABIH e FIPE. A Area Prioritaria, conforme
estimativas apresentadas, caracteriza-se por um numero de 1,8 milhdes turistas
em 2001. Desses, 491.144 eram internacionais; 1.356.170, nacionais, e
considerou-se que a composicao de turistas nacionais oriundos de fora do Estado
e do préprio Rio Grande do Sul acompanhasse a estrutura da Pesquisa
FIPE/Embratur, com 40% e 60%, respectivamente.

Quanto ao turismo internacional, houve reducdo do numero de turistas
no ano de 2001 no Brasil e especialmente no RS, devido a crise da Argentina, que
€ o principal emissor, seguido do Uruguai e Paraguai. Mesmo assim, 0 RS € o
terceiro portdo de entrada de turistas, atras de SP e RJ.

O gasto per capita do turismo estrangeiro € muito menor no RS, além
de ser proveniente principalmente de paises com menor renda anual. Também a
permanéncia média maior é dos paises mais distantes. No destino RS o turista

estrangeiro tem permanéncia média de 3,62 dias, enquanto a média do Brasil é de
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13,6. Observa-se um crescimento do turismo de negdcios, congressos e outros,
em detrimento do turismo de lazer.

No que se refere a oferta hoteleira na Area Prioritaria, apresenta taxa
de ocupacdo estimada entre 57% e 59%, com sazonalidade bem demarcada.
Constata-se que apenas quatro municipios: Gramado, Caxias do Sul, Canela e
Bento Gongalves participam com 82,4% da capacidade instalada na Area e
19,87% do total do Estado.

Os municipios de Bento Gongalves (67%), Cambara do Sul (67%),
Gramado (62%) e Nova Petropolis (62%) apresentam as mais elevadas taxas de
ocupacao da rede hoteleira. Mesmo assim ndo muito superior & média do conjunto
da Area (59,8%).

Os investimentos realizados pela iniciativa privada, nos ultimos 5 anos,
ampliaram a oferta de leitos e equipamentos, gerando uma capacidade instalada
significativamente a frente da demanda. Num contexto de planejamento turistico,
isso habilita a Area a concorrer com outros pélos receptores de eventos. Todavia,
nessa concorréncia, ela fica em desvantagem quando se comparam os fatores
tempo de deslocamento e acessibilidade.

Quanto a capacidade profissional para o turismo, ha uma crescente
demanda em formacdo e treinamento de recursos humanos. A presenca
consolidada e reconhecida de universidades, escolas técnicas, associacfes e
entidades empresariais garante o atendimento da qualificacdo profissional. Uma
maior eficiéncia identificada para o atingimento dos objetivos do Prodetur Sul/RS
seria buscar acbes articuladas e definidas num programa regional de
capacitacdo que, mediante monitoramento, identificasse caréncias e
oportunidades, redirecionando esforcos.

No que tange a gestdo do turismo, a Secretaria de Estado do Turismo,
Esporte e Lazer - SETUR, ndo possui uma estrutura compativel com seus
objetivos estratégicos. Outra restricdo é que ndo ha sistematizacdo de
informacbes estatisticas sobre a economia do turismo, nem pesquisas
sistematicas sobre o perfil e fluxo turistico. As ac¢bes municipais ndo sdo
articuladas entre as regides. As secretarias municipais de turismo sao frageis, ndo
apresentando uma capacidade administrativa compativel com a importancia do

turismo em suas localidades.
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No entendimento da iniciativa privada, a acessibilidade da Area e
baixas condicfes de trafegabilidade aos atrativos, principalmente em Cambara
do Sul e Sao José dos Ausentes, constituem-se em um problema fundamental. A
reducdo do numero de aeronaves e racionalizacdo dos horarios, que vem
sendo promovida pelas companhias areas, diminuem a flexibilidade de montagem
de pacotes turisticos, levando a perda de clientes potenciais e a baixa taxa de
ocupacdo. Os setores mais atingidos sdo os de eventos e negdcios, pois, ao
percurso aéreo até Porto Alegre, soma-se o deslocamento rodoviario, com
duracdo média de 2 horas, até os principais receptores: Caxias do Sul, Bento
Goncalves e Gramado.

Outro problema identificado pelos empresarios locais é o elevado
custo de divulgacdo dos produtos turisticos. Os programas de divulgacdo sao
ONnerosos para 0s pequenos empresarios do setor, uma vez que ndo ha programas
de promocéo do produto final de forma integrada e sistematizada. Além disso, nos
municipios dos Aparados da Serra, ndo h& comercializacdo eficiente dos
produtos turisticos; em parte pelo desconhecimento de sua atratividade natural

pelos grandes mercados emissores e, também, pela dificuldade de acesso.
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PrRoPOSTA

Uma das principais a¢cfes a ser executada pelo Prodetur Sul/RS sera
um trabalho de captacéo junto aos mercados emissores, com vistas a aumentar o
fluxo de turistas na Area Prioritaria. Além da ampliacdo dos mercados emissores,
deve ser buscada a diversificacdo do tipo de turista. Para concretizar os objetivos
para a Area Prioritaria, uma das a¢des fundamentais sera a elaboracdo de um
plano de marketing.

De forma sintética, verifica-se que a proje¢cdo da demanda turistica foi
elaborada considerando um cenario macroeconémico favoravel para o Pais e para
0 mercado turistico internacional, melhorando os fluxos dos turistas de fora, a taxa
média de ocupacdo dos hotéis, os gastos totais médios e a carga fiscal na Area
Prioritaria.

Com isso, espera-se chegar, até 2015, a um incremento de 1,8 milhdo
turistas nacionais e internacionais. Ainda, considerando-se as metas propostas,
projetou-se que, com o desenvolvimento da atividade turistica, ocorra um
incremento de 6.537 no numero de unidades de hospedagem até 2015, com um
aumento do emprego direto em 13 mil até 2015.

A meta proposta é que a taxa de ocupacdo em hotéis também cresca
para os turistas nacionais e internacionais. Espera-se que esse aumento seja
acompanhado com aumento do gasto turistico per capita. Novos produtos e
pacotes de comercializagdo devem ser langados visando integrar o eixo Canela-
Gramado com os atrativos dos Campos de Cima da Serra.

Da mesma forma, o incremento previsto da renda turistica até 2015
serd de R$ 1,4 bilhdo no cenéario com Prodetur Sul/RS, ndo se considerando o
efeito multiplicador da renda do turismo. Projeta-se um ganho fiscal da ordem de
R$ 407 milhdes para a economia publica, até 2015, decorrente da expansao da
atividade turistica.

A partir da estimativa de novas unidades de hospedagem geradas com
incremento do turismo, projeta-se que os investimentos privados alcancardo R$
130 milhdes até 2015.
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Estratégias de Desenvolvimento Turistico da Area Prioritaria

Diante da andlise das relacdes entre oportunidades, ameacas,
potencialidades e restricdes expressas na matriz SWOT, a estratégia turistica para

a Area Prioritaria da Serra consubstancia-se em:

Captar novos segmentos de mercado, em especial de turistas de
fora do Estado, através de um composto mercadoldgico capaz de
aumentar o valor turistico do destino SERRA, criando capacidades
produtivas especializadas, dentro da Area Prioritaria, reduzindo a
sazonalidade e contribuindo para seu desenvolvimento

sustentavel, por meio da geracéo de divisas, emprego e renda.

O valor turistico sera alcangcado pela estruturacdo de um cluster,
aproveitando os atrativos com destacado diferencial turistico, dotando-os de infra-
estrutura, equipamentos e servicos de qualidade, com exceléncia gerencial, de
forma a apresenta-los aos distintos mercados consumidores de turismo como
produto acabado, com tarifas diferenciadas.

As pré-condic¢des histéricas, culturais, empresariais e institucionais séo
favoraveis a formacéo de um cluster. O modelo de turismo desenvolvido na Serra
tem alta correlacdo com as cadeias produtivas locais e com a cultura
historicamente constituida.

Para alcancar-se essa estratégia, € preciso reconhecer a necessidade
de ampliarem-se as alternativas turisticas para os visitantes da Area,
possibilitando o aumento do tempo de permanéncia dos mesmos e, por
consequéncia, o gasto turistico nessa regiao.

Assim, a estratégia adotada compreende o melhor aproveitamento
das potencialidades da Area Prioritaria, com sua diversidade de atrativos; e,
por consequUéncia, da possibilidade de complementaridade dos mesmos,

através das seguintes consideracgfes extraidas do diagndéstico.

- Gramado e Canela sdo municipios com marca consolidada

nacionalmente.
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- O entorno de Bento Goncalves e Garibaldi est4d vivendo um
crescente fluxo de turistas oriundos do préprio Estado. Os
turistas de fora, em sua maioria, vém em excursfes que fazem
parte de pacotes destinados a Gramado e Canela. Caxias do
Sul, diferentemente, caracteriza-se por um turismo de negaqcios,
fruto de sua economia industrial de abrangéncia nacional e

internacional.

- Constata-se a enorme potencialidade dos Aparados da Serra

como produto diferenciado ainda muito pouco explorado.

- A constatacdo de tais fatos permite uma ponderagdo acerca das
possibilidades de haver uma acéo integrada entre os poderes

publicos, terceiro setor e iniciativa privada.

- A conducdo do processo de implementacdo do PDITS tem em
vista a obtencéo de resultados concretos para todo o conjunto da

sociedade, de forma sustentavel, em seu mais amplo sentido.

Ao mesmo tempo, dentro da concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, é preciso, por parte dos destinos turisticos, lancar mao de
ferramentas que possam atrair um numero crescente de visitantes, a fim de
movimentar sua economia e torna-los institucionalmente conhecidos, dentro das

diretrizes estabelecidas no planejamento.

e Estratégias Especificas

As estratégias especificas estdo assentadas no objetivo de captar
novos segmentos de mercado por meio da expansdo da atratividade de
Gramado-Canela, Bento Gongalves-Caxias do Sul e Campos de Cima da Serra,
criando um valor turistico maior em magnitude e amplitude dentro das seguintes

estratégias especificas.
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Estratégias de Mercado e de Marketing

Conhecer melhor o turista internacional que visita a Area,
através de uma pesquisa direta junto aos principais atrativos e
hotéis das cidades da Serra.

Estimular a expanséo da visitacdo turistica nos segmentos de
lazer e congressos/convencoes.

Desenvolver os segmentos de ecoturismo e turismo rural
através do potencial dos Aparados da Serra.

Realizar exposicdo permanente sobre a Area Prioritaria, com
0 uso intensivo da midia estadual e nacional.

Utilizar marketing eletronico e criar o Portal da Area Prioritaria.

Estratégias de Produto

Ampliar a qualificagdo profissional dos fornecedores de
produtos e servicos turisticos.

Formatar o produto canions nos Aparados da Serra, dotando-
o da infra-estrutura turistica necesséaria para a visitacdo e
hospedagem nas proximidades.

Implantar medidas de protecdo ambiental para os Aparados da
Serra, de forma a transforma-los em produto turistico

sustentavel.

Estratégias de Integracédo Turistica

Desenvolver novos roteiros integrados entre o entorno de
Gramado e os Aparados da Serra.

Consolidar os roteiros Gramado/Canela com regido da uva e
vinho, liderados por Bento Gongalves.

Desenvolver acdes municipais integradas quanto ao receptivo

turistico, dando énfase as informagdes ao turista.
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- Desenvolver acgles integradas das esferas estadual e municipal
com o terceiro setor e iniciativa privada, de forma a fortalecer a

identidade cultural e local/regional.

Estratégias de Suporte ao Turismo

- Intensificar a promocédo do destino Serra no Estado de Sé&o
Paulo, por ser o maior emissor, seguido de Santa Catarina e Rio
de Janeiro.

- Aproveitar o momento em que os Campos de Cima da Serra
foram o palco de uma minissérie com ampla audiéncia em todo o
Pais para lancar um plano de marketing no Brasil, salientando as
acdes que o Estado pretende implementar na Area Prioritaria.

- Proporcionar a facilitacdo dos deslocamentos dos turistas de fora
do Estado para a Area; da mesma forma, internamente, para os

atrativos.

Estratégias de Sustentabilidade

- Promover a apropriagdo, pela populacdo local, dos beneficios
gerados pelo Programa.

- Conscientizar a comunidade para a importancia da conservacgao
dos seus valores culturais e ambientais.

Consolidar o cluster turistico.

Inserir as populacdes locais na cadeia produtiva do turismo.

Garantir condicbes adequadas de saneamento nas areas

turisticas.
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ABIH

APA
ATUASERRA
BID

CEEE
CERAN
CERBMA/RS
CONSEMA
COREDE
CORSAN
DAER

DAP
DEFAP
DNIT

DRH

DRNR
EMATER
EMBRATUR
ETE

FDRH

FEE

FEPAM
FIPE
FPM

FUNDOPIMES

FZB

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira da Industria Hoteleira

Area de Protecdo Ambiental

Associacao de Turismo da Regido da Uva e do Vinho
Banco Interamericano de Desenvolvimento
Companhia Estadual de Energia Elétrica

Complexo Energético Rio das Antas

Comité Estadual da Reserva da Mata Atlantica
Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho Regional de Desenvolvimento

Companhia Rio-Grandense de Saneamento
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem
Departamento Aeroportudrio

Departamento Estadual de Florestas e Areas Protegidas
Departamento Nacional de Infra-Estrutura Terrestre
Departamento de Recursos Hidricos

Departamento de Recursos Naturais Renovaveis
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
Instituto Brasileiro de Turismo

Estacdo de Tratamento de Esgotos

Fundacéo de Desenvolvimento de Recursos Humanos
Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser

Fundacgéo Estadual de Protecdo Ambiental

Fundacgdo Instituto de Pesquisas Econdmicas

Fundo de Participacdo de Municipios

Fundo de Investimentos do Programa Integrado de Melhoria

Social

Fundacgdo Zoobotéanica do RS



IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

IDH indice de Desenvolvimento Humano

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPHAE Instituto do Patriménio Histérico e Arquitetbnico do Estado

IPHAN Instituto do Patriménio Histérico e Arquiteténico Nacional

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IPTU Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana

IQA indice da Qualidade da Agua

ISMA indice Social Municipal Ampliado

ISS Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza

ITBI Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis

KFW Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Banco Aleméo para
Reconstrucéo)

LI Licenca de Instalacao

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LO Licenca de Operacéo

LOA Lei Orgcamentaria Anual

LP Licenca Prévia

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MATRIZ SWOT Matriz de Oportunidades e Ameacas e Pontos Fortes e

Fracos

MET Ministério de Esporte e Turismo

METROPLAN Fundacéo de Planejamento Metropolitano e Regional

OoMT Organizacdo Mundial do Turismo

PAT Perfil da Area Turistica

PDITS Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

PDITS SERRA Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel

da Area Prioritaria da Serra
PESQUISA OD Pesquisa de Trafego Origem/Destino

PIB Produto Interno Bruto
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PNMT
PNUMA
PPA
PRODETUR SUL
RAIS
RBMA/RS
RGE

RS

RST

SAA
SAMAE
SCP
SCDR

SE
SEBRAE
SEDAC
SEDAI

SEFAZ
SEHADUR

SEMA
SENAC
SES
SESCINC
SHRBS
SIGA
SISEPRA
SOPS

ST
STCAS

Programa Nacional de Municipaliza¢cdo do Turismo
Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente
Plano Plurianual

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil
Relacdo Anual de Informacdes Sociais

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica/RS

Rio Grande Energia

Estado do Rio Grande do Sul

Rodovia Estadual Transitoria

Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
Servigco Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto

Secretaria de Estado da Coordenacédo e Planejamento
Secretaria de Estado de Combate as Desigualdades
Regionais

Secretaria de Estado da Educacao

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria de Estado do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado da Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano

Secretaria Estadual do Meio Ambiente

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Sistema de Esgotamento Sanitario

Servico de Salvamento e Combate a Incéncdio

Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

Sistema Estadual de Protecdo Ambiental

Secretaria de Estado das Obras Publicas e Saneamento
Secretaria de Estado dos Transportes

Secretaria de Estado do Trabalho, Cidadania e Assisténcia

Social



SETUR
SWOT

TCE
ucC
UCE
ucs
UH
UHE
UICN
VAB
VDM

Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Lazer
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Pontos
Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades, Ameacas)
Tribunal de Contas do Estado

Unidade de Conservacéo

Unidade Coordenadora Estadual do Prodetur Sul
Universidade de Caxias do Sul

Unidade de Hospedagem

Unidade Hidrica Estadual

Unido Mundial para a Natureza

Valor Adicionado Bruto

Volume Diario Médio de Trafego
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1 SINTESE DO PAT

e A Area Turistica

H& mais de trinta anos, o ndcleo da Serra Gaucha, representado por
Gramado e Canela, iniciou programas de atracdo de turistas. Essa tarefa foi
facilitada pela beleza das paisagens, clima frio e riqueza cultural da regido, cujos
habitantes sdo descendentes de italianos e alemes que preservam suas
tradicbes. A 70 km desse nlcleo estd outra area que exerce grande atracdo
turistica. Tendo como centro os municipios de Caxias do Sul e Bento Gongalves, a
area € de colonizacao italiana e grande produtora de vinhos. Tendo se
consolidado com turismo de negdcios, mais recentemente tem visto crescer seu
turismo de lazer, especialmente ligado a visitacdo a vinicolas e cantinas, onde &
possivel degustar os bons vinhos produzidos no local e desfrutar as delicias da
culinaria italiana. Préximo a esses polos ja consolidados, existe um nucleo
emergente de atracao turistica: os Aparados da Serra, uma formacéo geologica de
grande beleza largamente explorada pelo seriado “A Casa das Sete Mulheres”.
Nessa area, a mais fria do Brasil, estdo preservadas as auténticas tradices
gauchas, como o fogo de chéo, a roda de chimarréo e as lides campeiras.

A area turistica do Prodetur Sul/RS engloba todo esse conjunto de
atrativos, situados nos municipios de Antdnio Prado, Bento Gongalves, Caxias do
Sul, Garibaldi, Farroupilha, Nova Petropolis, Gramado, Canela, Jaquirana, Sao
Francisco de Paula, Bom Jesus, Sao José dos Ausentes, Cambaré do Sul e Flores
da Cunha.

Anteriormente, além dos limites do Rio Grande do Sul, integravam
também a area 0s municipios catarinenses de Lages, Sao Joaquim e Bom Jardim
da Serra. Esses municipios catarinenses também se localizam nos Aparados da
Serra, apresentando continuidade territorial e caracteristicas semelhantes de
relevo e de cultura aos municipios gauchos de Bom Jesus, Sdo José dos
Ausentes, Cambara do Sul e S&o Francisco de Paula. No decorrer dos trabalhos,

no entanto, os municipios de Santa Catarina foram retirados da amostra do
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Prodetur Sul/RS por dificuldades operacionais na elaboragcdo do Plano de
Desenvolvimento do Turismo. Isso ndo impede, no entanto, que sejam
implementadas ac¢fes conjuntas, visando o desenvolvimento integrado e

sustentavel do turismo na regiéo.

e Perfil do Turismo na Area

Na ocasido em que o PAT foi apresentado ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em setembro de 2002, haviam sido utilizados dados de
pesquisa elaborada pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) em 1996.
Recentemente, a equipe do RS teve acesso a pesquisas de 1998 e 2001,
desenvolvidas pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas (FIPE)
contratada pela Embratur. De acordo com a pesquisa FIPE de 2001, viajaram ao
Rio Grande do Sul, no ano 2000, 3,2 milhdes de turistas, sendo 2,4 milhdes
nacionais e 806 mil internacionais. Dos turistas nacionais, 1,4 milhdo eram do
proprio Estado (60%), e 975 mil de fora do Estado.

Comparando-se ao ano de 1998, houve um crescimento de
aproximadamente 10% do turismo originado no proprio RS, um crescimento de
28,6% do proveniente de outros estados e um decréscimo de aproximadamente
5% dos turistas internacionais.

Quanto ao perfil do turismo na Area Prioritaria, a pesquisa realizada
pela UCS indica a existéncia de sazonalidade do fluxo turistico da area,
apresentando como periodo de alta temporada os meses de julho e dezembro,
guando a meédia da ocupacao hoteleira chega a 84%. Durante os meses restantes,
média semelhante de ocupacgdo é atingida nos finais de semana. Nos demais
periodos do ano, a ocupacao média € de 54% nos finais de semana e de 19% nos
dias restantes.

Dentre os turistas provenientes de outros estados, Santa Catarina e
Parana contribuem com 65%, e a Regido Sudeste, com 27%. Quanto a faixa etaria
e ao sexo dos entrevistados, nota-se que a grande maioria, 60%, enquadra-se na

faixa de 30 a 50 anos.
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No que se refere as atividades exercidas pelos turistas, constatou-se
gue 48% sao profissionais liberais; 10%, funcionarios publicos; e os 42% restantes
diluem-se em inUmeras outras atividades.

Com uma renda média mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais), 72% dos
turistas visitam a regido até trés vezes ao ano, e 74% tém como motivo principal
da viagem o turismo, tendo destacado os atrativos turisticos (44%), os atrativos
naturais (36%) e o fator climatico (16%) como motivadores da viagem.

Viajando em grupos de até trés pessoas, permanecem na regido de trés
a sete dias e gastam, em média, R$ 97,00 (noventa e sete reais) por pessoa/dia. A
grande maioria, 73%, utiliza o automével como meio de transporte, e 82%
hospeda-se em hotéis ou similares.

Pesquisa de avaliacdo de satisfacdo feita com esses turistas alcanca
média de 7,9 pontos, em uma escala de zero a dez. Dentre os aspectos que
desagradam o turista, foram citadas as estradas, os atrativos noturnos e 0s
precos. Dentre os que agradam, foram destacados os atrativos naturais, o clima e
a arquitetura.

Como pdde ser visto, embora a regido ja conte com turismo
consolidado em algumas areas, o numero de turistas recebido ndo é compativel,
apresentando forte sazonalidade e baixo tempo de permanéncia. Dessa forma,
exceto nos meses de julho e dezembro e nos finais de semana, a ocupacao
hoteleira € muito baixa. O objetivo estratégico do Prodetur Sul/RS é incrementar o
namero de turistas de fora do Estado e oferecer opgfes de roteiros integrados que
estimulem maior permanéncia na regido. Isso fara com que diminuam os efeitos
da sazonalidade (turistas que vém de distancias maiores costumam permanecer

por mais tempo) e aumente a receita turistica para a regiao.

e Estratégias de Desenvolvimento Turistico para a Regido

Para atingir o objetivo de atrair maior numero de turistas de fora do
Estado, foi montada uma estratégia que se assenta nos elementos a seguir.
- Protecdo do meio ambiente como forma de manter a integridade

dos atrativos naturais.
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Melhoria da acessibilidade, de modo a reduzir os tempos de
deslocamento dos mercados emissores até a Serra e entre 0s
atrativos.

Qualificacéo e diversificagcdo dos produtos e servigos ofertados,
com roteiros que aproveitem sua complementaridade e propiciem
um maior tempo de permanéncia.

Promocéao do turismo da Serra junto aos mercados emissores.

Aumento da competéncia institucional para a gestao do turismo.

As acdes a serem implementadas devem ser pautadas pela

minimizacdo da intervencdo nas paisagens naturais e pela conservacao das

condi¢des naturais e culturais da area, garantindo a sustentabilidade do turismo na

regido. As principais linhas de a¢éo propostas sdo as que seguem.

Captar novos segmentos de demanda.

Expandir a visitacdo turistica nos segmentos de lazer, incluindo
compras.

Incrementar a captacdo de eventos nos periodos de baixa
temporada.

Ampliar a qualificagcéo profissional dos fornecedores de produtos
e servicos aos prestadores de servigos turisticos.

Promover o fortalecimento institucional e legal dos municipios
envolvidos.

Disponibilizar linhas de crédito a empreendedores que desejam
investir no setor turistico da regiao.

Fortalecer a consciéncia regional da populacédo local em relagcao
ao turismo.

Adequar a infra-estrutura publica de modo a trazer mais conforto
para os turistas.

Implantar o sistema permanente de acompanhamento do fluxo

turistico.
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2 DIAGNOSTICO

2.1 Caracteristicas Basicas da Area Prioritaria

A Area Prioritaria compreende produtos turisticos com fluxo turistico
consolidado, situados na denominada Serra Galucha, e um conjunto de atrativos
em estagio inicial de desenvolvimento turistico, situados nos Campos de Cima da
Serra. Mesmo com caracteristicas socioecondmicas diferenciadas, como sera
visto no decorrer da caracterizagcdo, a area definida tem complementaridade
interna, na medida em que a qualificagcdo dos atrativos, localizados em espago
préximo ao de turismo consolidado, contribui para o aumento da oferta de
produtos. Essa complementaridade é hoje estrategicamente pouco explorada para
fins de desenvolvimento do turismo, cuja sustentabilidade refor¢ca a necessidade
de superacédo das dificuldades de integracéo e sinergia do processo.

A Area Prioritaria tem abrangéncia definida pelo limite dos seguintes
municipios do Rio Grande do Sul: Gramado, Canela, Nova Petropolis, Caxias do
Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Bento Gongalves, Anténio Prado,
Bom Jesus, Sdo José dos Ausentes, Jaquirana, Cambara do Sul e Sao Francisco

de Paula.
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Figura 1 - Localizag&o da Area Prioritaria no territério brasileiro
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2.1.1. Localizacdo da Area Prioritaria

A Area Prioritaria representa 4,71% da area total do Rio Grande do Sul,

abrangendo 13.263,5 km®.
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Figura 2 - Localizag&o da Area Prioritaria
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O eixo central da Area compreende a Serra Galcha, produto turistico
de lazer mais conhecido do Estado do Rio Grande do Sul, representada pelos
municipios de Gramado, Canela, Caxias do Sul e Bento Gongalves, principais
expoentes, onde se destacam o0s eventos de porte internacional, a gastronomia e
as vinicolas com produtos de qualidade comprovada.

A partir desse eixo, a Nordeste de Caxias do Sul, situam-se os Campos
de Cima da Serra, onde ha cinco municipios, sendo que Bom Jesus, Sao José dos
Ausentes, Cambara do Sul e Sdo Francisco de Paula fazem limite com o Estado
de Santa Catarina e, também, com uma pequena faixa da regido litordnea do Rio
Grande do Sul. Esses municipios, juntamente com Jaquirana, detém 69,4% do
total da Area e destacam-se pela importancia dos atrativos ali localizados,
representados pelas Unidades de Conservacao, tais como os Parques Nacionais e
Estaduais, Reservas Bioldgicas, Estacdo Ecologica e Area de Protecdo Ambiental
(APA).

A noroeste de Caxias do Sul, localizam-se cidades que tiveram origem
com a colonizacdo italiana e conservam até hoje os costumes, tradicbes e
arquitetura da época, como Flores da Cunha, Antbnio Prado, Farroupilha e
Garibaldi.

Entre Porto Alegre e Caxias do Sul, no eixo central da Area Prioritaria,
contigua aos municipios de Gramado e Canela, seguindo pela rodovia estadual
RS/235, estd Nova Petrépolis, cidade com forte influéncia da cultura alema, onde

predomina o comércio de couros e malhas, para o qual a cidade é voltada.

2.1.2. Acessibilidade

O acesso a area definida como prioritaria é feito na sua maior parte

aproveitando-se a infra-estrutura rodoviaria e aeroviaria.

e Acessibilidade por via rodoviaria

A acessibilidade externa é feita basicamente pelas rodovias federais ja

implantadas. Quem se desloca no sentido norte-sul ou sul-norte, vindo,
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respectivamente do centro do Pais ou do Uruguai, pode utilizar as rodovias
BR/116 ou BR/101.

Figura 3 - Acessibilidade externa
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A BR/116 constitui-se em uma rodovia de integragdo nacional com
inicio no Estado do Ceard, cruzando as regides Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil,
até chegar a divisa com o Uruguai, na cidade de Jaguarao.

No segmento gaucho, a BR/116 encontra-se pavimentada em toda a
sua extensdo. Nos trechos do Quadro 1, essa rodovia esta concedida a iniciativa
privada, que a opera através da cobranca de pedagios. Dessa maneira, a
concessionaria é responsavel por sua manutencdo em condi¢cbes adequadas. O
anico item nado previsto, e que estd a merecer um incremento, € a sinalizacédo

turistica.
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Quadro 1 - Trechos concedidos e valor das tarifas

BR/116 — Segmentos Pedagiados Valor das Tarifas

- BR/116, trecho Divisa RS/SC — Vacaria — Caxias do  Sul Veiculos de passeio: R$ 3,30

— Nova Petropolis (166km) Onibus com 2 eixos: R$ 4,30
- BR/116, trecho Guaiba — Camaqua (98km) Onibus com 3 eixos: R$ 6,50
Fonte: DAER

O volume diario médio (VDM) da rodovia varia de 2.728 veiculos na
divisa com Santa Catarina a 11.544 na zona urbana de Caxias do Sul.

Na passagem pela Regido Metropolitana de Porto Alegre, onde a
rodovia foi duplicada com ruas laterais, o trafego chega a cerca de 100.000
veiculos/dia, ocasionando engarrafamentos e aumentando o tempo de percurso
de Porto Alegre a area turistica prioritaria durante os horarios de pico.

A BR/101 também liga as regides Nordeste, Sudeste e Sul. Pelo fato de
estar duplicada desde Sao Paulo até Florianopolis e estender-se sobre regides de
topografia mais plana, constitui-se em um acesso com melhores condi¢cbes de
conforto e segurangca. O segmento Florianopolis-Osorio esta saturado,
justificando-se o clamor da comunidade para que o DNIT acelere a licitacdo das
obras de sua duplicacao.

Apesar de ndo cruzar diretamente pela Area Prioritaria, a BR/101
permite seu acesso atraves de rodovias transversais como a BR/285 e a RS/486
(Rota-do-Sol). Na Regido da Serra Catarinense, pode ser utilizada a SC/438, que
liga a BR/101, em Tubardo, com a BR/116, em Lages.

Para quem viaja no sentido leste-oeste, vindo da divisa com a
Argentina, as rodovias mais utilizadas sédo a BR/285 e BR/290.

A BR/285 tem inicio na cidade de Sao Borja, na divisa com a Argentina,
cruzando o Estado no sentido leste-oeste até chegar a divisa RS/SC, onde, apés
cruzar a Serra da Rocinha, liga-se a BR/101 nas proximidades da cidade de
Ararangua.

Atualmente a BR/285 encontra-se em mas condi¢bes pelo fato de o
DNIT haver interrompido as atividades de conservacdo. Somente o segmento

Vacaria-Lagoa Vermelha (59km), operado por concessionaria, encontra-se em
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boas condicbes. Mesmo nesse trecho, ha a necessidade de intensificar-se a
sinalizacéo turistica.

A rodovia BR/290 liga a cidade de Uruguaiana, na fronteira com a
Argentina, a Regido Metropolitana de Porto Alegre e, na sequiéncia, a cidade de
Osorio, onde interliga-se & BR/101. Apesar de situar-se fora da Area Prioritaria,
essa rodovia tem sua importancia ressaltada pelo fato de ser a principal rota de
entrada dos turistas argentinos que vém ao Brasil.

A exemplo da BR/285, parte acha-se entregue a iniciativa privada. Os

trechos concedidos a administracéo privada estédo indicados no Quadro 2.

Quadro 2 - Segmentos concedidos e valor das tarifas

BR/290 — Segmentos Pedagiados Valor das Tarifas

Veiculos de passeio: R$ 3,70
Onibus com 2 eixos: R$ 7,40
Onibus com 3 eixos: R$ 11,10

BR/290, trecho Osério — Porto Alegre — Eldorado do Sul
(112km): Concessionaria CONCEPA

BR/290, trecho Eldorado do Sul — Pantano Grande — Veiculos de passeio:  R$ 3,30

Entroncamento BR/153 (205km): Concessionaria Onibus com 2 eixos: R$ 4,30

METROVIAS Onibus com 3 eixos:  R$ 6,50
Fonte: DAER

Os segmentos ndo-concedidos encontram-se em mas condi¢des devido
a falta de conservacéao pelo 6rgéao responsavel.

A BR/386 propicia a ligacdo da Regidao Metropolitana de Porto Alegre a
regido Oeste dos estados de Santa Catarina e Parana.

O trecho inicial da rodovia (Canoas-Tabai) e a travessia urbana de
Lajeado foram duplicados. O restante da rodovia tem pista simples.

A exemplo da BR/285, parte dela esta entregue a iniciativa privada. Os

segmentos entregues a administracéo privada estéo indicados no Quadro 3.

Quadro 3 - Segmentos concedidos e valor das tarifas

BR/386 — Segmentos Pedagiados Valor das Tarifas

Veiculos de passeio:  R$ 3,30
Onibus com 2 eixos: R$ 4,30
Onibus com 3 eixos: R$ 6,50

BR/386, trecho Tabai — Lajeado — Soledade — Carazinho —
Sarandi (250km)

Fonte: DAER
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O segmento Sarandi-Divisa RS/SC apresenta péssimas condicdes
devido a falta de conservacédo, necessitando restauracao urgente.

Mantendo-se as rodovias federais descritas em boas condicdes e
adequadamente sinalizadas, a acessibilidade externa a Area Prioritaria pode ser
considerada boa.

A acessibilidade interna na area da Serra Gaucha e Campos de Cima
da Serra é feita por rodovias estaduais, que se interligam a malha de rodovias
federais existente.

As rodovias mais utilizadas para acessar 0s pontos de interesse
turistico da Regido da Serra e Campos de Cima da Serra sdo a RS/020, a
RST/453, complementada pela RS/486, a RS/115, complementada pela RS/239, a
RS/122, a RS/235 e a RST/470.
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Figura 4 - Mapa da acessibilidade interna
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A RS/020 liga a Regido Metropolitana de Porto Alegre a S&o José dos
Ausentes na divisa RS/SC, passando por Sao Francisco de Paula e Cambara do
Sul. Encontra-se pavimentada até a cidade de Cambara do Sul. Desse ponto até
S&o José dos Ausentes, na divisa com Santa Catarina, a rodovia esta implantada,
apresentando revestimento primario com basalto decomposto. O trecho
pavimentado apresenta boas condi¢bes, necessitando apenas melhorar a
sinalizacdo, especialmente a turistica.

Em S&o Francisco de Paula e Cambara do Sul, a rodovia estende-se
por dentro da zona urbana das cidades.

Para permitir o acesso a Sao José dos Ausentes por via pavimentada é
necessario fazer a implantacdo definitiva e pavimentacdo da rodovia a partir de
Cambara do Sul.

A unido das RST/453 e RS/486 constitui a chamada “Rota-do-Sol”, que
corta a regido prioritaria desde Lajeado até o litoral do Estado. Ao longo de seu
percurso, essa rodovia interliga a BR/386 (em Lajeado) com a RST/470 (em Bento
Goncgalves) e a BR/116 (em Caxias do Sul) com a BR/101 (em Terra de Areia). Na
travessia de Caxias do Sul, observam-se problemas de ocupacao irregular da
faixa de dominio com favelas. A Prefeitura daquela cidade tem tentado retirar os
moradores das mesmas.

O Unico segmento ndo-pavimentado da Rota-do-Sol é aquele que liga o
topo da Serra do Pinto, em Tainhas, a BR/101, na cidade de Terra de Areia. Para
a conclusdo dessa rodovia, € necessario implantar e pavimentar a Variante
Ambiental da Serra, o trecho Sanga da Limeira-Terra de Areia e a intersecdo em
dois niveis com a BR/101.

A RS/122 liga a Regido Metropolitana de Porto Alegre com a Serra
Gaucha, constituindo-se numa alternativa a BR/116. A RS/122 encontra-se
pavimentada em toda a sua extensao, estando duplicada no segmento inicial e no
trecho Farroupilha-Caxias do Sul. No restante do trecho, a mesma apresenta pista
simples.

Os segmentos indicados no Quadro 4 estdo concedidos a iniciativa

privada.
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Quadro 4 - Segmentos concedidos e valor das tarifas

RS/122 — Segmentos Pedagiados Valor das Tarifas

Veiculos de passeio: R$ 2,80
Onibus com 2 eixos: R$ 3,50
Onibus com 3 eixos: R$ 4,60

RS/122: trecho Scharlau — Portdo — Sdo Sebastido do Cai
— Séao Vendelino (58km)

Veiculos de passeio: R$ 3,30
Onibus com 2 eixos: R$ 4,30
Onibus com 3 eixos: R$ 6,50

RS/122: trecho Nova Milano — Caxias do Sul — Antbnio
Prado (81km)

Fonte: DAER

Nos segmentos pedagiados, a rodovia encontra-se em boas condicdes,
restando melhorar a sinalizacao turistica.

O acesso rodoviario para quem se dirige da Regido Metropolitana de
Porto Alegre a Regido da Horténsias pode ser feito via Nova Petropolis, utilizando-
se a RS/235; ou via Taquara, através das rodovias RS/239 e RS/235.

Pela primeira opcdo, aproveita-se a BR/116 até Nova Petrépolis e, a
partir dai, a RS/235 até a RS/020, cruzando pelas cidades de Gramado, Canela e
Séo Francisco de Paula. Encontra-se concedida em toda a sua extensao.

Na segunda opc¢do, partindo-se da BR/116, utiliza-se a RS/239
recentemente duplicada até Taquara e, a partir dai, a RS/115 até Gramado.

Por ultimo, cabe destacar a rodovia RST/470 que, juntamente com a
RS/446, estabelece a ligacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre com a
Regido dos Vinhedos e o Norte do Estado.

A ligacdo externa pelo modal hidroviario é praticamente inexistente.
Apenas a capital do Estado conta com um porto que esta interligado ao Porto
Maritimo de Rio Grande pelo Lago Guaiba e Laguna dos Patos. Os demais cursos

d’agua da regido ndo apresentam condi¢des de navegabilidade.

e Consideracdes Finais

O Estado apresenta deficiéncia quanto a sinalizacdo nas rodovias em
geral. A questdo abrange a sinalizacdo padrdo de rodovias (obrigatoria) e,

obviamente, a sinalizacgio turistica. Na Area Prioritaria, os municipios de Canela,
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Gramado, Bento Gongalves e Caxias do Sul apresentam sinalizagdo turistica
interna e Nos acessos aos atrativos.

A Regido da Serra apresenta uma malha bem estruturada, enquanto
que nos Campos de Cima da Serra existe uma malha viaria deficiente, pois
prejudica o acesso adequado e dificulta que o nimero de turistas que visitam a
regido seja incrementado. As cidades de Jaquirana e Sao José dos Ausentes
ainda ndo sao atendidas por rodovia pavimentada.

A faixa de dominio das rodovias citadas mantém-se livre na maioria dos
casos. Na Area Prioritaria, constatam-se poucos problemas com eroséo.
Esporadicamente verificam-se escorregamentos de encostas na BR/116 entre
Caxias do Sul e Nova Petropolis e na RS/122 entre Farroupilha e Sdo Vendelino.
Esses deslizamentos dao-se em locais onde a declividade da interface solo-rocha
€ muito acentuada. Esses casos tém sido tratados pelos Orgdos responsaveis
(DAER ou DNIT), restabelecendo o mais rapido possivel a trafegabilidade das
rodovias. Quando acontece a interrup¢do do trafego, a mesma restringe-se a
algumas horas.

Para integrar Sdo José dos Ausentes & malha rodoviaria pavimentada,
sera necessario pavimentar o trecho da rodovia RS/020, que liga aquela cidade a
Cambara do Sul.

Para estabelecer o Corredor Turistico com o Estado de Santa Catarina,
€ necessario prolongar a rodovia RS/020 até a divisa com aquele Estado,
passando pelas localidades de Silveira e Varzea. Além disso, Santa Catarina
devera efetuar o complemento dessa rodovia desde a divisa interestadual até o
entroncamento com a SC/438, ja pavimentada.

A pavimentacdo do Corredor Turistico, ligando o Rio Grande do Sul a
Santa Catarina, além de facilitar o transito de turistas entre os dois estados, ira
permitir que varios pontos de atracdo turistica sejam acessados em melhores
condi¢des de conforto e seguranca.

A ligacdo definitiva da Serra com o Litoral depende da concluséo da
rodovia RS/486, a Rota-do-Sol, desde Tainhas até Terra de Areia, incluindo-se ai
a Variante Ambiental da Serra e a intersecdo em dois niveis com a BR/101, em
Terra de Areia.
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Para permitir o acesso em melhores condicbes ao Parque do
Itaimbezinho, onde est& situado um dos canions mais conhecidos dos Aparados, é
importante que seja pavimentada a rodovia que liga aquele parque a Cambara do
Sul, evitando que os turistas tenham que trafegar por cerca de 17km em estrada
nao-pavimentada.

No que se refere ao transporte por via aérea, a implantacdo do
Aeroporto das Horténsias, em Canela, ird evitar que os usuarios desse tipo de
transporte tenham que trafegar via rodoviaria por trechos muito extensos, como
acontece atualmente com a utilizacéo dos aeroportos de Porto Alegre e Caxias do
Sul.

e Acesso por Via Aérea

v' Aeroportos

Aeroporto Internacional Salgado Filho - localizado a 6 km do centro de
Porto Alegre, junto a BR-116, possui novo terminal de passageiros, inaugurado no
final do ano de 2001, com capacidade para 4 milhdes de passageiros/ano e
200.000 pousos e decolagens anuais. No aeroporto operam todas as companhias
aéreas nacionais em v0os nacionais e internacionais, estando capacitado para
aeronaves do porte de MD-11 e Boeing 747. Operam-se vd0s internacionais para
Buenos Aires, Montevidéu e Nova lorque, com frequiéncia diaria entre um e dois
vOos, e para Santiago, com trés voos semanais.

Aeroporto de Caxias do Sul - opera com vOo0s regionais e nacionais,
com movimento de 256.000 passageiros/ano e 12.400 pousos e decolagens em
2001. Tem capacidade para 2.100.000 passageiros/ano, utilizando aeronaves do
porte do Boeing 737 e AirBus 320. Recebe, com relativa frequéncia, véos fretados
dos pacotes turisticos para a Serra Gaucha e Regido das Horténsias, apesar de
seu singelo terminal de passageiros.

Aeroporto de Canela - localizado em area urbanizada da cidade de
Canela, possui pista pavimentada para operagdo de aeronaves particulares e taxis

aéreos.
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v Ferrovias

O sistema ferroviario do Estado do Rio Grande do Sul desenvolve-se
em torno de eixo central formado por uma linha que, partindo de Porto Alegre,
alcanca a fronteira com a Argentina no extremo oeste do Estado. Desse tronco
principal, nascem diversos ramais, mas apenas um atinge a Regido da Serra
Gaucha em Bento Gongalves, seguindo para o norte do Estado até a cidade de
Vacaria.

Vale ressaltar a existéncia de uma linha ferroviaria antiga e preservada
que oferece como produto turistico passeios em Maria-Fumaca (trem com
locomotiva a vapor) entre as cidades de Bento Goncgalves, Garibaldi e Carlos

Barbosa (esse Ultimo municipio, fora da Area Prioritaria).

2.1.3. Caracteristicas Fisico-Territoriais

A ocupacdo do solo da-se mais intensamente na area delimitada pelos
municipios de base industrial e de servicos, como 0 sdo 0s assim denominados
centros regionais da Serra, como Caxias do Sul e Bento Gongalves, e Gramado e
Canela, que ja apresentam area conurbada. Os municipios dos Campos de Cima
da Serra tém sua base econb6mica na agropecudria, com predominancia de
propriedades de porte médio para cultivo de frutiferas, e de porte grande, onde se
desenvolve principalmente a pecuaria de bovinos e ovinos, agregando o turismo
rural nas fazendas abertas a visitacdo. Os municipios de Cambara do Sul e Séao
José dos Ausentes destacam-se pelo niumero de propriedades com mais de 500
ha devido as caracteristicas acidentadas do solo na regido dos Aparados,

ocasionando sua baixa ocupacéo.

Na Area Prioritaria situam-se as nascentes de duas das trés principais
bacias hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Sul: a Bacia do Rio Uruguai, que
drena para a Bacia do Prata; e a Bacia do Guaiba, geograficamente interiorizada,

que drena para a Laguna dos Patos.
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Quanto ao clima, o Sul do Brasil é bastante influenciado pela passagem
de frentes polares em frontogénese, tornando a regido constantemente sujeita a
bruscas mudancas de tempo em qualquer estacdo do ano. Sobre a Area
Prioritaria, especificamente, seus sistemas circulatorios estdo sujeitos a grandes
flutuacbes anuais, no que diz respeito aos indices de participacdo na circulagcéo
atmosférica regional, com notaveis desvios pluviométricos anuais, tanto no verao
guanto no inverno.

A Area Prioritaria apresenta, em seu conjunto, um carater temperado,
determinado pelo clima mesotérmico superimido, sem estacdo seca e
mesotérmico superumido com estacdo subseca, o0 que |he confere uma
significativa oscilacdo térmica ao longo do ciclo sazonal, com o inverno e o verao
bem caracterizados.

Os principais biomas e formagdes vegetais do Estado do Rio Grande do
Sul sdo os campos e as matas do Planalto das Araucérias, onde se situa a Serra
Gaucha e os Campos de Cima da Serra. No Planalto das Araucarias, o fator
preponderante para a caracterizacdo de seus ecossistemas € a altitude, que varia
de 500 a 1300 m em relacdo ao nivel do mar, atingindo o ponto mais alto
exatamente no extremo Nordeste do Estado, onde se situam os Campos de Cima
da Serra.

A floresta de araucaria € uma vegetacdo de zona alta e fria, mas
também densa, sendo sua melhor amostra no Rio Grande do Sul a area do

Parque Nacional dos Aparados da Serra, no municipio de Cambara do Sul.
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Figura 5 - Hipsometria
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Figura 6 - Temperaturas médias anuais no Rio Grande do Sul
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Figura 7 - Bacias Hidrogréaficas do Rio Grande do Sul
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2.1.4. Dinamica Socioecondmica

A Area Prioritaria representou 9,42% do Produto Interno Bruto total do
Rio Grande do Sul em 2001, e 7,92% do PIB gerado em atividades de prestacao
de servigos, onde se incluem os relacionados ao turismo, como pode ser

verificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Participacdo dos setores de atividades econdmicas no PIB estadual —
2001

(%)

SERVICOS
MUNICIPIOS AGROPECUARIA INDUSTRIA COMERCIO SEE\'\;'I‘(\;'SS TS(':ETRAVLI(;DC?SS TOTAL DO PIB
Antbnio Prado 0.38 0,13 0.05 0,14 0,12 0,16
Bento Goncalves 0,36 1,95 0,69 1,10 1,02 1,30
Bom Jesus 0,22 0,04 0,03 0,12 0,10 0,09
Cambara do Sul 0,06 0,06 0,01 0,07 0,06 0,06
Canela 0,03 0,07 0,14 0,32 0,28 0,16
Caxias do Sul 1,60 8,22 4,13 4,15 4,14 5,42
Farroupilha 0,72 0,96 0,73 0,60 0,63 0,77
Flores da Cunha 0,77 0,36 0,11 0,28 0,25 0,37
Garibaldi 0,41 0,69 0,26 0,35 0,33 0,48
Gramado 0,04 0,18 0,25 0,34 0,32 0,22
Jaquirana 0,08 0,00 0,01 0,05 0,04 0,03
Nova Petrépolis 0,23 0.20 0,11 0,18 0,16 0,19
Séo Francisco de Paula 0,28 0,04 0,05 0,19 0,16 0,13
S&o José dos Ausentes 0,10 0,00 0,00 0,04 0,03 0,03
AREA PRIORITARIA 5,27 12,92 6,55 7,92 7,64 9,42
Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FEE/Nucleo de Contabilidade Social

BN

Em relacdo & populacdo, em 2000 os municipios situados na Area
Prioritaria abrigaram 6,85% do total estadual e 7,19% do contingente urbano do
Rio Grande do Sul (Tabela 2). Os principais expoentes da Area Prioritaria
apresentaram taxas de crescimento superiores ao 1,23% do Estado, como Canela
(3,47%), Gramado (2,93%), Caxias do Sul (2,45%) e Bento Gongalves (2,41%).

Analisando-se as taxas de crescimento populacional, percebe-se que
0s maiores centros como Caxias do Sul e Canela, que, juntamente com Gramado,
comandam a expansao populacional, evoluiram com taxas superiores, quer em
relacéo ao total do Estado, quer em relacdo ao conjunto da Area. Os municipios
de menor porte, por sua vez, onde estdo concentrados atrativos naturais de
grande potencial (como Parques Estaduais e Nacionais e Reservas), registram

baixas taxas de crescimento populacional.
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Tabela 2 - Populac&o urbana e total dos municipios da Area Prioritaria — 1991-2000

1991 (333 municipios) 2000 (467 municipios) Taxa
Municipios Urbana Total Urbana Total Crescim
Ne % Area N° % Area Ne % Area N° % Area (%)

Antonio Prado 6.320 1,35 10.989 1,89 8.417 1,41 12.918 1,85 1,83
Bento Goncalves 65.755 14,09 78.643 13,51 81.820| 13,68 91.486| 13,11 2,41
Bom Jesus 9.199 1,97 16.190 2,78 8.376 1,40 12.014 1,72 41,12
Cambaréa do Sul 2.281 0,49 7.092 1,22 3.047 0,51 6.840 0,98 -0,40
Canela 23.582 5,05 24.8014 4,26 30.760 5,14 33.625 4,82 3,47
Caxias do Sul 264.775 56,73] 290.925 49,99 333.391| 55,75 360.419] 51,65 2,45
Farroupilha 31.025 6,65 45.364 7,79 42.705 7,14 55.308 7,93 2,35
Flores da Cunha 8.701] 1,86 19.869 3,41 14.227 2,38 23.678 3,39 3,40
Garibaldi 16.191 3,47 25.926} 4,45 23.112 3,86 28.337 4,06 2,06
Gramado 17.920 3,84 22.095] 3,80 23.328 3,90 28.593 4,10 2,93
Jaquirana 1.450 0,31 4.053 0,70 2.819 0,47 4.814 0,69 1,95
Nova Petrépolis 8.343 1,79 16.767 2,88 12.208 2,04 16.891 2,42 2,68
Sao Francisco de Paula 11.191] 2,40 19.251] 331 12.269 2,05 19.725 2,83 0,27
Sé&o José dos Ausentes 1.516 0,25 3.104 0,44 0,75
Area Prioritéria 466.733] 10,13 581.965 6,37| 597.995] 7,19 697752 6,85
RS 4.605.638 9.138.670 8.317.984 10.187.798 1,23
Fonte: IBGE.

A analise de indicadores sociais leva a algumas conclusdes: de um

lado, apresentam-se municipios com condi¢cdo elevada em relacdo ao Estado,

reunindo a maior parte de indices favoraveis (Bento Goncalves, Caxias do Sul,

Gramado, Canela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Antdnio Prado e Nova

Petropolis) e, de outro, um conjunto de municipios onde se manifesta um baixo

desenvolvimento social se analisado o conjunto de seus indicadores (Bom Jesus,

Cambara do Sul, Jaquirana, Sdo Francisco de Paula e Sao José dos Ausentes)

(Tabela 3).
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Tabela 3 - Indicadores sociais dos municipios da Area Prioritaria

Ndmero Médio
P . - . de Séries
Indice Social Indice de . Mortalidade
L . Expectativa de .

Municipios Municipal Desenvolvim vida anos I.nfantll Concluidas da

Ampliado ISMA |Humano IDH 1998-2000 6bitos/1000

1998 2000 ) 1998-2000
populacéo >de
15 anos 2000
Antdnio Prado 0,600 0,841 - 16,16 6,22
Bento Gongalves 0,610 0,870 74,1 10,55 7,22
Bom Jesus 0,470 0,750 - 14,99 5,37
Cambara do Sul 0,460 0,760 - 19,96 5,56
Canela 0,500 0,818 69,8 9,66 6,29
Caxias do Sul 0,590 0,857 73,0 15,01 7,57
Farroupilha 0,590 0,844 73,7 8,82 5,46
Flores da Cunha 0,590 0,839 73,4 9,26 6,62
Garibaldi 0,590 0,843 76,7 11,39 7,05
Gramado 0,590 0,841 74,1 10,97 5,22
Jaquirana 0,430 0,734 - 17,54 4,63
Nova Petrépolis 0,560 0,846 - 15,50 6,66
Sao Francisco de Paula 0,540 0,757 70,0 23,41 5,64
S&o José dos Ausentes 0,480 0,738 - 13,33 4,90
Rio Grande do Sul 0,553] 71,6 15,1 6,80

Fontes: FEE; IPEA; SES/CIS; INEP

Em termos de educagdo, no entanto, o resultado nédo é tdo satisfatério
se considerada a meédia estadual, que aponta 6,8 séries concluidas, enquanto que
na Area Prioritaria, embora aparecam municipios com média superior a sete
(Bento Gongalves, Caxias do Sul e Gramado), superando o ciclo basico do Ensino
Fundamental, os demais situam-se abaixo desse numero. Desse dado, avalia-se
gue a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) apresenta as condigcdes minimas
para exercer as funcbes mais elementares demandadas pela cadeia do turismo.

O Bloco Educacdo do indice Social Municipal Ampliado - ISMA®, por
sua vez, registra que, da mesma forma que o Estado alterou positivamente seu
indicador desde 1991, atingindo 0,63 em 1998, em 92,8% da Area Prioritaria

' 0 indice Social Municipal Ampliado dos municipios do Rio Grande do Sul é composto por quatro Blocos: Educagao,
Saude, Renda e Condi¢des de Domicilio e Saneamento. O Bloco Educagéo considera os indicadores Taxa de Reprovagdo
no Ensino Fundamental, Taxa de Evasdo no Ensino Fundamental, Taxa de Atendimento no Ensino Médio e Taxa de
Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos e Mais; o Bloco Saude leva em conta Leitos Hospitalares por 1.000 hab, Numero de
Médicos por 10.000 hab, Percentual de Criangas Nascidas com Baixo Peso e Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco
Anos; o Bloco Renda utiliza Concentragdo de Renda (indice de Gini), Proporgcdo de Despesa Social no Orcamento
Municipal por Fung6es e o Produto Interno Bruto Municipal per capita; o Bloco Condigdes de Domicilio e Saneamento, por
sua vez, considera os seguintes indicadores: Média de Moradores por Domicilios Urbanos Abastecidos com Agua Tratada
e Proporgéo de Domicilios Urbanos com Coleta de Esgoto Cloacal.
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observou-se o mesmo, sendo que 64,2% dos municipios, em 1998, apresentaram
indice superior ao do Estado.

No Bloco Saude do ISMA também verificam-se discrepancias no interior
da Area Prioritaria, onde Bom Jesus apresenta o menor (0,33) e Antonio Prado, o
maior (0,70), ndo demonstrando nenhuma regularidade em relacdo ao
apresentado pelo Estado (0,47). Percebe-se, no entanto, que 92,8% evoluiram
positivamente de 1991 a 1998.

O Bloco Renda do ISMA, por sua vez, demonstra que a Area,
comparativamente ao Estado, esta bem situada, uma vez que 64,3%

apresentaram indice superior ao do Estado.

Tabela 4 - indice Social Municipal Ampliado dos municipios da Area Prioritaria —
1991-1998

Educacéao Salde Renda Domicilio
Municipios 1991 1998 1991 1998 1991 1998 1991 1998
Antdnio Prado 0,61 0,74 0,44 0,70 0,34 0,39 0,52 0,56
Bento Gongalves 0,71 0,70 0,52 0,57 0,56 0,56 0,55 0,61
Bom Jesus 0,41 0,51 0,36 0,33 0,38 0,39 0,51 0,64
Cambara do Sul 0,51 0,52 0,33 0,49 0,49 0,31 0,47 0,55
Canela 0,49 0,60 0,27 0,39 0,55 0,41 0,53 0,61
Caxias do Sul 0,70 0,72 0,39 0,41 0,62 0,59 0,60 0,64
Farroupilha 0,58 0,71 0,42 0,52 0,64 0,53 0,56 0,59
Flores da Cunha 0,63 0,72 0,45 0,54 0,53 0,52 0,56 0,59
Garibaldi 0,71 0,74 0,46 0,48 0,40 0,54 0,53 0,59
Gramado 0,64 0,74 0,43 0,47 0,37 0,51 0,58 0,64
Jaquirana 0,25 0,48 0,25 0,34 0,41 0,41 0,50 0,51
Nova Petrépolis 0,70 0,73 0,42 0,44 0,56 0,49 0,49 0,58
Sao Francisco de Paula 0,36 0,64 0,28 0,46 0,48 0,48 0,53 0,60
Sédo José dos Ausentes - 0,48 - 0,36 - 0,47 - 0,61
TOTAL DO RS 0,59 0,63 0,45 0,47 0,46 0,45 0,65 0,66

FONTE: FEE/NIS.

Quanto a renda, ainda podem ser analisados os dados referentes ao
rendimento médio mensal e o PIB per capita, onde é evidenciada a situagao ja
referida nos comentarios sobre crescimento populacional, na qual naqueles
municipios de menor porte, tanto o rendimento médio mensal quanto o PIB per
capita séo inferiores ao do Estado. De outra parte, centros regionais de maior

porte apresentam taxas superiores as apresentadas pelo Rio Grande do Sul,
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despontando claramente como pélos econdémicos, onde se observa apropriacao

da renda gerada pela populacédo (Quadro 5).

Quadro 5 - Populagédo, rendimento medio mensal, PIB e PIB per capita dos
municipios da Area Prioritaria — 2000

Populacédo Total Rleqdimento Produto Interno Bruto Produto Interno

Municipios (hab.) Medu(JRl\g)ensal municipal (R$) Bruto Per capita

2000 2000 2000 (R$) 2000

Antdnio Prado 12.918 890,84 142.524.396 11.033
Bento Gongalves 91.486 1011,86 1.206.316.894 13.186
Bom Jesus 12.014 475,13 88.785.302 7.390
Cambara do Sul 6.840 583,78 47.913.182 7.005
Canela 33.625 670,29 145.109.076 4.316
Caxias do Sul 360.419 1 024,24 4.877.291.340 13.532
Farroupilha 55.308 887,50 695.652.420 12.578
Flores da Cunha 23.678 1 038,11 321.457.822 13.576
Garibaldi 28.337 938,10 465.497.411 16.427
Gramado 28.593 824,17 190.053.405 6.647
Jaquirana 4.814 375,61 26.204.481 5.443
Nova Petrépolis 16.891 744,18 168.729.887 9.989
Sao Francisco de Paula 19.725 526,84 112.998.903 5.729
S840 José dos Ausentes 3.104 476,04 27.221.546 8.770
Rio Grande do Sul 10.187.798 799,85 85.137.542.554 8.356,81

Fonte: IBGE - Censo 2000
FEE - Nucleo de Contabilidade Social

A anélise da evolugdo econdmica dos municipios da Area Prioritaria
pode ser verificada por meio do Valor Adicionado Bruto - VAB, pois esses dados
permitem mensurar a rigueza por eles produzida anualmente, em sua totalidade,
ou aberto por segmento da producéo.

Se considerados em conjunto, durante 0s anos noventa, 0s municipios
situados na Area Prioritaria evoluiram no setor de servicos (que contempla as
atividades turisticas) a taxas superiores a média estadual; principalmente aqueles
com caracteristicas de poélo econdmico-turistico, como o sao Caxias do Sul,
Gramado e Canela. Sua nova rigueza, representada pelo Valor Adicionado,
expandiu-se anualmente nos anos noventa com valores maiores que a média
estadual de 34,41% (Demais Servicos) e 27,18% (Total dos Servigos); enquanto
que na Area percebeu-se um crescimento de 39,55% e 31,66%, respectivamente,

conforme Tabela 5.
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Tabela 5 - Variacdo percentual do VAB por setores de atividade na Area Prioritaria —
1990/2001

SERVIQCS

MUNGPCS ACROPEQUARA INDUSTRA , TOTAL DOS TOTALEOVAB
CGOVEROO  DEVAISSERVQOS RIS 2001

AntérioPrado 18144 5688 -BHA 2053 37,26 B0
Berto Goncalves -1661 200 468 232% 1842 073
BomJesis 1749 -7,680 -2687 8% 493 1266
Canrbarado QU 17,36 323 -158 907 761 2066
Cada 679 S0%A 454 87,89 08 1687
Caxiasdo QU 11461 66,74 536 5L20 3B 78 5048
Faroudlhe 12330 -2986 3@ nx 923 -1525
HaesdaQurha j(S7HSYS 0% 2361 3H49 AR 80
Garibeld 21,78 4843 9% 8 1687 001
Qaneb -1791 -R73 4035 5427 5181 426
Jaguirama 14012 1057 097 20 497 8P
Nova Petrdodiis 412 -17.36 1497 1419 1430 575
SoRandsoode Pada #53 -3%73 -2657 50 199 1567
S50 José dos Ausentes

AreaPrioritaria 6157 4078 430 5 3L66 B74
RoGandedo Sl 4736 4576 540 A4 2718 37,86

FONTE FEENIdeo de Cortatilicede Soad

A partir da analise da participacéo da Area Prioritaria na composicéo do
VAB estadual, verifica-se a representatividade de cada um dos municipios
integrantes dessa regido na producdo da riqueza estadual. A Tabela 6 demonstra
o fato de Caxias do Sul ser identificada como centro regional, pois deteve
isoladamente, no VAB do Estado de 2001, participacdo de 5,42% do total: 8,22%
na industria e 4,14% nos servi¢cos; em segundo lugar, aparece Bento Gongalves
com 1,95% e 1,30%, respectivamente. Quanto a Area Prioritaria como um todo,

representou 9,42% do VAB total: 12,92% na industria e 7,64% nos servigos.
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Tabela 6 - Participacéo dos setores de atividade econdmica no VAB estadual - 2001

(%)

SERVICOS
MUNICIPIOS AGROPECUARIA INDUSTRIA COMERGIO SEE\%SS TSOET;\\,L, QDOOS TOTAL DO PIB

Antonio Prado 0,38 0,13 0,05 0,14 0,12 0,16
Bento Goncalves 0,36 1,95 0,69 1,10 1,02 1,30
Bom Jesus 0,22 0,04 0,03 0,12 0,10 0,09
Cambara do Sul 0,06 0,06 0,01 0,07 0,06 0,06
Canela 0,03 0,07 0,14 0,32 0,28 0,16
Caxias do Sul 1,60 8,22 4,13 4,15 4,14 5,42
Farroupilha 0,72 0,96 0,73 0,60 0,63 0,77
Flores da Cunha 0,77 0,36 0,11 0,28 0,25 0,37
Garibaldi 041 0,69 0,26 0,35 0,33 0,48
Gramado 0,04 0,18 0,25 0,34 0,32 0,22
Jaquirana 0,08 0,00 0,01 0,05 0,04 0,03
Nova Petrépolis 0,23 0,20 0,11 0,18 0,16 0,19
Sao Francisco de Paula 0,28 0,04 0,05 0,19 0,16 0,13
S&o José dos Ausentes 0,10 0,00 0,00 0,04 0,03 0,03
AREA PRIORITARIA 5,27 12,92 6,55 7,92 7,64 9,42
Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FEE/Nucleo de Contabilidade Social

Essa Tabela evidencia a heterogeneidade da

municipios com portes econdmicos diferenciados.

Area, que comporta

A identificacdo das atividades econbmicas dominantes é feita por meio

da andlise dos dados do Valor Adicionado Bruto, abertos para os grandes setores

da economia — agropecuéria, industria e servicos (comércio e demais servi¢os) —

permitindo avancar no conhecimento da estrutura produtiva e sua evolucgéo,

representados na Tabela 7.
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Tabela 7 - Setores econdmicos predominantes segundo a participagdo no PIB
estadual — 2001

% do Valor Adicionado Bruto no PIB municipal
TERCIARIO
MUNICIPIOS Setores Predominantes
PRIMARIO SECUNDARIO
Comércio Servigos
Antonio Prado 32,77 32,59 2,66 34,64|servicos/ primério/ secundario
Bento Gongalves 3,85 60,10 5,03 36,05|secundario/ servigos
Bom Jesus 33,37 15,92 3,15 50,72|servicos/primario
Cambaréa do Sul 14,42 42,56 1,97 43,01|servicos/secundario
Canela 2,61 18,03 8,18 79,36|servicos
Caxias do Sul 4,14 60,66 7,24 35,20|secundario/ servicos
Farroupilha 12,93 49,76 8,94 37,31|secundario/ servigos
Flores da Cunha 29,31 39,68 2,80 31,01|secundario/ servigos
Garibaldi 11,93 56,75 5,11 31,31]secundario/ servicos
Gramado 2,50 31,79 10,74 65,71|servicos/ secundario
Jaquirana 35,75 6,17 1,64 58,08|servicos/ primario
Nova Petropolis 17,32 42,43 5,61 40,26|secundario/ servicos
Sao Francisco de Paula 30,29 13,16 3,40 56,54|servicos/ primario
Sé&o José dos Ausentes 50,19 3,76 0,41 46,05|primario/ servicos
Area Prioritaria 7,84 54,85 6,62 37,31
Rio Grande do Sul 14,00 39,97 9,51 46,02

Fonte: FEE

A andlise das Tabelas 5 e 7 permite ressaltar que, embora a industria
venha perdendo participacao relativa, permanece como o setor mais importante de
42,85% dos municipios integrantes da Area Prioritaria, respondendo por 54,85%
do VAB total de 2001. O setor de servi¢cos, por sua vez, responde por 37,31%,
demonstrando que vem ganhando expressiva participagdo, o que aponta para a
importancia que tais atividades vém assumindo na economia da area.

Em relacdo ao setor industrial, cabe destacar os setores moveleiro,
metallrgico, mecénico, téxtil, calcadista, de plasticos, alimenticio e eletro-
eletrdnico, com destaque para os municipios de Caxias do