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Avancos extraordinarios na
tecnologia de Inteligéncia
Artificial

URGENCIA DA
REGULAMENTAGAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL




Simbiose:

relagdo homem-magquina INTELIGENCIA ARTIFICIAL

N Aumento da ’ . ..
Obtencao de Colecao de modelos, tecnicas e

dados capacidade tecnologias (busca, raciocinio e
humana representacao de conhecimento,

mecanismos de decisao, percepc¢ao,
planejamento, processamento de
linguagem natural, tratamento de

Incertezas, aprendizado de maquina)
gue, isoladamente ou agrupadas,

resolvem problemas de tal natureza”.

J.S. Sichman




DESAFIOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Opacidade

Complexidade

Enviesamento

Imprevisibilidade

2 YSYSYSYS

Autonomia parcial

NZ A 7 N

e Vigilancia online por
empresas

e Renuncia ao livre-
arbitrio em nome da
submissao aos
algoritmos

 Prejuizo de milhoes
por falhas de sistema



MOVIMENTO LEGISLATIVO SOBRE
REGULAMENTAGAQ DA TECNOLOGIA

. Decreto n. PL n. 21/2020:
Lei Geral 9.854/2019, PL . princ.'éios e

de sobre o Plano 5.051/2019: diretrizes ao

PL n.
872/2021:

Protecao Nacional Principios e desenvolvime narcos

de Dados sobre a diretrizes ao nto e

Pessoais Internet das uso da IA aplicacdo da
Coisas 1A

eticos e
diretrizes de
uso da IA

A adesao do Brasil aos principios da Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Economico (OCDE) sobre o desenvolvimento da IA.



Politica Nacional de

Inteligencia Artificial (PNIA)
N. 969172019 ..eecomorrossosamemcoiomocon

os fundos setoriais de tecnologia, inovacao e ciéncia”.

Dignidade da :
(pessoa humana) ( Pluralidade ) C Ilgualdade ) C Confiabilidade )
C Liberdade ) C Diversidade ) C Transparéncia ) C Supervisao )

Art. 2° S3o principios da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial:
| - desenvolvimento inclusivo e sustentavel;
Il - respeito a ética, aos direitos humanos, aos valores democraticos e a diversidade;
lll - protecao da privacidade e dos dados pessoais;
IV - transparéncia, seguranca e confiabilidade.




\_

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial:
| - estabelecimento de padroes éticos para o uso da Inteligéncia Artificial;
Il - promocao de crescimento inclusivo e sustentavel;

lll - melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos a populacao;
IV - estimulo a investimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial;

V - promoc¢ao da cooperacao e interacao entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

VI - desenvolvimento de estratégias para incrementar o intercambio de
informacoes e a colaboracao entre especialistas e instituicoes nacionais e
estrangeiras;

VIl - estimulo as atividades de pesquisa e inovacao das instituicoes de Ciéncia,
Tecnologia e de Inovacao;

VIII - desenvolvimento de mecanismos de fomento a inovacao e ao
empreendedorismo digital, com incentivos fiscais voltados as empresas que
investirem em pesquisa e inovacao;

IX - capacitacao de profissionais da area de tecnologia em Inteligéncia
Artificial;

X - valorizacao do trabalho humano;

Xl - promoc¢ao de uma transicao digital justa com a mitigacao das

para as relacoes trabalhistas

consequéncias adversas da Inteligéncia Artificial para o mercado de trabalho e

/




N.9691/2019

Art. 4° As solugoes de Inteligéncia Artificial devem:
| - respeitar a autonomia das pessoas;
Il - preservar a intimidade e privacidade das pessoas;
lll - preservar os vinculos de solidariedade entre os povos e as diferentes geracoes;
IV - ser inteligiveis, justificaveis e acessiveis;
V - ser abertas ao escrutinio democratico e permitir o debate e controle por parte da
populacao;

VI - ser compativeis com a manutencao da diversidade social e cultural e nao restringir
escolhas pessoais de estilo de vida;

VIl - conter ferramentas de seguranca e protecao que permitam a intervencao humana

sempre gue necessaria;
VIII - prover decisoes rastreaveis e sem viés discriminatorio ou preconceituoso;
IX - seguir padroes de governanca que garantam o continuo gerenciamento e a mitigacao

dos riscos potenciais da tecnhologia



N.2338/2023

Marco Regulatorio da |IA no Brasil

[ Partes envolvidas ]

Bases legais

Principios

:
:
:

Direitos do usuario

N N

Relatorio final da Comissao
de Juristas ho Senado
Federal (CJSUBIA),

[Direitos e liberdades fu ndamentaisj

[Compatibilidade com outras Ieis}

[ Regulacao precisa e simplificada ]

@egulamentagéo baseada em risco%

[ Responsabilidade civil ]




[ Alto risco J

engloba sistemas de IA relacionados com
dispositivos de seguranca na gestao e no

funcionamento de infraestruturas criticas;

Graus de RiSCO educacao e formacao profissional, incluindo

sistemas de determinacao de acesso a

instituicoes de ensino ou de formacao
[ Risco excessivo j profissional ou para avaliacao e
monitoramento de estudantes; avaliacao da
colocam em jogo direitos inegociaveis, e por capacidade de endividamento das pessoas e
outros

ISsso seu uso € vedado. Costuma aparecer sob a

forma de técnicas subliminares que tenham
or objetivo ou por efeito induzir a pessoa . .

P ' P PESY Baixo risco

natural a se comportar de forma prejudicial

OU perigosa a sua saude ou seguranca ou

contra os fundamentos do prérpio PL Sao aqueles sistemas que nao se encaixam
nos dois anteriores.




DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES

com a violacao de direitos ao
utilizar de sistemas de IA, o usuario
pode :

buscar seus direitos com agentes

fornecedores e operadores

reclamar com autoridades J

competentes

denunciar para autoridade
| competente J

denunciar para defesa do consumidor

abrir processo judicial

sancoes que os agentes de |IA
podem sofrer mediante infracoes ao

Adverténcia

Proibicao/ restricao
para participar de
regime de sandbox
regulatério de até
5 anos

regulatorio:

Multa simples,
limitada, no
total, a R$ 50
milhoes

Suspensao do
desenvolvimento
, fornecimento
ou operacao do
sistema de |IA

Publicizacao
da infracao

Proibicao de
tratamento de
determinadas

bases de

dados



COMISSAQ DE JURISTAS RESPONSAVEL POR SUBSIDIAR
ELABORAGAO DE SUBSTITUTIVO SOBRE IA NO BRASIL

-

\_

Direitos
Fundamentais

Evitar uma visao
INgénua acerca do
gue seria um sistema
de “alto risco”

~N

4 N
Protecao de

dados

Dados que
Inicialmente nao eram
sensivels podem vir a

/

4 )
Estrutura Legal

Entender até que
ponto possui hatureza
disruptiva

\ ser /

-

\_

Regulacao
Setorial

Abordagem baseada
em risco

\_ /

N 4

Autorregulacao

Aliada a regulacao

~




MARCO LEGAL E RESPONSABILIDADE CIVIL

Artigo 6°,

inciso VI
Estabelece a
subjetiva  como
solucao padrao
para danos
causados por
sistemas operados
por IA.

De acordo com o
padrao da norma

brasileira e
tambéem com
tratados

internacionais.

\

)

/

de
deve

O regime
responsabilidade
refletir a  modelagao
baseada na andlise de
riscos.

e Grande parte das
aplicacoes tem risco
baixo ou médio de
causar danos fisicos ou
psicolégicos

e Esses danos sao muitas
vezes resultado da
intervencdao humana
no desenvolvimento da
A

\

/

e Embora

seja dificil
apontar a acao especifica
que causou o dano, é
possivel indicar aqueles
responsaveis pelo
controle das decisbes e
do risco em diferentes
etapas da cadeia de
producao.

A opacidade geralmente

se observa em
metodologias mais
complexas, mas ainda

assim nao impede o
mapeamento dos
riscos.

\

/

o Atribuir responsabilidade

objetiva pode
desincentivar o
investimento e emprego
da tecnologia e
transformar o risco em
um custo a ser
Incorporado Nna sua
producao e a ser
transferido a seus

consumidores, em vez de
quais seriam as
consideradas
que
exigidas
para minimizar oS riscos
da tecnologia.

indicar
acoes
adequadas e

deveriam  ser




SUBJETIVA OU OBJETIVA?

Seguranca juridica seria possivel r
a partir do regime geral de
responsabilizacao subjetiva,
aliada ao instituto da
autorregulacao regulada

A responsabilidade  objetiva,
seguindo o nosso Codigo Civil,
deve ser resguardada para
atividades de risco inerente e,
spara o emprego de IA nas
relacoes de consumo, em que ha
hipossuficiéncia do consumidor.




CONTRIBUIGOES E LIMITES DA LGPD PARA A REGULAGAQ DA IA NO
BRASIL

e A techologia nao €& neutra, ela é resultado de

decisoes que possuem premissas culturais e

politicas;

e HQ vantagens e riscos ha automatizacao da

tomada de decisoes:

e Art. 20 e art. 46 da LGPD;



@7 Z

a )
Decisoes
automatizadas
na LGPD
N\ J
4 N
Protecao de
dados by
design
N\ J

(O papel da ANPD"
na regulacao das
decisoes

\ automatizadas Y,

‘@7 7

e No Brasil, os controles sao posteriores a decisao
automatizada, e o controle é feito através dos direitos de
revisao, explicacao e auditoria sobre discriminacao.

e Presente no art. 46 da LGPD. Demanda medidas
técnicas, administrativas e de seguranca visando evitar
o tratamento inadequado ou ilicito dos dados.

e H3 problemas informacionais que o texto da lel nao
esclarece, e uma fonte Imediata para busca de
respostas € a ANPD. Competiria a autoridade decretar
gue a revisao de decisdOes automatizadas seja, em certos
Casos, feita necessariamente por um humano.



DIRETRIZES PARA 0

APERFEIGOAMENTO DO MARCO o
LEGAL DA 1A NO BRASIL

e |A como elemento chave no
desenvolvimento empresarial e social x
riscos a direitos fundamentais:

e Criticas ao PL 21/2020: generalista no
tratamento das diferentes aplicacoes
da IA;

e Autores submeteram para apreciacao

da Frente Digital da Camara dos

Deputados proposta no sentido de
fomento a inovacao e praticas de
governanca para mitigacao de riscos.



MARCO CGIVIL DA |A: COLOCANDO AS CARTAS NA MESA

Modelos de pratica de governanca

/

Regulacao
externa

Obrigacoes de
conteudo pelo
Estado, com
praticas a serem
seguidas pelos
desenvolvedores e
empregadores da

IA. E pouco flexivel.

\

)

4 N

Regulacao

interna ou
autorregulacao
AS empresas
estipulam seus
parametros proprios e
fiscalizam. H3a criticas
quanto a
de

conflito de Interesses

possibilidade

comerciais e a efetiva
Mitigacao de riscos.

o )

/

o

Nesse
Estado impode regras
de governanca da IA
vinculantes
Orgaos
expectativa
INnstituicoes
sigam o exemplo. O
efetivo
guestionavel.

~
Regulacao por

exemplificacao

modelo, O

para
publicos, na
de que
privadas

iIncentivo é

)

4 N

Regulacao por
delegacao
A lel atribui
competéncia a0s
Orgaos publicos
setoriails para regular a
IA.

Modelo hibrido

A leil com padrdes
Minimos alinhada com

INnstituicoes de

autorregulacao.

o )




REGULACAO DA IA PARA PROTEGAO DOS
CIDADAOS E INCENTIVO A INOVAGAO

e O PL 2338/2023, segundo o autor, é amplo e
estabelece o direito a reversao de decisoes, a
transparéncia e a explicabilidade dos
algoritmos, a revisao dos dados das pessoas e
a governanca da operacao dessas solucoes.

e Por conta de pontos como auséncia de
autorizacao prévia pelas pessoas na
biometria facial atrelada a seguranca pubilica,
o autor entende que é necessario um dialogo
para que sejam estabelecidas melhores
praticas e regulamentacoes para o uso ético
da tecnologia.




ASPECTOS
GERAIS
PERTINENTES
DO
ANTEPROJETO
DE MARCO
LEGAL DA IA
(PL 2338/23)

e Punicdes (multas de até R$ 50 milhdes ou 2% do faturamento de empresas e proibicao de
uso do sandbox regulatoério, além de suspensao ou encerramento do sistema de |A.).

Rol de atividades de alto risco, dentro da nocao de alto risco v. risco excessivo (ex:
implementacao de veiculos autdnomos [vetor direito a vida, e, logo, seguranca no transito];
diagndsticos e procedimentos médicos [vetores direito a vida e direito constitucional a
protecao de dados, incluido pela EC 115/22 no rol do art. 5°).

e RC objetiva nos casos de sistema de alto risco e risco excessivo e subjetiva nos demais
sistemas de |IA, com inversao do 6nus da prova em favor do ofendido.

 Necessidade de supervisao humana e documentacao adicional no caso dos sistemas de
alto risco, a ser fiscalizada pela autoridade competente.

. Sandboxes regulatérios que estimulem a inovacao.




PONTOS CRITICAMENTE RELEVANTES, DECORRENTES DO E RELACIONADOS AC
eneearvos— ANTEPROJETO (PL 2338/23)

4 )
Problemas na definicao na de operador de sistemadelAea
“necessidade de monitoramento constante”
N /
Art. 4° Ill, Anteprojeto: Operador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica, de

natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de inteligéncia

artificial, salvo se o referido sistema for utilizado no ambito de uma atividade pessoal de carater nao
profissional;

PEREIRA, Ricardo. “Diante da constante imprevisibilidade de desenvolvimentos adicionais e da
dinamica de desenvolvimento de softwares, ressalta-se a hecessidade de monitoramento continuo,
bem como as avaliacoes de impacto, implementadas sob a forma de autocontrole.”,



PONTOS CRITICAMENTE RELEVANTES, DECORRENTES DO E RELACIONADOS AC
rosmvoseneeatvos - ANTEPROJETO (PL 2338/23)

[ Sandbox regulatério: solucao? j

Art. 38, Anteprojeto: Art. 38. A autoridade competente podera autorizar o
funcionamento de ambiente regulatério experimental para inovacao e
inteligéncia artificial (sandbox regulatério) para as entidades que o requererem e Luciano Floridi. Fonte: Newsby
preencherem os requisitos especificados por esta Lei e em regulamentacao.

PEREIRA, Ricardo apud FLORODI, Luciano. "A discussao sobre a regulacao da IA é de suma importancia, pois, a
depender da forma como for a sua implementacao, de um lado existe a possibilidade do problema da
sobreutilizacao, com emprego de sistema de inteligéncia artificial em situacoes que podem acarretar impacto
negativo aos seres humanos; e, por outro lado, o medo desta possibilidade, por instrumentos legais, pode levar a

subutilizacao da inteligéncia artificial, de modo a impedir que a sociedade possa aproveitar os beneficios que
podem ser extraidos dessas tecnologia.”



PONTOS CRITICAMENTE RELEVANTES, DECORRENTES DO E RELACIONADOS AC
eneearvos— ANTEPROJETO (PL 2338/23)

G’rinci pios gerais e regulacao setoriaD

PEREIRA, Ricardo. apud CAMPOS, Ricardo, CJSUBIA. O Brasil também nao precisa ser o primeiro do mundo a
regular, de forma genérica, a IA, de modo que a regulacao setorial seria o0 melhor caminho. Assim, o modelo
descentralizado conjugaria melhor as nhormas setoriais especificas, porque, por meio dessas regulacoes mais
especificas feitas através de atos normativos editados por 6rgaos competentes, poder-se-ia criar uma espécie de
autorregulacao regulada.

Vale dizer, contrapoe-se, a0 menos hum primeiro momento, com o entendimento da prof. Claudia Lima Marques
e de Pablo Marcello Baquero, de que é necessario superar a autorregulacao e estabelecer padroes minimos de
protecao e governanca global.

E perigoso tratar a |A apenas por principios gerais e de forma genérica, uma vez que vocé mistura realidades
muito distintas num mesmo complexo normativo. A regulacao setorial corrigiria essa distorcao.



COMISSAO DE JURISTAS
SUBSTITUTIVO SOBRE IA NO BRASIL

Responsabilizacao

Criacado de Fundo para indenizacgoes.
Reparticao das responsabilidades entre
fornecedores, desenvolvedores e
empregadores
Supervisao humana deve continuar
presente quando necessaria.

Transparéncia e

Pesquisa,

E .

No campo da pesquisa, diversas
universidades ja possuem coédigo de
ética, mas pode nao ser o caso para o

setor privado corporativo.

Estabelecimento, via legislativo, de
obrigacdes que protejam a ética.

Educacao, capacitacao e

explicabilidade desenvolvimento e trabalho

inovacao

Transparéncia para CmrA_ = 9
F,) N P * Quadro “pro-inovagao”, sem e Impactos na forca de trabalho
supervisao da IA. Em impor restri¢cdes ao € na economia serao imensos;

dialogo com a ideia de desenvolvimento

é importante que o

auditabilidade dos sistemas tecnolégico e prioridade da anteprojeto garanta
de IA. IA local, mas alguns capacitacao da forca de
Reforco na ideia de pedindo por um “sistema trabalho para os “trabalhos do

documentacao.

confiavel”.

futuro”.

Vieses
A verificacao do viés acaba implicando
no tratamento de dados pessoais,
especialmente dados pessoais sensiveis,
o que demanda mudanca legislativa.
Sugerido que, por obrigacao legal, o
sistema possua uma forma de
“desenviesar”.

Mineracao de dados

Adocao de excecao, para
mineradores de dados, na
elaboracao do texto final do
anteprojeto, em relacao ao
uso da IA.




0BRIGADA!




ABERTURA DOS
DEBATES SOBRE -




