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Entre Quimeras e reflexdes: o PL 3592 e a IA generativa em imagens postumas - Pedro

Dalese

e Quimera: ser da mitologia grega que une partes de animais diversos

o pode-se entender como quimera aquilo que ¢ imaginario e utopico

o em relacdo a [A: sdo as tarefas consideradas inalcancaveis pelos seres humanos
-> aquilo que desafia as fronteiras humanas

e [A permite que cendrios antes impensaveis se concretizem (ex: campanha da
Volkswagen com Elis Regina e Maria Rita)

o A campanha gerou reclamacdes ao Conar -> nas queixas, a necessidade de
analisar a ética subjacente ao uso da inteligéncia artificial para recriar a
aparéncia de pessoas falecidas e as potenciais repercussdes na percepcao da
realidade por parte de criangas e adolescentes foram destaque

e O uso sensivel da [A requer reflexdes éticas para preservar valores humanos e o
respeito pelos falecidos

o O uso da IA generativa na publicidade deve ser abordada com cautela, para
evitar manipulagdes e confusdes entre a realidade e a vida

e Existéncia de afirmacdes de que a IA generativa pode comprometer nossas buscas
cientificas e principios morais ao integrar uma compreensdo fundamentalmente
erronea da linguagem e do conhecimento; existem movimentos sociais favoraveis a
interrupgdo de certos experimentos em [A

e “Até¢ que medida ¢ admissivel “ressuscitar” digitalmente uma pessoa falecida sem a
sua anuéncia ou a autorizagdo de seus familiares? Em qual instante a imagem de um

individuo falecido passa a ser considerada de dominio publico?”



e PL 3592/2023: “diretrizes para o uso da IA generativa e proteger os interesses dos

falecidos e seus familiares, preservando sua memoria e dignidade”

O

O

Art. 2°: exige consentimento da pessoa em vida ou de seus familiares proximos
Art. 3° reconhecimento do direito dos herdeiros - respeito ao principio da
sucessdo hereditdria e a protecao familiar ao conferir o poder de gerir/negar a
utilizagdo da imagem/audio

Art. 4° uso comercial da imagem/4dudio requer autorizacdo expressa dos
herdeiros ou da pessoa em vida; uso legal requer a autorizacao das autoridades
competentes

Art. 5° direito a autonomia e a liberdade individual e protecdo a integridade
moral e a identidade do individuo - se o falecido proibir em vida o uso de sua
imagem apos a morte, o desejo deve ser respeitado

Art. 7°: principio da boa fé e dever de informagao nas relagdes consumeristas -
obrigatoriedade de informar sobre o uso de IA em pecas publicitarias de forma

clara e destacada

e Inicio de uma era de autoria digital, em que programas de software passardo a produzir

e criar obras indistinguiveis das de autoria humana

A regulacio juridica da IA no Brasil - Jodo Pedro Leite Barros e Tiago Carneiro Rabelo

e Objetivo do texto: “promocao de um escopo material acerca dos sistemas que fazem

uso ou nao da IA, inclusive, para que o Poder Judiciario possa determinar os requisitos

apresentados em ditames futuros”

e PL n. 5691/2019 - instituicdo da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial (PNIA),

com objetivo de estimular e desenvolver o uso

O

Como a IA passou a proporcionar um desenvolvimento econdmico-social, €
preciso debater o que o legislador de Politicas Publicas entende por IA: seu
uso, seus limites e suas responsabilidades

a primeira vista, tem “o propdsito de regulamentacio da IA e o
desenvolvimento da sociedade e da economia, com a articulagdo de um
ambiente sinérgico e propositivo, em prol de um ecossistema tecnoldgico que
desenvolva dreas estratégicas, tais como: saide, economia, militar, educagao,

seguranga, transporte e judiciario.”



Para se definir se a regulamentacao da IA no Brasil € necessaria, ¢ importante observar
as estratégias adotadas por outros paises que despontam com a utilizacdo dessa
tecnologia em grande escala e com envolvimento estatal, industrial, universitario,
militar e das start-ups
partes do movimento legislativo sobre regulagao da tecnologia
o Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD)
o Decreto n. 9.854, de 25 de junho de 20196, que dispde sobre o Plano Nacional
sobre a das Internet Coisas (Internet of Things — [oT)
o O Brasil aderiu aos principios da Organizagdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Economico (OCDE) no tocante ao desenvolvimento da IA.
O estudo sobre a melhor forma de implementagdo da IA no Brasil podera evitar
problemas e danos, minimizando as questdes tangentes da desigualdade econdmica,
além da independéncia tecnologica de algumas nagdes dominantes dessa tecnologia
(EUA e China)
O cendrio de crescimento da IA torna imprescindivel um debate democratico entre os
formuladores de politicas, para que acompanhem a tecnologia, dominando-a, quando
do surgimento de desafios e obsticulos ao desenvolvimento da sociedade
hiperconectada, sob os auspicios da quarta revolugao industrial.
Eixos sistematicos da [A
o Sistemas que pensam ou atuam como humanos -> abordagem focado no
comportamento humano; ciéncia empirica
o Sistemas que pensam ou atuam racionalmente -> abordagem racional;
envolvem a relagdo Matematica-Engenharia
A TA altera a relacdo homem-maquina, proporcionando uma simbiose, por meio da
obtengdo de dados, capaz de aumentar a capacidade humana. Por isso, a
regulamentacdo de questdes sensiveis sem limitar o potencial da IA ¢ um dos maiores
desafios do século XXI.
E preciso impor limites ao uso de recursos proporcionados pela IA pelas grandes
empresas, para proteger principios humanos, a prépria individualidade e os demais
direitos e garantias.
o vigilancia online: interesse das empresas em saber os desejos dos
consumidores para vender de forma mais eficaz -> ndo deixa de ser uma forma

de manipulacdo, ainda que nossa submissao a isso seja amplamente voluntéria



o “acomodidade da maquina ¢ a rentncia ao livre arbitrio” -> algoritmos passam
a tomar as decisoes
o “Somente as politicas governamentais podem de fato fazer frente aos
monopdlios que controlam cada vez mais o mundo das ideias” - Franklin Foer,
O mundo que ndo pensa: a humanidade diante do perigo real da extingao do
Homo Sapiens
o Google determinou em suas guidelines sobre IA que “nao fomentara projetos
de TA concernentes as tecnologias que coletem ou facam uso de informacgdes
para vigilancia que violem as normas internacionalmente aceitas ou infrinjam
os principios universais sobre direitos humanos.”
No Brasil, o primeiro projeto relacionado ao tema foi o PL n. 5.05114 ,de 16 de
setembro de 2019, originado no Senado Federal (SF), visando estabelecer os
principios e as diretrizes do uso da IA. O PL n. 5.691/2019 se destina a estabelecer
uma Politica Nacional de TA, bem como promover o bem-estar de todos sob os
seguintes preceitos: dignidade da pessoa humana, liberdade, pluralidade, diversidade,
igualdade, transparéncia, confiabilidade, auditoria do sistema, supervisdo humana e a
democracia.
o Paises como EUA e China ja apresentavam planos e investimentos em relagdo
a IA desde 2016
O PL 5.691/2019 (da PNIA) coloca como objetivo especifico estimular a formacao de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento de tecnologias em IA, e nos arts. 2° e 3°
levanta principios e diretrizes
o Mostra as preocupacdes €ticas e morais quanto aos principios democraticos e
em respeito ao trabalho humano, com sugestdo de adequagdo da tecnologia na
sua aplicacdo
o Parecer técnico do Grupo de Pesquisa em Direito, Tecnologia e Inovagao
(DTI/BR) aponta a necessidade de o legislador observar as regulamentagdes
internacionais sobre “direitos civis, supervisao humana, responsabilidade civil,
setor publico, requalificacao do trabalhador, soberania e seguranga nacional”
A conceituagdo legal da tecnologia da IA pode restringir seu vasto campo de atuagdo
-> dificuldade regulatoria pois se aplica em campos muito diversos
o E fruto da Filosofia, Economia, Neurociéncia, Psicologia, Engenharia da
Computacao e Linguistica.

o Costuma-se definir a IA conforme a area de abrangéncia e propdsito



Caso se regulamente a IA, o ditame principioldgico ou revestido de politica nacional
deve ser assemelhado as normas constitucionais de eficacia plena, ou seja,
autoexecutaveis, que pode, posteriormente, ser regulamentado, conforme o caso e a
area especifica.
Funcao disruptiva da ITA: potencializa as capacidades criativas e habilidades das
pessoas, associando-se a engenhosidade humana ao contribuir com a velocidade e com
a precisao.
“Como adaptar a eficicia da IA no trabalho cognitivo sem prescindir
(renunciar/abstrair) do ser humano?”
o alguns apps de IA podem ser prejudiciais a determinados grupos de pessoas
o a auto-regulacio de cada setor pode ndo ser suficiente (ex: industria
automobilistica e a producao de carros autonomos)
o usa o RGPD da UE como exemplo
O PL 5.691/2019 (da PNIA) também se vale de meios para atribuir que a [A obtenha
solucdes de carater ético-moral
o diversas questdes morais tem sido percebidas pelos pesquisadores ¢ juristas;
como exemplo, a enquete do MIT, Moral Machine
o Art. 4° e 5° tratam de pontos positivos acerca de solu¢des e instrumentos de [A
a serem permitidos
o também assegura convénios entre o6rgdos publicos ou privados e a Unido ou
demais entes publicos para obtencdo de recursos
efeitos da IA na sociedade global, segundo o especialista Kai-Fu Lee
o trabalhistas: surgimentos de novos empregos e desaparecimento de outros
o 4 vertentes/ondas da revolugao:
m |A da Internet: j4 esta entre nds
m [A de negobcios: ja esta entre nos
m [A de percepgdo: atenua as linhas entre o digital e o fisico -> digitaliza
o mundo fisico, reconhece rostos e apelidos, “v€” o mundo ao redor
m [A auténoma: transformacdo mundial profunda e proliferacio de
servigos baseados em IA
e carros e drones autdnomos e robos inteligentes em fabricas
Economistas veem a IA como uma predi¢cdo (commodity nova e barata), que esta no
centro da tomada de decisdo na presenga da incerteza -> procedimento de

preenchimento de informacdes ausentes



o uso de maquinas preditivas para tarefas repetitivas ¢ novas demandas (ex:
orientagdo espacial e tradugao)

e O PNIA deve proporcionar uma inteligéncia colaborativa entre homens e maquinas,

bem como o “human-in-the-loop” (a maquina somente como auxiliar ao homem, ndo o

substituindo).

Um estudo da regulamentacio da IA no Brasil no contexto dos Projetos de Lei n°

5.051/2019, 21/2020, 872/2021 e 2.338/2023 - Katia Lopes Silva e Letycia Helou Alves

e As iniciativas de regulamentar o mercado de sistemas de IA em todos os paises do
mundo tornou-se urgente devido ao avango extraordinario da tecnologia empregada
neste mercado.

e A proposta brasileira mais recente, o PL 2338/2023, ¢ muito completa e moderna e foi
baseada em um relatorio de juristas apresentado em 2022 com diretrizes para redagao
do projeto.

e Avangos na IA desde 2010, tornando-a o fendmeno tecnoldégico do momento ->
preocupagdes econdmicas, profissionais e sociais.

o modifica¢do nas relagdes de comércio, marketing e trabalho pelo uso intensivo
de servigos baseados em TA

e A digitalizacdo acelerada da IA, a questdo de como regular sua adocao e uso tornou-se
cada vez mais importante. Diferentes jurisdi¢des ao redor do mundo apresentaram
varias iniciativas, desde relatorios de especialistas até recomendagdes em termos de
gestdo e politicas publicas -> uma estratégia real de regulagao da IA contribuira para
sua implantagdo e crescimento, evitando os riscos associados a ela

e globalizacdo: falhas de sistema de IA podem prejudicar milhdes de pessoas

e A regulagdo da IA por elementos dispersos relacionados a IA nas leis existentes sobre
protecdo de dados, concorréncia, prote¢do ao consumidor ou responsabilidade ndo ¢
necessariamente suficiente para tornar a IA confidvel

e Projeto de Lei n® 2338/2023: tentativa de implementar o Marco Regulatério da IA

o PL 21/2020, PL 5051/19 e PL 872/21(BRASIL,2021): buscam uma
regulamentacao dos sistemas que utilizam IA no Brasil.

e Principais caracteristicas criticas dos sistemas de IA: opacidade, complexidade,
enviesamento, grau relativo de imprevisibilidade e comportamento parcialmente
autonomo -> deve-se garantir que estes sistemas sejam compativeis com os direitos

fundamentais.



E necessario que a regulamentacio da IA leve em conta a aplicagdo da legislagio
existente sobre direitos fundamentais, direito do consumidor, protecao de dados e
requisitos de seguranca necessarios a sistemas de 1A.

O conceito de Inteligéncia Artificial ndo € uma unanimidade e cabe ressaltar que nao
existe uma definicdo académica, propriamente dita

o Sichman: “colecdo de modelos, técnicas e tecnologias (busca, raciocinio e
representacdo de conhecimento, mecanismos de decisdo, percepcao,
planejamento, processamento de linguagem natural, tratamento de incertezas,
aprendizado de maquina) que, isoladamente ou agrupadas, resolvem problemas
de tal natureza”.

Machine Learning e Deep Learning: os algoritmos de Machine Learning sao utilizados
por empresas como Netflix e Youtube em recomendagdes e Deep Learning ¢ a
tecnologia por tras de sistemas como Siri®, Google Now, Google Translate

o DL: “possui métodos de natureza dinamica com a promessa de concretizagao
de sistemas preditivos, mostrando capacidade continua de melhora e adaptacao
as mudancas de padrdes, onde um modelo ndo ¢ adaptado, mas treinado’

o esses modelos ajudam a automatizar a inferéncia logica e a tomada de
decisdes, tornando a analise mais inteligente e rapida

Chat GPT e IA generativa: uso métodos avancados de aprendizagem profunda para
identificar padrdes e gerar novos resultados, utilizando redes neurais

o IAs generativas utilizam duas Redes Neurais: rede geradora (capaz de criar
dados) + rede discriminadora (avalia os dados gerados pela primeira).

Perigo da A com as invasdes de privacidade: as Nac¢des Unidas acabam de pedir uma
analise na venda e uso de sistemas que apresentem um “sé€rio risco” para os direitos
humanos (tecnologias para criagdo de perfis, tomada de decisdo automatizada e
vigilancia biométrica no espago publico...)

o Na analise de risco feitas pelos paises que buscam regulamentar a 1A, os riscos
classificados como inaceitaveis estdo relacionados a sistemas considerados
uma ameaca a seguranga, aos meios de subsisténcia e aos direitos
fundamentais das pessoas.

Um instrumento regulatério deve basear-se nos quadros juridicos existentes e nas boas
praticas de paises que ja estdo em estdgio avangado de regulacdo de IA; assim, no
Brasil, foi criada em 2022 a CJSUBIA (Comissdao de Juristas responsavel por

subsidiar elaboracao de substitutivo sobre inteligéncia artificial) presidida pelo



ministro Ricardo Villas Boas Cuevas, do STJ, que estabeleceu os direcionamentos
quanto ao modelo do regulatorio com base nos pontos polémicos dos PL 21/2020, PL
5051/19 e PL 872/21 que estavam em tramitagao no congresso.

o A premissa basica da CJISUBIA ¢ que ndo haja um trade-off entre a protecao
de direitos e liberdades fundamentais ¢ a ordem econdmica; mas sim a
harmonizacao deles.

Do relatorio da CJSUBIA e do Parlamento Europeu em 2021, tem-se que o regulatério
da TA deve contemplar: 1) Direitos e liberdades fundamentais; 2) Compatibilidade e
harmonizacdo com outras leis; 3) Regulacdo precisa e simplificada; 4)
Regulamentacao baseada em riscos; 5) Responsabilidade civil

1) Direitos e liberdades fundamentais

o O regulatério deve compreender um conjunto de requisitos para uma IA
confiavel e obrigacdes proporcionais para todos os participantes da cadeia de
valor, para proteger os direitos fundamentais, como: o direito a dignidade
humana, o respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais, a nao
discriminacdo e a igualdade entre homens e mulheres, a liberdade de
expressdo, a preservacao do direito a um recurso efetivo e ao acesso a um
tribunal imparcial, os direitos da defesa e da presuncdo de inocéncia, bem
como o principio geral da boa administracao.

o direitos de grupos especificos: direito dos trabalhadores as condicdes de
trabalho justas, direito dos consumidores, os direitos da crianga e a integragao
das pessoas com deficiéncia. O direito a um elevado nivel de protegao
ambiental e a melhoria da qualidade do ambiente de trabalho também sdo
relevantes, inclusive no que diz respeito a satde e seguranca das pessoas

2) Compatibilidade e harmonizag¢do com outras leis

o O regulatério deve apontar os requisitos obrigatoérios comuns aplicaveis ao
desenvolvimento de determinados sistemas de IA antes da sua colocag¢ao no
mercado

o garantir condigdes equitativas e a prote¢do de todas as pessoas, reforgando
simultaneamente a competitividade e a base industrial do Pais

o consisténcia com a CF/88 e com a legislacdo infraconstitucional existente
sobre protegdo de dados, protecdo do consumidor, nao discriminagdo e
igualdade entre homens e mulheres

3) Regulagdo precisa e simplificada



o disposi¢des do regulamento ndo deverdo ser excessivamente prescritivas e
devem deixar as regulamentagdes especificas a possibilidade de agir a varios
niveis para os elementos que ndo comprometam os objetivos do regulatorio

o aregulamentacao devera ser precisa € com mecanismos de simplificagao

e 4) Regulamentacao baseada em riscos

o A fim de atingir seus objetivos, o regulatério deve estabelecer uma abordagem
limitada aos requisitos minimos necessarios para enfrentar os riscos e
problemas associados a IA, sem restringir ou dificultar indevidamente o
desenvolvimento tecnoldgico, nem aumentar desproporcionalmente os custos
de trazer solugdes de 1A para o mercado

o conjunto de requisitos obrigatorios horizontais devem ser aplicados aos
sistemas de 1A, passando por procedimentos de avaliagdo da conformidade
antes de poderem ser colocados no mercado

o ha a abordagem que sugere que a regulamentagdo aplique-se apenas sobre
sistemas de [A de alto risco, enquanto os sem alto risco seguem um codigo de
conduta

o proporcionalidade entre o grau de intervencdo regulatoria e o risco que o
sistema de IA representa

o hipoteses de risco excessivo = situacdes em que se veda o uso da tecnologia
por estarem em jogo direitos inegociaveis (ex: indugdo de comportamentos
lesivos a seguranca ¢ integridade fisica e prejudiciais a autodeterminacao,
como nos casos do chamado social scoring — ranqueamento e atribuicdo de
notas universais para o acesso a bens e servigos e politicas publicas.)

o exigéncia de um conjunto restrito, mas eficaz, de agdes por parte dos
desenvolvedores e usuarios de IA: “limita os riscos de violagao dos direitos
fundamentais e da segurancga das pessoas e promove a vigiladncia e o controle
da aplicagdo efetiva por meio de requisitos direcionados que se aplicam apenas
a sistemas onde o risco de tais violagdes ocorrerem ¢ alto”

e 5) Responsabilidade civil

o responsabilidade subjetiva (artigo 6°, inciso VI, do PL 21/2020): os agentes
que atuam na cadeia de desenvolvimento e operacdo de sistemas de
inteligéncia artificial deverdo pautar-se na responsabilidade subjetiva e levar

em conta a efetiva participagao



a vitima precisa provar que o agente tem culpa, diferentemente da
responsabilidade civil objetiva, que nao pede por isso (art. 927 CC)

a responsabilidade civil objetiva apresenta limitacdes, na medida que ¢
atrelada a casos de atividade de risco

o autor defende que a aplicabilidade da responsabilidade objetiva é a
opc¢do mais adequada para o regulatério em casos de riscos graves (art.

12 e 14 CDC)

o CJSUBIA: responsabilidade civil ligada ao grau de risco do sistema: “optou-se

por um regime que abranja o fornecedor e o operador de sistema de 1A

evidenciando que sempre que algum desses agentes causar dano patrimonial,

moral, individual ou coletivo, serd obrigado a repard-lo integralmente,

independentemente do grau de autonomia do sistema” e “quando se tratar de

sistema de IA de alto risco ou de risco excessivo, o fornecedor ou operador

respondem objetivamente pelos danos causados, na medida da participacao de

cada um no dano. E quando se tratar de [A que ndo seja de alto risco, a culpa

do agente causador do dano serd presumida, aplicando-se a inversao do onus

da prova em favor da vitima” => corrige a proposta da abordagem subjetiva

equivocada proposta no PL 21/2020.

e PL 2.338/2023: pretende substituir os PLs anteriores em tramitagdo; ¢ organizado em

4 partes: 1) Partes envolvidas, 2) Bases legais, 3) Principios para os sistemas de 1A ¢

4) Direitos do usuario.

o Partes envolvidas:

1) Usuario do sistema de IA.

2) Fornecedor de sistema de inteligéncia artificial (desenvolvedor do
sistema de inteligéncia artificial)

3) Operador de sistema de inteligéncia artificial (pessoa que utilize,
sistema de [A, salvo se no dmbito pessoal e ndo profissional.

4) Autoridade competente: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento

desta Lei em todo o territorio nacional.

o Bases legais:

1) Cumprimento de obriga¢do legal a que o fornecedor esta sujeito;
2) Cumprimento de obrigagdo legal a que o Operador esta sujeito;

3) Execuc¢ao de um contrato a que o usudrio € parte;



4) Protegao dos usuarios de IA;

5) Protegdo a saude e seguranga dos usuarios de [A;

6) Interesse publico e autoridade legal,

7) Exercicio de direitos em processo judicial, administrativo, ou arbitral
( ndo esta claro) ;

8) Protecdo ao crédito e endividamento;

9) legitimagado do tratamento de dados;

10) Privacidade e prote¢do de dados pessoais.

o Em caso de violagdo de direitos na utilizacdo de sistemas de IA, o usuario

pode:

buscar seus direitos com agentes fornecedores e operadores
reclamar com autoridades competentes

denunciar para autoridade competente

denunciar para defesa do consumidor

abrir processo judicial

o sangdes que os agentes de IA podem sofrer mediante infragcdes ao regulatério:

1) Adverténcia;

2) Multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhoes de reais) por infracao;

3) publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e confirmada a
sua ocorréncia;

4) proibicdo ou restricdo para participar de regime de sandbox
regulatério (ambiente regulatorio experimental) previsto nesta Lei, por
até cinco anos;

5) suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operagdo do sistema de inteligéncia
artificial;

6) proibi¢ao de tratamento de determinadas bases de dados.

e Descricao dos capitulos do PL 2338

o Categorizagdo dos riscos: o risco excessivo ¢ aquele que empregue técnicas

subliminares que tenham por objetivo ou por efeito induzir a pessoa natural a

se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saide ou seguranga ou

contra os fundamentos desta Lei, podendo ter seu uso e implementacao

interditados se empregarem tecnologias que podem induzir o usuario a colocar



em risco sua propria vida e seguranga, explorarem vulnerabilidades de grupos
especificos (como criangas) para induzir comportamentos prejudiciais ou
usarem o poder publico para determinar o acesso de pessoas a bens, servigos e
politicas publicas de forma desproporcional. O alto risco engloba sistemas de
IA relacionados com: dispositivos de seguranca na gestdo e no funcionamento
de infraestruturas criticas; educacdo e formagdo profissional, incluindo
sistemas de determinagdo de acesso a institui¢des de ensino ou de formacao
profissional ou para avaliagdo e monitoramento de estudantes; avaliacdo da
capacidade de endividamento das pessoas e outros. O baixo risco sdo aqueles
sistemas que ndo se encaixam nos dois anteriores.
Aplicagdes praticas do PL:

o Defini¢do de protocolos de acesso e de utilizagdao do sistema que permitam o
registro de quem o utilizou, para qual situagdo concreta, € com qual finalidade

o Tudo o que for gerado por IA, seja texto (como o IA ChatGPT) ou imagens,
obriga a empresa a ter uma analise do risco bem clara para saber se encaixa em
qual das classificagdes de risco.

o As empresas que projetam/desenvolvem um sistema de IA de alto impacto
precisardo tomar medidas para identificar e abordar os riscos de danos e
preconceitos, documentar o uso e as limitagdes apropriados e ajustar as
medidas conforme necessario

Auséncia do “encarregado”, descrito na LGPD no Art. 5° inciso VIII, no PL -> ¢ a
pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicagdo
entre o controlador, os titulares dos dados ¢ a Autoridade Nacional de Prote¢do de

Dados (ANPD)

Contribuicées e limites da LGPD para a regulacio da Inteligéncia Artificial no Brasil

Marco Almada e Juliano Maranhao

Introducio

Est4 cada vez mais comum a tomada de decisdes automatizadas por parte de sistemas
computacionais, afetando as escolhas disponiveis aos seres humanos.
Apesar de eliminar o envolvimento de pessoas naturais, a automacao ainda continua a

ter um forte componente humano. Isso porque os artefatos tecnoldgicos ndo sao



neutros, ¢ sim produto de diversas decisdes que possuem premissas culturais e
politicas, contribuindo entdo com a consolidag@o de certos comportamentos sociais.

e Ha vantagens na automacdo de processos de tomada de decisdo, como a reducdo do
trabalho mecanico de humanos e garantia de uma prestacdo mais eficiente de
produtos/servigos. Porém, ha riscos, como o de que decisdes automatizadas baseadas
em perfis produzam resultados discriminatorios ou nao suficientemente transparentes
para aqueles afetados pela decisao.

e Para proteger titulares de dados, a LGPD traz o art. 20 que prevé as pessoas naturais
direitos como: de revisao, explicagdo e possibilidade de auditoria por autoridade para
verificar potencial discriminatdrio.

e Contudo, as tecnologias hoje utilizadas para automagao incorporam diferentes tipos e
niveis de opacidade que geram obstaculos ao exercicio de direitos. Por exemplo, como
revisar uma decisdo que ndo deixa claro quais fatores determinaram o resultado?

e Visando evitar que isso dificulte a aplicagcdo da lei, a LGPD traz no art. 46 a protecao
de dados by design, pelo qual agentes t€ém de adotar medidas para assegurar que os
dados ndo sejam tratados inadequadamente.

o Porém, a redagdo ¢ aberta, o que pode trazer dificuldades, por isso o artigo
propde uma interpretacdo sistematica dos dispositivos para que sejam vistos
como instrumentos para a regulacio de riscos.

As decisoes automatizadas na LGPD

e A LGPD traz a ideia de que deve existir uma possibilidade de controle humano sobre
as decisoes tomadas de forma automatizada. No art. 20, hd o direito & revisiao por
parte do titular dos dados, e quando a decisdo tem como resultado decisdo que ndo
produz impactos diretos em ambientes fisicos, o direito se assemelha ao direito a
correcao de dados do art. 18, III.

e Em resumo, o direito a corre¢do visa assegurar que a acuracia do dado armazenado, ou
seja, do produto de operacdes computacionais. Ja o direito a revisao tem por objeto o
processo decisorio pelo qual a decisdo automatizada ¢ tomada, para assegurar que
todas as etapas que levaram a uma decisdo sejam adequadas.

e Nesse aspecto, 0 modelo brasileiro ¢ mais permissivo em relagdo ao uso da automagao
comparado com outros paises, pois adota apenas controles posteriores sobre decisdes
automatizadas através dos direitos de revisdo, explicagdo e auditoria sobre

discriminacao.



e Além disso, na LGPD art. 20, o direito de revisdo pode ser exercido contra tratamento
automatizado de dados pessoais que afete os interesses do titular de dados. Ja& na
Unido Europeia, hé o direito a ndo ser submetido a decisdes automatizadas, o qual se
aplica apenas as decisdes que produzem efeitos juridicos ou que tenham efeitos
significativos semelhantes a decisdo juridica. Portanto, a legislagcdo brasileira ¢ mais
ampla na aplicagdo do direito a revisao das decisdes automatizadas.

e Dentre as justificativas levantadas pelos autores na literatura internacional sobre a
revisdo de decisdes automatizadas, esta ligada a possibilidade de erros no processo de
tomada de decisdao automatizada. O sujeito do dado pode pedir a revisdo por conta de
erro ou por discordar das implicagdes.

e O que assegura o direito a contestagdo de decisOes automatizadas ¢ a possibilidade de
tutela em juizo dos interesses e direitos dos titulares de dados pessoais, mas autores
propdem que a contestacdo deve ser vista como um processo mais amplo, que oferece
ao titular a oportunidade de questionar eventuais violagdes a seus direitos e interesses.

o O direito a revisao surge para promover 3 interesses: qualidade dos dados e dos
outputs automatizados, a protecdo de valores afetados por processos de
automacdo ¢ a possibilidade de contestacdo dos resultados de uma decisdao
automatizada sem que seja necessario recorrer a vias judiciais.

e Dois dos limites fundamentais ao instrumento de revisdo sdo: ele ndo se aplica a
decisdes que sejam apenas parcialmente automatizadas, ou seja, em que humanos
tomem a decisdo final, com a protecao dos titulares de dados restando garantida pela
aplicacdo de outros dispositivos da LGPD ou interpretagdo extensiva dos critérios para
que uma decisdo seja considerada automatizada. O segundo ¢ a aparente dimensao
individual do direito a revisdo, o que torna a prote¢do insuficiente para capturar as
dimensoes transindividuais dos danos decorrentes de decisoes automatizadas, como as
que transbordam a individualidade em discriminacao algoritmica.

Incorporando a protecio de dados by design as decisées automatizadas

e O nucleo de protecao de dados by design estd no art. 46 da LGPD. O caput dispde que
os agentes de tratamento de dados pessoais devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas para proteger dados pessoais. As decisdes automatizadas,
quando baseadas no tratamento de dados pessoais, introduzem riscos especificos que
esse artigo deve enfrentar.

e O art. 46 da LGPD exige que medidas técnicas, administrativas e de seguranca sejam

aptas a prevenir qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, e ndo s6 aquelas



que violem o que esta na lei (pois muitos dos impactos possiveis vao além da esfera de
autodeterminagdo informativa que sustenta o direito a prote¢ao de dados).

o Medidas técnicas: tecnologias que reduzem ou eliminem riscos ligados ao
tratamento, como a anonimizag¢ao de dados;

o Medidas administrativas: contexto institucional em que o sistema ¢ utilizado.

o Medidas de seguranga: englobam medidas técnicas e administrativas. E
destacada pelo legislador por causa do objeto: a prevencdo de acessos nao
autorizados e da destrui¢do, perda, alteragao, etc. de dados.

o A LGPD estabelece que a protecio de dados by design deve ser
constantemente revista, as medidas que enfrentam os riscos no tratamento de
dados deve ser revistas.

m No caso de um sistema de decisdo automatizada, a revisdo e outros
direitos do titular dos dados devem ser levados em conta ja a partir da
escolha dos meios que serdo usados para automatizar uma dada
solu¢do. E deve haver medidas que permitam que sejam detectados
problemas com os processos decisorios, como a ocorréncia de padroes
discriminatorios nas decisdoes, e detectado o problema, medidas
técnicas e administrativas devem ser tomadas para evitar o impacto.

Medidas também devem ser adotadas para identificacdo de riscos associados a
automagao parcial, com a ado¢ao de medidas para prevencao, ainda que as medidas
ndo exijam a revisdo da decisdo, visto que esta pode ser feita pelo humano envolvido
no processo decisorio.

Uma categoria relevante de risco em sistemas de [A ¢ aquela dos riscos decorrentes da
opacidade de um sistema (dada a complexidade das técnicas de IA, que muitas vezes
usam procedimentos matematicos sofisticados). Assim, o uso de técnicas de [A
explicavel ¢ uma solucdo para ao menos mitigar os riscos decorrentes da opacidade;
isto €, abordagens técnicas que criem condigdes que tornem um sistema de IA mais
compreensivel a seus usuarios e as pessoas afetadas pela sua operagao.

o Técnicas de explicagdo podem facilitar o exercicio de direitos como o de
revisdo, ao reduzir barreiras informacionais aos titulares de dados.

Assim, a protecdo de dados by design ¢ um instrumento que torna os agentes de
tratamento garantidores da efetividade do sistema da LGPD. Para as decisdes
automatizadas, esta constru¢do garante que os riscos no uso de IA e outras tecnologias

sejam mapeados visando resolucdo. Porém, a diversidade de contextos de aplicagdo



destas tecnologias e de valores em jogo faz com que a regulacdo baseada em risco
produza enunciados normativos amplos. Assim, sua implementacdo demanda a
difusdo de diretrizes e conhecimento que permitam o adequado mapeamento dos
riscos existentes e solucdes aplicaveis aos casos concretos.

O papel da ANPD na regulacio das decisdes automatizadas

e H4 uma série de problemas informacionais que nao sao esclarecidos pelo texto da lei,
com os agentes de tratamento de dados pessoais e tribunais tendo que buscar respostas
em outras fontes. Uma fonte imediata ¢ a ANPD; o art. 55-J da LGPD confere
diversas competéncias a esta autoridade que sdo relevantes para a discussdao, como o
poder de fiscalizacdo e de imposigdo de sangdes em casos de tratamento que
descumpram a legislacdo, a difusdo de conhecimento sobre protecdo de dados
pessoais, dentre outros.

e Dentro deste quadro, competiria a ANPD decretar que a revisao de decisdes
automatizadas seja, em certos casos, necessariamente feita por um humano.

o O artigo 46, § 1°, da LGPD autoriza a ANPD a dispor sobre padrdes técnicos
minimos para proteger dados pessoais de tratamento ilicito ou inadequado. De
acordo com esta autorizagdo, as disposi¢des da autoridade devem considerar
“[...] a natureza das informagdes tratadas, as caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da tecnologia, [...] assim como os principios
previstos no caput do art. 6° desta Lei”.

e Uma primeira contribuicdo que a ANPD poderia desempenhar seria deixar clara as
condigdes em que a revisdo pode ser delegada. Isso pode ser feito através de
mecanismos de agdo direta da ANPD, como a edi¢do de normas e diretrizes que
estipulem casos em que a revisdo automatizada € possivel ou ao menos fornegam
critérios para que o controlador avalie a viabilidade desta.

o Com esses mecanismos a ANPD poderia trazer mais certeza em relagdo aos
cendrios em que a revisdo TOTALMENTE automatizada ¢ possivel, sem
prejudicar os titulares de dados.

o Quando a automagao do processo revisional for impossivel, o cumprimento da
obrigagdo imposta ao controlador do tratamento de dados pessoais pelo caput
do art. 20 da LGPD exigira a adog¢ao de medidas de revisdo envolvendo pessoa
natural. Nestes casos de impossibilidade, a ANPD estaria autorizada a
estabelecer padrdes técnicos que estipulem que a revisdo seja feita por um

humano.



A ANPD também pode contribuir com a governanga da IA exercendo poderes de
fiscalizacdo. Um deles ¢ através da realizagdo de auditorias para verificar aspectos
discriminatorios em decisdes automatizadas, ou requisitar relatdrios de impacto a
protecdo de dados pessoais.

Por todo o exposto, € evidente que o modelo brasileiro de protecao de dados pessoais
oferece diversos mecanismos para sanar a imprecisdo decorrente de sua énfase na
prevencao de riscos, ainda que seu funcionamento dependa da cooperagdo entre os

diversos atores envolvidos.

Consideracoes finais

A LGPD oferece resposta dupla a questdo das decisdes automatizadas: o direito a
revisdo das decisOes automatizadas, que permite que os titulares de dados busquem
interesses sem precisar recorrer a via judicial/administrativa, e a adogdo de medidas
técnicas e administrativas voltadas aos sistemas de tomada de decisdo, fazendo com
que os agentes de tratamento de dados tenham que adotar postura proativa no
diagnostico e prevencao de dados.

Os instrumentos examinados no artigo trazem ferramentas a serem usadas para
enfrentar os riscos que o uso da IA pode trazer aos titulares de dados, porém nao
devem ser vistos como alternativas a introdugdo de normas especificas para a IA.
Além disso, a prote¢ao de dados pessoais € necessaria, porém nao suficiente para a

adequada regulacao dos sistemas de IA e seu uso na tomada de decisdes.

Diretrizes para o aperfeicoamento do marco legal da IA no Brasil

Juliano Souza de Albuquerque Maranhao e outros

O emprego de programas de computador baseados em técnicas de IA ¢ capaz de
contribuir para resultados positivos para a sociedade, como o aumento da
produtividade, redu¢do de custos, e criagdo de oportunidades de investimentos ou
disponibilizagdo de novos produtos ou servicos. Por essa razdo, a IA passou a ser
elemento chave no desenvolvimento empresarial e social.

Mas os elementos e técnicas que podem trazer beneficios socioecondmicos também
trazem riscos a direitos fundamentais ou consequéncias adversas para cidaddos e a
sociedade.

Assim, propostas de regulagdo da tecnologia devem ter em mente a velocidade de

evolugdo tecnologica, buscando impulsiona-la, mas sem limita-la ou inibi-la, para que



vantagens possam ser obtidas mas com a ado¢do de mecanismos de mitigagcdo de
riscos e abordando os aspectos éticos envolvidos.

o Esses interesses harmonizados ¢ o objetivo da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (Ebia) publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes ¢ Comunicagoes.

m 3 meses apos a publica¢do desse documento, a Camara dos Deputados
aprovou em regime de urgéncia a votagdo do PL 21/2020, que instaura
o marco legal da IA no Brasil. No documento ndo foram tratadas
questdes como a regulamentagdo e disposicdo orcamentaria para
colocar em pratica os projetos almejados; o PL ¢ também generalista no
tratamento das diferentes aplicagdes da IA. Algumas das limitagdes
foram abordadas pelo substitutivo ao PL 21/20, e foram inseridos
alguns padrdes de governanga para o desenvolvimento e emprego de
sistemas de IA, mas com a obrigatoriedade restrita a projetos
implementados pelo poder publico.
Os autores submeteram para apreciagao a Frente Digital da Camara dos Deputados
proposta de aperfeicoamento ao PL de regulagdo da IA, sugerindo que fossem
inseridos artigos para viabilizar e estimular investimentos na area e a criagdo de uma
estrutura de governanga baseada em risco trazido pelos sistemas de IA.

o Também sugerem a vinculacdo do PL a observancia de medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica estabelecidas pela Lei de Inovacdo
Tecnoldgica, bem como aos parametros e regimes juridicos previstos na
legislacdo que trata de parcerias publico-privadas.

No que concerne a criacdo de uma estrutura de governanga, o PL 21/2020 reconhece
em consonancia com a Ebia a necessidade de adocao de parametros €ticos para mitigar
riscos inerentes aos sistemas de IA, promovendo valores como a seguranca,
transparéncia e centralidade no ser humano.

Contudo, pautar a regulamentagdo da tecnologia s6 em padrdes éticos pode nao ser a
estratégia adequada para alcancar os objetivos visados com a regulacdo. Isso pois uma
norma principioldgica ndo traz consenso sobre o significado e alcance dos parametros
éticos. Além disso, sé trazer os principios sem detalhar as regras de conduta resultaria
em inseguranca juridica.

Os autores propdem a criagdo de um sistema regulamentar proporcionado, centrado

em uma abordagem de regulacdo centrada no risco e que ndo crie restri¢cdes



desnecessarias ao uso da tecnologia, com posterior complementacao de codigos de
conduta.

o Isso limita os riscos de violacdo a direitos fundamentais e a seguranca dos
cidaddos e promove supervisdo e execucdo eficazes ao associar requisitos
apenas aos sistemas com risco elevado de violagao.

Em resumo, os autores sugerem propostas ao PL 21/2020 tendo por base o fomento a
inovacdo e a indug¢do a melhores praticas de governanga para mitiga¢ao de riscos via

regulacdo e autorregulagao.

Marco Civil da IA: colocando as cartas na mesa

Juliano Maranhao

O autor inicia tratando da aprovagdo do texto do PL 21/20 na Camara dos Deputados,
afirmando que o texto se concentra em enunciar principios éticos abstratos e objetivos
a serem perseguidos pelos desenvolvedores de sistemas de IA, perdendo a
oportunidade de estabelecer com clareza obrigagdes procedimentais sobre padroes
minimos de governanga e melhores praticas no desenvolvimento e emprego dos
sistemas de IA.
H4é dualidade na IA, a qual € capaz de beneficiar a sociedade porém possui riscos. Por
isso, sd0 necessarias regras de governanca visando enfrentar os desafios que a
tecnologia coloca.
Para gerar comprometimento com as melhores praticas de governanga, ha modelos
uteis. O primeiro ¢ o de regulag@o externa com a imposicao de obrigacdes de conteudo
pelo Estado, com praticas a serem seguidas pelos desenvolvedores e empregadores da
IA. A critica ¢ a falta de flexibilidade do modelo.
O segundo modelo ¢ o de regulacdo interna/autorregulacdo, isto €, as empresas
estipulando seus parametros e fiscalizando-os. Hé criticas pela possibilidade de
conflito entre interesses comerciais e efetiva mitigacao dos riscos, bem como a falta de
transparéncia em relagdo a fiscalizagdo.
o A proposta de regulagdo principioldgica elenca principios éticos sobre
tecnologia mas pode trazer inseguranca juridica pois lei com principios
abstratos pode resultar em regulamentagdo por decisdes judiciais com

interpretacdes distintas.



No modelo de regulagdo por exemplificacdo o Estado impde regras de governanca da
IA vinculantes para oOrgdos publicos, na expectativa de que instituigdes privadas
empreguem os mesmos ou elaborem selos baseados neles. O modelo ¢ questionavel
quanto ao efetivo incentivo, mas traz seguranca juridica sobre o que deve ser
entendido por padrdes minimos de governanca.

O quarto modelo ¢ o de regulacdo por delegacdo, com a lei atribuindo competéncia a
6rgdos publicos setoriais para regular a IA. E o caminho escolhido pela regulagio
norte-americana.

O quinto modelo ¢ o hibrido, que combina autorregulagdo regulada com mecanismos
de certificagdo (selos de qualidade obrigatdrios ou voluntarios). Nele o Estado através
de lei estabelece padroes minimos de governanga e reconhece instituicdes de
autorregulacdo setoriais; a autorregulacdo também pode levar a auditoria de processos.
Foi esse o caminho adotado pela proposta de regulagdo europeia.

O PL 21/20 esta entre a regulacdo principiologica e por delegagdo, combinando
principios inspirados na proposta de regulacdo europeia, baseada em direitos
fundamentais, com um fragmento do modelo de diretrizes norte americano, pois o
projeto traz algumas indicagdes de governanga para a regulamentagdo da IA pelo
Poder Publico.

Para o autor, ndo estd clara a razdo pela qual esse combinado de modelos seria
apropriado ao contexto brasileiro. E nem como serd exercida a normatizacao delegada,
pois a administracao publica brasileira tem organizagao centralizada.

Além disso, as agéncias reguladoras setoriais possuem poderes normativos, mas ha 2
limitagdes relevantes: pelo principio da legalidade estrita, as agéncias setoriais t€m
poderes normativos para preencher parametros ja estabelecidos em prévia legislagado
setorial. Ou seja, as molduras de obrigagao ja devem estar na lei. Também, as agéncias
reguladoras estdo concentradas em setores da economia em que ha algum nivel de
delegacdo da execugdo de servigos publicos a iniciativa privada, ndo cobrindo todos os
campos de atividade econdmica em que a [A pode ser aplicada.

Pelo exposto, o PL 21/20 traz exigéncias de aperfeigoamento.

Regulacio da IA para protecao dos cidadaos e incentivo a inovacgao

Felipe Magrim



O Brasil atingiu a marca de 165 milhdes de pessoas conectadas a internet. Mesmo
assim, o uso de solucdes ndo digitais ainda estd muito presente e demanda altos gastos
para os processos tradicionais de identificagdo, como a admissdo em um novo
emprego.

Se acrescentarmos a IA, o papel regulatorio ¢ ainda mais importante para garantir o
respeito aos direitos das pessoas.

A principal proposta tramitando sobre o tema ¢ o PL 2338/2023. Ele ¢ amplo e
estabelece, dentre outros pontos, o direito a reversao de decisdes, a transparéncia e
explicabilidade dos algoritmos, revisdo dos dados das pessoas e a governanga da
operacdo dessas solugdes. O PL também reforca obrigacdes ja cobertas por
dispositivos como a LGPD e o CDC.

No que concerne as solucdes de identificacdo digital, uma das tecnologias mais
promissoras ¢ a biometria facial. Mas ¢ importante uma distingdo no uso dessas
tecnologias; um exemplo ¢ a aplicagdo para a seguranca publica, por conta da
consequente vigildncia e auséncia de autorizagdo prévia pelas pessoas. Mas uma
situacdo diferente € o seu uso para validar um usudrio especifico e com autorizagao.
Por conta desse cenario, ¢ necessario um dialogo entre pessoas, 6rgaos reguladores e
sociedade civil para que sejam estabelecidas melhores praticas e regulamentagdes

visando o uso ético das tecnologias.

Fichamento, requisito parcial a apresentacdo do grupo “Brasil II” do NPD-TechLab

2023.2, do texto Comissdo de Juristas Responsavel por Subsidiar Elaboragio de

Substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CJSUBIA). Relatorio Final.

Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2504>. Acesso

em: 22 de setembro de 2023.

No tdépico de responsabilizagdo, houve propostas para a criacdo de fundo para
indenizagdes decorrentes de atos ilicitos praticados ou motivados por sistemas de
inteligéncia artificial; ainda, os pesquisadores membros da comissao discutiram a ideia
de reparticdo das responsabilidades entre fornecedores, desenvolvedores e
empregadores; e, por fim, nesse topico, discutiu-se a eventual supervisdo humana
dever continuar presente quando necessaria para a garantia dos direitos fundamentais.

No topico de ética, a discussdo voltou-se para o campo da pesquisa, posto que diversas

universidades ja possuem cddigo de ética. Foi veiculada a opinido, entre os juristas, de



que pode ndo ser o caso para o setor privado corporativo. Assim, sugeriu-se o
estabelecimento, via legislativo, de obrigacdes que protejam a ética.

e No topico de vieses, veiculou-se a interessante interpretacao de que a verificagdo do
viés acaba implicando no tratamento de dados pessoais, especialmente dados pessoais
sensiveis, o que demanda mudanga legislativa para compatibilizar com as disposi¢des
da atual legislagdo de protegdo de dados. Foi sugerido, paralelamente, que, por
obrigacdo legal, o sistema de IA possua uma forma de “desenviesar”.

e No topico de transparéncia e explicabilidade das decisdes e apontamentos realizados
pelos sistemas de A, enfatizou-se a necessidade de transparéncia para a supervisao do
sistema de IA, em didlogo com a ideia de auditabilidade dos sistemas de IA. Ademais,
houve um refor¢o na ideia de documentagdo probatéria das condutas do sistema de IA,
para futura investigacao da autoridade competente.

e No topico de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, defendeu-se a prevaléncia de um
quadro “pro-inovagdo”, sem impor restricoes ao desenvolvimento tecnoldgico e com
prioridade ao surgimento de sistemas de IA de nascimento local — isso, naturalmente,
sem comprometer o desenvolvimento de um sistema confiavel de IA.

e No topico de educagdo, capacitagcdo e trabalho, falou-se sobre os impactos na forga de
trabalho e na economia e a sua vasta ocorréncia, de modo que seja importante que o
anteprojeto garanta capacita¢do da forca de trabalho para os “trabalhos do futuro”.

e No topico de mineragdo de dados, entendeu-se importante a adogdo de excegdo, para
mineradores de dados, na elaboragdo do texto final do anteprojeto, em relagdao ao uso

de sistemas de IA.

Fichamento, requisito parcial a apresentacio do grupo “Brasil II” do NPD-TechLab
2023.2, do texto MARQUES, Cliaudia Lima; BAQUERO, Pablo Marcello. Primeiras
impressoes sobre a proposta brasileira para um marco legal da IA. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2023-mai-24/garantias-consumo-impressoes-proposta

brasileira-marco-legal-ia>. Acesso em: 22 de setembro de 2023.

e No atual momento da IA, os autores entendem necessario superar a autorregulacao e
desenvolver minimos de prote¢do ou governancga global.
e A proposta se insere em tendéncia global de regulamentagao dos riscos envolvendo a

IA, superando regras anteriores limitadas a principios, como o PL 21/2020.



e A proposta veiculada no PL. 2338/2023 estd na esteira da proposta europeia de
regulacao da IA (Al Act), considerada modelo global.

e Mesmo antes de existir regulagdo da tematica, as tecnologias de IA ja estavam sujeitas
a um arcabougo juridico, seja em dados pessoais, de direitos humanos, do consumidor,
direito constitucional, entre outras.

e A automatizacdo e a [A trazem beneficios e desafios. Entre os beneficios, estdo
facilitagdo o trabalho humano. Entre os desafios, potencial falta de transparéncia e
inteligibilidade das decisdes da IA; falta de acurdcia e robustez dos resultados;
tendéncia a incorporar discrimina¢do ou vieses na analise dos dados; violagdo de
regras de prote¢do de dados pessoais.

e O inicio da regulamentacao se deu por softlaw, com cdodigos de autorregulamentacao
de entidades privadas que lidam com IA. Apos, surgiram cdodigos éticos da OCDE e da
Unesco. Ainda, surgiram standards técnicos de entidades industriais, como a IEEE,
sobre desenvolvimento de sistema de IA.

e Essa autorregulagdo, porém, peca por precisar de adesdo voluntéria. Hoje, legalmente,
a legislagdo mais promissora ¢ a proposta europeia (Al Act).

e Comparando a proposta europeia com o anteprojeto brasileiro, temos que:

o O anteprojeto brasileiro prevé direito de usuarios de sistemas de [A a
informacdo prévia quanto as suas interacdes com sistemas de A (Artigo 5,1 e
7). O artigo 52, I da proposta europeia ¢ similar.

o O anteprojeto brasileiro prevé direito a explicacao sobre a decisdao do sistema
de TA, o que também ¢é previsto no art. 13 da proposta europeia, com o
desenvolvimento de sistema com essa funcionalidade.

o O anteprojeto brasileiro prevé direito de contestar decisdes, no art. 5°, [l e IV,
9 e 11, o que, na proposta europeia, ¢ requisito de conformidade para sistemas
de alto risco, pelo art. 14.

o O anteprojeto brasileiro prevé direito a ndo-discriminacdo e a corre¢ao de
vieses discriminatorios, tal como o art. 14 da proposta europeia.

o O anteprojeto brasileiro segue a proposta europeia ao estabelecer diferentes
regras para distintos sistemas de [A conforme a classificagdo do seu grau de

risco.

Fichamento, requisito parcial a apresentacio do grupo “Brasil II” do NPD-TechLab

2023.2, do texto PEREIRA, Ricardo Oliveira. Os desafios regulatorios da inteligéncia



artificial. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2023-jul-16/ricardo-pereira-desafios-regulatorios-inteligenc

ia-artificial2>. Acesso em: 22 de setembro de 2023.

e O texto relata um impacto da automacdo e da digitalizagdo na sociedade no nosso
modo de organizagdo, com a formagdo de novas realidades. Além disso, destaca a
complexidade das relagdes sociais com IA, desafiando o papel estabilizador do
Direito.

e (Conforme a posicdo do pesquisador Ricardo Campos, na era do digital, nem a
experiéncia, nem a expectativa, fornecem critérios para estabilizagdo das instituigcdes e
orientagdo para aqueles que nela atuam de forma significativa.

e O texto também enfatiza a faceta internacional da regulagdo da IA e, de maneira geral,
do direito digital.

e Conforme posicionamento do pesquisador Juliano Maranhdo, da pesquisadora Juliana
Abrusio e do pesquisador Marco Almada, a inteligéncia artificial se apresenta cada vez
mais relevante no cendrio internacional, em razdo do pujante desenvolvimento
tecnoldgico dos ultimos anos.

e Importante equilibrar o uso adequado da IA com medidas regulatdrias para evitar tanto
sobreutilizagdo prejudicial quanto a subutilizacdo que poderia ser revertida em
beneficios a coletividade, como no caso de uso cientifico.

e A opacidade ¢ um dos maiores problemas, seja em relacao aos limites de governanca
algoritmica para revisdo de decisdes de IA, seja em relagdo a possibilidade de
contestagdo, incorporacdo de decisdes discriminatorias e tomadas de decisdes que
ignorem os direitos fundamentais.

e Entre os principios necessarios para a regulamentacdo da IA, utilizados
internacionalmente e que adotam um critério de universalidade, estdo:

o Transparéncia.

o Explicabilidade.

o Nao discriminagao.

o Nao maleficéncia.

o Responsabilidade e prote¢do de dados.

e Como diz o autor, o “uso de principios vagos, como um substituto para regras que
efetivamente protegeriam os direitos individuais e coletivos, pode dificultar a protecio

dos individuos no uso de sistemas inteligentes.”.



e O monitoramento continuo da efetividade do anteprojeto ¢ das AIAs s3o essenciais na

regulamentac¢do da IA, por causa da volatilidade das tecnologias.

Fichamento, requisito parcial a apresentacio do grupo “Brasil II” do NPD-TechLab
2023.2, do texto SILVA; ORIA; GAROFANO; FERRAREZI. Desafios e perspectivas da
regulacdo da 14 no Brasil. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/desafios-e-perspectivas-da-regulacao-da

-inteligencia-artificial-no-brasil-19062023>. Acesso em: 22 de setembro de 2023.

e Regulagdo, por um lado, cria seguranc¢a juridica; por outro, sua excessiva ocorréncia
desincentiva a inovagao.

e A necessidade de regular os sistemas de IA remonta a 2019, com proposta
relacionadas ao Google.

e Surgira, nesse sentido, o PL 21/2020, com énfase principioldgica.

e Projetos de Lei de outros congressistas surgem no mesmo ambito, no ano seguinte - €
com a aprovagao do PL 21/2020 -, com a mesma ideia principioldgica e educativa da
regulagdo da IA no Brasil.

e Houve comogao popular, de um lado pré-mercado e de outro lado preocupado com os
titulares, de uma nova legislacdo sobre a inteligéncia artificial. A inteng¢do, para os
grupos industriais, era de mais uma legislagdo geral e principiologica.

e A sugestdo ¢ rebatida pelo lado garantista citando os inimeros exemplos de casos, na
literatura, de decisdes catastroficas por sistemas computacionais e de IA, reforcando
viéses e preconceitos ja existentes no pais, a exemplo do racial e do religioso.

e Ha4 incerteza quanto ao desenvolvimento de uma regulagao sobre a IA no pais.

Fichamento, requisito parcial a apresentacio do grupo “Brasil II” do NPD-TechLab

2023.2, do texto SENADO. Senado analisa projeto que regulamenta a inteligéncia

artificial. Disponivel em: <SENADOQO. Senado analisa projeto que regulamenta a
inteligéncia artificial>. Acesso em: 22 de setembro de 2023.

e O PL 2.338/2023 foi apresentado pelo sen. Rodrigo Pacheco (PSD-MG), apos
comissao de juristas, presidida pelo min. Ricardo Villas Bdéas Cueva (STJ), ter

analisado propostas relacionadas ao assunto e legislagdo estrangeira do tema.


https://edisciplinas.usp.br/mod/url/view.php?id=4983350
https://edisciplinas.usp.br/mod/url/view.php?id=4983350

e A proposta cria regras para disponibilizacdo, no Brasil, de sistemas de IA e quais serdo
os direitos das pessoas afetadas. No caso do seu uso pelo ente publico, estabelece
critérios e penalidades para uso pelo poder publico.

e Entre as punigdes que poderiam ser aplicadas, ha multas de até R$ 50 milhdes ou 2%
do faturamento de empresas e proibigdo de uso do sandbox regulatorio, além de
suspensao ou encerramento do sistema de [A.

e Foi proposta, ainda, classificacdo de risco — que sera avaliada previamente pelo
fornecedor da TA —, passivel de revisdao pela autoridade, baseada em critérios como
escala, impacto negativo, possibilidade de dano e de discrimina¢do ou afetagdo de
grupos vulneraveis.

e Propde regras mais rigorosas para sistemas de alto risco, a serem elaboradas pela
autoridade. A lista de atividades de alto risco, passivel de revisdo pela autoridade,
inclui:

o classificacao de crédito;

o identificacdo de pessoas;

o administragdo da Justiga;

o implementagdo de veiculos autonomos;

o diagnoésticos e procedimentos médicos;

o tomada de decisdes sobre acesso a emprego, a ensino, ou a servigos publicos e
privados essenciais;

o avaliagdo de estudantes e trabalhadores;

o gestdo de infraestruturas criticas, como controle de transito e redes de
abastecimento de dgua e de eletricidade; e

o avaliagdo individual de risco de cometimento de crimes e de tragcos de
personalidade e de comportamento criminal.

e H4, na proposta, proibicdo do uso de técnicas subliminares, ou de inducdao de
comportamento lesivo a saide e seguranca, e exploragdo de vulnerabilidades de
grupos. Além dessas proibicdes gerais, hd vedacdo ao uso de sistema de IA, pelo
poder publico, para avaliar pessoas com base em comportamento social, de modo a
determinar o acesso a bens e politicas publicas.

e Em relacdo a Avaliagdo de Impacto Algoritmico (AIA), ha obrigatoriedade dela para
sistemas de IA de alto risco, com os resultados da avaliacdo publicos. A AIA levara
em conta:

o beneficios, riscos conhecidos e previsiveis;



o probabilidade de consequéncias adversas; e
o esforgos necessarios para mitigar os riscos.

e Sobre responsabilidade civil, o projeto define que o grau de risco do sistema afeta a
responsabilidade civil em caso de dano patrimonial, moral, individual ou coletivo. Ha
responsabilidade objetiva (independente de dolo ou culpa) no caso de sistemas de TA
de alto risco ou risco excessivo. Para outros sistemas, aplica-se a inversdo do 6nus da
prova em favor da vitima.

e Sobre os direitos das pessoas afetadas por sistema de IA, o projeto inclui: contestacdo
de decisoes; solicitagdo de explicagdes; participacdo humana; informagdes sobre
funcionamento; ndo discriminagao; e corre¢ao de viés.

e Ha proibi¢do explicita de discriminacdo com base origem geografica, raga, cor ou
etnia, género, orientacdo sexual, classe socioecondmica, idade, deficiéncia, religido ou
opinides politicas. E permitida, no entanto, diferenciacdo que atente para os direitos
fundamentais.

e Ha, no projeto, énfase na transparéncia do fornecedor no uso de sistemas de IA,
implementando medidas para evitar discriminagdo, vieses e garantir a seguranca dos
dados.

e Sistemas de alto risco tém obrigagdes adicionais, como documentacao € supervisao
humana.

e Ha comunicacdo obrigatdria a autoridade nos seguintes casos:

o ameaga a vida ou a integridade fisica de pessoas;

o interrupg¢do de funcionamento ou fornecimento de servigos essenciais;
o danos ao meio ambiente; ou

o violagdo aos direitos fundamentais.

e O projeto encoraja a adogdo de programas de governanca internos alinhados a lei.

e A proposta também autoriza o uso sistemas de IA para criagao de obras, desde que nao
haja ofensa aos direitos autorais ou prejudique interesses econdmicos dos detentores
de direitos autorais.

e H4 a abertura para o desenvolvimento de sandboxes regulatorios, estimulando a

inovagao.

Relatério III - COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL POR SUBSIDIAR
ELABORACAO DE SUBSTITUTIVO SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
BRASIL



A Comissdo de juristas responsavel por subsidiar elaboragdo de substituvio sobre a
inteligencia artificila no brasil também organizou, nos dias 9 e 10 de junho de 2022, o
Semindrio Internacional com o intuito de obter uma perspectiva mais ampla das questdes
envolvendo a utilizacdo da TA. O Semindrio contou com mais de vinte palestrantes e se
estendeu por mais de doze horas de exposi¢des densas. Do mesmo modo como ocorreu com
as audiéncias publicas, também o Seminario Internacional foi organizado em painéis
tematicos distintos. Apesar disso, novamente, verificou-se que algumas questdes relevantes
foram suscitadas recorrentemente em diferentes debates, especificamente:

a) direitos fundamentais; b) protecdo de dados; c) estrutura legal; d) defini¢do de Inteligéncia
Artificial (IA); e) modelo regulatério; e.1) autoridade reguladora; e.2) regulagao setorial; €.3)
regulacdo baseada em riscos;e.4) autorregulagdo;f) responsabilizacdo; g) ética; h) vieses; 1)
transparéncia e explicabilidade; j) pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; k) educacao,
capacitagdo e trabalho; e 1) mineracdo de dados.

Foi organizada, a seguir, uma sintese estruturada das exposi¢des, destacando que, no Apenso
II, foram incluidos quadros contendo o extrato das manifestagdes de cada participante do

Seminario.

IV. Direitos fundamentais

e Alessandro mantelero explanou sobre a sobre a “abordagem de beneficios”, na qual ¢
preciso balancear os pontos positivos e negativos de tecnologias como as [As”.“a
eficacia de um sistema e o seu beneficio estdo no mesmo nivel dos direitos humanos”.

e Com relacdo ao “modelo possivel para a avaliacdo de impacto de uma IA nos direitos
humanos”, o expositor ponderou que “a primeira coisa que deve ser considerada é que
uma avaliacdo dos impactos de direitos humanos pela IA nao ¢ uma avaliacdo de
impactos ou de prote¢ao de dados”, pois “sao coisas distintas”

® “O segundo ponto importante é que a abordagem de impacto nos direitos humanos ou
essa abordagem tradicional é algo bastante diferente do que gostariamos de ver numa
14", uma vez que “é uma andlise ex post, ndo é uma andlise ex ante do tipo que
poderia ser colocada em pratica”

o MARIA PAZ CANALES - “Ha tecnologias especificas que podem ser incompativeis
com o exercicio dos direitos fundamentais. E preciso identificar quais sdo essas
tecnologias e como a legislacdo ira oferecer as condigoes necessarias para

avalia-las.”



e Stuart russeal “Eu também gostaria de enfatizar a questdo dos direitos fundamentais e
a sua conexdo com a gestdo baseada em riscos. Geralmente pensamos sobre sistemas
de alto risco, como sistemas de raio-X e carros sem motorista, que podem causar
ferimentos ou até morte. Porém, a liberdade do pensamento e a prote¢do da
integridade implicam que os sistemas de informagdo, tais como midias sociais ou
jogos de computagdo, possam manipular ou utilizar-se de uma linguagem, como a
Comissdo Europeia chama, que possa alterar o comportamento humano. Esses sdo
sistemas de alto risco e devem ser regulados como tais.”

e Os autores falam em valores democraticos, direitos humanos, sistemas de

gerenciamento de risco.

PROTECAO DE DADOS
e Cristhian trancoso “A ultima pergunta seria se had trade-offs entre inovagdo de IA e
prote¢do de dados. Com certeza, sim. A prote¢do de dados, para ser claro, é
extremamente importante em termos de direitos humanos. As pessoas tém o direito de
saber como os seus dados estdo sendo usados, e nos ndo sugerimos que seria o
contrario e, sim, temos que ser claros que a limita¢do do uso de dados ira afetar o
desenvolvimento de IA. Isso, talvez, ndo seja antecipado e, talvez, haja desvantagens
que temos que pensar além. Entdo, falando um pouco mais da minha apresentagdo, a
tendéncia de IA e o acesso a dados pode ser uma das maneiras principais que
podemos ter para regulamentar o uso de dados de maneira mais representativa. Claro
que assim, atraves disso, podemos pedir para empresas divulgarem os seus dados.
Poderiamos exigir que uma empresa possa ter acesso a avalia¢do de dados e, se isso
for feito para diferentes tipos demograficos, em algumas circunstancias, as empresas
estariam relutantes em divulgar seus dados, obviamente. Em alguns paises, isso
estaria, na verdade, proibido — essa cole¢do de dados —, em alguns contextos. Entdo,
sim, ha uma interseg¢do da protecdo de dados e IA que levanta varias discussoes, mas
devemos reconhecer que inovagdo é importante, mas a prote¢do de dados também.
Nos temos que estar conscientes dessa interseg¢do e decidir, como uma sociedade,
onde queremos delinear esses limiares, mas é importante, principalmente, que
tenhamos leis transparentes e claras sobre como implementar essas regulamentagoes
e que as empresas tenham orientagoes claras sobre o que é permitido e onde estdo as

limitacgoes.”



e “Fu concordo com Gabriela. Acho que a amenizac¢do de dados lida com outro
principio-chave. Ndo é algo inconsistente para com a necessidade da regulamentagdo
da IA, mas, de fato, eu acho que anda de mdos dadas com isso nesse espaco
regulatorio. Uma razdo pela qual eu falo isso é porque a existéncia de IAs e o uso
dessas IAs fazem com que esses direitos de privacidades sejam mais urgentes. Essa
transformagdo na natureza dos dados, que se da de forma muito acelerada, faz com
que certos pontos que ndo eram considerados tdo sensiveis se tornem agora deveras
sensiveis, pois a tecnologia IA pode ser utilizada, por exemplo, para acumular
imagens faciais, para criar videos de impostores de uma pessoa, e isso tem
associagoes, isso tem vastas implicagoes sociais. Ha questoes politicas ai também.
Entdo, é preciso de fato desenvolver regras nessas dreas, lado a lado, de mdos dadas,
garantindo que ndo abandonemos esses direitos base, essas necessidades dos

individuos diante do potencial dos grandes avangos tecnologicos.”

ESTRUTURA LEGAL

e Para ANUPAM CHANDER, os sistemas de IA ainda ndo estdo prontos, e é preciso
questionar se o projeto de lei “encoraja as agéncias governamentais a abra¢arem a 1A
e seus sistemas”’.

e (Carly kind Sugeriu que ndo caberia aos legisladores estabelecer “o 6nus da prova”,
mas aqueles que queiram utilizar a [A

e MIREILLE HILDEBRANDT também se posicionou por ‘“uma abordagem de
precaugdo, ou seja, ndo colocar as coisas em risco, mas antecipar risco também ou
mitigd-lo”, pontuando que a “primeira preocupa¢do deveria sempre ser a
confiabilidade desses sistemas”

e Christian Trancoso “Para desenvolver um quadro regulatorio para 1A, a verdade é
que ndo estamos comeg¢ando do zero. Para isso, incentivamos esta Comissdo para
garantir que as suas abordagens sigam leis ja existentes e leis neutras aplicadas no
uso de IA. Antes de propor leis especificas, a Comissao deve lidar com a prote¢do de
direitos civis. Por exemplo, a Comissdo deve estar orientada, claro, pelas leis de
protecdo de dados, tudo o que oferece protecdo neutra para diferentes preocupagoes
ligadas a IA. Incentivamos esta Comissdo a trabalhar e garantir que as leis neutras
dessas regulacoes garantam os mesmos niveis de prote¢do em diferentes tipos de
sistemas. Essa andlise ird ajudar a Comissdo a identificar onde ha lacunas nesse

quadro atual que precisam ser preenchidas por legislagoes especificas de IA. Quando



as lacunas sdo identificadas, a nossa segunda recomendag¢do é assegurar que
regulagoes 1A sao baseadas em riscos, e riscos sdo flexiveis suficientes em diferentes
cenarios que podem surgir, porque muitos sistemas de 1A podem ter riscos ou nenhum
risco, mas um limiar necessdrio é identificar que tipos de sistemas de 1A devem ser

sujeitos a que tipo de legislag¢do.”

CONCEITO DE 1A

“Um dos pontos que é muito importante compreender sobre o que aconteceu desde a
pandemia é que nos ndo podemos mais pensar sobre IA e machine learning como um
ecossistema nacional ou regional. Deve-se pensar nesses ecossistemas de modo
global, devido a forma como eles funcionam na realidade. E, na realidade, em
sistemas de IA e machine learning, ao pensarmos sobre as regula¢oes proporcionadas
por esses sistemas, pensamos que sdo sistemas visiveis para nos, porém, cada vez
mais, estamos indo em dire¢do ao mundo em que eles serdo ndo somente invisiveis,
eles serdo como os encanamentos das casas: vocé sabe que estdo la, vocé consegue
ligar a torneira, mas ndo necessariamente vocé vai conseguir ver os canos. Estamos
seguindo rapidamente para isso. Quando isso acontecer, vai ser necessdario um
controle regulatorio distinto. Entdo, é preciso ter uma abordagem combinatoria para
congregar todos os caminhos legislativos sobre isso.

“Segundo, o que importa para a regulamenta¢do é que um sistema automatizado
esteja fazendo uma previsdo ou decisdo. Posso imaginar facilmente dois sistemas de
tomada de decisdo que tomem decisoes idénticas em todos os casos, porém um deles
utiliza os métodos de IA. Entdo, um seria regulamentado, e o outro — talvez uma
tabela? — que ndo esteja utilizando sistemas de IA ndo seria regulamentado dentro
dessa pretoria? Isso pode incluir um método que faca uma circunvengdo e se
comporte de forma similar, porém ndo esteja contemplado pela lei. E, terceiro,
embora tenha sido uma abordagem padrdo para a IA durante muitos anos ao comegar
a partir das definigoes, isso tem sido compreendido como um erro. Conforme a 1A
adentra o mundo real, torna-se essencialmente impossivel definir os objetivos
completa e diretamente. E o sistema poderoso de IA é um tanto incorreto. E

precisamente a forma como os seres humanos perderdo o controle sobre o futuro.”

Regulacio setorial



civil.

DAVID VLADECK destacou que os Estados Unidos tém regulado as IAs
setorialmente, ressaltando que “compete aos especialistas [de cada setor] a habilidade
de supervisionar de forma especializada as [As”.263 “Com isso, queremos realizar a
prote¢do da seguranca e dos direitos fundamentais. Para fazermos isso, estamos
escolhendo uma abordagem baseada em risco, ou seja, ndo queremos regular toda a
tecnologia, mas, sim, regular alguns casos de uso em que cremos que hda um risco
para a segurang¢a em particular, assim como para os direitos humanos. Entdo, sdo
aqueles que estao num nivel global e que englobam toda a IA que tem sido usada ou
colocada no mercado europeu. E um ato horizontal, quer dizer, aplica-se igualmente a
todos os setores. Nao ha nenhuma regra especifica de um setor, mas algo que é para
toda IA que consideramos ser de alto risco.”

Nao se pode regulamentar todo tipo de IA da mesma forma. Ha decisdes por TA que
exercem impacto significativo, um efeito juridico sobre as pessoas, € ¢ isso que
queremos levar em consideracdo, ndo quaisquer decisdes tomadas por machine
learning. Se tivermos que confiar naquilo que Mackenzie falou, toda empresa sera
sobrecarregada. Entdo, ¢ importante considerar o risco, uma abordagem baseada em
risco com base em regras, mas € preciso compreender o que estaremos perdendo se
ndo empregarmos a IA, quais sdo seus beneficios. Entdo, ¢ uma forma de balancear,

essa ¢ abordagem.

AUTORREGULACAO
“Isso nos leva aquilo que eu chamo de abordagem de camadas da cebola. Um, temos
o centro, ¢ um principio voltado para resultados, ndo deve ser tomado pela base mais
atualizada de tecnologia IA; wuma responsabilidade organizacional uma
corregulamentagdo e padroes que implementem essas regras. Essa é a unica forma
através da qual asseguraremos que tenhamos uma neutralidade tecnologica com

relagdo a regulamentacdo das IAs. E incrivelmente importante que incentivemos a

responsabilidade e as melhores praticas.”
Marco Legal da Inteligéncia Artificial: ponderacées sobre a responsabilidade
O Marco Legal da Inteligéncia Artificial, aprovado na Camara dos Deputados em

2021, na forma do PL 21/20, tramitard em conjunto com outras duas propostas sobre o

tema no Senado Federal (PL 5051/19 e PL 872/21).



Uma das polémicas mais relevantes da futura legislacdo ¢ a responsabilidade civil, a
qual, na versao do artigo 6°, inciso VI, do PL 21/20, estabelece a subjetiva como
solucio padrdao para danos causados por uma atividade virtual ou fisica por um
equipamento ou processo conduzido por sistema informdatico que incorpore
metodologias de inteligéncia artificial:

"Artigo 6°, VI — responsabilidade: normas sobre responsabilidade dos agentes que
atuam na cadeia de desenvolvimento e operacdo de sistemas de inteligéncia artificial
devem, salvo disposi¢cdo legal em contrario, se pautar na responsabilidade subjetiva,
levar em consideragdo a efetiva participag¢do desses agentes, os danos especificos que
se deseja evitar ou remediar, e como esses agentes podem demonstrar adequagdo as
normas aplicaveis por meio de esfor¢os razoaveis compativeis com padroes
internacionais e melhores prdaticas de mercado".

A proposta harmoniza-se com o ordenamento brasileiro, que se pauta pela
responsabilidade civil subjetiva como padriao e adota a responsabilidade objetiva
para atividades que envolvam risco inerente ou nas hipoteses de relagdo de consumo
onde ha assimetria entre fornecedor e consumidor.

Também segue propostas internacionais, que se baseiam na responsabilidade
subjetiva em geral e atribuem responsabilidade objetiva apenas para sistemas de 1A
cujo emprego envolva atividade de alto risco, como, por exemplo, a proposta do
Parlamento Europeu de outubro de 2020, que propde a criagdo de um regime de
responsabilidade civil para a inteligéncia artificial (P9_TA-PROV(2020)0276).

A inteligéncia artificial ¢ uma tecnologia baseada em diferentes metodologias de
aprendizado de maquina e representagdo de conhecimento humano que traz enorme
potencial de beneficios econdémicos, sociais ¢ ao conhecimento cientifico, sendo
possivel mapear seus riscos. O ponto chave da atuagdo juridica deve se voltar a
modelacio de niveis escalonados de mapeamento e criacio de salvaguardas
proporcionais para a mitigaciio de riscos a depender da faixa de risco da aplicagao.
Também o regime geral de responsabilidade civil deve refletir esse escalonamento
com a finalidade de, ao mesmo tempo, fomentar a inovacao e proteger direitos
individuais de terceiros. Embora maquinas ou processos que incorporem IA
possam causar danos, direta ou indiretamente, ¢ possivel afirmar que:

— Grande parte das aplicacdes de IA tem um risco baixo ou médio de causar danos
fisicos ou psicologicos, impactos a direitos fundamentais do cidadao ou danos ao meio

ambiente;



— Na grande maioria dos casos, os danos ocorridos sdo resultado de intervenc¢ao
humana no desenvolvimento da IA, ou no seu emprego ou em seu funcionamento;

— Embora seja dificil apontar a acdo especifica que causou o dano, considerando a
multiplicidade de agdes e agentes envolvidos, € possivel indicar aqueles
responsaveis pelo controle das decisées e do risco em diferentes etapas da cadeia de
producgdo, desde a concepcao, desenvolvimento, manutencdo e monitoramento de um
sistema;

Embora possa ser dificil especificar quais fatores foram determinantes para uma
particular decisao ou acdo adotada por alguns tipos especificos de sistemas de [A
(opacidade) ¢ alguns de seus resultados possam ser imprevisiveis até mesmo para os
desenvolvedores, esse aspecto apenas se observa em algumas metodologias mais
complexas, como aprendizagem de maquina profunda, o que, mesmo nessas
metodologias, ndo impede os envolvidos de mapear os riscos presentes no seu ciclo de
desenvolvimento e emprego e de adotar medidas proporcionais para a mitigagdo de
riscos.

Assim, a escolha do modelo de responsabilidade deve partir da observacio desses
elementos técnicos e ndo pelas impressoes trazidas por episédios de dano. Também
¢ incorreto inferir que o problema de opacidade e a possivel imprevisibilidade de
alguns resultados para algumas metodologias significaria que os desenvolvedores
desconhecem o funcionamento do sistema ou que seriam incapazes de indicar ou
identificar fontes de falhas ou de vieses em uma anélise a posteriori.

extrema cautela eventuais sugestdes para se atribuir responsabilidade objetiva
aqueles que desenvolvem ou que empregam sistema de [A em seu beneficio, tendo em
vista que tal modelo pode, de um lado, desincentivar o investimento ¢ emprego da
tecnologia e transformar o risco em um custo a ser incorporado na sua producao e a ser
transferido a seus consumidores, em vez de indicar quais seriam as agdes consideradas
adequadas e que deveriam ser exigidas para minimizar os riscos da tecnologia.

O fundamental ¢ que haja seguranca juridica para o desenvolvimento e o emprego da
inteligéncia artificial no Brasil, o que pode ser alcangado com o regime geral de
responsabilizacio subjetiva, aliada ao instituto da autorregulacio regulada,
trazendo parametros minimos de governanca no desenvolvimento, emprego e
monitoramento dos sistemas de IA, capazes de balizar o que significa o dever de
cuidado a ser tomado, tanto para o trabalho de conformacao pelos agentes, quanto para

a atividade judicante do Poder Judiciario.



O artigo 6° do PL 21/2020 traz algumas indicacoes de boa governan¢a a serem
adotadas em regulagdes pelo poder publico, como a elaboragao de relatério de
impacto e de riscos, mas que podem ser complementadas, a luz do estado da arte em
documentos de entidades governamentais e privadas internacionais que disciplinam as
boas praticas e trazem metodologias de certificagdo de sistemas de inteligéncia
artificial. Esses documentos incluem, como parametros gerais, ndo s6 a analise de
impacto e risco, como também, governanca sobre os dados usados para
treinamento, teste e validacdo do sistema, documentacao técnica do ciclo de vida
da TA, inclusive com o registro automatico dos eventos durante sua operagdo,
transparéncia quanto ao emprego e resultados do sistema e testes sobre sua acurécia e
ciberseguranga.

Portanto, a responsabilidade objetiva, seguindo o nosso Cddigo Civil, deve ser
resguardada para atividades de risco inerente ¢, segundo o Codigo de Defesa do
Consumidor, para o emprego de IA nas relacoes de consumo, em que ha
hipossuficiéncia do consumidor. Os codigos de conduta desenvolvidos por
institui¢des de autorregulacdo setorial poderdo especificar e mesmo listar aquelas
atividades consideradas de alto risco, criando assim um sistema de geragdao de
conhecimento sobre a propria aplicagdo, no qual tanto posteriores desenvolvimentos
que mitiguem efeitos negativos quanto a criacdo de seguranca juridica setorial possam

ser refletidas.



