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O Partido Comunista da China exerce um rigoroso controle sobre a internet
no pais, criando um ambiente digital que atende aos seus interesses e uma
industria interna robusta. Com o avango de novas tecnologias de inteligéncia
artificial generativa (IAG) com potencial disruptivo, surgem novas respostas
regulatorias para a manutengao do controle estatal nos ambientes digitais.

A Cyberspace Administration of China (CAC), érgéo regulador da internet,
publicou as Measures for the Management of Generative Atrtificial Intelligence
Services!" (Measures for IAG), no ultimo dia 11 de abril. A publicagéo ocorreu
apenas alguns meses apos a entrada em vigor das Provisions on the
Administration of Deep Synthesis Internet Information Services'® (Provisions
on Deep Synthesis), em parte como resposta ao avango e a rapida adogao
por consumidores das IAGs como ChatGPT da OpenAl e das subsequentes
iniciativas de empresas chinesas, como o Ernie (Baidu), o Tongyi Qianwen
(Alibaba) e o SenseChat (Sensetime) para acompanhar os seus competidores
do ocidente.

A CAC ocupa uma posicao central no quadro juridico-regulatério, que tem
sido atualizado com frequéncia, dada a dindmica dos desenvolvimentos
tecnologicos da IAGs. O 6rgao tem autoridade sobre conteudo digital desde
2014 e é responsavel pela seguranca do ciberespaco, pela regulamentacao



de conteudos na internet e supervisdo das empresas que atuam no setor,
tendo como atribui¢cdes dirigir, coordenar e supervisionar a gestao de
conteudo online, exercer atividades de regulamentacao e de concessao de
licengas e sangdes administrativas®. Acompanhar os passos da CAC é tarefa
fundamental para a compreensao dos rumos da regulacédo das IAGs.
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Na China, a regulacéo da inteligéncia artificial generativa segue uma
tendéncia de abordagem vertical®. Diferentes textos normativos focam em
aplicagdes especificas das IAGs, enquanto na Europa o regulamento IA Act é
horizontal, abrangendo um amplo espectro de aplicagdes e diversos aspectos
da tecnologia.

As Measures for IAG foram precedidas por outras regras voltadas a
aplicagdes especificas, como as Internet Information Service Algorithmic
Recommendation Management Provisions!® (Provisions on Algorithmic
Recommendation) (em vigor desde marco de 2022), criadas para padronizar
as atividades de recomendacgao algoritmica, proibindo, por exemplo, a
geragao algoritmica de noticias falsas e os provedores de servigos
algoritmicos de realizar atos monopolisticos ou de adotar praticas
anticoncorrenciais.

Antecederam ainda as Measures for IAG, o Provisions on Deep Synthesis
(em vigor desde janeiro de 2023) criado para regular as atividades de Deep
Synthesis, que possibilitam a criagdo das Deepfakes (tecnologia que permite
a criagao de audios, fotos e videos “falsos”, mas realistas) e que estabeleceu
as bases para a regulamentagao das IAGs no pais, com previsoes
especificas sobre chatbots e foco na producao de midia audiovisual sintética.



Avancgando para a nova legislacao, o objetivo central declarado das Measures
for IAG € estimular o desenvolvimento saudavel e a aplicacdo padronizada
das |As Generativas na China, proposta que € mais um avanco recente na
tentativa de mitigar os riscos opostos pelas tecnologias IAG®, e que traz
medidas que despertam interesse e podem servir como um balizador para
novos impetos regulatorios.

A nova proposta de legislagao, por exemplo, carrega um componente de
controle de conteudo alinhado com as politicas em curso na China, pelo
menos desde o lancamento do Golden Shield Project'” e da criacdo do Great
Firewall®. E neste sentido que ha previs&o para que todo o contetido gerado
por uma IAG deve incorporar, em geral, os chamados “valores socialistas
fundamentais”, e em especifico, ndo deve o conteudo gerado ser subversivo
ao poder do Estado ou ao sistema socialista (art. 4(1)).

Nos Measures for IAG, um modelo em potencial para responsabilizacéo de
agentes que fornecem as IAGs, o legislador da China decidiu impor um alto
nivel de responsabilidade aos prestadores de servigos. Isso € ilustrado, por
exemplo, no acesso e na utilizacao das funcionalidades das IAGs
disponibilizadas a terceiros por meio de interfaces de programacéo de
aplicagao (conhecidas pela sigla em inglés, APIs). Nesse caso, os
fornecedores da tecnologia serdo responsaveis por todo conteudo gerado
(conforme o artigo 5), ainda que nao controlem os comandos recebidos pela
inteligéncia artificial generativa. Em suma, os provedores de servigos séao
vistos como criadores do conteudo, mesmo que de forma indireta, quando a
IAG gera outputs para terceiros. Essa escolha regulatoria representa
divergéncia marcante em relagao ao tratamento que legisladores nos EUA,
®I'na Europa, e no Brasil oferecem — ou propde oferecer — as plataformas.

Uma das disposi¢cdes que deve despertar interesse e debate para além das
fronteiras chinesas, sdo as obrigagdes perante o governo como pré-requisito
para inicio da prestagao de servigo ao publico. Conforme a regra da CAC, os
provedores de servigo deverao, antes mesmo de disponibilizar as suas
ferramentas de |IAGs para o publico chinés, submeter a CAC um pedido de
avaliacdo de seguranca, além de disponibilizar certas informacgdes sobre o
algoritmo para a autoridade. Os requisitos e procedimentos especificos para
essa avaliagao de seguranga nao estao detalhados nas préprias Measures for
IAG, entretanto, poderiam envolver uma avaliagdo dos possiveis riscos
associados ao uso do produto ou servigo de IA incluindo possiveis
vulnerabilidades, impacto na privacidade e conformidade geral com as leis e



regulamentagdes de segurancga cibernética, para além do possivel impacto no
controle social exercido pelo Estado.

Outro tema que merece destaque é a intersec¢cdo com a protecao de dados
pessoais na China, que tem como base a recente Personal Information
Protection Law (PIPL). As Measures for IAG vao além do disposto na PIPL,
prevendo que quando dados pessoais forem tratados por |IA os agentes de
tratamento serdo responsaveis como personal information handlers, com
certa equivaléncia para a figura dos controladores conhecida do publico
brasileiro. Na nova regra chinesa, deve haver consentimento (art.7(3)) para o
tratamento de dados ou outros procedimentos de acordo com leis ou
regulamentagdes administrativas existentes (art.5), sendo proibido, por forga
do artigo 11, que os provedores de servigos realizem o profiling de usuarios
baseado nas informacgdes compartilhadas com os sistemas de IAG.

As regras chinesas, mais rigidas em relacdo aos desenvolvedores de
inteligéncia artificial generativa, tem potencial de defasar os atores chineses
de seus competidores internacionais. E a partir de grandes quantidades de
dados, muitas vezes obtidas por meio de técnicas de web scrapping, que
empresas como a OpenAl desenvolvem os seus programas. As disposicoes
das Measures for IAG, no que toca as bases de dados que sdo substrato para
a criacao e operacao das IAGs, preveem — por exemplo — que sera
necessario excluir da base de dados todo conteudo que viole direitos de
propriedade intelectual. Além disso, os provedores de servico deverao
garantir a veracidade, objetividade, exatidao e diversidade dos dados o que
pode impor a necessidade de criacdo de ferramentas e filtros adicionais, que
podem se tornar custosos.

Ainda que ndo seja uma analise exaustiva da regulagao, as disposi¢cdes das
Measures for IAG sinalizam um esfor¢go do governo chinés para conciliar a
inovagéao tecnoldgica e os interesses estatais e sociais, apesar do risco de
limitar a competitividade internacional da industria local de inteligéncia
artificial generativa. No contexto regulatério internacional de uma tecnologia
em expansao, a existéncia de iniciativas legislativas que partem de diferentes
premissas parece salutar e permite explorar caminhos para a regulamentacao
de tecnologias cujo potencial disruptivo ainda € incomensuravel. Pela escolha
de regulagao vertical, é razoavel esperar que na China a legislagdo continue
avancando com rapidez, conforme o desenvolvimento da propria tecnologia e
suas aplicagoes.
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