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Reforma tributaria promulgada: principais mudancas dependem de novas leis
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" Pedro-G®htiio/Senado Federal

Com a primeira reforma ampla do sistema tributario realizada sob a Constituicdo Federal de 1988, os parlamentares esperam simplificar a cobranca
de impostos sobre o consumo para incentivar o crescimento econémico. A promulgacdo da Emenda Constitucional 132 nessa quarta-feira (20)
estabelece as bases de uma longa transicao para unir impostos sobre o consumo de estados e municipios, acabar com a guerra fiscal e dar mais
transparéncia aos tributos pagos.

A emenda é oriunda da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 45/2019, relatada no Senado pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM). O principal
efeito da aprovacgao € a unificacdo, a partir de 2033, de cinco tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins — em uma cobranga Unica, que sera dividida entre
os niveis federal (CBS: Contribuicdo sobre Bens e Servicos) e estadual/municipal (IBS: Imposto sobre Bens e Servigos).

Aumento ou diminuicdo

Para a concretizacao das mudancas, o Congresso Nacional ainda devera aprovar, nos proximos anos, leis complementares para regulamentar as
alteracOes trazidas pela emenda e para instituir a CBS e o IBS. A pendéncia dessas novas regras gera divergéncia entre parlamentares sobre o impacto
da reforma no aumento ou diminuicdo de impostos sobre o consumo. Pelos célculos de Braga, o brasileiro ndo pagara mais aos governos. Para
garantir isso, ele criou uma “trava de referéncia”, a fim de que os novos tributos possam ser diminuidos em 2030 e 2035, caso haja aumento da carga
tributaria proporcionalmente ao PIB.

A estimativa do ministro da Fazenda, Fernando Haddad, é que a aliquota final da CBS e IBS seja em torno de 27,5%. A CBS e o IBS serdo tributos do
tipo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que acaba com o “efeito cascata”, capaz de levar um mesmo imposto a ser pago varias vezes durante o
processo de producao ou de comercializagao do mesmo bem.

Na avaliagdo do senador Rogerio Marinho (PL-RN), o Brasil sera o pais que mais cobrara no modelo IVA, ja adotado por mais de 100 paises. No
entendimento do senador Alessandro Vieira (MDB-SE), atualmente o contribuinte “ja paga carga maior que essa sugerida, sé que esta oculta”. Tendo
a transparéncia como um dos principios previstos, a emenda prevé que, sempre que possivel, o documento fiscal tera o valor do imposto pago
informado.
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Aliquotas do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) no mundo

Hungria AREERRRERRRRNNNRRENNRRENIRRARNRARNNNRRENY 27%
Suécia RRRRERNNNNNNNNNRRRIRRRRRRRRRRNNRRNIEY  25%
Finlandia IRRRRNRRRRARRRRNRRNRRRRRNNRRRRRNININEY 24%

Portugal ANERENRRERRNRRNNRRARURRNNRRIREIIR 23%
Uruguai EERERERERRRRNRERRRRNRERRNRURENINN 22%
Holanda NNNERNRNRRNRRRNRNRRRRRRNRNRRINITY 21%
Chile TRERERERRRRURNNNURNRNNRIRINN 19%
México TRERERRERRRRRRRNRRNRINNI 16%
Japao ARNRARNRRNNRRNNA 10%

Brasil KEREERRRRNRRRRRNNRR NN

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo
Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada

pelo ministro Fernando Haddad em novembro

Fonte: PWC
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Novos impostos

A CBS sera completamente instituida a partir de 2027. Mas em 2026 havera um periodo de teste em que a aliquota da CBS e IBS, somadas, sera de

17 paises adotam
o IVA no mundo

» Adogao do imposto comecou na década de

1960, na Dinamarca, Alemanha e Franga

» Na década seguinte, a Comunidade Europeia
estabeleceu a obrigatoriedade de adog¢ao do
tributo pelos paises-membros

Fonte: Carl Shoup, 1990
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1%. O IBS s0 sera definitivamente implementado em 2033, apds periodo de seis anos em que convivera com o ICMS e ISS, que serdo substituidos de

modo progressivo.

Comovai sera
transicao do IBS?
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"Antes da transicao, poderd ser cobrada allquota de 0,1% do 1BS,
entre 2026 e 2029, coexistindo com a cobranga do ICMS e do 155,
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Em 2033, da perspectiva do contribuinte, a CBS e o IBS serdo cobrados de forma Unica. A partir dai, nos primeiros anos, o Senado calculara por meio

de resolucdo uma aliquota de referéncia para a CBS e duas para o IBS (uma para estados e outra para municipios). Esse serd outro mecanismo que

busca manter a nova carga tributaria sobre o consumo equivalente a atual. Apesar do IBS ser um Unico imposto, os entes poderao alterar suas

aliquotas, desde que ndo diminuam a arrecadacao atual.
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Excecdes

A CBS e o IBS terdo as mesmas regras, as mesmas incidéncias e as mesmas excecdes a aliquota geral, estimada em 27,5%. Por exemplo, a Cesta Basica
Nacional de Alimentos, cujos produtos serdo definidos posteriormente em lei complementar, sera livre de impostos. A definicdo dos alimentos da
cesta basica devera considerar a diversidade regional e cultural da alimentacao e garantir alimentacao saudavel e nutricionalmente adequada.

Também poderdo ser livres da CBS e IBS os produtos horticolas, frutas, ovos, servi¢os de saude, produtos de
cuidados basicos a saude menstrual, servigos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT) sem fins lucrativos, compra de automéveis por taxistas, entre outros.

Quando os novos
impostos valerao?

| IcMS PISe
Poderao receber tratamento favoravel os alimentos destinados ao consumo humano, os produtos de higiene elss IPl Cofins

pessoal e limpeza consumidos por familias de baixa renda (como agua sanitaria), as produgdes

artisticas, insumos agropecuarios e aquicolas, entre outros, com 60% de reducao dos novos

tributos. Profissionais liberais submetidos a fiscalizacao por conselho profissional podem ter reducao de 30%
da CBS e do IBS. Todos esses beneficios poderao ser reavaliados a cada cinco anos, salvo a cesta basica.

223+

Outro género de excecdes sao os regimes especificos, que ndao tém como objetivo reduzir o 6nus fiscal, mas
apenas adaptar as regras tributarias ao setor. Neste caso, servicos financeiros, de hotelaria, agéncias de
turismo, atividades esportivas e combustiveis e lubrificantes, entre outros, terdo regras proprias.

20261

Também sera criado um mecanismo inédito no Brasil, chamado de cashback (dinheiro de volta), que fara com 54| ' k . % \
que o Poder Publico devolva parte do imposto pago por familias de baixa renda. O cashback sera obrigatério [P e Cofins}
para energia elétrica e botijao de gas. '

Compensacao de ICMS 20291

A proibicao aos estados de instituir novas exce¢des as ja previstas simplificardo o pagamento de impostos
pelas empresas e cidadaos e combatera a chamada "guerra fiscal”, estratégia utilizada pelos estados para
receber investimentos privados por meio da oferta de beneficios tributarios. Atualmente, por exemplo,
estados concedem diminuicao ou isengdo de ICMS a determinados setores, levando empresas a transferir
suas atividades que antes ocorriam em um local que consideram menos vantajoso financeiramente. Braga

critica a pratica por, segundo seu relatorio, levar "a forte queda de arrecadacao [nos estados]”, mas sem
grandes resultados.

Para compensar as pessoas juridicas e fisicas pela redugdo dos beneficios concedidos pelas unidades
federativas, a reforma cria o Fundo de Compensagao de Beneficios Fiscais, que durara até o fim de 2032. Em
2025, o fundo recebera da Unido R$ 8 bilhdes. Em seu auge, recebera R$ 32 bilhdes em 2028 e 2029.

No entanto, a emenda ainda permite a criagdo de novas contribuicOes tributarias por estados sobre produtos "Apos 2027 o IP| continuard para produtos
. . .. . . Incentivados na Zona Franca de Manaus, mas
primarios e semielaborados, como os produtos agropecuarios. Alguns entes federativos criaram esses ser4 2erado para todos s outros produtos.
. o . . . . . . ~ ~ "
tributos para financiar fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitacdo, que serdo agénciasenado

prejudicadas com a reforma tributaria.

De acordo com as regras, sé poderao criar a contribuicdo os estados que ja possuem tanto um tributo semelhante como um fundo deste género. As
aliquotas ndo poderdo ser maiores do que eram em 30 de abril de 2023 e os fundos devem manter regras de funcionamento como eram nesta data.
Em 2043, as contribuicdes criadas deverao ser extintas.

Fundo de Desenvolvimento

Outra forma de evitar a guerra fiscal serd com a tributacdo da CBS e IBS apenas no local de consumo, e ndo mais no local de producao e de consumo
como é hoje. Para evitar perdas na capacidade de investimento nos estados, a reforma cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).
Ele também buscara reduzir discrepancias econdmicas e sociais entre os estados.

O FNDR tera aportes da Uniao que serdo entregues aos estados para investimentos em infraestrutura, em atividades que gerem emprego e renda,
além de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo. Os entes terdo autonomia no gasto, mas deverao priorizar projetos com ac¢des de
preservacdao do meio ambiente.

A Unido colocara dinheiro no fundo de maneira gradativa, iniciando com R$ 8 bilhdes em 2029. Até 2034, o valor sera o do ano anterior somado com
mais R$ 8 bilhdes. A partir dai, a alocagao crescera R$ 2 bi por ano, chegando a R$ 60 bilhdes em 2043. Os critérios do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), criado para equalizar a capacidade fiscal das unidades federativas, serdo usados para distribuir 70% dos recursos do fundo; o restante
sera distribuido com base no nimero de habitantes.

Além desses fundos, a emenda prevé a criacdo do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas, também com
aportes federais, com o objetivo de fomentar a diversificacao de atividades econdmicas no estado. Para estados da Amazoénia Ocidental e o Amapa,
outro fundo de desenvolvimento sustentavel devera ser criado nos mesmos moldes.
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Transicao

Essas mudancas tém potencial de alterar a atual arrecadacdo dos entes federativos. Para estabilizar as receitas dos estados e municipios com relagdo
ao ICMS e ISS, a reforma estabelece uma transicdo na partilha dos valores arrecadados que durara 50 anos, entre 2027 e 2077. O IBS arrecadado sera
partilhado entre estados, municipios e Distrito Federal de modo a manter proporcionalmente a receita média de cada ente federativo, obedecendo a
futura lei complementar.

Para gerir o IBS, a emenda cria um Comité Gestor, que sera uma entidade publica sob regime especial com independéncia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira. Tera 27 membros representando cada estado e o Distrito Federal; outros 27 membros representando o conjunto dos
municipios (14 representantes escolhidos de forma igual entre os municipios e 13 considerando o tamanho da populagao).

O comité tera apenas fungdes normativas e administrativas. Cabera ao Superior Tribunal de Justica (STJ) processar e julgar os conflitos entre entes
federativos, ou entre estes e o Comité Gestor. Na versdo aprovada pelo Senado, o presidente do comité deveria ser sabatinado pela Casa legislativa,
mas a Camara suprimiu a obrigacao.

"Imposto do pecado”

A partir de 2027, também sera criado o Imposto Seletivo, que incidira uma Unica vez sobre a producao, extracdo, comercializagdo ou importacdo de
produtos e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Atualmente, a funcao é exercida pelo IPl com relacdo a produtos maléficos a saude,
como o tabaco.

O novo imposto nao podera incidir sobre setor de energia elétrica nem de telecomunicagdes. Na ocasido em que apresentou o relatério, em outubro,
Braga disse que ndo é justo onerar o setor elétrico quando grande parte dele é de energia limpa e renovavel. Também ndo havera incidéncia sobre
exportacdes, mas a emenda permite a cobranca de 1% do imposto seletivo na extracdo de recursos naturais ndo renovaveis, como minérios e
petréleo.

O imposto financiara diversos fundos, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Participacao dos Estados (FPE), que hoje é
alimentado em parte pelo IPI. Lei complementar que o instituir podera diminuir ou zerar as aliquotas a algum tipo de produto especifico, que serdo
determinadas por posterior lei ordinaria. O Imposto Seletivo ndao compora base de calculo da CBS nem do IBS.

IPI

Inicialmente previsto para ser extinto em 2027, o IPl ainda vigorara no pais, mas com a nova fun¢do de manter a competitividade das producdes
industriais da Zona Franca de Manaus (ZFM), que ainda tera outros beneficios criados pela lei. Atualmente o IPI incide em importa¢des ou na saida de
produto de estabelecimento industrial brasileiro.

O Congresso estipulou que, apds 2027, o IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero em todo o Brasil, exceto em relacao aos produtos que tenham
industrializagdo incentivada na ZFM. Lei complementar explicara o novo funcionamento do imposto. Mesmo sem a extincao, sua funcédo arrecadatoria
sera suprida pelo CBS e a funcao de desestimulo a produtos prejudiciais a saude, pelo Imposto Seletivo.

Os beneficios fiscais do IPI atualmente concedido para plantas automobilisticas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera prorrogado até
dezembro de 2032. Mas, diferentemente de hoje, sera exclusivamente para automoveis “descarbonizantes”, como veiculos elétricos ou movidos a
biocombustiveis. O beneficio, estabelecido na forma de crédito presumido da CBS, sera reduzido em 20% ao ano entre 2029 e 2032.

Outros impostos

A reforma tributaria ndo modificou apenas regras relativas aos impostos sobre o consumo, mas também do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacéao (ITCMD), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos (IPVA). Nesses pontos, a
reforma ndo busca manter a atual carga tributaria.

Com o texto, o ITCMD, que é estadual, agora sera cobrado no local de domicilio do falecido ou de doador de bens méveis, titulos ou créditos. Hoje
ocorre no estado onde se processar o inventario ou arrolamento de bens. A nova norma valera para os processos de sucessao abertos a partir da
promulgacao.

O tributo sera progressivo de acordo com o valor e ndo sera cobrado em doacgdes a instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia
publica e social, como organizagdes assistenciais de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnologicos. A emenda estende a vedacao da
cobranca tributaria em templos, ja prevista na Carta Magna, para as entidades religiosas e suas organiza¢des assistenciais e beneficentes.

Em relagdo a contribuicdo municipal para custear a iluminagdo publica, € permitido seu uso para expansao e melhoria do servico, finalidades ndo
previstas antes na Constitui¢do. Essa contribuicdo podera ser instituida ainda para custear sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao
de logradouros publicos.

O IPVA podera ter aliquotas diferentes em fun¢do do valor e do impacto ambiental do veiculo. Havera IPVA para iates, barcos e avides de uso
particular. Quanto ao IPTU, de competéncia municipal, o prefeito pode atualizar, por decreto, a base de calculo sobre a qual o tributo incide,
conforme critérios estipulados em lei.

A emenda ainda obriga o governo a enviar, em até 90 (noventa) dias apds a promulgacao, projeto de lei que reforme a tributagdo da renda e a
tributacao da folha de salarios (desoneracao). A ideia é que os parlamentares prossigam com a reforma para outros setores do sistema tributario
nacional.

Com informacdes da Agéncia Camara
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Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senado)

Como funciona um
imposto do tipo IVA

Etapa

O produtor rural cobra pelo algodao # :
o valor de RS 40 e sobre esse valor

¢ adicionado o IVA*

deR$10.Ovalor final ~ Q0. DESCRIGAO  VLITEMERS

da venda é de RS 50. 0 SACODEALGODAO 4000

IVA pago: R$ 10 NADEVIDO: 1000
| TOTAL: 50,00

Etapa 2 - -

A tecelagem compra o algodao e

produz um tecido precificado em
RS 68. Ao valor final é somado o IVA
de RS 17. Mas nesse caso, como ja
foram pagos RS 10 de IVA na etapa
anterior de produgao no campo, a

tecelagem pode abater )
esse valor e pagar e LINENIIS

apenas RS 7 deimposto, @ Teme o
IVA pago: 1710 = R$ 7 e Ly
: TOTAL: 85,00

. X r_,."/.

Etapa 3

A fabrica de roupas transforma o
tecido em uma camisa. O valor
dessa camisa € de RS 104, o [VA

calculado é de RS 26,00,

do qual podem ser QTD. DESCRIGAC  VLITEMES

abatidos RS 17 S i

IVA pago: 26-17 = RS 9 VADEVIDO: 2600
TOTAL: 130,00

<
Etapa 4 -
.p . (FRRRY

A loja compra a camisa por RS 130 |:|

e cobra RS 152. Somando-se o VA _D_

de RS 38, o valor da

camisa serade R$190  QTD. DESCRIGAO  VLITEMBS

para o consumidor final. o cams=a 152.00

IVA pago: 38-26 = RS 12 NADEVIDO: 300
TOTAL: 190,00

Obs.: Foi usada uma aliquota hipotética de 25%.

IVA total

Somando-se os valores de [VA efetivamente
pagos, obtemos o mesmo valor de RS 38
cobrados do consumidor na etapa final:

10+7+9+12=RS$38

*IVA: Imposto sobre Valor Agregado, que, pela reforma
sera desdobrado. Serao extintos cinco tributos —

ISS, ICMS, IPI, Cofins e a Contribuicao para o PIS — e
autorizada a instituigao de dois, sendo um com receita
destinada a Unido (Contribuig@o sobre Bens e Servigos
— CBS) e outro com receita compartilhada entre Estados
e Municipios (Imposto sobre Bens e Servigos — IBS).
Fonte: Ministério da Fazenda. Os valores foram
alterados em relagdo ao modelo original.

agénciasenado

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis 5/6



21/02/2024, 22:38 Reforma tributaria promulgada: principais mudangas dependem de novas leis — Senado Noticias

Proposicoes legislativas

PEC 45/2019
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