21/02/2024, 22:40 Reforma Tributaria 2023: Entenda tudo sobre as mudangas - Portal da Industria

CNiI

PORTAL DA INDUSTRIA

INDUSTRIA DE A - Z

O que é Reforma tributaria e que
muda

https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/reforma-tributaria/ 117


https://www.portaldaindustria.com.br/cni/
https://www.portaldaindustria.com.br/

21/02/2024, 22:40 Reforma Tributaria 2023: Entenda tudo sobre as mudangas - Portal da Industria

O Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo. A multiplicidade de impostos,
contribuigbes e taxas, aliada a alta carga tributaria, representa um desafio para empresas e cidaddos. A
reforma tributaria surge como uma solucao para esses problemas.

O que é reforma tributaria?

A reforma tributaria visa simplificar o sistema tributario brasileiro, substituindo tributos como PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS pelo Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS), modernizar o sistema,
impulsionando a economia e promovendo competitividade empresarial.

O que é reforma tributaria? | Industria de A a Z - (Ep. #5)
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Objetivos da reforma tributaria

Os objetivos da reforma tributaria sao:
e Simplificagao: Reduzir o numero de impostos e unificar tributos que possuem a mesma base de
incidéncia.
e Transparéncia: Tornar o sistema tributario mais claro e compreensivel para a populagao.

e Estimulo a Economia: Com um sistema tributario mais simples e eficiente, espera-se atrair mais
investimentos e estimular o crescimento econdmico.

Primeira Fase da Reforma Tributaria

Depois de 30 anos de discussao, a Camara dos Deputados aprovou em 7 de julho de 2023 a primeira
fase da reforma tributaria e reformula a tributagao sobre o consumo. O texto ainda precisa ser aprovado
pelos senadores. A expectativa é que seja concluida a votagdo (em dois turnos) até o final de outubro
deste ano, antes de ser promulgada.

A proposta de emenda a Constituicdo (PEC), caso aprovada em definitivo no Congresso, simplifica e
unifica os tributos sobre 0 consumo e representa apenas a primeira etapa da reforma. O texto unifica
duas PECs que tramitam pelo parlamento nos ultimos anos, uma na Camara e outra no Senado.

Em troca de mudancas que trardo o fim da guerra fiscal entre os estados, o governo criara um Fundo de
Desenvolvimento Regional para financiar projetos de desenvolvimento em estados mais pobres. Este
fundo foi orgado inicialmente em RS40 bilhdes a partir de 2033.

Outros temas: Metrologia Industrial, Empreendedorismo, Lean Manufacturing, Reforma
Tributaria, Legislagao Trabalhista

O que muda com a nova reforma tributaria 20232

A principal mudancga com a Reforma Tributaria sera a extingdo de cinco tributos. Juntos, eles
representaram quase 38% da arrecadacao em 2021.

Trés deles sdo federais: Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Esses tributos serdo
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substituidos pela Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS), a ser arrecadada pela Uniéo.

Com isso, 0 governo espera acabar com as cobrancas diferenciadas para varios setores, possibilitando
um ambiente de negocios mais favoravel e eficiente para a economia brasileira. Isso facilita a tributacdo
de bens e servigos para as empresas e resulta em transparéncia.

Para a CNI, o modelo € essencial para gerar competitividade na industria e incentivar o crescimento
econdmico.

Como esta a carga tributaria hoje?

A carga tributaria em 2022 foi de 33,71%, de acordo com estimativa do Tesouro Nacional. Esse € o
maior resultado na série historica do Tesouro, iniciada em 2010.

Em 1995, quando o termo Custo Brasil foi debatido pela primeira vez, em um seminario da
Confederag&o Nacional da Industria (CNI), o custo tributério ja era considerado o grande vildo do setor
produtivo. Desde entdo, além de a carga tributaria ter subido de 27% para 33,7% do Produto Interno
Bruto (PIB), o sistema de cobranca de impostos tornou-se ainda mais complexo.

Estudo elaborado pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC), com apoio de associagdes setoriais da
Industria, demonstrou que o Custo Brasil consome, anualmente, das empresas cerca de RS 1,7 trilhdo
(dados de 2023 - o equivalente a 19,5% do PIB nacional). O levantamento demonstra que empresas
brasileiras dedicam, em média, 38% de seus lucros para pagar tributos do que companhias da
Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Quais s 30 os principais pontos da proposta aprovada ?

Conforme divulgado pela Agéncia Camara, havera a eliminagao de impostos — substituicao de 5
tributos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, Imposto sobre
Bens e Servicos e um Imposto Seletivo.

S&o 0s principais ponto:
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Novo IBS — imposto a ser cobrado no local de consumo dos bens e servigos, com
desconto do tributo pago em fases anteriores da produgao;

Imposto dual — o IBS tera uma parcela gerida pela Unido e outra por estados e municipios;

Imposto seletivo — sera uma espécie de sobretaxa sobre produtos e servigos que
prejudiguem a saude ou 0 meio ambiente.

Aliquotas do IBS — havera uma aliquota padrao e outra diferenciada para atender setores
como o da saude. Isso porque esses setores ndo tém muitas etapas, como a industria.

Excegbdes — a Zona Franca de Manaus e o Simples manteriam suas regras atuais. E alguns
setores teriam regimes fiscais especificos: operagdes com bens imoveis, servigos
flnanceiros, seguros, cooperativas, combustiveis e lubrificantes.

Aliquota zero de CBS - Cesta basica nacional, medicamentos para doencas graves,
servigos de ensino superior (Prouni).

Aliquota zero de IBS e CBS
* Pessoas fisicas que desempenhem atividades agropecuarias, pesqueiras, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

* No caso de produtor rural pessoa fisica, isengao de IBS e CBS vale para quem tem

receita anual de até RS 2 milhdes.

Livros
e | ivros continuardo com imunidade tributaria.
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CORRECAO DE DESEQUILIBRIOS

Cashback — prevé a implantacao de um cashback ou devolucéo de parte do imposto pago. Mas
as faixas da populacao de baixa renda que seriam beneficiadas e o funcionamento do
mecanismo ficardo para uma lei complementar.

Transigao

* Transi¢ao dos tributos antigos para 0s novos comeca em 2029 e vai até 2032;

« Aliquotas serao equivalentes as seguintes proporcdes das vigentes em cada ano:
-90% em 2029;

- 80% em 2030;

-70% em 2031;

- 60% em 2032.

+ 2029 a 2032: entrada gradativa do IBS e extin¢do gradativa do ICMS e do ISS;

- 2029 a 2078: mudanga gradual em 50 anos da cobranga na origem (local de producao) para o
destino (local de consumo);

- 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingao dos tributos e da legislagdo antigos.
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Como ficam os impostos na reforma tributaria?

IPVA

- Incluséo de cobranga de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
veiculos aquaticos e aéreos, como jatos, helicopteros, iates e jet skis;

- Possibilidade de o imposto ser progressivo conforme o impacto ambiental do veiculo. Quem
polui mais, pagaria mais;

- Possibilidade de que carros elétricos paguem aliquotas menores;
Heranga e doagao
* Progressividade do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagéo (ITCMD);

» Aliquota subira conforme o valor da transmissao; transferéncia a competéncia do imposto
sobre bens moveis, titulos e créditos ao Estado onde tiver domicilio;

+ Cobranca sobre herancas no exterior

- Isencao de ITCMD sobre transmissdes para entidades sem fins lucrativos com finalidade de
relevancia publica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos

IPTU

- Possibilidade de prefeituras atualizarem base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) por decreto;

» Decreto obedecera a critérios gerais previstos em lei municipal;
- A medida atende a pedido das prefeituras.
lluminagao publica

« Contribuicao para custear iluminagao publica, de competéncia municipal, podera ser usada para
expansao e melhoria do servico, finalidades nado previstas hoje pela Constituigao.

Desoneracgao da folha
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- Caso uma eventual criagao de mais empregos, com a desoneracao da folha a alguns setores da
economia, resulte em maior arrecadagéao, esse aumento deve ser usado para reduzir a tributacao
do consumo de bens e servicos.

* Nessa hipotese, demais setores nédo incluidos na desoneragao poderdao também ser
beneficiados.

Desvinculagao de receitas

* Prorrogacao de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de 2032, da desvinculagao de
30% de receitas dos impostos, taxas e multas ja instituidos por estados e municipios ou que
vierem a ser criados até essa data, e de outras receitas correntes.

+ Mudanca permite que até 30% da receita do IBS ndao sejam vinculados por lei, com excecao de
algumas finalidades, como gastos minimos em saude e educagao ou Fundeb.

Regimes tributarios especificos

- Combustiveis e lubrificantes: cobranga monofasica (em uma Unica etapa da cadeia), aliquotas
uniformes e possibilidade de concessao de crédito para contribuinte;

- Servigos financeiros, seguros, operagdes com bens imaveis, cooperativas, planos de assisténcia
a saude e apostas: aliquotas especificas, tratamento diferenciado nas regras de creditamento
(aproveitamento de créditos tributarios) e na base de célculo; e tributagdo com base na receita
ou no faturamento (em vez do valor adicionado na cadeia);

* Inclusdo de servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, restaurantes e
aviagao regional no tratamento diferenciado.

- Compras governamentais: isencao de IBS e CBS, caso seja admitida a manutengao de créditos
tributarios de operagdes anteriores; repasse integral da arrecadagéo do IBS e da CBS recolhida
ao ente publico contratante (Unido, Estado ou municipio).

. y &)

Porque a reforma tributaria € importante?

A reforma tributaria € necessaria porque o sistema tributario atual dificulta o crescimento econdmico e
social do pais, pois eleva os custos das empresas, prejudica a competitividade, penaliza os
investimentos e traz inseguranca juridica. Além disso, impde uma clara desvantagem aos produtos
nacionais frente a competi¢cdo no mercado externo.

https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/reforma-tributaria/ 8/17



21/02/2024, 22:40 Reforma Tributaria 2023: Entenda tudo sobre as mudangas - Portal da Industria
Em um sistema mais simples, ha a reducao expressiva dos custos para investimentos e para as
empresas produzirem mais e melhor, 0 aumento da qualidade e a redugao dos precos dos produtos e
servicos disponiveis ao cidadao, além da geracao de renda e empregos no pais.

Os defeitos do nosso sistema tributario prejudicam, sobretudo, o setor industrial, que enfrenta a
concorréncia externa e esta sujeito a carga tributaria mais elevada que os demais setores.

Na disputa de mercado, as empresas estrangeiras muitas vezes tém dificuldade de entrar no mercado
brasileiro, pois o que elas conhecem de tributagado dos outros paises nao vale aqui. Isso exige grande
esforco da parte delas para se adaptarem.

No Brasil, incidem sobre consumo o ICMS, ISS, IPI, PIS/Pasep e Cofins, mas na maior parte dos outros
paises, somente o Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA). Além disso, cada um dos 27 estados tem
suas regras proprias de ICMS, e cada um dos 5.570 municipios tém regras particulares de ISS.

Quais os beneficios da reforma tributaria?

Os principais impactos positivos de uma reforma tributaria para o Brasil sao:

e Intensificagdo do crescimento da economia;

e Redugdo de custos;

e Maior atracao de investimentos ao pais;

e Mais seguranca juridica;

e (Geragao de emprego e renda;

e Maior competitividade no mercado interno e externo;

e Favorece o empreendedorismo e o0 ambiente de negdcios;
e Menos burocracia e diminuigdo da carga tributaria;

e Mais transparéncia: a populacao vai saber o quanto paga de imposto em cada produto e
Servico.
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Qual a avaliacao da industria sobre a Reforma Tributaria?

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) avalia como positivo o0 novo modelo, que tem a capacidade
de acelerar significativamente o crescimento econdmico e beneficiar toda a populagdo, com mais
empregos e mais renda. A introdugdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e o fim da cumulatividade
sao algumas das mudangas apontadas como positivas pela confederagao.

Em nota, o presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, pediu que a mudanca no sistema de
tributacdo do pais seja concluida "com urgéncia’ no Congresso Nacional e afirmou que a reforma tem

potencial de acelerar o crescimento da economia brasileira.

Quais sao os efeitos esperados com a Reforma?

Fim da guerra fiscal — a reducao de impostos para atrair fabricas nao se justifica mais, porque o
imposto sera cobrado no destino do bem ou servico;

Crescimento econémico — 0 IBS simplifica o sistema, eliminando custos para as empresas. A
industria € mais favorecida porque pode ter mais créditos de tributos pagos por insumos;

Desoneragao das exportagées — como 0 imposto so é cobrado no consumo, as vendas externas
podem ser totalmente desoneradas. Por outro lado, as importagdes terdo a mesma taxagao do
produto nacional;

Seguranga juridica — cai a diferenciagcao entre produtos e servicgos, evitando conflitos sobre qual
aliquota deve ser aplicada sobre determinado consumo;

Transparéncia — o consumidor vai saber quanto esta pagando de imposto em cada produto ou
Servico.

De acordo com estudo da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), a Reforma Tributaria deve
gerar crescimento adicional de 12% no PIB (Produto Interno Bruto) do pais em 15 anos. Isso significa
dizer que, se a reforma ja tivesse sido feita ha 15 anos, hoje cada brasileiro teria RS 5.772,00 a mais em
sua renda anual.
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Porque a reforma tributaria € prioridade na agenda da
industria?

Durante sessao solene no Congresso Nacional, em marco de 2023, foi apresentada a Agenda
Legislativa da Industria. O documento, que lista as pautas prioritarias do setor ao Poder Legislativo, um
dos destaques do documento este ano é a Reforma Tributaria (PECs 110/2019 e 45/2019), vista como
"a reforma estrutural mais importante para a retomada dos investimentos produtivos e a superagao da
queda da atividade econémica”.

Na 282 edicdo da Agenda da Industria, o presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, destacou a
importancia do setor para a economia e solicitou na sessao que o governo e o Parlamento votem a
reforma tributaria em 2023. Algo imprescindivel visando a reindustrializacao do pais, na sua opiniao.

A participacao do setor industrial na economia nacional € de 24%, ou seja, € responsavel por 10,3
milhdes de empregos diretos, e contribui com 34,4% da arrecadacao tributaria. A industria responde
também por 69,3% em valor de exportacdes, e por 66,4% dos investimentos privados em ciéncia e
tecnologia

O que é custo tributario?

Para se ter uma ideia, estudo da CNI, feito pela E&Y, revela que o custo de instalacdo de uma siderurgica
no Brasil tem um acréscimo de 10,6% devido aos impactos diretos e indiretos dos tributos sobre bens e
servigos. Em outros paises, esse custo € muito menor.

A cumulatividade também prejudica a alocacao dos recursos na economia. Muitas vezes, a
organizacao das cadeias produtivas segue critérios para minimizar o efeito da cumulatividade e ndo
critérios para maximizar a eficiéncia.

Com relacao aos reflexos da complexidade do sistema tributario sobre a inseguranca juridica, estudo
recente do Insper aponta que, em 2020, as disputas tributarias representaram cerca de RS 5,4 trilhdes, o

que equivale a 75% do PIB nacional.

O grande numero de tributos, os diferentes métodos de apuracao, as incertezas associadas ao “crédito
fisico’, as constantes alteragdes de regras e a grande quantidade de excec¢des fazem com que o
recolhimento e a fiscalizagao tributaria sejam extremamente complexos e custosos.
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Além disso, no ultimo relatério Competitividade Brasil, o Brasil avancou uma posicao pela primeira vez
em 12 anos. O avango do pais no ultimo ano — motivado pela melhora nos fatores financiamento,
ambiente de negocios e tributacdo e pelo maior impacto da pandemia em alguns paises — foi suficiente
para ultrapassar o Peru e ocupar a 162 posi¢ao no ranking.

O estudo Competitividade Brasil avalia fatores que impactam diretamente os negécios das empresas
brasileiras e aponta caminhos para o desenvolvimento da economia do pais, uma vez que o calculo final
auxilia na tomada de decisdes. O ranking geral é construido com base no desempenho dos paises em
nove fatores de competitividade. As economias avaliadas no relatério sdo Africa do Sul, Argentina,
Austrdlia, Canada, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul, Espanha, india, Indonésia, México, Peru,
Polbnia, Russia, Tailandia e Turquia, além do Brasil.

O que foi incluido de ultima hora na Reforma Tributaria?

Autoriza estados e Distrito Federal a criarem tributo local sobre produtos primarios e
semielaborados para financiar investimentos até 2043. Até agora, prerrogativa era da Uniao;

e Ampliacdo da imunidade tributaria para igrejas: de “templos de qualquer culto’, a medida
agora abrangera “entidades religiosas, templos de qualquer culto, incluindo suas
organizacdes assistenciais e beneficentes”,

e Inclusado de setores com aliquota reduzida de 60% no IVA: produtos e insumos aquicolas,
atividades desportivas e ciberseguranga;

» Retomada do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse);

e |sencéao ou aliquota zero para reabilitacdo urbana de zonas histoéricas e de reconversao
urbanistica;

» Obrigatoriedade para que Ministro da Fazenda compartilhe informacoes, inclusive
protegidas por sigilo fiscal, para Senado calcular aliquotas de referéncia;

e Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais, criado para manter beneficios, também
compensara montadoras e fabricantes beneficiarias do Programa Rota 2030, que sera
prorrogado até 2032.

noticias m
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