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Prefacio a 4° edicao

Ja se vao quase duas décadas desde que este livro foi langado
em 1997. Suas edi¢Oes anteriores mais as sucessivas reimpressoes
da terceira edi¢ao indicam sua aceitacdo no meio educacional, re-
veladora da importancia permanente do tema da gestao escolar no
Brasil. Nesse periodo, ele foi lido por professores e diretores de
escolas basicas, por estudiosos da educacao, por formuladores de
politicas ptblicas e tomadores de decisdes nos varios escaldes dos
sistemas de ensino, bem como adotado em cursos de graduagao e
pos-graduacdo, além de utilizado como bibliografia basica em
inimeros concursos publicos de ingresso no magistério e de pro-
vimento de cargos de gestores escolares.

Nesta edicdo, procedeu-se a uma rigorosa revisao do texto,
procurando suprimir erros e corrigir impropriedades de linguagem,
sem contudo interferir substancialmente em seu contetido. Devido
a seu carater ensaistico e ao envolvimento de principios gerais
sobre a estrutura, o funcionamento e a administragdo da escola
publica fundamental, ndo houve praticamente nenhuma necessi-
dade de atualizagao decorrente de eventuais mudangas processadas
na escola basica nesses ultimos anos.

Hoje, ao reler os vérios trabalhos aqui reunidos, verifico com
tristeza que as criticas aos multiplos vicios das politicas educacio-
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nais, formuladas ha quase vinte anos, continuam atualissimas. Nao
obstante certo esforgo geral por parte dos governos para oferecer
escolas de ensino fundamental a um maior niimero de usuarios, a
razdo mercantil e o amadorismo pedagégico (Paro, 2015, p. 50-55)
continuam sendo os verdadeiros balizadores das politicas ptiblicas
em educacdo em nosso pais.

A razdo mercantil, ao procurar submeter tudo as regras do
mercado capitalista, ignora por completo a singularidade do tra-
balho pedagoégico, procurando implantar na escola bésica os prin-
cipios e métodos administrativos das empresas de negbcios, assim
colhendo um fracasso retumbante na realizagdo do aprendizado
dos educandos. Junto com isso instrumentaliza a “ftiria gestiondria”
em voga nos assuntos educativos, ocupada em favorecer cada vez
mais os interesses privatistas, em prejuizo dos supremos objetivos
da escola publica e universal para todos.

O amadorismo pedagdgico, por sua vez, ao ignorar, ou até
escarnecer, tudo o que diz respeito a teoria e a pratica pedagdgicas,
favorece a adogao do mais pernicioso senso comum em educagao,
fazendo perpetuar um pseudoensino completamente defasado em
relagdo aos progressos das ciéncias da educacao verificados nos
altimos cem anos. Assim, em lugar de questionar a arcaica estru-
tura diddtica, curricular e administrativa de nossas escolas — que
em nada favorece o aprendizado — concorre apenas para legitimar
aimprovisagao, a falta de vontade politica para cuidar da apropria-
¢ao da cultura, bem como a adogao de solucoes mirabolantes alheias
aos assuntos educativos, tudo isso que continua fomentando a
produgao em massa de analfabetos diplomados.

Nesse contexto, a aposta no pensamento critico, com o fim de
desvelar a realidade, apontar erros, denunciar o descompromisso
com o direito a cultura e propor caminhos para a melhoria da pra-
tica escolar, apresenta-se como estratégia das mais relevantes. Esta
crenga estd por trds da iniciativa de langar esta nova edi¢do de
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Gestdo democrdtica da escola piiblica, na expectativa de que as ideias
que o livro contém continuem a merecer a mesma atengao e o mes-
mo carinho que teve até aqui por parte dos leitores preocupados
com a educagdo publica no Brasil.

Sao Paulo, janeiro de 2016.

Vitor Henrique Paro
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A utopia da gestao
escolar democratica?

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola
publica basica que tenha efetiva participacdo de pais, educadores,
alunos e funcionérios da escola, isso acaba sendo considerado como
coisa utdpica. Acredito nao ser de pouca importancia examinar as
implica¢Oes decorrentes dessa utopia. A palavra utopia significa o
lugar que nao existe. Nao quer dizer que nao possa vir a existir. Na
medida em que ndo existe, mas ao mesmo tempo se coloca como
algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solucao dos pro-
blemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
consciéncia das condigdes concretas, ou das contradi¢des concretas,
que apontam para a viabilidade de um projeto de democratizacao
das relagdes no interior da escola.

1. Comunicagdo apresentada no painel “A gestdo democratica da educagao: reflexdes
com vistas a Constituinte”, realizado em Jodo Pessoa, PB, no XIII Simpésio Brasileiro de
Administracdo da Educagdo, promovido pela Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo da Educacdo (Anpae), de 3 a 7 de novembro de 1986. Publicado em Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, n. 60, fev. 1987, p. 51-53.
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Participacao da comunidade
na gestdo democratica da
escola publica?!

O titulo inicialmente proposto para o presente trabalho era “A
gestdo democrética da escola e as relagdes com a comunidade”.
Reagi a ele, alertando para a necessidade de se lhe fazer a critica
no sentido de elucidar um dos grandes equivocos relativos ao pa-
pel reservado a comunidade” na gestao da escola publica.

Se falamos “gestao democratica da escola”, parece-me jé estar
necessariamente implicita a participagao da populagao em tal

1. Trabalho apresentado, em 22/5/1991, no Seminario “O Papel do Diretor e a Escola
de 1° Grau”, promovido pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacao (FDE), em
Sdo Paulo, SP. Publicado inicialmente em: BORGES, Abel Silva et al. O papel do diretor e a
escola de 1° grau. Sao Paulo: FDE, 1992. p. 39-47. (Série Ideias, n. 12.)

2. O termo “comunidade” ndo pretende ter aqui um significado sociolégico mais rigo-
roso. Neste artigo, o utilizamos para significar tdo somente (e por falta de expressao mais
adequada) o conjunto de pais/familias que, ou por residirem no dmbito regional servido
por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo usudrios, efetivos ou
potenciais, de seus servigos.
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A natureza do trabalho pedagdgico!

A consideracao a respeito do trabalho pedagogico precisa ter
presente, preliminarmente, o préprio conceito de trabalho huma-
no “em geral”. Se, como faz Karl Marx (2013, p. 212), consideramos
o trabalho como uma “atividade adequada a um fim”, estamos
supondo o trabalho como caracteristica essencialmente humana,
como o que identifica 0 homem e o diferencia do restante da na-
tureza. Isto porque so ele é capaz de estabelecer objetivos, calca-
dos em valores, e buscar sua concretizacao. Nesse sentido, é
também o trabalho que empresta ao homem sua caracteristica
histérica. O meramente natural nao tem histéria. Quando consi-
deramos uma espécie animal, por exemplo, no periodo de cem
anos, constatamos nao ter havido mudanca.? O animal é o mesmo

1. Prova escrita do concurso de ingresso na carreira docente na disciplina “Organizacao
do Trabalho na Escola” do Departamento de Administracdo Escolar e Economia da Educa-
¢ao da Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo, realizado em 30/4/1992.
Publicado inicialmente na Revista da Faculdade de Educagio, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 103-109,
jan./jun. 1993.

2. Mesmo quando se consideram periodos mais longos de milhares ou milhdes de anos,
as mudancas verificadas em determinada espécie animal sdo de cardter meramente natural,
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Gestao da escola publica: a
participacao da comunidade!

A situagdo precdria em que se encontra o ensino publico, em
especial o fundamental, no Brasil é fato incontestavel, cujo conhe-
cimento extrapola o limite dos meios académicos, expandindo-se
por toda a populagdo. A situagdo também nao é nova, vem se ar-
rastando por décadas, com tendéncia de agravamento dos proble-
mas e caréncias, sem que o Estado tome medidas efetivas visando
a sua superagao.

Esse fato leva a se colocarem sérias dividas a respeito do real
interesse do Estado em dotar a populacdo, em especial as amplas

1. Este capitulo constitui versao reduzida e simplificada de minha tese de livre-docéncia,
apresentada ao Departamento de Administracao Escolar e Economia da Educagdo da Fa-
culdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo, intitulada Participagdo popular na gestio
da escola piiblica, que se originou de pesquisa do mesmo nome desenvolvida no Departa-
mento de Pesquisas Educacionais da Fundagao Carlos Chagas e que contou com apoio fi-
nanceiro do Inep e da PUC-SP. A tese foi publicada em livro pela Xama Editora, com o titulo
Por dentro da escola puiblica (Paro, 2000). Publicado inicialmente na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Brasilia, v. 73, n. 174, p. 255-290, maio/ago. 1992 [publicado em julho de 1994].
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O carater politico e
administrativo das praticas
cotidianas na escola publical

Uma das grandes virtudes das pesquisas que se fazem sobre
o cotidiano das escolas ptblicas, em particular das de ensino fun-
damental, parece referir-se a possibilidade de se conhecer mais de
perto a forma como os determinantes estruturais do sistema social
mais amplo se manifestam na situacdo escolar. Tratando-se de
pesquisas de natureza qualitativa, que se configuram, em geral,
como estudos de caso, pelos quais se examina uma realidade sin-
gular e tnica, essas investigacoes apresentam, nao obstante, im-
portantes elementos que podem concorrer para elucidar os deter-

1. Trabalho apresentado no painel “O Cotidiano Escolar e as Praticas Politico-Adminis-
trativas”, durante o seminario “Educagao basica: a constru¢ao do sucesso escolar”, realiza-
do em Belo Horizonte, MG, de 16/6/1993 a 18/6/1993 e promovido pela Secretaria de
Educagao Fundamental do MEC e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (Inep). Publicado inicialmente em Em Aberto, Brasilia, ano 11, n. 53, p. 39-45, jan./mar.
1992 [publicado em maio de 1993].
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Situacao e perspectivas da
administracao da educacao
brasileira: uma contribuicao?

O tema pode sugerir um tratamento global das politicas edu-
cacionais, das estruturas administrativas que conformam os varios
sistemas de ensino no Brasil, bem como da medida em que essas
estruturas ddo conta, mais ou menos satisfatoriamente, da imple-
mentagao de tais politicas. Como essa implementagao supde uma
cadeia de 6rgdaos, decisdes, medidas politicas e concretizagdes de
projetos e intengdes que descem desde as instancias superiores do
sistema até chegar aos usudarios do ensino, a discussao sobre o
assunto, certamente, precisaria levar em conta a eficacia com que
os objetivos estariam sendo alcangados na ponta inferior dessa

1. Conferéncia de abertura, em 7/9/1993, do 16° Simposio Brasileiro de Administracao
da Educagao, realizado no Rio de Janeiro e promovido pela Associagido Nacional de Politi-
ca e Administragdo da Educagao (Anpae) e pela Faculdade de Educacdo da UFR]. Publica-
do inicialmente na Revista Brasileira de Administragio da Educagio, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 9-36,
jan./jun. 1993.
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Gestao da escola publica: alguns
fundamentos e uma propostat

O homem constréi sua especificidade e se constréi como ser
histérico a medida que transcende o mundo natural pelo trabalho.
Ao transcender a mera natureza (tudo aquilo que nao depende de
sua vontade e de sua a¢ao), o homem ultrapassa o nivel da neces-
sidade e transita no ambito da liberdade. A liberdade é, pois, o opos-
to do espontaneismo, da necessidade natural; é algo construido
pelo homem a medida que constréi sua propria humanidade.

Incapaz de produzir diretamente sua existéncia material, o
homem s6 pode fazé-lo no relacionamento e na troca de esforcos
com seus semelhantes. Esse relacionamento, para manter-se na
esfera do humano, para ndo degradar-se ao nivel da relagao entre

1. Trabalho redigido por solicitagdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo (Apeoesp), para subsidiar as discussdes do VI Congresso Estadual de
Educacao da entidade, realizado de 25 a 28/10/1995, em Santos, SP. Publicado inicialmente
em Educagdo em Revista, Goiania, ano 1, n. 1, p. 6-9, mar. 1996. Também publicado na Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos, Brasilia, v. 75, n. 179/180/181, p. 441-449, jan./dez. 1994
[publicado em julho de 1996].



A escola bisica, sua gestao, a educagio
publica e de qualidade como alvo supre-
mo: eis os temas centrais que consagra-
ram este verdadeiro cldssico da gestio
escolar no Brasil, que agora aparece em
edicdo revista e atualizada.

Nos sete ensaios aqui reunidos sio
discutidas questoes relacionadas a orga-
nizagao e funcionamento da escola bdsica
e ao desenvolvimento das atividades de
ensino em seu interior. Sempre na pers-
pectiva da gestdo escolar como mediagao
para arealizagdo de fins educativos, Vitor
Paro examina problemas relacionados a
efetiva participagio de alunos, profes-
sores, pais, e demais sujeitos envolvidos
no trabalho da escola, buscando formas
democriticas de realiza¢io de uma edu-
cacdo verdadeiramente emancipadora de
cidaddos humano-histéricos.
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