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Contribuicdes
ociais: Gerais e de
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1. Folha de saldrio e rendimentos pagos & pessoa lisica sem vineulo de emprego. 2.
Conlribuigio dos trabalhadores. 3, Faturamento ou receita. 4. PIS/PASEP. 5. Lucro.

. Receita de concurses de progndstices. 7 Do importador. 8. CPMT - Coniribuicio
Proviséria sobre Movimentagio Financeira. 9. Novas fontes - competéncia residual,

0. Cenlribui¢io previdencidria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito
Federal & cos Municipios. |1 Tnumidades das contribuigies de seguridade social.

S bases do sistema tributario nacional foram definidas pela Constitui¢ao

o
1

£ Federal de 1988 (redacdo original e emendas), de acordo com o tipo de
Estado adotado, o que levou & divisao da compeléncia tributdria entre os entes
federativos. Nesse sentido, foram definidas as espécies de tributo que cada um
dos entes pode instituir {arts. 145, 148, 149, 153 a 156), bem como quais os prin-
cipios que devem ser observados na sua instiluigao. Foram definidas, ainda, as
situagoes e pessoas que nao poderao ser tributadas (imunidades).

Nesse sentido, entendemos que o texto constitucional apresenta cinco espécies
de tributos: impostos, taxas, conlribuigdes de melhoria, empréstimos compulso-
rios e contribuigdes especiais. Referido entendimento foi agasalhado pelo Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio n* 146.733-9/SP. Lembramos que
parte da doutrina defende que hd apenas trés espécies tributdrias (impostos, taxas
e contribuicées de melhoria).

l. Professora da Taculdade de Dircito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, UPM. Mestrs ¢ Doutora
em Dircito pela PUCISPE. Procuradora da Republica.
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Em relagdo a divisdo da competéncia tribuliria, a Constituigao Federal atribuia
4 Unido a competéncia para instituir impostos de competéncia privativa (ert. 153),
residual (art. 154, I) e extraordinaria {art. 154, I1); taxas (art. 145, 1I); contribui¢oes
de melhoria (art. 145, 111}; empréstimos compulsérios (ari. 148) e contribuigées
especiais (art. 149, capuf).

Aos Estados, atribuiu compeléneia para instituir impostos de competéncia pri
vativa {art. 153); taxas (art. 145, TT); contribuicoes de melhoria {art. 145, ITI); e con-
tribuigdes previdencidrias dos servidores titulares de cargos efetivos (arL. 119, § 1%).

Aos Municipios, atribuiu competéncia para instituir impostos de competéncia
privativa (art. 156); taxas (art. 145, TI); contribuigoes de melhoria (art. 145, 7T1); con-
tribuioes previdencidrias dos servidores titulares de cargos efetivos e coniribuigao
de iluminacao piblica (art. 149-A).

Ao Distrilo Tederal, reservou as competéncia tributdrias conferidas aos Estados
e Municipios.

As contribui¢des especiais estao arroladas no art. 149 abaixo (ranscrilo, sendo
que dentre elas encontramos as contribuicées sociais, objeto de nossas considera-
¢oes. Conforme se pode observar no referido artigo constitucional, a compeléncia,
como regra geral, foi reservada a Unido, cabendo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios apenas as contribuicdes sociais previdencidrias, cobradas de seus servi-
dores titulares de cargos efetivos.

Art. 149, Compete exclusivammente & Unido instifuir contribuicoes sociais, de inler-
Tssiotials ow econdmi-

venedo 1o dominio econdmico ¢ de interesse das calegorias pro
cas, como instrumento de sua aiuegdo nas respectivas dreas, observade o disposio nos
aris. 146, 111, e 150, I e 11, e sem prejuizo do previsio no art, 195, § 6", relativamente
és contribuicoes a que alude o dispositive,

§ 12 Os Lstados, 0 Distrilo Pederal ¢ os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada
de seus servidares, para o cusleio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de
que trata o arf. 40, cuja aliquola ndo serd inferior @ da contribuigio dos servidores

titulares de cargos efetivos da Unido, (destagues nossos)

A natureza juridica tributaria das conltribuicdes descrilas no art go acima
¢ sustentada pela doutrina majoritaria ¢ reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n® 146.733-9/SP, o qual tinha como objeto a
constitucionalidade da Lei n® 7.689/1988, que instituiu a contribuigdo social sobre
o lucro. Decidiu o STF que as contribui¢des sociais possuem natureza tributaria

e IS
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e que elas, juntamente com as demais contribuicées descrilas no art. 149 da CI;,
constituem uma especie diversa de tributo.

No ordenamento juridico anlerior 4 Constituigio de 1988, a nalureza juri-
dica das coniribuicées previdencidrias era objeto de polémica. A Tmenda
Constitucional n® 08/1977 retirou referidas contribuigoes do capitulo referente ao
sistema tributirio nacional, fato esse que motivou o Supremo Tribunal Federal a
entender que lais exagOes ndo possuiam natureza tributdria.

Vista a natureza juridica das contribuicdes, passaremos a analisar se clas
constituern ou nac uma espécic auténoma de tributo. Nesse sentido, defendemos
que as contribui¢bes do art. 149 se diferenciam das demais espécies de tributos
em fungio de sua finalidade (destinagdo) constitucional.

Embora alguns autores entendam que se trala da espécie imposto, ja que,
segundo o disposto no art. 4* do Codigo Tributdrio Nacional - CI'N, o destino
legal do produto da arrecadagao ¢ irrelevante para qualificar a natureza juridica
do tributo, em razao das disposicoes do art. 167, IV, da Constituigdo Federal, ndo
podemos aceitar referida classificagao. O dispositivo constitucional em comento
veda a vinculagao da receita de imposto a drgdo, fundo ou despesa e, ao contrério,
as contribuicdes do art. 149 tém coma pressuposto o atendimento das finalidades
indicadas na propria Constituigdo. Assim, como nao sio impostos, devem ser
classificadas de forma diversa.

Alguns autores as chamam de contribuigdes especiais, outros de contribui-
¢bes parafiscais e, outros, ainda, as designam outras contribuices, para dife-
rencid-las das contribuigoes de melhoria. Independentemente da denominacio
utilizada, entendemos que as contribui¢des descritas no art. 149 da Constituicio
Federal exigem uma classifica¢ao diversa daquelas definidas numa classificagio
tripartite de tributos (impostos, taxas ¢ contribuicoces de melhoria).

Neste trabalho, denominaremos as contribuigoes arroladas no art. 149 da CF
de contribuigbes especiais, as quais se dividem em contribuigoes sociais, de inter-
vengdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais e eco-
nomicas. As sociais, por sua vez, subdividem-se em contribuigdes sociais gerais ¢
de seguridade social.

T4 aulores” que nao dividem as contribuicdes sociais da forma acima {sociais

2. Huge de Brite Machado delende relerido entendimento, entrs outras obras, em seu bvra Curso de diretio
Iributdrio, 30. ed. Sio Paulo, Malheiros, 2008.




TRIBLTOS EM ESPRKCIR: Fundumeninz v Elemenlos

Fduardo Marcial Ferveiva Jardim | Judo Nuzen Coclhio Pasi | Covrdecudsies LLSEVIER

gerais e de seguridade), pois, para eles, a destinagdo social € intrinseca ao género
tributo e naov a uma de suas espécics.

Diversamente, entendemos que a Constituicao exige citada divisao. Exempli-
ficamos referida exigéncia com a contribuigao social do saldrio-educazao (art.
212, § 54 da CF). Pelo dispositivo constitucional, verificamos que a mencionada
contribuicao ndo pode ser tida como de seguridade social, pois ndo é deslinada
a nenhuma de suas subdreas {saide, previdéncia ou assisiéncia). Também nao se
pode inclui-la entre as contribuigdes interventivas ou entre as contribuigoes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

Assim, ¢ uma contribuigdo social ndo destinada a seguridade social, motivo
pelo qual a subdivisio das contribuicdes sociais em sociais gerais e de seguridade
social ¢ medida que sc impée.

As contribuicdes sociais de seguridade social possuem disciplina especifica no
art. 195 da CF. Ao referido arligo devem ser acrescidas as disposigoes do art. 239,
também da CE. Ainda, devem ser mencionados os artigos do ADCT acrescidos por
Emendas 4 Constituigdo que permitiram a Unido instituir a CPME, jd que a citada
contribuigio era destinada a seguridade social: inicialmente apenas a satde (EC n®
12/1996, depois & saude e a previdéncia (EC n* 21/1999) ¢, finalmente, a todas as
drcas da seguridade (satde, previdéncia e assisténcia - EC n* 37 ¢ 42).

Referidos artigos constitucionais delimitam a competéncia da Unido para insti
tuir as contribuicdes sociais de seguridade. Além das contribuigdes ja pressupostas
nos citados dispositivos constilucionais, 0 § 42 do arl. 195 permite a insti-uig¢ido de
outras fontes, mas para isso exige quorum qualificado.

De forma diversa das contribuicdes de seguridade social, as contribuigoes
sociais gerais (ém uma previsdo muito genérica. Sua instituigdo exige apenas desli-
nacdo ao financiamento de um direito social, bem como a edi¢ao de lei erdinaria.
O art. 149 da Constituigiao Federal exige somente a observéncia das disposigoes
dos arts. 146, 111; 150, 1 e ITL. Por esse motivo, j afirmamos® que as contribuigdes
sociais gerais, assim como as contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico,
representam uma “janela aberta” pelo constituinte para a instituicao de tributo,

Como a Constituigdo determina a observancia apenas dos arts. 146, 11; 150, T e

3 Pierdona, Zelia Luiza. Contribuicdes saciais na Constituigio de 1988 in Temas de Disszrtagio nos
Concursos da Magistratura Federal: kstudos em homenagem ao Professor Benediclo Celso Benlcio.
Coordenagio Sérgie Gonini Benicia, Sao Paulo: Editora Federal, 2006, p. 485500,
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8. Contribuigdes Sociais: Gerais ¢ de Seguridades Sacial

de normas gerais relacionadas aos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
dos impostos e ndo de todos os Lributos, basta 2 obediéncia ao art. 150, 1 (é vedado a
criagio de tributo sem lei) para a instituicio de uma contribuigéo social geral.

Em relagdo s conlribuicdes sociais de seguridade social, a Constituigio, nos
incisos do art. 195, estabeleceu os pressupostos dos latos geradores e sujeitos passi
vos das contribuigbes, delimitando, dessa forma, o poder do legislador infracons
titucional. Outras, além das previstas nos citados incisos, exigem a edigio de lei
complementar, nos termos do § 4° do art. 195, o que dificulta a instituicio de novas
contribui¢des, haja vista o quorum exigido.

O Supremo Iribunal Federal entendeu que a contribuigdo do salirio-cducacio
{prevista no art. 212, § 5%, da CT) ¢ as contribuicoes instituidas pela LC n? 11042001
(adicional do FGTS) sdo contribuigoes sociais gerais, uma vez que visam atender a
um direito social ndo incluido na seguridade social (saude, previdéncia e assistén-
cia, nos termos do art. 194 da CT).

A conlribuigdo instituida pela LC n? 11072001 nao precisava ser veiculada por
lei complementar, bastaria lei ordindria e destino de sua arrecadagdo a um direito
social, Dessa forma, referida lei tem stafus de lei ordinaria.

Assim, considerando que neste trabalho nossas ponderagdes 18m como objeto
as contribui¢des sociais ¢, considerando, ainda, que referidas contribuices se sub-
dividem em sociais gerais ¢ de seguridade social ¢, [inalmente, considerando que
as sociais gerais exigem, conforme referido, apenas a edicao de lei ordinaria e a
destinacio ao financiamento de um direito social, passaremos a analisar as contri-
buigdes de seguridade social.

Inicialmente, ¢ relevante mencionar que, atualmente, clas representam mais da
metade das receitas (ributirias federais, o que demonstra a importancia das citadas
contribuigoes.

Ja referimos que as contribuicoes de seguridade social possuem disciplina
constitucional detalhada. Ou seja, a Constituicao estabeleceu seus pressupostos,
cspecialmente em relagdo aos falos geradores e sujeitos passivos, conforme se pode
observar nas disposicoes do art. 195. Citadas contribuicdes tém por finalidade o
financiamento do sistema de protegdo social que a Constitui¢io denominou segu
ridade social, a qual compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes piiblicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saade, 4 previdéncia e 4 assisténcia social (art. 194 da CE).
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Para garantir a efetividade da mencionada protecdo, a Constituico estabelecen
bases para o seu financiamento, cuja responsabilidade, conforme o caput do art.
195, € de toda a sociedade de forma direta e indireta.

A forma indireta ¢ efetivada por meio da destinacio de recursos dos or¢amentos
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios). Defendemos
gue as parcelas dos recursos dos concursos de prognésticos promovidos pelo Poder
Publico destinadas a seguridade social também constituem (inanciamento indireto®.

A forma direta de a sociedade participar do [inanciamento da seguridade
social é por meio das contribuicoes sociais, cujos pressupostos estdo arrolados no
art. 195 ¢ no art. 239 da CFL.

A Constituigdo de 1988 ampliou a prote¢ao social, garantindo salide a todos
{art. 196), assisténcia aos necessitados (art. 203) ¢ previdéncia aos traba’hadores
urbanos e rurais e aos seus dependentes (201). Assim, o financiamento nio pode-
ria mais [icar restrilo as contribuigoes sobre a remuneragdo do trabalho, tendo, a
propria Constituigdo, estabelecido o principio da diversidade de bases ce finan-
ciamento (art. 194, pardgralo anico, V). Referido principio impée a wilizacao
de outras bases de cilculo, além da remuneracio do trabalho, ja que ela ndo seria
suficiente para garantir a efetividade dos direitos das trés subareas mencionadas
(saude, previdéncia e assisténcia).

A propria Constiluigdo- garantiu a aplicabilidade do mencionado principio,
uma vez que pressupds, nos incisos do art. 195 ¢ no art. 239, diversas bases de cal-
culo e varios sujeitos passivos. Além disso, estabeleceu a possibilidade de criagio
de outras fontes, conforme o preceito do § 4% do art. 195, desde que instituidas por
meio de lei complementar. Emendas constitucionais também tém sido utilizadas
para ampliar as fontes de financiamento. Nesse sentido, os proprios inciscs do art.
195 foram ampliados pelas ECs n® 2041998 (inc. 1, alineas a e b e inc. IT) e 42703
(inc. TV), além da CPMF - contribui¢do proviséria sobre movimentagdo financeira
(ADCT) que teve sua institui¢do autorizada, inicialmente pela EC n2 12/1996, e
depois prorrogada pelas ECs n® 21/1999, 37/2002 ¢ 42/2003.

Ja defendemos® que o constituinte, em relagdo as contribuicdes de seguridade
social, agiu minuciosamente, deixando pouca margem de discricionariedade ao
legislador infraconstitucional.

4. Pierdona, Zéha Luiza. Conintbuigdes para o seguridade social, Sao Paulo: LTx, 2003,
5. Pierdond, Zélia Luiza. Contribuicoss para a seguridade socinl, Cit,
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Além disso, na instilui¢do das contribuicoes, o legislador devera observar o
principio da equidade na forma de participagio do custeio, previsto no art. 194,
parigralo unico, V, da CFE. Referido principio comporta trés aspeclos: capacidade
ccondmica do contribuinte, producio de risco social e relagao & empregabilidade
{criagio de postos de trabalho). Ressaltamos que o primeiro aspeclo mencionado
ndo significa a aplica¢do do dispositivo do § 1* do art. 145 da CT (principio da
capacidade contributiva), o qual ¢ destinado a espécie tributdria “impostos”.
Significa que na instituigio de contribuicdes sejam consideradas, entre os outros
aspectos referidos, a possibilidade de o contribuinte arcar com a contribuicio. Isso
justifica, por exemplo, que o empregado contribua com aliquotas de 8%, 9% ¢ 11%,
enquanlo que para a empresa contribua com 20%.

O caput do art. 195 da Constituicdo estabelece que toda a sociedade € respon-
savel pelo financiamento da seguridade social, 0 que demonstra a existéncia do
principio da solidariedade aplicivel 4 protegio social. Com isso, ja nio se pode
afirmar que o cusleio da protegdo social € triplice (trabalhador, empregador e
governo). Referida forma de financiamento justificaria apenas a previdéncia social,
uma das areas da seguridade social, a qual visa substituir os rendimentos do traba-
lho, quando diante da incapacidade laboral.

A seguir, analisaremos as diversas contribui¢des para a seguridade social,
constitucionalmente pressupostas. Também abordaremos a competéncia para
instituir outras fontes, seja por meio da competéncia prevista no § 4° do art. 195,
como pela possibilidade da edigao de emendas 4 Constitnigao.

Nesse sentido, o inciso T do art. 195 da Constituicao define o sujeito pas
sivo “empresa, empregador ¢ entidade equiparada”, sendo que suas alinecas
estabelecem as principais bases de cdlculo das contribuigdes para a seguridade
social.

Ressaltamos que a contribuicao da alinea a do citado inciso (folha de saldrio
¢ demais rendimentos) ¢ a do inciso 11 (contribuigdo do trabalhador) sao des
tinadas exclusivamente a previdéncia social, nos termos do art. 167, XI, da CF.
Assim, embora possamos classifica-las como contribuigées de seguridade social,
dadas as disposigoes constitucionais referidas, elas podem ser denominadas de
contribui¢cdes previdencidrias.
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FOLHA DE SALARIO E RENDIMENTOS PAGOS
PESSOA IFISICA SEM VINCULO DE EMPRECO

BASE de calculo prevista na alinea a - folha de salirio ¢ demais rendimentos

L.
A

do trabalho pagos ou creditados & pessoa {isica, mesmo que sem vinculo
empregaticio - fundamenta a contribui¢ao prevista na Lei n® 8.212/1991, espe-
cialmente no art. 22,

Inicialmente, a contribui¢do era administrada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, sendo que a partir da MP 222/2004, convertida na T.ei n®
[ 1.098/2005, passou a ser administrada pela Secretaria da Receita Previdencidria
g, com a criacio da Receita Federal do Brasil, pela Lei n® 11.457/2007. referida
administracio passou a ser encargo da Receita Federal. Tsso acorreu também com
a contribuicdo dos trabalhadores, que serd objelo de consideragdes ne proximo
itern. Assim, atualmente, lodas as contribuicdes de seguridade social sao admi-
nistradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

1T4 que ser ressaltado que, na redagio original do art. 195, I, @, da CF, a Unido
poderia instituir contribui¢ao social dos empregadores sobre a folha de saldrios.
A TC n# 20/1998 ampliou, tanto o inciso I - sujeito passivo, quanto a alinea a -
base de calculo:

I = do empregador, da empresa e da entidade w el equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobie:
@) a folha de saldrio e demais renadimentos do trabalho pagos ou creditados, a gual-

quer (itilo, & pessoa fisica que the preste servico, mesmo sem vinculo empregaticic,

Dessa forma, a referida emenda afastou qualquer discussdo tanto em relagao
ao sujeito passivo, quanto no que tange a abrangéncia dos trabalhadores remune-
rados pela empresa. Isso porque, o STT, em razao da redagdo original, enlendeu
que estavam incluidos apenas os rendimentos pagos aos empregados, excluindo-
se as remuneracoes dos empresdrios que laborassem na empresa, dos auténomos,
entre outros.

Com a nova redacao do art. 195 da CF, atribuida pela EC n* 20/1998, a Lei
Complementar n* 84/1996 (criou a contribuicao da empresa de 15% sobre 0s paga-
mentos eletuados a empresdrios, autdnomos e avulsos), editada com base no § 4°
do art. 195, foi revogada pela T.ci n* 9.876/1999. A revogacdo da aludida lei com-
plementar pela referida lei ordinaria nao violou a Constituigio Federal, pois aLC
n* 84/1996 foi recepcionada pela EC n” 20/1998 como lei ordindria, ja que, com a
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edigdo da cilada emenda, o fundamento de validade constitucional deixou de ser o
§ 4% do art. 195 da CF, passando a ser aalinea a do inciso 1 do mesmo artigo.

Alualmente, a contribui¢io da empresa sobre a folha de saldrio e demais ren-
dimentos do trabalho pagos ou creditados, @ qualquer titulo, & pessoa fisica que
lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, tem suas aliquotas e bases
de cdlculo fixadas no art. 22 da Lei n* 8.212/1991.

A relerida lei define empresa como “a firma individual ou sociedade que assume
0 risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem
como os 6rgdos e entidades da administragdo puiblica direta, indireta e fundacional”
{art. 13, T).

No pardgrafo (inico do citado artigo, a lei equipara 4 empresa o contribuinte
individual em relagao ao segurado que The presta servico, bem come a coope-
rativa, a associa¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao
diplomdtica ¢ a reparti¢ao consular de carreira estrangeiras.

As contribuigoes sdo diversas conforme a espécie de segurado que a cmpresa
remuncra. A Lei n? 8.212/1991 estabelece cinco espécies de segurados obrigato-
rios: empregados, domésticos, avulsos, contribuintes individuais e scgurados
especiais, nos termos do art. 12 da citada lei,

Ressaltamos que a Lei n® 9.876/1999 criou a espécie de segurado “contribuinte
individual” (art. 12, V, da Lei n° 8.212/1991). Até entdo, os que atualmente s¢
enquadram na referida categoria eram considerados auténomos, equiparados a
autdnomos e empresarios.

Além dos segurados obrigatdrios (todos aqueles que exercem atividades labo-
rais remuncradas), o art. 14 prevé o segurado facultativo, o qual, embora nio
exerca alividade remunerada, poderd ser segurado da previdéncia, filiando-se e
recolhendo as contribuigdes devidas.

Assim, para saber qual a contribui¢ao que a empresa deve pagar, € necessirio
observar a espécie de segurado que se estd remunerando.

No inciso I, encontramos a contribui¢do devida pela empresa na hipdtese de
remunerar empregados e avulsos. A aliquota é de 20% sabre “o total das remune-
ragdes pagas, devidas ou crediladas a qualguer titulo, duranie o més, aos segurados
empregados e traballiadores avulsos que the prestem servicos, destinadas a retri-
buir o trabalho, qualquer que seja a sua forma (...)",

Ressaltamos que a contribuicdo da empresa € sobre o total da remunera-
¢d0 paga, excluindo se apenas as parcelas descritas no § 92 do art. 28 da Tei n¢
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8.212/1991. Assim, a empresa ndo se aplica o teto dos salarios-de-contribuicio.
Exemplificando, se urn empregado recebe de remuneragio o valor de R$ 10.000,00
{dez mil reais), a contribuicido da empresa incidird sobre citado valor.

Além dos 20% acima referidos, a empresa deverd recolher, nos termos da
inciso II do artigo legal mencionado, quando remunera empregados ¢ avulsos
o percentual de 1, 2 ou 3% referente ao seguro de acidente do trabalho (SAT) ou,
conforme referido atualmente pela lei, riscos ambientais do trabalhoe, de acordo

»

com © risco da atividade preponderante da empresa (leve, médio ou grave,
respectivamente)

Muilas empresas ingressaram com agoes judiciais sustentando que 2 forma
como a lei estabelecia o enquadramento nos percentuais referidos (1, 2 e 3%) vio-
lava o principio da estrita legalidade, previsto no art. 150, 1, da CE. O Supremo
Tribunal Federal, nos aulos do Recurso Extraordindrio n* 343.446/SC*, enlendeu
que a contribuicao ¢é conslitucional.

Além disso, se a empresa remunera segurados com direito & aposentadoria
especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, as aliquotas
devidas por ela serdo acrescidas respectivamente em 12%, 9% ou 6%. Referido
acréscimo incide exclusivamente sobre a remuneragao do segurado com direito
ao mencionado benelicio.

O inciso M7 do art. 22 estabelece que a empresa devera recolher 20% sobre o
lotal das remunera¢des pagas ou creditadas aos segurados contribuintes indivi-
duais (empresdrios que recebem prd-labore, auténomos) que the prestem servicos,

6. Constiluctonal, Tributdrio. Contribuicdo: Seguro de Acidente do Trabalho - SAT. Tei 7.787/89, arts. 3¢
4% Lei 8.212/91, arr, 22, 11, redacio da Lei 9.732/98. Decretos 612792, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., arligo 195
9 4% art 154, Thart. 5% 1 art. 150, 1. 1 - Contribuigao para o cusleio do Seguro de Acidente do Trabalhe
- SAl Lei 7.78 yart. 32 115 Lei 8.212/91, arl. 22, T1: alegagdo no sentido de que sio olensivos ao art. 195,
$ 4% cicart. 154,7, da Cons
campeléncia residual da Un

ngao Federal: improcedéncia. Desnecessidade de abservincia da téenica da
, Cobs art. 154, T Desnecessidade de el complementar para a institaigia
da contribuicdo parz o SAT. LL - Orarl. 37, 11, da Lei 2787789, ndo ¢ olensive ao principio da igualdade,
PoT iS50 que v art. 4" da mencionada Lei 7.787/8% cuidou de tratar desigualmente aos desiguais, 1L - As
Leis 7787189, art. 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, delinem, satisfazoriamentce, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigagio tributiria vilida, O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagio
dos conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa
au principio da legalidade genérica, C.F., art. 5%, 11, e da legalidade tributdria, C.F., art, 150, L.TV. - S¢
o regulamenta val elém do contende da lei a questio ndo € de inconstitucionalidade. mas de egulidade,

maléria que ndo integea o contencioso constilucional. V. - Recurso extraordindrio néo conhecido. (3T,
RE no 343446, Ral, Min. Carlos Velleso, £/, 20/03/2003).
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8. Comiribuigdes Sociais: Gerais e de Seguridade Social

O § 1" do arligo acima mencionado prevé um adicional de 2,5%, tanto quando
a empresa remunera empregados ¢ avulsos, como quando remunera contribuin-

tes individuais, devido nos casos de

bancos comerciais, hancos de investimentes, bancos de desenvolvimento, caixas eco-
némicis, soctedades de crddilo, financinmento ¢ investimento, sociedades de crédite
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mokiliarios.
etnpresas de arrendamento wmercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo, agenies anldnomos de segriros privados ¢ de crédito ¢ enti-

dades de previdéncia privada aberias ¢ fechadas.

Ha discussoes sobre a constitucionalidade do referido adicional, sob o argu-
mento de que violaria o principio da isonomia. Entretanto, ha de ser lembrado
que e matéria de contribuigdes para a seguridade social deve ser aplicado o
principio da equidade da forma de participagdo no cusleio (art. 194, paragrafo
unico, V, da CF), o qual, segundo nosso entendimento, estd lambém explicitado
no § 9° do art. 195 da Constitui¢do. iste ultimo preceito constitucional permite
que as contribuicoes de seguridade social a cargo da empresa tenham aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas em razao da atividade econdémica, da utiliza-
¢do intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condigao estrutural do
mercado de trabalho.

O art. 22, IV, da Tei n? 8.212/1991 prevé, ainda, a contribui¢ao da empresa de
15% sobre o valor da nola fiscal ou fatura de prestagio de servigos, relativamente
a servicos que lhe sio prestados por cooperados por intermédio de cooperati-
vas de trabalho. Na hipélese de os cooperados exercerem alividades que lhes
garantam aposenladoria especial com quinze, vinle ou vinte e cinco anos de
contribuigao, a aliqguota de 15%, acima referida, serd acrescida, respectivamente,
de 9%, 7% ou 5%.

A lei estabelece para algumas atividades efou tipo de empresa, em substitui
¢do a contribuicao de 20% e as contribuigdes do SAT (1, 2 e 3%) sobre os rendi-
mentos do trabalho pagos a empregados e avulsos, uma contribuigao sobre o iotal
da receita.

O $ 6% do art. 22 da Lei n* 8.212/1991 preceilua que a contribui¢do da asso-
ciagdo desporliva que mantém equipe de futebol profissional é de 5% da receita
bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territo-
rio nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais,
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e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas ¢ simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissao de espetaculos desportivos.

Também as empresas rurais e as agroindustrias (o produtor rural pessoa
juridica cuja atividade econémica seja a industrializagio de producao propria ou
de produgdo propria e adquirida de terceiros) a lei estabelece uma contribuigao
substitutiva. Elas recolhem 2,5% mais 0,1% para o SAT (totalizando 2,6%) sobre o
valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgio.

Os §§ 6% ¢ = do arl. 22-A da Lei n® 8.212/1991 dispéem que ndo se aplica a
substilui¢ao acima referida & pessoa juridica que, relativamente 2 atividade rural,
se dedique apenas ao [lorestamento e reflorestamento como fonte de matéria-
prima para industrializa¢o propria mediante a utilizagao de processo industrial
que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasiz celu
losica. Também ndo se aplica a pessoa juridica que comercialize residuos vege-
tais ou sobras ou partes da produgao, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializa¢ao represenle menos de um por cento de sua receita bruta prove-
nicnte da cnmcrcialiﬁgﬁa da produgio.

Por fim, a contribuigao do empregador rural pessoa fisica é de 2,09 mais 0,1%
para o SAT sobre o resultado da comercializagio. A lei equipara o consorcio sim-
plificado de produtores rurais (formado pela unido de produtores rurais pessoas
fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalha-
dores para prestacao de servigos) ao empregador rural pessoa fisica, aplicando-se
ao citado consorcio a substituicao referida.

Ressaltamos que as substituigdes acima mencionadas (clube de futebol profis-
sional, empregador rural pessoa fisica e juridica) abrangem apenas os pagamen
tos efetuados a empregados e avulsos. Assim, quando se remunera contribuintes
individuais, deve-se recolher 20% sobre os pagamenlos efetuados aos menciona-
dos segurados, na forma prevista no art. 22, III, da Lei n® 8.212/1991.

A contribuicio do empregador domeéstico € de 12% sobre 0 saldrio-de-contri-
buigao do empregado doméstico a seu servigo. Dessa forma, a ele se aplica o teto
do Regime Geral de Previdéncia Social de dez salarios-de-contribuicao (ndo se
trata de salarios-minimos). A lei previdencidria considera empregador doméstico
a pessoa ou familia que admite a seu servi¢o, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico.
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2. CONTRIBULCAO DOS TRABALHADORES
™ ART. 195, IT, da Constituicio de 1988, seguindo a tradigao, arrolou os traba-
%__¥ Thadores como um dos participes do custeio da seguridade social.

Desde 1923, com a edicao do Decreto n? 4.682, de 24/01/1923 (Lei Eloy
Chaves), os trabalhadores sio chamados a contribuir para o sistema proletivo,
No ambito constitucional, foi a Constitui¢gio de 1934 a primeira a mencionar
referida contribuicio, tendo previsto a forma triplice de custeio da previdéncia
sacial.

O termo “trabalbadores”, utilizado pela Constituigao {art. 195, IT), abrange
todas as formas de prestacio de servigo, resultando, com isso, que todos 0s traba-
fhadores sdo sujeitos passivos das contribuigdes para a seguridade social.

A Lei n® 8.212/1991, no art. 12, estabelece que os trabalhadores, para fins pre
videnciarios, sdo classificados em cinco grupos (até a edi¢do da Iei n” 9.876/1999
havia sele): empregado, empregado doméstico, avulso, segurado especial e contri-
buinte individual (espécie criada pela Lei n® 9.876/1999, a qual juntou os auténo-
mos, equiparados a autdbnomos ¢ empresarios).

A previdéncia social, diferente das duas outras dreas da seguridade social,
exige o pagamento de contribuigdes para que o trabalhador efou seus dependen-
les tenham acesso as prestagdes. Assim, independentemente da forma como o
servigo ¢ prestado, os trabalhadores devem contribuir, exigindo- se, com isso, que
o legislador infraconstitucional institua a contribuicao deles, atendenco aos prin
cipios conslitucionais, em especial ao da equidade na forma de participagao do
custeio,

A Lei de Cusleio da Previdéncia (Lei n® 8.212/1991) fixa a contribuigdo de
cada uma das cspécies de segurados. Para os empregados ¢ avulsos a conlribuigao
¢ de 8%, 9% ou 11% sobre o total da remuneracao’, excluindo-se as parcelas arro
ladas no § 9 do art. 28 da citada lei. Ao segurado aplica-se o teto (dez salarios-de-
contribuicio). Assim, se sua remuneragiio supera citado teto, a aliquota incidira
somente até ele ¢ nio sobre o tolal, como ocorre com a empresa.

7. A lei considera remuneragio a totalidude dos renditmentos pagos, devicos ou creditados a qualquer Litlo,
durante o més, destinados a retribuir o Lrabalhoe, qualguer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 05
ganhos hahitugis sob a forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos eferivanente prestados, quer peln lempo & disposigio de empregador ou tamador de serviges nus
termaos dalzi cu da contzato ou, ainda, de convencac on acordo coletive de frabzlbo ousentenca normativa

{ast, 28. I, da Lei n® 8.212/1991).
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As parcelas excluidas, arroladas no § 9% do art. 28 da Lei n® 8.212/199], sao
ou de nalureza indenizatdria (tém por objetivo indenizar o trabalhador, como
por exemplo, férias indenizadas) ou de natureza ressarcitoria (visam ressarcir ao
trabalbador os gastos para o exercicio da atividade, por exemplo, combustiveis,
diarias etc.).

As aliquotas acima também sao aplicadas aos empregados domésticos, sendo
que, nesta hipdtese, a base de cdlculo € a remuneragio registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social.

O segurado especial contribui com 2,0% mais 0,19 referente ao SAT - segurc
acidente do trabalho - sobre o resultado da comercializagdo, ja que o § 82, dc
art. 195, da CF, determina que seja considerada referida base de calculo para as
contribuigdes da mencionada espécie de segurado.

O contribuinte individual contribui com 20% sobre a remunera¢do auferide
em uma ou mais empresas ou por conta propria, limitada ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social. Se ele prestar servi¢o a empresas podera abater até 45% do
que a empresa recolheu, limitada a 9 pontos percentuais, nos lermos do § 42, do
art. 30, da Lei n® 8.212/1991. Assim, quando o contribuinte individual presta-
servi¢o a uma empresa, contribuira com 11% sobre seus rendimentos ¢ nao 20%.

A TLei Complementar n? 123/2006" acrescentou dois pardgrafos ao art. 21 da
Lei n” 8.212/1991, preceituando que o contribuinte individual que trabalhar por
conta propria poderd optar em recolher a aliquota de 11% e nio 20%, desde que
a base de cdlculo seja um salario-minimo. No caso da referida op¢do, o segurado
ndo terd direito 4 aposentadoria por tempo de contribuigdo. Para ter o mencio-
nado direito, devera complementar a contribuigao mensal recolhendo a diferenga
de 9%.

Além dos segurados obrigalérios (empregado, doméstico, avulso, contri
buinte individual e segurado especial), a lei criou a figura do segurado faculta-
livo, no art. 14 da Lei n? 8.212/1991, o qual podera recolher a previdéncia socizl
apos a filia¢do, ndo sendo ela obrigatoria.

parégrafo inico avigorar come § 1% Arl 21, (.0 § 2° B de LL% (onze por cento) sabre o valor carresponden.e
aa lim:le minime mensal do saldrio-de-contribuigio a aliguota de contribuigio do sepurado contribuine
individual que trabalhe por conta propria. sem relagio de trabalho com empresa ou equiparado, ¢ co
segurado facullalivo que optarem pela exclusio do dircito ao beneficio de aposentadoria por lempo de

Rl ATy
contribuicao.
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Fnlendemos que os recolhimentos feitos por esta espécie de segurado ndo pos-
suem nalureza tribuldria, dada a facultatividade na filiagdo e, consequentemente,
no recolhimento, Assim, falta a caracteristica “compulsoriedade”, a qual ¢ um dos
requisitos do tributo, nos termos do art. 3¢ do Cédigo Tributdrio Nacional.

A aliquota aplicivel ao segurado facultativo é de 20% sobre o valor por ¢le
declarado, observado o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (dez salarios-
de-conltribuigio). Da mesmo forma que o contribuinte individual, o segurado

facultativo pode recolher 114 sobre o salario-minimo, ndo sendo permitido obter

a aposentadoria por tempo de contribuicdo.

3. FATURAMENTO OU RECEITA

ALINEA b do inciso T do art. 195 da Conslituicao Federal estabelece que a

empresa contribui para a seguridade social sobre a receita ou faturamento.

A expressdo receita foi acrescentada pela EC n? 20/1998.
Até a instituicao da contribuicio a que se refere o dispositivo constitucional
foi cobrada a contribuicio do FINSOCIAL (Decreto-Lei n# 1.940/1982), haja vista
! a autorizagao prevista no art. 56 do ADCT. A contribui¢do sobre o faturamento,
i denominada Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),

foi instituida pela LC n® 70/1991.
Embora desnecessiria a criagio por lei complementar, a COFINS {foi criada

por meio desse instrumento, O Supremo Tribunal Federal entendeu” que a 1.C n®
70/1991 tem status de lei ordindria, conforme decisao proferida na ADC/DF n" 01,

justificando-se assim que as alteragdes procedidas 4 citada contribuigao tenham

sido veiculadas por meio lei ordindria.

A base de cilculo da COFINS é o faturamento mensal das pessoas juridi-
cas ou a ela equiparadas. A LC n2 70/1991 definia faluramento como o total da
receila bruta proveniente da venda de bens e servigos. Referida base de cilculo foi

ampliada pela T.ei n? 9.718/1998, a qual abrange qualquer receita, independente-

mente da sua classificagdo contabil.

=

9, “Sucede, porém, que a contribuicao social em causa, incidente subre o faturamento dos empregadores,
admitida expressamente pelo nciso T de artigo 195 da Carta Magna, ndo se podendo pretendes, portanta,
que a Lei Complementar n2 71491 tephacriado outra fonte de renda destinada a garantir a manulengio oua
expansio da seguridade social. Por isso mesmo, essa conlribuicio poderia ser instituida por [ei ordindria,
&= A circunstancia de ter sido instituida por lei formalmente complementar - a Lei Complementar n?
70/91 - ndo The d4, evidentemente, a naturera de contribnicao social nova, a que se aplicariz o disposto

nu § 4% do artigo 135 da Constituizae (.} (S1F, ADC 01/DF, Vow do Rel. Min. Moreira Alves. 0171241993,
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Mencionada ampliagao foi veiculada pela Lei n2 9.718, a qual foi publicada em
novembro de 1998, sendo que a EC n* 20/1998, que ampliou a alinea b do inciso
T do art. 195 (acrescentou “receita” ao termo faturamento), foi publicada no dia
16 de dezembro de 1998, portanto, posteriormente a edigio da lei que ampliou a
base de cilculo. Esse fato levou o Supremo Tribunal Federal a considerar incons-
titucional a ampliagao cfetuada pela Lei n® 9.718/1998 (RE 357950, entre outros).
No julgamento, referido tribunal entendeu que nao seria possivel convalidar lei
inconstitucional.

O art. 1° da Lei n® 10.833/2003 (editada apds a EC n® 20/1998) estabelecs que
o fato gerador da coniribuicao é o faturamento mensal, assim entendido como o
tolal das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua deno-
mina¢ae ou classificagio contdbil. O § 12 do citado artigo legal estabelece que
o “total das receilas compreende a receita bruia da venda de bens ¢ servicos nas
operacbes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica’.

A lei acima referida criou um novo regime de incidéncia da COFINS - nao
cumulatividade - aumentando a sua aliquota de 3% para 7,6%, como regra geral,
admitindo a deducio de créditos calculados sobre o valor de diversos insumos,
conforme disposicao do art. 3° da T.ei n? 10.833/2003.

Nem todas as empresas estdo sujeilas 4 sistemdtica da ndo cumulatividade,
permanccendo, assim, submetidas as normas da legislagio anterior (art. 10 da Lei
n? 10.833/2003). Dentre as que ndo se submetem a0 novo regime, estao as cmpre
sas optantes pelo lucro presumido para apuragiio do imposto de renda. Para elas,
aplica-se o regime cumulativo previsio na Lei n® 9.718/1998, em que a COFINS
¢ calculada mediante a aplicagdo de aliquota de 3% sobre o faturamento mensal.
Referida aliquota era de 2% e foi ampliada pelo art. 8" desta lei, o que foi reconhe-
cido como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 336.134/RS".

1. Triburdrio. COFINS. Azl 8¢ § 19 da Lei n® $.718/9%, Aliquota majorada de 2% para 3%. Compensagio
ds ate um tergo com 2 contribngio sobre o lucro liquido - CSLL, quanda o contribuinte registrar lucro
no exercicio. Alegada ofensa ao priacipio da isonomia. Por efeito da referida normz, o contribuinte sujeito
aambas as contribuicées fv: conlemplado com uma bonificegio representadz pele direito 2 ver akatide
no pagamento da segunda {COEINS], até um ter¢o do guanlum devido. atenuando se, por esse modo, a
carga (ributZraresultante da .‘hlpir-, tributagio. Diversidade entretal sitvacio e a do contribuinle inbutado
suficiente nara justificar o Lralamento difcrenciade, nio haveado

umicaments pela COFINS, a qual se reve

que falor, pols, de olensa ac principio da issnomia. Nio conhecimenta do recurso. (STE, RE n= 336134,
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A LC n® 70/1991 isentou da COFINS as sociedades civis de prestagdo de ser
vigos de profissio legalmente regulamentada (art. 62, IT). Referida isengdo foi
revogada pela Lei n® 9.430/1996 (art. 56). Virias decisoes foram prolatadas em
relacio & possibilidade ou nao da aludida revogacio pela lei ordindria, inclusive
com uniformizagiao de jurisprudéncia por parte do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que nio poderia a lei ordinéria ter revogado isencao concedida por
lei complementar. O citado tribunal editou, com base no referido entendimento,
a Sumula 276%.

Ja sob a vigéncia da Simula 276 acima referida, o Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Recurso Extraordindrio n® 377.457/PR'* decidiu de forma diversa.
Para o mencionado tribunal, as sociedades civis de prestacao de servigos profis-
sionais nio sio isentas do pagamento de COFINS, uma vez que a Lei n2 9.430/1996
¢ instrumento habil para a revogagao de dispositivos da LC n® 70/1991, a qual ¢
apenas formalmente complementar, mas materialmente ordinaria.

Apds a edicdo da Lei n? 10.833/2003, vérias alteragoes foram procedidas na
COFINS por meio de treze diplomas legais no periodo de 30/04/2004 (Lei n®

10.865/2004) até 08/01/2009 (Lei n? 11.898/2009).

4. PIS/PASEP
CONTRIBUICAQ do PIS/PASEP foi recepcionada pela Constituicio de 1988
. {art. 239), a qual lhe atribuiu duas novas finalidades: financiar o programa
do seguro-desemprego e o abono de um salario-minimo anual aos empregados
que percebam, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao
Social ou para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Piblico, até

dois salarios-minimos de remuneragao mensal.

11, Stimula 276 do STJ: “As sociedades civis de prestacao de servicos prolissionais sio isentas da COFINS,
irrelevante o régime tnbutdrio adotade”,

12. Contribuicio social sobre o faturamente - COPINS {CF, art. 193, 1). 2. Revogagio pelo art. 56 da
Lei 9.430/96 da isencio concedida ds sociedades civis de profissao regulamentada pelo art. 64 11, da Ten
Complementar 791 Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagao hierdrquica entre Te ordiodria ¢ lei com-

391 ¢é apenas formalmente complementar, mas materialmente ording

lcgais. Precedentes. 4. A LC
com relacae 208 disposilivos concernentes A conlribuigdo sacial por ¢la instituida. ADC L, Rel. Mor
Alves, RT[ 136721, 5. Recurso extraordindzio conhecido mas nepade provimento, (STF, RE af 377457,
Rel. Min, Gilmar Mendes, 7. 17709/2008).
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O seguro-desemprego ¢ um beneficio previdencidrio, haja vista as disposi-
¢oes do art. 201, TII, da Constituicao, o qual estabelece que a Previdéncia Social
protegera o trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio. O abono refe-
rido no pardgrafo anterior também é um benelicio previdencidrio, ji que pago
aos trabalhadores de baixa renda. Assim, considerando sua finalidade, a con-
tribuigio do PIS/PASEP, é uma contribui¢io destinada a custear a seguridade
social, a qual, nos termos do art. 194 da CF, é formada pela satde, previdéncia ¢
assisténcia social.

A contribuigdo do PIS/PASEP é adminisirada e fiscalizada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (art. 10 da Lei n® 9.715/1998).

A citada lei, no art. 24 estabelece que a conlribuigdo do PIS/PASEP serd
apurada mensalmente. A base de cilculo da referida contribuigio, nos cases de
pessoas juridicas de direito privado, € o faturamento do més; para as pessoas uri
dicas de direito pablico interno, a base de cédlculo é o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas; para
as inslituicoes relacionadas no art, 13 da Medida Provisoria n* 2158-35/2001, a
base de calculo é folha de salarios.

A Lei n® 9.715/1998 considerava faturamento a receita bruta, como definida
pela legislagao do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagdes
de conta propria, do preco dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operagoes de conta alheia.

A Lei n® 9.718/1998 ampliou 0 conceito de faturamento e determinou sua zpli-
cagao também ao PIS/PASEP (a citada lei modificou o conceito de faturamento
para a COFINS). O faturamento corresponde a receila bruta da pessoa juridica, a
qual é entendida como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o ti po
de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas.

Conforme ja referido quando foi abordada a COFINS, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que a ampliagao do conceito de faturamento sé seria possivel
apos a edigio da EC n* 20/1998,

A Lei n® 10.637/2002 (cditada apds a EC n® 20/1998) estabeleceu que a cortri
buigao para o PIS/PASEP tem como base de cdlculo o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominagdo ou classificagio contdabil. Estabeleceu, ainda, que o total das
reccitas compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operacoesem
conta propria ou alheia e todas as demais reccitas auferidas pela pessoa juridica.
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] Assim, como cla foi editada depois da EC n® 20/1998, referido conceito encontra
& fundamento de validade na Constituigao.

A base de cdlculo sera determinada com base na folha de saldrios pelas scguin-
tes entidades (art. 13 da Medida Provisdria n* 2158 35/2001}: lemplos de qualquer
culto; partidos politicos; instituigdes de educaciio ¢ de assisténcia social a que se

. 8 refere o art. 12 da Lei n* 9.532, de 10 de dezembro de 1997; institui¢des de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes, a que se refere o art.
15 da Lei n® 9.332, de 1997; sindicatos, federagdes e confederagdes; servigos sociais
auténomos, criados ou autorizados por lei; conselhos de fiscalizagio de profissoes
. regulamentadas; fundagées de direilo privado ¢ fundagdes publicas instituidas ou
; mantidas pelo Poder Publico; condominios de proprietarios de imdveis residenciais
. ou comerciais; ¢ Organizagdo das Cooperativas Brasileiras-OCB ¢ as Organizacoes
;3 Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 12 da Lei n? 5.764, de 16 de
> dezembro de 1971.
: A aliquota da contribuigio é de 0,65% sobre o faturamento; 1% sobre a folha
de salarios; 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferén-
cias correntes e de capital recebidas.

Com a Lei n? 10.637/2002, que criou o regime ndo cumulativo para a contri-
bui¢ao do PIS/PASEP, a aliquota devida pelas empresas que se submetemn a refe-
rida sistematica é de 1,65%. Mencionada lei admite a deducao de créditos calcula-
dos sobre o valor de diversos insumos, relacionados em seu art. 3%

Ressaltamos que embora a contribuigdo do PIS/PASEP tenha a mesma base
de calculo da COFINS (para as empresas que esldo sujeitas ao faturamento como
‘ base de céleulo) ou a mesma base de calculo que a contribuicao da empresa sobre
: a folha de salario (para as instituigoes arroladas no art. 13 da Medida Provisdria
n? 2158-35/2001), isso ¢ admitido, uma vez que o PIS/PASEP tem previsao no art.
239; a COTINS, no art. 195, T, b; e, a contribuigdo sobre a folha, no art. 195, 1, a.
Assim, considerando que o art. 239 da CF recepcionou a contribuigio do PLS/
PASEP, com suas bases de cdlculos, e que a COFINS ¢ a contribuigao sobre a folha
tém previsao constitucional no art. 195, T, a e b, hi dois bis in idem conslitucio-

nalmente previstos.

5. LUCRO
CONSTITUICAO estabeleceu o lucro como uma das bases de cdlculo da con-
_tribui¢do do empregador destinadas ao custeio da seguridade social (art.

-
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195, 1, ¢). A Lei n® 7.689/1988 (conversao da Medida Proviséria n® 22/1988) insti-
tuiu a Contribui¢do Social sobre o Lucro Ligquido das pessoas juridicas, a qual é
destinada ao financiamento da seguridade.

O STF apreciou a conslitucionalidade da referida lei no Recurso Extraordindrio
n¢ 146.733-9, tendo, com excecio da questio da irretroatividade ¢ anterioridade,
julgado constitucional a contribuigao.

Aludida contribuicio sempre foi administrada e fiscalizada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Quanlo ao seu pagamento, pode ser ele anual ou trimestral, como no imposto
de renda das pessoas juridicas, sendo, inclusive, respeitados 0s mesmos prazos.

A base de calculo da CSLL, nos termos do art. 2* da Lei n* 7.689/ 1988, é o va.or
do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda. Referido
resullado € ajustado, presumido ou arbitrado.

Considera-se resultado ajustado o lucro liquido do periodo de apuragao antes
da previsdo para o IRP, ajustado pelas adigoes prescritas e pelas exclusdes ou
compensacdes autorizadas pela legislacao da CSLL.

A aliguota da mencionada contribuicdo, como regra geral, € de nove por cento
{9%), conlorme art. 3 da Lei n* 7.689/1988, em sua redacao atual. O mencionzdo
dispositivo legal determina, também, a aliquota de quinze por cento (15%) para,
dentre outras, as pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizagao. O art. 38
da Lei n2 10.637/2002 instituiu um bénus de adimpléncia fiscal, correspondente a
um por cento (19) da base de calculo da CSLL.

6. RECEITA DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS
£y ART. 195, TIT, da Constituigdo estabelece como base de célculo para a ins-

7 tituicdo de contribuigdo para o custeio da seguridade social, a receita scbre
concurso de prognastico.

A expressao “concurso de prognostico” foi ulilizada pela Lei n? 6.717/1979,
em seu art. 1%, o qual estabelecia que “a Caixa Econdmica Federal fica autorizada
a realizar, como modalidade da Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n® 204,
de 27 de fevereiro de 1967, concursos de prognosticos sobre o resultado de sor-
teios de mimeros, promovidos em datas prefixadas, com distribuigao de prémios
mediante rateio”.

Com a referida expressao, a Constituicao de 1988 incluiu quaisquer concursos
de sorteios, loterias e apostas. Nessc sentido, o § 12 do art. 26 da Lei n® 8.212/1991
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assim o define: “consideram-se concursos de progndsticos todos ¢ quaisquer con-
cursos de sorteios de niimeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunioes
hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrilo Federal e municipal”.

Relativamente aos concursos de progndsticos realizados pelos 6rgaos do Poder
Pablico, entendemos’? que nio se trata de uma contribuigdo, mas de uma forma
indireta de custeio, pois hi destinacio de recursos da proprio Poder Piablico a
Seguridade Social. Referida deslinacao ¢ preceituada nas leis que instituem con-
cursos de progndsticos.

O arl. 26, caput, da Lei n* 8.212/1991 preceitua que constitui receita da Segu-
ridade Social a renda liguida dos concursos de prognasticos, excetuando-se os
valores destinados ao Programa de Crédito Educativo. O § 22, do mencionado
dispositivo Jegal, define 0 que ¢ renda liquida, estabelecende que é o total da arre-
cadagio, deduzidos os valores destinados ao pagamento de prémios, de impostos
e de despesas com a administracao.

Pelo dispositivo legal acima referido, teriamos que toda a renda liquida dos
concursos de prognosticos seria deslinada a Seguridade Social. Se isso ocorresse
haveria a violagio, nao sé do principio do nédo confisco, como principalmente do
fundamento do Tstado brasileiro preceituado no art. 1%, IV (livre iniciativa), no
que tange aos concursos de prognodsticos realizados pela iniciativa privada (por
exemplo, em relagao as reunides hipicas).

Regulamentando o dispositivo legal acima transcrito, o § 2° do art. 212 do
Decreto n” 3.048/1999 estabelece que a contribuicio sobre concurso de prognds-
tico constilui-se da renda liquida dos concursos realizados pelos érgaos do Poder
Publico destinada & seguridade social de sua esfera de governo; 3% sobre o movi-
mento global de apostas em prado de corridas; €, 5% sobre 0 movimento global de
sorteio de nimeros ou de quaisquer modalidades de simbolos.

Assim, no que tange aos concursos de prognosticos realizados pelo Poder
Publico, o decreto manteve a previsao legal (renda liquida), o que ndo tem ocor-
rido, uma vez que as leis que criam referidos concursos 1ém destinado apenas
parte da receila e nao toda a renda liquida, conforme estabelecido na T.ei n®
8.212/1991. No nosso entendimento, ndo se trata de ilegalidade, uma vez que uma
outra lei dispde de maneira diversa ¢, como ambas sdo ordindrias, a posterior

revoga a anterior.
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O problema que se coloca ¢ a aliquota criada pelo decreto (5%), para os con-
cursos de progndsticos realizados pela iniciativa privada. Em razao do princi
pio da legalidade estrita, previsto no art. 150, I, da Constituigao, somente por lei
podem ser criados os elementos do tributo, motivo pelo qual o preceituado nos §$
22 e 32 do art. 212 do Decreto n® 3.048/1999 é ilegal e inconstitucional.

7. DO IMPORTADOR
4 EGn* 4212003 acrescentou um novo inciso ao art. 195, nas contribuigées ja
. pressupostas pela Constituicao - inciso 1V “do importador”. Com base na
nava competéncia, foi editada a Medida Provisoria n? 164/2004, a qual foi conver
licda na Lei n2 10.865/2004,

Assim, foi instituida a contribui¢ao para os programas de integragio social
¢ de formagio do patriménio do servidor publico incidente na importagio de
produtos estrangeiros ou servigos — PIS/PASEP - importagdo e a contribuicéo
social para o financiamento da seguridade social devida pelo importador de bens
estrangeiros ou servigos do exterior - COFINS - importador.

Entendemos que essa previsio atribuida pela emenda constitucional referida,
a qual ampliou a competéncia para instituir contribuicoes para a seguridade
social, € o reverso da imunidade sobre receitas decorrentes de exportagdo, insti
tuida pela EC n" 33/2001, prevista no arl. 149, § 22,1, da CF.

Nos termos da Tei n* 10.865/2004, os servicos tributados sdo os provenientes
do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou demici-
liada no exterior, executados no Pais ou no exterior, cujo resultado se verifique
no Pais.

Por sua vez, os bens tributados sdo os estrangeiros e aqueles que a citeda lei
considera estrangeiros: 0s nacionais ou nacionalizados exportados, que relornem
ao Pais ¢ os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os instrumen-
tos, bem como as parles, as pecas, 0s acessorios e 0§ componentes, de fabricagdo
nacional, adquiridos no mercado interno pelas empresas nacionais de engenharia
¢ exportados para a execugdo de obras contratadas no exterior, na hipdtese de
retornarem ao Pais,

Dispde o arl. 3%, da mencionada lei, que fato gerador serd a entrada de bens
estrangeiros no terrildrio nacional, bem como o pagamento, o crédito, a entrega,
0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como

contraprestagdo por servigo prestado.
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Considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro da declaragio de
importagao de bens submetidos a despacho para consumo; no dia do langamento
do correspondente crédito tributdrio, quando se tratar de bens constantes de
manifesto ou de outras declaracdes de eleilo equivalente, cujo extravio ou ava-
ria for apurado pela autoridade aduaneira; na data do vencimento do prazo de
permanéncia dos bens em recinto alfandegado, se iniciado o respective despacho
aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento, na situagao prevista pelo art.
18 da Lei n? 9.779, de 19 de janciro de 1999; na data do pagamento, do crédito, da
entrega, do emprego ou da remessa de valores na hipotese de servigos.

A Lei estabelece como contribuinte o importador, assim considerado a pessoa
{isica ou juridica que promova a entrada de bens estrangeiros no lerritorio nacio-
nal; a pessoa fisica ou juridica contratante de servigos de residente ou domiciliado
no exterior e o beneficidrio do servigo, na hipdtese em que o contratante também
seja residente ou domiciliado no exterior.

() destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente ¢ o adquirente de mercadoria entreposlada € equiparado ao importa-
dor, para cfeitos de definicdo do sujeito passivo.

A base de célculo é, como regra geral, o valor aduaneiro (valor que servir ou
que serviria de base para o cilculo do imposto de importacao, acrescido do valor
do TCMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribui-
¢oes); bem como o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para
o exlerior, antes da retengdo do imposto de renda, acrescido do ISS e do valor das
proprias contribuigdes.

As contribuicoes serao calculadas mediante aplicacao, sobre a base de calculo
referida acima, das aliquotas de 1,65%, para o PIS/PASEP ¢ 7,6%, para a COFINS.
A lei determina outras aliquotas para bens que especifica, bem como estabelece
aliquota zero para os bens descritos no § 12 do art. 82 Nos arls. 9" a 12, disciplina
as hipoteses de isengao da coniribuigio.

8. CPMF — CONTRIBUIGAO PROVISORIA
SOBRE MOVIMENTACAO FINANCELRA

4 S Timendas Constitucionais n® 12/1996, 21/1999, 3772002 ¢ 42/2003 acres-
% centaram, respectivamente, o arl. 74 ao Ato das Disposicoes Constitucionais
‘Transitorias — ADCT, atribuindo competéncia a Unido para instituir a contri-
buigio provisoria sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos
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e dircitos de natureza financeira — CPMF; o art. 75, também do ADCT, pror-
rogou a cobranga dessa contribuigao por trinta e seis meses; o art, 84 prorrogou
novamente sua cobranga até 31/12/2004; e, finalmente, o art. 90, mais uma vez, a
prorrogou até 31/12/2007.

Com base na compeliéncia criada pela EC n® 1211996, foi instituida a contri-
buigdo, pela Lei n® 9.311/1996, a qual Leve sua vigéncia prorrogada pelas emendas
referidas no paragrafo anterior.

A destinagdo constitucional a salide, determinada no § 3% do art. 74 dJo ADCT,
especificava a nalureza juridica da contribui¢ao, uma vez que a satide 4 uma das
areas componentes do sistema de seguridade social.

A EC n® 2171999, além da satde, destinou recursos da CPMF também para a
previdéncia ¢ a EC n* 37/2002 destinou para as Lrés dreas componentes da segu-
ridade social, uma vez que, além da saide e previdéncia, destinou recursos para
o Fundo de Combate ¢ Trradicagio da Pobreza, portanto, 4 assisténciz social. A
EC n* 42/2003 apenas a prorrogou, tendo, com isso, mantido a destinagio da EC
n® 37/2002. A PEC que prorrogava mais uma vez a CPMF ndo foi aprcvada pelo
Congresso Nacional, motivo pelo qual ela foi cobrada apenas até 31/12/2007.

9. NOVAS FONTES — COMPETENCIA RESIDUAL
LEM das contribuigdes ja pressupostas nos incisos do caput do art. 195 da
- CF, 0 § 42 do citado arligo prevé a competéncia da Unido para instituir outras
fontes de custeio da seguridade social, assim preceituando: “a lei poderi instituir
oulras fontes destinadas a gavantir a manutencde ou expansio da seguridade social,

obedecido o disposto no art. 154, I",

Na hipotese do exercicio da referida competéncia residual, o trituto a ser
criado sera contribuicao social € nao imposto, uma vez que o art. 167, IV, também
da Constituicao, proibe a vinculagao da receita dos impostos. Assim, em razio
da vinculagdo a seguridade social, estar-se-4 diante de uma contribuicao social.

O STF, no Recurso Extraordindrio n® 258.470/RS, cntendeu coma neces-
sdrio, para a criacdo de novas contribuicdes, apenas o requisito formal (lei
14, D arl 154, 1, da Constiluigae Federal dispde: “A Unido poderd instituir: T - mediante lei complementar,
impostos nda previstos no artigo anterior, desde que sejam nde cumulabivos ¢ nio tenham ato gerador
o Dase de caleulo proprios dos discriminados nesta Conslituicdo” A doutrina denomira “compet2nciz
residuzl” a facuidade instituida no art. 134, L,
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complementar). Dessa forma, nio é condi¢io para a criagio de nova contri-
buicio a inovacio de base de calculo ¢ de [ato gerador. Ressaltamos que o refe-
rido tribunal s¢ manifestou em relagio a base de calculo e ao fato gerador de
impostos,

A competéncia prevista no § 4° do art. 195 da CI ja foi exercitada, quando
da instituicao da contribuigdo da empresa sobre os rendimentos pagos a admi-
nistradores, trabalhadores autdbnomos ¢ avulsos — Lei Complementar n® 84/1996.
Referidas contribuicdes, apos a edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998,
passaram a ter como fundamento de validade o inciso I, alinea a, do art. 195 ¢
nao mais seu § 4% motivo pelo qual, a revogacao da Lei Complementar n® 84/1996
pela Lei n® 9.876/1999 ndo viola a Constituicdo Federal.

10. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

4 CONSTITUICAO atribuiu, como regra geral, competéncia a Unido para

“_instituir contribuicao de seguridade social. Aos demais entes federativos
(Tstados, Distrito Federal e Municipios) foi outorgada, no § 12 do art. 149, compe-
téncia para instituirem contribuigoes previdencidrias de seus servidores, titulares
de cargos cfetivos, com o objctivo de financiar os sistemas préprios de previdén-
cia a eles dirigidos. A redacio original da Constituigao assim estabelecia:

§ 1" Qs Fstados, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios poderdo instituir contribuicao,
cobrada de sens servidores, para o cusieio, em beneficio destes, de sistemas de previ-

déncia ¢ assisiéncia social,

O dispositivo acima transcrito, ao estabelecer que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderiam instituir contribuigdes para custear os siste-
mas de previdéncia ¢ assisténcia social, apresentava uma incoeréncia, uma vez
que o trabalhador protegido pela previdéncia ndo o € pela assisténcia. Além disso,
a protecio assistencial se dd sem a necessidade de contraprestagdo, nos termos do
art. 203 da Constiluicio. o qual prevé que a assisténcia ¢ prestada aos necessita-
dos, independente de contribuigao.

A T.Cn#4]/2003 deu nova redagaoao mencionado paragralo, suprimindoaincoe-
réncia aludida, pois retirou a expressio “assisténcia social”, assim preceituando:
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§ i* Os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios instituirdo contvibuicdn, cobrada
de seus servidores, parq ¢ custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de

que trata o ari. 40, cuja aliguota ndo serd inferior & da contribuicao dos servidores
titulares de cargos efelivos da Unidido.

O dispositivo constitucional acima menciona apenas os Fstados, o Distrito
Federal ¢ s Municipios, ndo fazendo referéncia 2 Unido. No entanto, isso ndo sig-
nifica que cla nao possa institair contribuigio previdenciaria de seus servidores.
A competéncia da Unidlo esta definida no caput do artigo, que atribui competén
cia para instituir contribuicdes sociais, nelas incluindo-se as de seguridade social.

A previdéncia {subdrea da seguridade social) inclui tanto o regime geral, o
qual ¢ destinado aos trabalhadores em geral, como o regime préprio dos servido-
res publicos. Assim, o caput do art. 149 engloba também a competéncia dz Unido
para instituir contribuigdes de seus servidores para custear o regime prévrio de
previdéncia a eles destinados.

11. TMUNIDADES DAS CONTRIBUICOES

DE SEGURIDADE SOCIAL

£ CAPUT do art. 195 da Constituigdo Federal estabelece que a seguridade
social é financiada por toda a sociedade, consagrando, assim, o principio da

solidariedade' no custeio da protegio social.

Dessa forma, todos devem participar do financiamento da seguridade
social, excluindo-se apenas as hipdteses de imunidade. Na redacio originaria
da Constituigdo, apenas as entidades beneficentes de assisténcia social (§ 7, art.
195) eram imunes; apas a edigdo da EC n® 20/1998, os aposcentados e pensio-
nistas do Regime Geral de Previdéncia, na parte final do inciso T1, do mezsmo
artigo; coma EC n? 33/2001 as receitas decorrentes de exportagao; e, finalmente,
com a EC n® 41/2003, as aposentadorias e pensoes do Regime dos Servidores
Pablicos sao imunes até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, incide contribuigdo nos proventos de aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos, nos valores que superem o limite méximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social. Porlanto, os servidores
aposentados ou os pensionistas que receberem proventos inferiores ao teto do

13. la denominamos de principio da universalidade do custeio, em nosso livre Contrihuicées para a
Seguridade Seaal, a0 Pavlo: Tlx, 2003.
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INSS sio imunes das contribuicoes. A EC n® 47/2003, no § 21 do art. 40, dobrou
o limite de imunidade na hipdtese de o beneficidrio ser portador de doenga

incapacitante.

A imunidade prevista ne § 7 do art. 195 da Constituicio exige a observan-
cia de requisitos estabelecidos em lei, a qual pode ser ordindria, e nio comple
mentar, como susientado por muitos autores,

O art. 149, caput, da CF, ao determinar que as contribuigdes 14 referidas
deveriam observar os principios apliciveis aos demais tribulos, ndo mencionou
o inciso 1 do art. 146, também da CF, apenas o inciso III, conforme se pode

abservar abaixo:

Avt. 145, Compete exclusivamente @ Unido instituir contribuigdes sociais, de interven
als ou geondmica,

ciie no dominio econdmice e de inferesse das categorias profiss
coma instrumento de sua atuapdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos
arts, 146, IIi ¢ 150, [ ¢ 11), e sem prejuize do previsto no art. 195, § 6, relativamente

as :'vr&t-r'.‘bu:'.;:ﬁcs aque alide o dispositivo, [g'rf.."r.'r.'ms‘:

Assim, nido hd necessidade de lei complementar para fixar os requisitos que
devem ser observados pelas entidades beneficentes de assisténcia social para faze-
rem jus a imunidade.

O fato de nao ter sido incluido no art. 149, o inciso T1, do art. 146, ambos
da Constitui¢io Federal, ndo exigindo, com isso, lei complementar para regular
as limitagdes ao poder de tributar relativamente as contribuigbes, deve-se a dois
fatores: nao € hipétese de uniformizago, como ocorre com os impostos, ji que a
competéncia para instituir as contribui¢des, como regra geral, € apenas da Uniio
(0s Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, conforme § 1 do art. 149 da CF,
somente podem instituir contribuicdes previdencidrias dos seus servidores).

Também, nio é o caso de utilizagio de quorum qualilicado, para dificultar a
edi¢do do instrumento normativo, como ocorre com a instituicdo de emprésti-
mos compulsérios, nos termos do art. 148 da Constituigio Federal. Isso porque a

imunidade foi prevista na Conslituigio, tendo sido reservado ao legislador infra-
constitucional apenas as exigéncias que deverdo ser observadas pelas entidades,
as quais ja estilo pressupostas, uma vez que o dispositivo constitucional menciona
que devem ser beneficentes ¢ de assisténcia social. Assim, as exigéncias a serem
observadas pelas entidades beneficentes de assisténcia social sdo aquelas previstas

no art. 55 da Lei n2 8.212/1991.




