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O novo marco do saneamento basico

Lei representa avango para politica publica brasileira, com relevantes impactos na salude, no meio ambiente e em
investimentos

DIOGO MAC CORD

16/07/2020 14:37

Foi sancionada, pelo presidente Jair Bolsonaro, a lei 14.026/2020, normalmente
chamada de Novo Marco do Saneamento Basico. Entre inumeras inovagdes da lei,
destaca-se que ela:

e Permite que o operador privado, vencedor de um processo licitatorio de
privatizagao, absorva as prestagdes anteriormente pactuadas por contratos de
programa, assumindo que, quando n&o ha alteragéo de prazo e objeto, ndo €
necessaria nova rodada legislativa de aprovacao;
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e EXige arealizacao de licitacao para a prestacao do servico de saneamento basico,
nao sendo mais possivel assinar contratos de programa com dispensa de processo
concorrencial;

¢ Define uma meta clara (99% de atendimento de dgua e 90% de atendimento de
esgoto) em um prazo também claro (31/dez/2033), com um waiver até 1° de
janeiro de 2040 (6 anos a mais) caso os estudos para a licitagéo da prestacdo
regionalizada comprovem que o contrato ndo consegue absorver o prazo principal
(sera necessaria regulamentacao);

e Regulamenta o Art. 25 da Constituicdo, em linha ao acordao STF resultante da ADI
1.842/2013, criando o instrumento das “Presta¢des Regionalizadas”, onde os
municipios enquadrados como “interesse comum” (fundamentalmente, regides
metropolitanas) tém adesdo compulsoria, e aqueles de “interesse local” aderem de
maneira facultativa;

¢ Interrompe novos contratos de repasse de recursos federais (onerosos e nao
0Onerosos) aos municipios que optarem por nao fazer parte da prestagéo
regionalizada;

e [imita o instrumento de “subdelegacao’, que era utilizado pelas estatais como uma
pseudo-PPP para contratar um operador privado que entregava o servi¢o, mantendo
a existéncia da empresa “por cima” como interface ao consumidor (figura do
“atravessador monopolista’, que encarece o custo final do servigo), mas dando um
espaco de até 25% para esse instrumento e, ainda, dando um prazo de 12 meses
para que as PPPs com modelagem em curso, mesmo em regides metropolitanas,
possam ter seus contratos assinados;

e Exige que todos os contratos de programa (que ndo foram “estressados” por
processo competitivo) tenham, até 31 de marco de 2022, a inclusdo de metas (de
universalizacao, de redugdo de perdas e de qualidade) e, neste momento, exige a
comprovagao de que possuem capacidade financeira para fazer frente a esses
investimentos;

e Determina que, apds 5 anos da assinatura do aditivo com metas (e, a partir de
entdo, anualmente), a agéncia reguladora avaliard o cumprimento dessas metas —
e, caso ndo sejam entregues por 3 anos em um intervalo de 5 (janela movel), o
contrato enfrentara processo de caducidade;

e Responsabiliza, por improbidade administrativa, o gestor publico que ndo definir as
metas No prazo ou que, uma vez definidas, ndo garanta sua entrega; e

e Define a ANA como reguladora de referéncia, a nivel nacional.
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Importante destacar que, a excegao do ultimo item, que define a ANA como reguladora
de referéncia, nenhum dos outros itens constava nas Medidas Provisorias do governo
anterior, cuja principal inovacao se dava, a época, pela inclusao do “Artigo 10-C", que
exigia que, antes de assinar um contrato de programa sem licitacao, houvesse uma
chamada publica no mercado, para verificar se algum operador privado teria interesse
comercial naquela area.

Além da evidente indugéo ao cherry-picking (haveria interesse apenas penas dreas mais
rentaveis), este processo seria facilmente manipulado, pois bastaria a tarifa oferecida
ser insuficiente para viabilizar a operacéo, o que afastaria os agentes privados (e, na
sequéncia, ja com o contrato assinado com a empresa publica, a tarifa seria reajustada
— ja que contratos sem licitagao se beneficiam de maior flexibilidade de reajustes
tarifarios).

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

De qualquer forma, frisa-se que colocar a ANA como reguladora de referéncia nao é
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pouca coisa: em um cenario de pulverizacao regulatoria, este movimento sera muito
importante para a redugéo dos custos de transagéo e desburocratizagédo do setor (hoje,
ha casos como o da CASAN, que € sujeita a regulagdo de trés agéncias diferentes). Alias,
video recentemente resgatado dos acervos da Fundacao FHC mostra o entdo diretor-
geral da ANA, Jerson Kelman, ha quase 20 anos, defendendo este conceito de regulacao
uniforme e regionalizagao. Se tivéssemos realizado este movimento naquela época, o
setor certamente estaria em outro patamar.

Assim, destaca-se o importantissimo avango do novo marco do saneamento basico
para o pais, que devera observar trés grandes ondas de oportunidades nos proximos 8
anos:

e A primeira, decorrente da voluntariedade dos governadores e dos titulares em atrair
capital privado (por meio de privatizagdes, que agora sdo permitidas, ou de novas
concessodes) (2020 a 2022-23);

e A segunda, decorrente do cancelamento dos contratos que ndo conseguirem
comprovar capacidade financeira para honrar o programa de investimentos
(comprovagéao até 2022, com oportunidades reais de licitacdo entre 2023 e 2024); e

e Aterceira, decorrente do processo de caducidade dos contratos que nao -
entregarem as metas pactuadas em 2022 (avaliagdo comeca em 2027 ou 5 anos
apos a inclusao das metas, caso sejam incluidas antes; oportunidades reais de
licitag&o entre 2028 e 2030).

Provavelmente os contratos que forem caducados pela ndo-entrega das metas, apos
2027, poderdo observar a janela de prorrogacao da universalizacao até 2040, pelo
encurtamento do prazo remanescente. Ainda, caso necessario o apoio financeiro federal,
é importante observar que a nova lei 14.026/2020 modificou 0 § 1° do Art. 50 da lei
11.445/2007, trazendo o comando de que:

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados 0s investimentos
de capital que viabilizem a prestacéo de servicos regionalizada, por meio de blocos
regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com outros
Municipios do Estado, e 0s investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com
maiores déficits de saneamento cuja populagdo nao tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servigos.

Esse comando abre espago para que o recurso federal seja prioritariamente alocado em
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) patrocinadas — ou seja, caso um estado esgote as

possibilidades de regionalizagéo e, ainda assim, a necessidade de investimento supere a
capacidade de pagamento da populagao, o governo federal podera aportar a diferenca.
Essa é uma mudanca enorme de conceito, posto que, hoje, o apoio federal se da
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fundamentalmente pela transferéncia pura e simples aos titulares, que, de forma geral,
aplicam esses recursos de maneira ineficiente (vide a imensiddo de obras paralisadas
no pais). Com o operador privado, € amplificado o conforto de melhor uso do recurso
publico, ja que houve um processo licitatorio competitivo, e a eficiéncia (menor valor) foi
estressada.

Portanto, hoje, apresenta-se trés alternativas para os governadores (controladores das
empresas estatais, que representam 70% do mercado) e titulares (responsaveis pela
garantia do servigo):

1. Privatizacdo imediata. Neste caso, os contratos se mantém em vigor (mesmo com
a inclusao de metas, prevista para ocorrer até 31 de margo de 2022, ndo €
necessario aprovagao das camaras municipais — a nao ser que haja alteragao de
prazo ou objeto);

2. Organizagao do estado por “Prestagdes Regionalizadas” (PR) e organizagao de
concessodes plenas por area. Neste caso, ha um processo burocratico maior
(organizacao das PRs por lei complementar e instituicdo do mecanismo de
governanga, por colegiado interfederativo); porém, o resultado € mais poderoso:
garante-se a reorganizacgao do objeto dos contratos (eventualmente, alguns
possuem apenas objeto de dgua, e ndo de esgoto), a inclusdo da maior parte do
municipio do estado e a homogeneizagado das regras e dos prazos em um unico
instrumento, por PR; ou

3. Permanéncia da empresa estatal até o fim dos contratos. Neste caso, é importante
observar o que acontecera no checkpoint de 31 de marco de 2022: a empresa pode
falhar no teste e perder todos os contratos, passar parcialmente, garantindo a
permanéncia da prestacao em alguns municipios ou passar no teste para todos 0s
municipios. Nas duas ultimas hipoteses, a empresa podera levar seus contratos
apenas até seu fim ordinario, devendo os titulares se organizarem para garantir a
continuidade da operacao do sistema apos o fim do contrato — ou absorvendo essa
prestacao para si (afinal, a prestagéo direta continua sendo possivel, pelo artigo 175
da Constituicdo Federal), ou licitando (individualmente ou regionalmente,
dependendo do modelo) o servico para outro operador.

Importante ressaltar que a lei 14.026 traz um instrumento novo e poderoso aos
governadores que, por questdes politicas ou financeiras, nao consigam privatizar
plenamente sua companhia. Assim como demonstram os casos da CEDAE e da CASAL,
ha o inicio de um movimento de “desverticalizagdo” do setor, onde a rede de distribuigao
pode ser desacoplada do sistema de captacao/aducao/tratamento. Com isso, € possivel
gue uma empresa que permaneca publica tenha como foco a producéo e fornecimento
de dgua para a empresa privada, que assume a operacao da rede (com um WPA — water
purchase agreement — de longo prazo, definido antes da licitacao).
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Por tudo isso, o Novo Marco do Saneamento Basico — lei 14.026/2020 — representa um
importante avanco para a politica publica brasileira, com relevantes impactos na saude,
no meio ambiente e em investimentos, ja que conta com instrumentos claros e objetivos
de caminhos a serem perseguidos ao longo dos proximos 14 anos.

DIOGO MAC CORD - Secretdrio de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia. Engenheiro
mecanico, mestre em administracéo publica pela Universidade de Harvard e doutor em sistemas de poténcia
pela USP.

Os artigos publicados pelo JOTA néo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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