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Ha futuro para o saneamento?

Novo marco legal tenta superar estagnagao causada por impasses juridicos e irracionalidade administrativa

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
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O Congresso aprovou projeto de lei que redefine as regras para prestacao dos
servicos de saneamento.

As alteracOes nao sdo poucas. Mudancas que impactam varias leis.

Destaco algumas: a coordenacao dos entes federativos; o dever de universalizagao;
a exigéncia de licitagédo para delegagéo da prestagéo (enterrando, finalmente, o
modelo Planasa de reserva de mercado para as estatais estaduais); a centralizacao
da regulacéao e a racionalizagdo na organizacao dos servicos.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/ha-futuro-para-o-saneamento-30062020 1/3


https://www.jota.info/autor/floriano-de-azevedo-marques-neto-2
https://www.jota.info/

24/02/2022 16:04 Ha futuro para o saneamento? - JOTA

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder ndo te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Nosso atraso no setor pode ser imputado a uma soma de mazelas do nosso direito
administrativo: a maldicao da publicatio e o deficit de coordenacéao.

Ninguém questiona ser 0 saneamento servigo publico. Por décadas prevaleceu a
nocao de que isso faz a atividade exclusividade de seu titular, um “negocio publico”.
Ha muito, estados e municipios lutam pelo direito de prestar o servico, para no fim
néo presta-lo. O dever de oferta ficou em segundo plano. Prevaleceu a disputa pela
competéncia. E ninguém cuidou da adequada prestacao do servico.

A nova lei oferece uma solucao para o impasse, induzindo a prestacao regionalizada
e com conjugacao de municipios. Mais: forca as companhias estaduais a deixarem
de disputar com 0s municipios para passar a disputar os municipios. Ha
companhias estaduais eficientes e capacitadas. Estas, privatizadas ou nao, tém
plenas condicdes de ganhar a disputa por concessoes e prestar 0s servicos
observando os comandos do ente delegante e nao os impondo a ele.

A imposicao de metas e regulacao pode devolver o servico publico para a sua
funcéo de origem (ser um elemento de coeséao e solidariedade social) e ndo um
negocio monopolizado pela politica.
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Outro aspecto destacavel é o esforgo por dar racionalidade na organizagéo e
regulacdo do saneamento. O setor envolve acesso aos recursos hidricos, regras de
parcelamento do solo, uso de bens viarios, transterritorialidade, forte impacto
ambiental. A descoordenacéao federativa e a irracionalidade administrativa
entravaram o setor.

O novo marco traz avancos:

) atribuicéo ao regulador federal (ANA) para estabelecer comandos regulatorios
gerais e mandatorios;

i) possibilidade de municipios delegarem a fungéo regulatéria concreta para
agéncias mesmo fora do seu estado (as agéncias estaduais, no geral, tendem a ser
capturadas pela companhia estadual);

iii) a possibilidade de reunido de municipios ndo metropolitanos em entes de
coordenacao sem necessidade de participacao do ente estadual e sem necessidade
de lei autorizando;

Iv) a permissao de delegagéo da elaboracao dos planos de saneamento ao
particular. SGo medidas importantes para vencer a irracionalidade paralisante que a
lei anterior fracassou em romper.

A experiéncia me fez cético com solugdes legais para vencer a paralisia do setor. Vi
frustrada minha expectativa com a lei de consorcios de 2005 e a lei nacional de
saneamento basico de 2007. Mas 0 novo texto, creio, avanca e corrige pontos que
deram errado. Muito ha por ser feito. E tudo € cada vez mais urgente. Voltarei ao
assunto. Por agora é torcer para que eventuais vetos nao nos atrasem ainda mais.
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