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Emenda Constitucional 85, de 2015, expressamente permitiu em doig
dispositivos maior flexibilidade para os projetos abrangidos por essas
fungoes (art. 167, § 5°, e art. 218, § 30, grifo do autor):

Art. 167. (...)

§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra poderdo
ser admitidos, no 4mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagio legislativa prevista no inciso
VI deste artigo.

Art, 218, (...)

§ 3¢ O Estado apoiaré a formagio de recursos humanos nas 4reas
de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio
do apoio as atividades de extensio tecnol6gica, e conceders aos
que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

Por essas razdes, a solugdo estrutural para o problema enfrentado
pelos pesquisadores brasileiros poderia ser dada mediante inclusdo
dos dispéndios em P&D como despesa de capital, alinhando a conta-
bilidade ptblica as préticas j4 adotadas pelo IBGE e as recomendadas
pela ONU, FMI e OCDE.

Enquanto isso ndo é implantado, o Marco Legal de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao — CT&I j4 traz varias inovagbes para o setor, que
facilitam o dia-a-dia do pesquisador, incluindo a dispensa de alteragdo
legislativa para mudangas no orgamento global da 4rea, autorizagdo
para modificagdes em até 20% de cada projeto de pesquisa e um re-
gramento claro para os acordos de parceria que envolvem capta¢do
de recursos privado por meio de fundag¢des de apoio.

Capitulo 9

SUBVENCAO ECONOMICA

Bruno Monteiro Portela

Percebido como instrumento destinado principalmente ao fo-
mento as atividades de maior risco e grau de incerteza, a subvencio
econdmica, por lei, é um recurso ndo reembolsavel, considerado ins-
trumento que ajuda a diluir o risco e, a0 mesmo tempo, tem o poder
de promover modificacdo no comportamento empresarial, uma vez
que exige contrapartidas financeiras.

A despeito do Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009, regula-
mentador da Lei do FNDCT (Lein° 11.540, de 2007), é relevante trazer
o que dispde 0 § 3¢ do art. 13 deste Decreto em relagdo a subvengao
econdmica, quando reza que “os recursos alocados para as subvengdes
econdmicas visam desonerar as empresas nacionais dos custos e riscos
inerentes & pesquisa e ao desenvolvimento de produtos e processos,
especialmente aqueles de interesse ptblico ou de natureza estratégica
para o pais, em consonéncia com a Politica Industrial e Tecnolégica
Nacional”. Tal dispositivo nos apresenta com clareza o espirito da
subvengdo economica e qual escopo busca este extraordindrio ins-
trumento de fomento a inovagao.

Diferentemente do texto anterior, a partir do Marco Legal de
CT&I, 0 seu art. 19 da Lei n° 10.973/04 ampliou bastante o nimero de
instrumentos juridicos, mediante um rol exemplificativo — é forgoso
dizer — a disposi¢do do gestor publico, com a finalidade de estimular
as atividades desenvolvidas pela iniciativa privada. Vejamos, entdo, esta
lista exemplificativa de instrumentos ptblicos de incentivo:
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Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTs e suas agéncias de fomento promovero e incentivardo 4
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileirag
de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura 4
serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio, para atender
as prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional (Lej
ne 13,243, de 2016).

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de
que trata o caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento,

§ 20 A, Sdo instrumentos de estimulo 2 inovagdo nas empresas,
quando aplicéveis, entre outros:

I - subven¢io econémica;

II - financiamento;

III - participagéo societdria;

IV — bonus tecnolégico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VII - concessio de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;
IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participagio;

XI - titulos financeiros, incentivados ou nao;

XII - previsio de investimento em pesquisa e desenvolvimento
em contratos de concessao de servigos publicos ou em regula-
¢oes setoriais.

Ademais, o legislador aproveitou o ensejo de atualizacéo da lei

para, através de rol taxativo, descrever em quais iniciativas os instru-
mentos de estimulo & inovagdo poderiam ser destinados, conforme
segue abaixo na reda¢do do §6° da Lei:

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas
a agdes visando a:

I - apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas paraas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio tecnolégica;
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IT — constituido de parcerias estratégicas e desenvolvimento de
projetos de cooperagio entre ICT e empresas € entre empresas,
em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por
objetivo a geragdo de produtos, servicos e processos inovadores;
Il ~ criagado, implantagio e consolidagdo de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnol6gicos e de demais ambientes
promotores da inovagio;

IV —implantagio de redes cooperativas para inovagdo tecnolégica;

V —adogdo de mecanismos para atracio, criagdo e consolidagio
de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras
€ estrangeiras;

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em acoes de
inovagdo;

VII-cooperagao internacional para inovagdo e para transferéncia
de tecnologia;

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de
inovagdo tecnoldgica;

IX — indugdo de inovagdo por meio de compras ptblicas;

X —utilizagdo de compensagio comercial, industrial e tecnolégica
em contratacdes publicas;

XI — previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e de-
senvolvimento em concessdes publicas e em regimes especiais
de incentivos econdmicos;

XII - implantagdo de solugio de inovagdo para apoio e incentivo
a atividades tecnologicas ou de inovaggo em microempresas e em
empresas de pequeno porte.

Seguindo no texto normativo, nota-se que a obrigacdo de con-
trapartida pela empresa beneficidria foi mantida na concessio da
subvengdo econdmica prevista no §3° do art. 19 da Lei e no art, 20
do Decreto, devendo ser estabelecida em termo de ou torga especifico
e precedida de aprovado do projeto pelo 6 rgdo ou pela entidade con-
cedente. O $4° da Lei foi mantido com a mesma redagao. O Decreto
n° 9,283, de 2018, dispds também no §3° do seu art, 20 que os valo-
res recebidos a titulo de subvencdo econdmica deverdo ser mantidos
em conta bancdria de instituigao financeira publica federal até sua
utiliza¢do ou sua devolugio, atualizados monetariamente, conforme
exigido para a quitagao de débitos com a Fazenda Nacional, com base
na variacio da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
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de Custddia — Selic, acumulada mensalmente, até o tltimo dia do més
anterior ao da devolugao dos recursos, acrescidos de 1% no més de efe-
tivagdo da devolugdo dos recursos & conta tnica do Tesouro Naciona],

Jé 0 §5° do art. 19 manteve a determinagdo legal anterior de que
os recursos de que trata o §4° deste artigo serdo objeto de programacio
orcamentdria em categoria especifica do FNDCT, nido sendo obri-
gatoria sua aplicagdo na destinagdo setorial originéria, sem prejuizo
da alocagdo de outros recursos do FNDCT destinados a subvengao
econodmica. Nesse sentido, continua a possibilidade de utilizacdo dos
recursos do FNDCT de forma transversal — quando financiado com
recursos de mais de um Fundo Setorial, nio hd necessidade de vincu-
lagdo a destinagdo setorial especifica prevista em lei — em consonancia
com o que dispde o art. 14 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007. No mais, cumpre asseverar que os recursos destinados a honrar
0s compromissos contratados no 4mbito da norma ainda podem ser
paralisados em razdo da indisponibilidade ou mesmo contingenciados
por consequéncia de ajustes fiscais.

Outra matéria modificada pela Lei n° 13.243/2016, com o intuito
de trazer mais seguranga juridica, foi a permissdo 4 Unigo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios de utilizar, facultativamente,
mais de um instrumento de estimulo 4 inovagdo a fim de conferir
efetividade aos programas de inovagdo em empresas. Esta prética j4
era utilizada por alguns programas de estimulo, contudo, em razio
de a norma ser silente, ainda restava uma certa inseguranca juridica
na aplicagio desta medida, que foi definitivamente encerrada com o
texto do §7° da Lei.

Essencialmente, cabe realgar o amplo avango conseguido pela
Lei n® 13.243, de 2016, em diversos momentos do texto. Em especial,
vale enfatizar a previsdo contida no §8° do art. 19 de que os recursos
destinados a subvengdo econdmica poderio ser aplicados no finan-
ciamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
inovagdo em empresas, admitida sua destinagio para despesas de ca-
pital e correntes, desde que voltadas, preponderantemente, 3 atividade
financiada. Destarte, as possibilidades de destinagao foram ampliadas,
facultando para a cobertura de despesas de custeio e de capital.

Ainda que nao houvesse impedimento legal, as agéncias de fo-
mento utilizavam o comando previsto no art. 18 da Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, para vedar o financiamento de despesas de capital
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por meio do instrumento de subveng¢do econdmica, restringindo a
sua aplicagdo apenas para as despesas de custeio.

Aliés, o tema foi enfrentado pela Consultoria Juridica do Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), 6rgdo consultivo
da Advocacia-Geral da Unido, que, através do Parecer n° 776/2011/
CONJUR-MCTI/CGU/AGU/MHSP, entendeu, na época, pela pre-
valéncia do disposto na Lei de Inovagao e na Lei do FNDCT (Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007) sobre as limitagdes impostas
pela Lei de Direito Financeiro. Em 2012, o Parecer aludido tornou-se
vinculante aos 6rgdos e entidades vinculados ao MCTI, em virtude
de ter sido aprovado pelo Ministro Aloizio Mercadante.

Com efeito, foi exatamente esta seguranga juridica que o legis-
lador buscou quando assinalou expressamente tal possibilidade no
dispositivo legal, vinculando agora toda a Administra¢do Ptblica,
inclusive os entes politicos — estados, municipios e Distrito Federal.
Ademais, o legislador incluiu, no caput do art. 19, os entes politicos
citados, tendo em vista que antes eram citadas apenas a “Unido, as ICT
e as agéncias de fomento” e, no novo caput, é reafirmado o ambito
nacional da Lei quando cita a “Unifo, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento”, ampliando, deste
modo, a abrangéncia da Lei de Inovagao.

Percebe-se, portanto, que atualizagdo da Lei e a sua regulamen-
tacdo fornecem diretrizes claras e objetivas a respeito da aplicagdo
dos recursos de subvengdo econdmica, tratando profundamente
dos instrumentos juridicos de parceria de execugdo desses projetos
e de sua prestacdo de contas, por meio de regras préprias, sendo ve-
jamos abaixo:

Decreto n° 9.283, de 2018

Art. 21. O termo de outorga de subven¢do econdémica conterd
obrigatoriamente:

I — a des®cio do projeto de pesquisa, desenvolvimento tecno-
légico e inovagdo a ser executado pela empresa, dos resultados
a serem atingidos e das metas a serem alcangadas, os prazos de
execucdo e os pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do
cumprimento das metas;

II — o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de
desembolso e a estimativa de despesas, que deverdo constar do
plano de trabalho; e
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III-a forma de execugio do projeto e de cumprimento das met
e s o, . i 4s

a ele atreladas, assegurada a0 beneficidrio a dlscrlcionariedad

necessdria para o alcance das metas estabelecidas. ‘

$ 1° O plano de trabalho constard como anexo do termo

outorga e serd parte integrante e indissocidvel deste, e sun'wme
poderd ser modificado segundo os critérios e a forma clci’inidne
pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do termo: )

[ = por meio de comunicagio justificada do responsédvel pelg
projeto, quando a modificagdo implicar alteragio de até vinte por
cento nas dotagoes or¢amentdrias estimadas ou na distribuige |
entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor globa]

do projeto ndo seja alterado; e

IT- por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nasg
demais hipéteses.

$ 20 Os termos de outorga deverdo ser assinados pelo dirigente
méximo do 6rgdo ou da entidade da administracdo piblica

o0 -~ >
permitida a delegagdo, vedada a subdelegacio.

Art.. 22. As despesas realizadas com recursos da subvencdo serdo
refglstradas na plataforma eletronica de que trata o § 5 do art. 38
dispensada a inser¢do de notas, comprovantes fiscais ou recibos,

§ 1° Na hipétese de a plataforma eletrénica de que trata o caput
ndo estar disponivel, os pagamentos deverdo ser realizados em

conta bancdria especifica por meio de transferéncia eletrdnica |
que permtita a identificagdo do beneficiario final.

§ 2° Para fins do disposto no § 1o, o pagamento em espécie
somente poderd ser realizado mediante justificativa, o que ndo
dlsPensaré a identificagdo do beneficidrio final da despesa nos
registros contdbeis do projeto.

§ 32 A concedente, em ato préprio, poderé exigir, além do registro
eletrénico de que tratam o caput e o § 19, relatério simplificado
de execugio financeira para projetos de maior vulto financeiro
conforme estabelecido, consideradas as faixas e as tipologias’
aplicéveis aos projetos.

Art, 23, A concedente adotard medidas para promover a boa
gestao dos recursos transferidos, entre as quais serdo obrigatdrias:

I'—a divulgagdo da lista completa dos projetos apoiados, de seus
responsaveis e dos valores desembolsados;

II - a divulgagdo de canal para dentincia de irregularidades, de
fraudes ou de desperdicio de recursos no seu sitio eletrénico oficial;

-
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III - a defini¢do de equipe ou estrutura administrativa com
capacidade de apurar eventuais dentincias; e

IV —a exigéncia de que os participantes do projeto assinem docu-
mento do qual constem informagdes sobre como fazer dentincias,
sobre o canal existente no sitio eletrénico e sobre a importancia
da integridade na aplicagio dos recursos.

Por envolver risco tecnolégico, é fundamental que os parametros
de acompanhamento do termo de outorga para subvengio econdmica
sejam coerentes com a finalidade do instrumento e o perfil do benefi-
cidrio — no caso, as empresas. Nesse sentido, o regulamento designou
instrumento juridico de parceria préprio (termo de outorga) para a
subvengdo, com regras simples e objetivas, consoante reza o art. 34
do Decreto. Além disso, no que tange a prestacao de contas, o Decre-
to definiu, em seu Capitulo VII, quais as diretrizes dos processos de
execugdo dos recursos e da prestagdo de contas no ambito de projetos
financiados por subven¢do econémica, com vistas a conferir a discri-
cionariedade necesséria ao alcance das metas acertadas, cumprindo
com o comando legal de estabelecer procedimentos simplificados e
uniformizados de prestagdo de contas dos recursos repassados, de
forma a garantir a governanga e a transparéncia das informagdoes.
Todavia, cumpre informar que o tema prestagdo de contas se encontra
mais bem abordado e em sua integralidade no Capftulo 7 deste Livro.

J4 o art. 24 do Decreto determina que a Financiadora de Estudos
e Projetos, a Finep, na qualidade de Secretaria-Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, observado o
disposto no art. 1°, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n° 10.973, de
2004, credenciard agéncias de fomento regionais, estaduais e locais,
além de institui¢coes de crédito oficiais, com o propdsito de descen-
tralizar e aumentar a capilaridade dos programas de concessdo de
subvencio as microempresas e as empresas de pequeno porte, sem pre-
juizo da concessio direta. Ainda, a Finep devera adotar procedimentos
simplificados, inclusive quanto aos formuldrios de apresentacdo de
projetos, para a concessao de subvengdo as microempresas € as em-
presas de pequeno porte.

Contudo, a Lei Complementar n° 177/2021 foi editada em
2021 e alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000),
acrescentando outras despesas que ndo podem sofrer limitagdo de
empenho — as relativas & inovagdo e ao desenvolvimento cientifi-
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co e tecnolégico custeadas por fundo criado
Sendo vejamos:

CAPITULO II

DO PLANEJAMENTO

Segdo IV

Da Execugdo Orgamentdria e do Cumprimento das Metas
Art. 9¢

(o)

§ 20 Nao serdo objeto de limitagio as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da dfvida, as relativas a
inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas
por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentérias. (Redagio dada pela Lei Complementar
n° 177, de 2021)

Cumpre dizer também que o Congresso Nacional derrubou um
dos vetos presidenciais  Lei Complementar n° 177/2021, ora tratada
acima, e que essa citada lei alterou, outrossim, a Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, com modificacoes bem relevantes a partir do
caput do art. 19, com o propésito primordial de vedar a limitacdo de
empenho e movimentagéo financeira das despesas relativas 2 inovacdo
e ao desenvolvimento cientifico e tecnol6gico custeadas por fundo
criado para tal finalidade. Esse rol, até entio, somente excetuava as
despesas que constituissem obrigacoes constitucionais e legais, inclu-
sive as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Outra modificagio na Lei n® 11.540/2007 foi a de incluir progra-
mas desenvolvidos por organizagdes sociais entre as instituicoes que
podem acessar os recursos do FNDCT. A natureza do FNDCT passou
de meramente contdbil a um fundo especial de natureza contébil e
financeira, tendo sido preservado o seu objetivo original de financiar
a inovagdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a fim de pro-
mover o desenvolvimento econdémico e social do pais, e possibilitou
novas aplicabilidades para o fundo, acrescendo trés novos incisos a0
art. 10 da Lei n° 11.540/2007 para contemplar a natureza financeira,
que passou a ter o fundo com referida alteragio & mesma lei.

para tal ﬁnalidade‘

&
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Convém destacar que dentre as alteragdes positivas, a propositur'a
acresceu paragrafos ao art. 11 da Lei n° 11.540/2007, e incluiu a possi-
pilidade de aplicagdo dos recursos do FNDCT a programas, projetos e
atividades de CT&I destinados a neutralizagdo das emisses d'e gases
de efeito estufa do Brasil, e também a promogao do desenvoh.nn.lento
do setor de bioeconomia. Igualmente foi elevado para 50% o hmlte. do
montante anual, previsto pela alinea “a” do inciso Il art. 12 da Lei ne
11540/2007, das operagdes a serem consignadas na lei orgamentaria
anual para recursos reembolséveis destinados a projetos de des.en—
yolvimento tecnolégico de empresas, sob a forma de empréstimo
a Finep. Além disso, a0 mesmo artigo, no inciso anterior, impde-se
salientar que foi incluida limitagdo em 25% dos recursos do FNDCT
para operagdes ndo reembolsdveis, a cada exercicio.

Nio obstante, em virtude da necessidade de adequagéo ao inte-
resse publico e & constitucionalidade da propositura, o presidente da
Republica, ap6s a manifestagdo técnica dos Ministérios competentes,
decidiu vetar o pardgrafo 3° do art. 11 da Lei n° 11.540/2007, ten-
do em vista que colide com disposi¢des legais ja existentes, além de
poder configurar, em tese, aumento nao calculado de despesas, com
impacto significativo nas contas publicas. Alids, segundo mensagem
Presidencial, o dispositivo reduzia o espago do Executivo e do Legisla-
tivo para alocagdo de recursos, conforme as prioridades identiﬁca.das
para cada exercicio, o que poderia prejudicar outras politicas pﬁbhca}s
desenvolvidas pela Unido, por terem o espago fiscal para seu atendi-
mento reduzido.

Outro dispositivo vetado foi o art. 3° da propositura. Ele p.revia
que os recursos do FNDCT alocados em reserva de contingéncia na
Lei Orgamentéria de 2020 seriam disponibilizados integralrpente para
execugdo orgamentdria e financeira apés a entrada em vigor da lei
complementar aprgyada. A justificativa do Poder Executivo ¢ que o
supracitado dispositivo contrariava interesse ptiblico, pois obrigava
a imediata execugdo orgamentdria dos recursos do FNDCT, que es-
tavam alocados em reserva de contingéncia. Sendo assim, forgaria o
cancelamento das dotagdes orgamentdrias das demais pastas, que jé
estavam programadas para o exercicio.

Finalmente, criado em 1969, 0o FNDCT — que tem como objetivo
financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico —
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que entre 1999 e 2019, arrecadou R$ 62,2 bilhdes, poderd, a partj,
dessas .alterac;ées, tornar vidveis muitos projetos de inovagao no paf,:
como j4 fez no passado, entre eles o Sirius, acelerador de pul-l.icnl-;f
do Laboratério Nacional de Luz, em Campinas, que hoje éo II]&II(‘):
equipamento cientifico j4 produzido no Erasil, o tanque ocednico j ns.
taladp na COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UF R]‘)

~maior do mundo para projetos de estruturas flutuantes e o peraqﬁm’
no mar;le 0 processo de automagio robotizada, liderado pela Iﬁimhrae;.
eo Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), que também tevye
origem em amplo investimento em pesquisa publica.

Capitulo 10

BONUS TECNOLOGICO

Bruno Monteiro Portela
e Leopoldo Gomes Muraro

O Marco Legal de CT&I introduziu no ordenamento juridico
brasileiro o instrumento denominado bénus tecnoldgico. Trata-se
de uma espécie de subvencdo destinada a micro, pequenas e médias
empresas, mediante a concessdo de dotagdes orcamentdrias oriun-
das de érgaos e entidades da administracdo publica. Conforme seré
analisado, o bonus tecnolégico é destinado ao pagamento de compar-
tilhamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos; a contratagdo de servigos tecnoldgicos especializados;
ou, ainda, a transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servicos.

O boénus tecnoldgico é inspirado nos innovation vouchers, ou
vales de inovagao, em tradugéo literal, concebidos inicialmente pelo
Reino Unido, Holanda, Irlanda e outros paises. Este modelo é pre-
visto como incentivador de ambientes promotores de inovagéo pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, a
OCDE (2010), na sga Plataforma de Politicas Ptblicas de Inovagdo.

O conceito original destes innovation vouchers corresponde ao
que foi pensado pelo legislador e instituido pela Lei n° 13.243/16
quando dispds sobre o bonus tecnoldgico, prevendo que tal bénus
corresponde a pequenas linhas de crédito fornecidas pelo governo
as pequenas e médias empresas, visando gerar produtos, processos e
servigos inovadores e incrementar atividades de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo — PD&I. Este recurso serd
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repassado para que as empresas possam exercer pesquisas de formg
paralela as suas operagdes de negécios em busca de competitividade
e crescimento.

A OCDE (2010) entende que as pequenas € médias empresas
tendem a ter uma participagdo limitada no acesso aos centros de pes-
quisa, descritos na Lei de Inovagdo como Instituigdes de Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo — ICTs. O fato decorre da pouca ou nenhuy-
ma compreensdo do ganho econdmico e competitivo que atividades
de PD&I promovem ou, simplesmente, pela falta de interesse das
empresas em investir nessas atividades. Por outro lado, os centros de
pesquisa publicos e privados ndo possuem estimulos para trabalhar
com pequenas empresas, tendo em vista a sua menor capacidade de
investimento, principalmente quando comparado ao potencial das
grandes empresas.

Portanto, para a OCDE (2010), o principal objetivo do bénus
tecnolégico é construir relagdes entre as micro, pequenas e médias
empresas e as institui¢des publicas de pesquisa (ICTs), estimulando
a transferéncia e a difusdo de conhecimento, estabelecendo relagdes
entre estes parceiros no longo prazo.

Ainda de acordo com a OCDE (2010), os innovation vouchers
destinam-se a financiar e estabelecer as relagdes iniciais entre a empre-
sa e a universidade. A emisso do voucher tem dois impactos principais.
Em primeiro lugar, o voucher capacita as microempresas e as empresas
de pequeno e médio porte a interagirem com as ICTs em busca de
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, algo que elas dificilmente re-
alizariam sem a presenca deste incentivo, Em segundo lugar, o voucher
fornece um incentivo financeiro para que o centro de pesquisa publico
(ICT) realize atividades de PD&I com microempresas e empresas de
pequeno e médio porte, aumentando o rol de parceiros e garantindo
seguranca juridica nas relagGes entre estas instituigGes, pois se trata
de um instrumento com previsdo legal.

Destarte, constata-se que a adequagéo e viabilidade na utilizacao
deste instrumento para se alcangar os objetivos do Marco Legal de
CT&I sao patentes. O recurso destinado aos vales de inovagao permite,
gracas a sua simplicidade, que tal medida possa ser facilmente adotada,
desde que as pequenas empresas tenham capacidade de absorc¢do dos

resultados das pesquisas e que as ICTs estejam dispostas a cooperar
com estas empresas.
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Os vales de inovagdo sdo tradicionalmente usados para resolver
pequenos problemas tecnolégicos ou incrementar as atividades das
empresas. Como tal, eles sdo instrumentos Uteis, mas precisam ser
integrados a uma estratégia de inovagdo mais ampla, por exemplo,
mesclando com a colaboragdo em programas de pesquisa, incentivos
ao P&D interno, clusters e redes de inovagao. No estudo ja citado, a
OCDE (2010) lista os seguintes fatores de sucesso e de risco do ins-
trumento que inspirou o boénus tecnoldgico:

Fatores de sucesso

« Simplicidade e administragdo light-touch: dada a pequena
natureza global do vale de inovagdo, sua administragdo e imple-
mentacdo devem ser mantidas o mais simples possivel, desde o
processo de candidatura até a selegdo dos beneficidrios para os
requisitos de prestagio de contas apds o uso do vale;

+ Publicidade e promogio eficazes: considerando que a ferramenta
visa superar uma barreira de informagao entre as microempresas
e empresas de pequeno e médio porte e os centros de pesquisa,
é importante que a ferramenta seja amplamente divulgada pela
imprensa oficial, midia e internet, isto é, marketing baseado em
rede;

+ Compromisso organizacional das universidades: as universida-
des, como principais centros de pesquisa publicos, precisam ser
envolvidas e persuadidas a serem um parceiro ativo. Por exemplo,
antes do lancamento do programa, as universidades poderiam ser
incentivadas a manifestar seu interesse de serem listadas como
potenciais centros de pesquisa;

« Ideias claras das empresas sobre como usar os vouchers: as
aplicagbes devem ser simples e ainda permitir que as empresas
detalhem o uso pretendido do vale. Isso facilitard a correspon-
déncia destas empresas com a instituicdo de pesquisa apropriada;
+ Organizacdo: a organizagdo é mais bem realizada por um 6r-
gdo publiee, que terd pessoal dedicado a gestdo do programa e
estard em posicio de vincular o esquema de vouchers com outras
politicas de inovagéo nos niveis nacional e local.

Fatores de risco

« Efeitos a curto prazo: a preocupagdo mais séria é que os vales
apenas facilitem a cooperagdo entre indistria e universidade sub-

sidiada, deixando inalterada a atitude de longo prazo das micro
e pequenas e médias empresas em relagdo a P&D e a inovagéo.
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No entanto, nao estd claro se isso corresponde a um padr
real ou se estd ligado ao padrio de atividade de inov
empresas menores, que tende a ser relativamente esp
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) Bery]
a0 ey
: . asmodie

Em caso afirmativo, o impacto de um voucher no envoly

de mais universidades s6 pode ser medido a muito longo praz
5V Plazy;

* Bloqueios de tecnologia: a seleca .
Jueios de tecnologia: a selegao deve ser abrangente o sufy.

imem{}

ciente para que instituigoes de pesquisa do pais todo participery
J ]

- ln " " as
permitindo encontrar uma solugao eficaz para seus problem ,
tecnolégicos;

sem limitar os padrées de pesquisa procurados pelas empres
as
* Universidade como agéncia de distribuicio: em algumas expe-
riéncias (por exemplo, West Midlands, Reino Unido), o papel de
seleo foi atribuido a uma universidade especifica. No entanto
sl A siteiatias - i - ’
1550 pratica € suscetivel de causar potenciais conflitos de infe-
resse e ser um fardo muito pesado na gestdo da universidade. A
€xperiencia sugere que as agéncias publicas de fomento sio as

mais adequadas para o papel de selecio que um instrumento de
voucher exige.

Apds explanagao sobre a origem conceitual do bénus tecnoldgico
¢ suas peculiaridades aventadas pela OCDE, cabe agora partir para
andlise do instrumento legal que foi regulamentado no Capitulo IV
do Decreto n® 9.283/2018, que trata do Estimulo 2 Inovacdo nas Em-
presas, especificamente na Se¢do IV, com o seguinte texto: ”

Segdo IV — Do bénus tecnolégico

Art. 26. O bonus tecnol6gico é uma subvengio a microempresas
¢ a empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes
orc;a_mentérias de 6rgdos e entidades da administragdo publica,
fiestlnada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de
contratacdo de servigos tecnolégicos especializados ou de transfe-

réncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar
aqueles servicos.

Inicialmente, tendo em vista que o bénus tecnoldgico é destinado
ao fomento de pequenas e médias empresas, cabe definir e diferenciar
cada um destes tipos de empresa. De acordo com o §1° do art. 26 do
Decreto n° 9.283/2018, pode-se extrair a seguinte classificacdo:
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B Microempresas e empresas de pequeno porte: sdo aque-
las empresas que atendem aos critérios estabelecidos no
art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006. Vale ressaltar que, na referida lei, a qualificagdo
das empresas como micro ou pequenas dependerd do seu
faturamento anual;

+  Empresas de médio porte: sio aquelas que aufiram, em
cada ano-calendério, receita bruta superior ao limite esta-
belecido para pequenas empresas na referida lei, e inferior
ou igual a esse valor multiplicado por dez.

Convém destacar que podem ser enquadradas como microem-
presa e empresa de pequeno porte as sociedades simples, empresérias,
empresas individuais registradas e de responsabilidade limitada (EIRE-
LI). J4 as empresas de médio porte podem ser enquadradas em todos
os tipos de sociedade citados anteriormente e, ainda, com natureza
juridica de sociedade andnima.

Prosseguindo na andlise do decreto regulamentador do Marco
Legal de CT&I (Decreto n° 13.243/18), 0 bénus tecnolégico, como
modalidade de subvengao estatal destinada a empresas, concede um
valor determinado financeiro, em forma de voucher, para que as em-
presas procurem as ICTs em busca de trés tipos de atividades de PD&I:

1. Compartilhamento e uso de infraestrutura de pesqui-
sa e desenvolvimento tecnolégicos: a empresa utilizara
o bénus tecnolégico para pagar o acesso aos laboratérios,
espacos fisicos, maquinas e equipamentos das ICTs e realizar
pesquisas de PD&L Por sua vez, a ICT abrird suas portas
para mais esta atividade de extensdo, recebendo em troca o
voucher, que serd transformado em recurso financeiro para
a institui¢ao;

2. Contratagao de servigos tecnolégicos especializados: a
empres®contratard a ICT para realizar servios em suas
atividades que desenvolvam e agreguem tecnologia, 0 que
dependerd, por ébvio, da capacidade da ICT em realizar
tais atividades. O servigo prestado pela ICT seréd pago, no
todo ou em parte, com o bonus tecnolégico;

3. Transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aos servigos tecnolégicos especializados
contratados: este tipo de atividade deve ser realizado em
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conjunto com a anterior, conforme previsao legal. Aqui,
abre-se a possibilidade de a empresa utilizar o bénus tecng.
16gico para adquirir propriedade intelectual das ICTs (vide
Capitulo 15 deste livro, que trata da Transferéncia e Dify.
sdo de Tecnologia). Assim, caso a empresa pretenda obter
a licenga de uma patente ou o fornecimento de um know
how que a ICT possui, poder4 utilizar o bénus tecnolégico
para pagar por esta transferéncia, desde que esta aquisigio
seja complementar ao servigo tecnolégico especializado
prestado pela ICT.

O bénus tecnolégico poderd ser utilizado para pagar despesas
financeiras decorrentes de obrigag6es firmadas entre empresas e ICTs
em instrumentos juridicos de parceria de CT&I (descritos no Capi-
tulo 6 deste livro). Assim, quando a empresa firmar um instrumento
de parceria com uma ICT (contrato de compartilhamento de labo-
ratdrio, contrato de prestagdo de servico tecnolégico, contrato de
fornecimento de tecnologia, contrato de cessdo ou de licenciamento
de propriedade intelectual), poderd cumprir sua obrigagio contratual
utilizando o bénus tecnolégico, pagando valores financeiros com ele,
ou seja, pagando a patente, o know how, o servigo prestado ou o uso
do laboratério.

De acordo com o Decreto n° 9.283/18, a concessdo do bonus
tecnolégico implicard, obrigatoriamente, a assungéo de contraparti-
da financeira ou ndo-financeira pela empresa beneficiéria, na forma
estabelecida pelos 6rgaos e entidades da administragdo ptiblica conce-
dentes, ou seja, deve a empresa também participar do pagamento das
despesas decorrentes das atividades de pesquisa realizadas. O governo
promove o incentivo, mas exige um esforco também da empresa. A
contrapartida poderd ser tanto monetéria (a empresa paga uma parte)
quanto em bens e servigos. Se for em bens e servigos, estes devem ser
economicamente mensurdveis, ou seja, deve-se demonstrar o dis-
péndio (valor gasto) que a empresa teré na realizagio da atividade de
PD&I, conformando uma parceria.

O bénus tecnoldgico serd concedido por intermédio do instru-
mento juridico denominado Termo de Outorga (descrito no Capitulo
6 deste livro). Muito embora j4 analisado, cabe relembrar que cabe ao
6rgdo ou a entidade concedente (ICT puiblica ou agéncia de fomento
publica) dispor em seus normativos internos sobre os critérios e os
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rocedimentos para a concessdo do Termo de Outorga para Eénus
Tecnolégico, disciplinando a forma pela qual dc\'cr;-‘ur ser realizados
os gastos e a prestagdo de contas dos recursos conced idos.

Assim, como o bénus tecnoldgico poderd ser concefiido tan-
to por agéncias de fomento ptiblicas como por ICTs publicas (vide
conceitos descritos no Capitulo 3 deste livro), cabe a cgda-uma delas
estabelecer em seus normativos internos as regras, os critérios de con-
corréncia, para definir requisitos das empresas; os procedimentos, ou
seja, a instrugdo dos autos; e os tomadores de dec1_sio NOS Processos
administrativos que envolverem a concessao deste 1nstrumen.t0. V‘ale
Jembrar que as atividades destas institui¢des seguem o regime juridico
de direito ptiblico, necessitando de previsao normativa para a.tuar,
ou seja, o poder-dever: poder para conceder o bonus tecnoldgico e
fomentar atividades de PD&I no pais; e dever de regulamentar estas
atividades nos seus normativos internos e cumprir os objetivos do
Marco Legal de CT&I.

De acordo com o Marco Legal de CT&I, as solicitagoes de bonus
tecnolégico poderdo ser apresentadas de forma isolada ou conjugada
com outros instrumentos de apoio, de acordo com os critérios e os pro-
cedimentos estabelecidos pela concedente. Assim, em uma Chamada
Publica, poderé a agéncia de fomento ptiblica ou a ICT publica prever
o pagamento de bolsas e auxilios concomitantemente com a concessao
de bénus tecnolégico, formando um conjunto de agdes em prol da
realizagio de atividades de PD&I pelas empresas em parceria com os
entes do governo. A empresa ganhadora do certame poderd receber
bolsista para pesquisar nas suas unidades, recursos para adquirir k?ens
(subvengdo econdmica) e custear despesas correntes das pesquisas,
bem como ser contemplada com um voucher (bonus tecnoldgico) para
pagar uso de bens e servigos tecnoldgicos das ICTs publicas.

De acordo cam o Decreto n° 9.283/18, na hipétese de concessao
do bénus tecnolégico de forma isolada, a concedente adotard pro-
cedimento simplificado para selecdo das empresas que receberdo o
instrumento. Desta forma, as ICTs ptblicas e as agéncias de fomento
puiblicas poderdo selecionar micro, pequenas ¢ médias empresas pa-
ra receber bonus tecnolégico por intermédio de chamadas ptiblicas
simplificadas, com procedimentos mais céleres, qua}ndo a chamada
contemplar somente a concessdo de bonus tecnolégico.
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Além da concessdo, hd necessidade de analisar 4 forma de utils
zagao do bonus tecnolégico. Pelo regime juridico de direito pL}Iblicl.-
também deve a ICT publica disciplinar internamente a forma peid. q u.n‘
as empresas que obtiverem o bénus tecnolégico poderio Lllilizr'ihitll
Nesee sentido, quando uma micro, pequena ou média empresy ﬁj}:
contemplada com um bénus tecnoldgico e procurar uma [CT pl’lblioI
para utilizar o instrumento, deve a ICT estar preparada para atua, {
internalizar os recursos orcamentério-financeiros que lhe seriio I.e':
passados. Estas previsoes devem estar consignadas nos regulamentoy
internos da ICT, com destaque para a atuagio do Niicleo de Itlnt*aig:a(;
Tecnolégica — NIT (vide Capitulo 4 deste livro).

A concedente (ICT publica) deverd realizar a andlise motivada de
admissibilidade das propostas apresentadas, especialmente quanto ag
porte da empresa, a destinagdo dos recursos solicitados e a regulari-
dade fiscal e previdencidria do proponente. O NIT, no Marco Legal de
CT&I, possui o papel de gerir a politica de inovagao das ICTs piibicas
razdo pela qual ¢ essencial que a ICT puiblica constitua e u‘.uantenhsj
em funcionamento o seu NIT para tratar e resolver estes assuntos,

Por fim, cabe elucidar que o bonus tecnol6gico deverd ser utiliza-
do no prazo médximo de doze meses, contado da data do recebimento
dos recursos pela empresa. Devem, portanto, as empresas contem-
pladas, as ICTs e agéncias de fomento ptiblicas concedentes e as ICTs
publicas atuantes ficarem atentas ao prazo concedido para utilizacdo
do bénus tecnoldgico.

Capitulo N1

PARTICIPACAO MINORITARIA
NO CAPITAL DE EMPRESAS
E FUNDOS DE INVESTIMENTO

Bruno Monteiro Portela

A Unido, os demais entes federativos e suas entidades estdo au-
torizados a participar minoritariamente do capital social de empresas,
com o propésito de desenvolver produtos ou processos inovadores
que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo (CT&I) e de desenvolvi-
mento industrial de cada esfera de governo.

A participacdo societdria em empresas pelo Poder Ptblico, na
modalidade de private equity, ou capital privado, foi originalmente
regulada pelo art. 50 da Lei n° 10.973/2004. Contudo, a redagdo era
reconhecidamente insuficiente para tratar do assunto, trazendo mais
inseguranga juridica do que viabilidade para as possiveis parcerias
entre o setor ptblico e o setor privado.

Podemos afirmar, também, que a redagdo da lei ndo foi sequer
regulamentada pelo Decreto n° 5.563, 11 de outubro de 2005, tendo
em vista que o regulamento apenas repetiu, ipsis litteris, a redagdo da
Lei n° 10.973/2004. Outro complicador do instrumento era a exigéncia
de a empresa ser uma sociedade de propésito especifico (SPE) que
visasse ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos
para obtencdo de produto ou processo inovadores, ou seja, dificultava

ainda mais a possibilidade de negécio por restringir a somente um
tipo de sociedade empresdria.
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- @) paragrafo. Unico do art. 5, que versava sobre a Proprie;
intelectual, também ndo se prestava a em pregar a flexibilidade e
: X1k ade exigj.
1o telectug)
. nto. Sendo assij ‘
r -3 = =1 1 W=l =4 > : i 1 o 1]‘ I’L‘S
e.:’mda.m.c. que a mseguranca juridica e o desestimulo 3 utilizaca ]ld
- . : i i) Cle
Instrumento eram patentes. Sendo, vejamos o dispositivo ora critic -

da para a discussio complexa que envolve a propriedade inte
eventualmente obtida por meio do investime

'dt_it'l:
o T - .
AI:t. 5‘ F1§am a Unido e suas entidades autorizadas a particiy
e | H : , “ :
mimoritariamente do capital de empresq privada de ]‘If'l'l]‘l(j:j[ |
3 o 1 3 2 =
especifico que vise ao desenvolyimento de projetos cientificos
¢ ¢ ] S oy
tecnoldgicos para obtengdo de produto ou processo inovadoy
, s ' . es.
P;r?grafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultadog
obtidos ?ertencera as instituigdes detentoras do capital social, ng
proporgéo da respectiva participagio. ’

Dla.nte do que apreendemos acima, no que tange ao tratamen-
to anterior concedido, cabe adentrar agora na andlise da redacdo
.atuahzada pela Lei n° 13.243/2016, a qual reformulou fortemente
Instrumento. Segue abaixo: °

Art, 5'° S&o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
autiorlzados, nos termos de regulamento, a purtic[plu‘ minrur(i'h
tariamente do capital social de empresas, com o propésito d_-
desenvolver produtos ou processos inovadores que ex‘!cilam d:
aFPrqo com as diretrizes e prioridades definidas nas p(.‘li.l'!'i(‘d\' de
ciencia, tecnologia, inovagio e de desenvolvimento in.dum‘i-z‘l i

cada esfera de governo. .

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos per

tencerd a empresa, na forma da legislacio v; .
rd 2 , gislacdo vigente e d

constitutivos, ’ ’ S

§'2° O poder pﬁbI.iCO poderd condicionar a participa¢do societéria
Via aporte de capital & previsdo de licenciamento da propriedade
intelectual para atender ao interesse ptblico.

o A T o . -
§30A a}henagao dqs ativos da participagdo societdria referida no
caput dispensa realizacdo de licitagdo, conforme legislagdo vigente

o 1 .
§ 4 Of recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da par-
t1c1pa<?ao socletdria referida no caput deverdo ser aplicados em
pesquisa e desenvolvimento ou em novas participages societdrias

S 5‘.’ Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato
social poderé conferir as agGes ou quotas detidas pela Unido oy
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por suas entidades poderes especiais, inclusive de veto as delibe-
ragbes dos demais sécios nas matérias que especificar.

§ 6° A participagdo minoritdria de que trata o caput dar-se-4 por
meio de contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel, e poderd ser aceita como forma de
remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo de
titularidade da Unido e de suas entidades.

De inicio, a nova redagdo permitiu a participagao societdria em
empresas de qualquer tipo, sem que tenham, necessariamente, que se
constituir institucionalmente como SPE, devendo focar somente em
desenvolver produtos ou processos inovadores. Destaca-se, igualmen-
te, qUe a norma exige apenas que a empresa esteja de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacgdo (CT&I) e de desenvolvimento industrial de cada esfera
de governo. Na sequéncia, o comando legal foi claro em estabelecer
que a propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertence
exclusivamente a empresa.

De outro modo, apesar da obrigatoriedade da propriedade in-
telectual pertencer & empresa, consoante o §2¢ da norma, o Poder
Publico poderd condicionar a participagdo societdria via aporte de
capital & previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para
atender ao interesse publico. Tal flexibilidade contribuira para que a
negociagdo entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada alcance
um bom termo para ambas.

Outro avango foi a dispensa de licitagdo para alienar a participa-
¢d0 societdria pertencente ao Poder Publico, prevista no §3° do art. 5°
da Lei n.° 10.973/2004 e confirmada pelo art. 24, inciso XXXI da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando versa sobre as contratagoes
visando ao cumprimento do disposto nos arts. 39, 49, 5° e 20 da Lei
n° 10.973, de 2004 Jmpende frisar que o texto foi mantido na Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n.c 14.133/2021,
que previu essa mesma possibilidade de dispensa no art. 75, inciso V.
Nesse sentido, a possibilidade de dispensa de licitagdo estende-se para
todo o art. 5°, ora tratado.

O $§4°, através de iniciativa legislativa para garantir relativa pe-
renidade de recursos para o setor e com vistas a estimular a inovaggo,

obriga que os recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da par-
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ticipagdo socictdria sejam reinvestidos em pesquisa e desenvolvimer
Ou em novas pa'rlzicipagﬁus societdrias, Trata-se, assim, de interesqmlqu
te iniciativa legislativa para garantir relativa perenidade de recursog
para o setor. o
Ademais, importante poder é conferido ao Estado pelo §5¢ vist
que as empresas, com o objetivo de atrair o investimento pﬂf}li{:;} ;rn
der_ao. em seu estatuto ou contrato social, conferir s agdes ou ¢ u,gt .
Llct}tias pelo Estado poderes especiais, inclusive o poder de VL:to m
deliberagoes dos demais sécios nas matérias que espcc.i ficar z“u;';ilah
mesmo sabendo que a participagao societdria pelo Estado f:an‘ﬁnlt?‘
desenvolver produtos e processos inovadores nas empresas imfccstidal-i
é salul‘ar‘assegurar que o investidor/Estado se certifique dos risc .
tecnoldgicos e comerciais envolvidos, da estrutura de goverﬁan *a(m
da gestdo até o momento do desinvestimento. Portanto, recumentiae
-se que o gestor ptiblico se ampare no direito de veto as matérias ;
que lhe for pertinente. ' e
_ Aparticipagdo minoritdria do Estado dar-se-4 por meio de con-
tribui¢do financeira ou nao financeira, desde que economicament
mensurdvel, e poderd ser aceita como forma de remuneraciio 751?
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga clé dic-1
reito de uso ou de exploragao de criagdo de titularidade da Unia
de suas entidades. S

Ja no que tange a regulamentagao do instrumento de investimen-
to em participagoes societdrias, segundo o Decreto n° 9,283, de 7 de
I’evercnro_ de 2018, é oportuno admitir que a regulamen La(;.;i(,) previu
que este instrumento deveria estar atento s diretrizes e as prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio (f“."l"&l) ede
clesenvolylmento industrial. Além disso, o regulamento di:qﬁﬁe sobre
0 pl‘OCC{.‘]Il‘.l.lCl‘ll'O de sele¢do e acompanhamento do invesliméntn que
pode ser direto ou indireto, determinando também que a Adm,inlit;—
tragao investidora estabelega limites orcamentdrios e de exposigio a0
risco, critérios e as instancias de decisdo e de governanga, por meio
de equipes préprias responsdveis tecnicamente,

Nesta senda, percorramos abaixo os dispositivos do Decreto

que reg'uletn?entam minuciosamente este instrumento de participa-
¢do societdria:

Seg.ﬁo II — Da participa¢do minoritdria no capital e dos fundos
de investimento

A}'t. S 'Ficgm as ICT p}iblicas integrantes da administragio
publica indireta, as agéncias de fomento, as empresas ptiblicas e

[ 292 |

1 « PARTICIPACAO MINORITARIA NO CAPITAL DE EMPRESAS E FUNDOS DE INVESTIMENTO

cap-1

as sociedades de economia mista autorizadas a participar mino-
ritariamente do capital social de empresas, com 0 proposito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas
de ciéncia, tecnologia, inovagéo e de desenvolvimento industrial.

§ 10 A entidade de que trata o caput estabelecerd a sua politica de
investimento direto e indireto, da qual constardo os critérios e as
instancias de decisdo e de governanga, e que conterd, no minimo:
I - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento
e para a selegdo das empresas;
IT — os limites orcamentérios da carteira de investimentos;
I1I — os limites de exposicdo ao risco para investimento;
IV - a premissa de selegio dos investimentos e das empresas-
-alvo com base:
a) na estratégia de neg6cio;
b) no desenvolvimento de competéncias tecnolégicas e de novos
mercados; e
¢) na ampliagdo da capacidade de inovagdo;
V — a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;
VI — o modelo de controle, de governanga e de administragéo
do investimento; e
VII - a definigio de equipe propria responsdvel tecnicamente
pelas atividades relacionadas com a participagdo no capital social
de empresas.
§ 20 A participagdo minoritdria de que trata este artigo observaré
o disposto nas normas orgamentérias pertinentes.
§ 30 A entidade poderd realizar o investimento:
I — de forma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento
com investidor privado; ou
[1—de forma indireta, por meio de fundos de investimento consti-
tuidos ¢ recursos préprios ou de terceiros para essa finalidade.
§ 40 O investimento de forma direta de que trata o inciso I do §
30, quando realizado por ICT ptiblica integrante da administragdo
publica indireta, observard os seguintes critérios, independente-
mente do limite de que trata o § 5°:
I — o investimento devera fundar-se em relevante interesse de
dreas estratégicas ou que envolvam a autonomia tecnolégica ou
a soberania nacional; e
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IT = 0 estatuto ou contrato social conferird poderes especiajg A
agoes ou as quotas detidas pela ICT publica, incluidos os POderes,
de vc-an as deliberacoes dos demais sécios, nas matérias em quz
especilicar.

§ 5° Fica dispensada a observancia aos critérios estabelecidog no
§ 4° nas hipdteses em que:

I —a ICT piblica aporte somente contribuicdo ndo financejry
que :w.__iu t'ummn.ig:umemc mensurdvel, como contrapartida P€1a)
participagio societdria; ou

[T - o investimento da ICT publica seja inferior a cinquenta por
cento do valor total investido e haja coinvestimento com inves.
tidor privado, considerada cada rodada isolada de investimentq
na mesma empresa.

§ 6° Os fundos de investimento de que trata o inciso II do §
3¢ serdo geridos por administradores e gestores de carteira de
investimentos registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios.

§ 7° O investimento poderd ser realizado por meio de:

I — quotas ou a¢des;

II — mutuos conversiveis em quotas ou agdes;

[T — opgdes de compra futura de quotas ou a¢des; ou

IV — outros titulos conversiveis em quotas ou agdes.

§ 8° A participagdo minoritdria de ICT publica integrante da
administragdo publica indireta no capital social de empresa fi-
card condicionada 2 consecugdo dos objetivos de suas politicas
institucionais de inovag¢do.

§ 90 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsididrias poderdo investir direta ou indiretamente
nas empresas, observado o disposto na Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 10. As empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as suas subsididrias poderdo realizar mais de uma rodada de
investimento na mesma empresa.

§ 11. O investimento feito por ICT publica integrante da admi-
nistragdo publica direta poderd ocorrer somente por meio de

entidade da administragdo indireta, a partir de instrumento
especifico com ela celebrado.

A despeito de nio ter sido disposto na lei, a regulamentagdo
disciplinou com maior profundidade o instrumento, de modo a con-

cap-1 PARTICIPACAO MINORITARIA NO CAPITAL DE EMPRESAS E FUNDOS DE INVESTIMENTO

emplar hipétese do coinvestimento em empresas, fornecendo ao
L= 9 -

nve
sicamente o modelo de investimento.
D

stidor publico mais ferramentas societérias para definir estrate-

A Administracdo Pablica poderd realizar o investimento de for-
ma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento com investidor
rivado; ou indiretamente, por meio de fundos de investimentos cons-
tituidos com recursos proprios ou de terceiros para essa finalidade,
geridos por administradores e gestores de carteiras de investimentos
registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios. Segundo o regula-
mento, o investimento poderd ser realizado por meio de (i) quotas
ou agdes, (i) mutuos conversiveis em quotas ou agdes, (iii) opgdes
de compra futura de quotas ou agdes ou, ainda, (iv) outros titulos
conversiveis em quotas ou agoes.

Oportunamente e de forma expressa, a regulamentagao admitiu
a participagdo societdria pelas ICTs ptblicas no capital de empresas
como sécio minoritdrio ou coinvestidor, confirmando-se como rele-
vante empurrio que incentivard, em especial, a relagdo entre as ICTs
ptiblicas e as empresas incubadas de potencial tecnolégico.

Ja no tocante ao investimento, na forma direta (contribui¢ao
financeira), feito por ICT publica integrante da Administracdo
Publica indireta, deverdo ser observados os seguintes critérios: (i)
o investimento deverd fundar-se em relevante interesse de dreas es-
tratégicas ou que envolvam a autonomia tecnolégica ou a soberania
nacional; e (ii) o estatuto ou contrato social conferira poderes especiais
as agdes ou as quotas detidas pela ICT ptblica, inclufdos os poderes de
veto as deliberacdes dos demais sécios, nas matérias em que especificar.

Soma-se a isso que a participagdo minoritdria de ICT publica
integrante da administragao publica indireta no capital social de
empresa ficard condicionada a consecugio dos objetivos de suas po-
liticas institucionais de inovagdo.

Agora, a ICT meiblica ficard dispensada de observar os critérios
estabelecidos no §4° do art. 4° do Decreto, quais sejam, investimento
com finalidade especifica e poderes societdrios especiais, nas hip6teses
de (a) aportar somente contribui¢do nao financeira (economica-
mente mensurével) como contrapartida pela participagdo societdria;
ou (b) quando aportar abaixo de cinquenta por cento do valor total
investido e houver coinvestimento com investidor privado. Con-
vém assinalar que essas regras devem ser observadas em cada rodada

$
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isolada de investimento na mesma empresa, E salutar ressaltar, aquj
que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e ag 5“’[1?
subsididrias poderio investir direta ou indiretamente nas mnpms:.,t
e realizar mais de uma rodada de investimento na mesma enlpr{:s};‘ '

Aspecto importante sobre a ICT publica integrante da Adminjs.
tragao Piiblica direta é que esta somente poder4 realizar investimentq, Capitulo 12

por meio de entidade da administragdo indireta, a partir de instry.

mento especifico com ela celebrado. COMPRAS PO BLICAS!

Adentrando no tema de fundos de investimentos tratado no
Capitulo VI da Lei n© 10,973, de 2004, vale dizer que a redacdo ji exis.
tia desde a edigao da Lei, que o art. 23 nio foi atualizado pela Lei no
13.243, de 2016, e que o Decreto n® 5.563, de 2005, que regulamentavy
a Lei de Inovagéo, apenas repetiu o texto legal no seu corpo. J4 o De.
creto n° 9.283, de 2018, que atualmente regulamenta a Lei n° 10.973,
de 2004, apenas detalhou quais Grgdos e entidades da Administracio
Publica estavam autorizados a instituir fundos, rezando o seguinte: “fi-

Rafael Dubeux
e Bruno Monteiro Portela

cam as ICTs publicas integrantes da administragéo indireta, as agéncias 12.1. INTRODUC i%e)

de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista o

autorizadas a instituir fundos mutuos de investimento em empresas As dificuldades operacionais impostas pela legislagao nacional
cuja atividade principal seja a inovagdo” para a aquisigao de produtos e contratagao de servigos sempre foram

uma reclamacao de gestores puiblicos em todas as dreas, em particular
da comunidade cientifica brasileira. As etapas burocréticas e disputas
judiciais comprometiam atividades simples, como a compra de mate-
riais para pesquisas cientificas ou a realizagao de pequenas reformas
em laboratérios. Por essa razio, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio — CT&I buscou enfrentar esse assunto para conferir maior
seguranga juridica e modernizar a legislagdo na drea.

Desse modo, com o escopo de apresentar os avangos do Mar-
co Legal, ¢ imprescindivel fazer um breve esbogo histérico da nossa
legislagao de compras piiblicas que comegou com o Cédigo de Con-
tabilidade da Unido (Decreto no 4,536, de 28 de janeiro de 1922) com
uma regulagio bra®da das contratagdes, depois adveio o Decreto-Lei
ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi recepcionado pela Carta de
1988 naquilo que com ela se revele compativel, com foco na unificagdo

1. Na data do fechamento deste capitulo para 32 edi¢do do livro a Lei n° 8.666/93 ainda se
encontrava em vigor, motivo pelo qual optamos por manter as referéncias a tal norma,

sem prejuizo de futura revisdo e atualizagéo.
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