162

CAIO MARCIO MELO BARBOSA

e desde que nao prejudique suas missdes institucionais. Caso a ICT
publica seja a entidade gestora da incubadora, deverd divulgar edita]
de selegdo para ingresso dos interessados no ambiente de inovacio
na forma do art. 10 do Decreto n° 9.283, de 2018.

Em segundo, exige-se contrapartida financeira ou nao financeira
daqueles que efetivamente se utilizam dos laboratérios, instalagses,
equipamentos e materiais da ICT ptblica, de modo que, 2 semelhanca
do que se dd na cessao de uso, aqui também a contrapartida ser4 obri-
gatéria, mas ndo necessariamente mediante percep¢do de receitas. A
contrapartida ndo financeira pode envolver, por exemplo, a transferén-
cia ou o licenciamento de uso de tecnologia em favor da ICT publica.

Como estamos falando da consecugéo das atividades de incu-
bagdo, cabe recordar que as incubadas nao residentes —aquelas que
ndo se utilizam dos laboratérios e demais instalagées da ICT priblica
—estdo dispensadas de contrapartida obrigatéria, nos termos do § 6°
do art. 10 do Decreto n° 9.283, de 2018. Até porque, nessa hip6tese,
ndo estamos diante da utiliza¢do compartilhada regulada pelo art. 40
da Lei de Inovagdo.

Em terceiro, o compartilhamento nio podera ter prazo inde-
terminado, até mesmo para que outros sujeitos interessados possam
igualmente pleitear o compartilhamento das instalagdes e equipa-
mentos, assegurada a igualdade de oportunidades. Como j4 exposto
anteriormente, as incubadas residentes normalmente ocupam espago
fisico da incubadora por um a trés anos, quando entéo se graduam e
deixam a incubadora em busca de consolida¢do no mercado.

Capitulo 6

INSTRUMENTOS JURIDICOS
DE PARCERIA

Leopoldo Gomes Muraro

6.1. CONTEXTUALIZAGCAO E ELEMENTOS DAS PARCERIAS
6.1.1. Contextualiza¢do constitucional e legal das parcerias

O tema analisado neste Capitulo passou a ter patamar constitu-
cional com o advento da Emenda Constitucional n° 85/15, que incluiu
em nossa Carta Magna o Artigo 219-A com a seguinte redagdo:

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com Orgios
e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para
o compartilhamento de recursos humanos especializados e ca-
pacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e de inovagio, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficidrjg, na forma da lei.

Trata-se da norma-matriz constitucional que rege os instrumen-
tos juridicos de parceria que serdo firmados para atingir as finalidades
e objetivos do Marco Legal de CT&I. Conforme ressalva feita no Ca-
pitulo 4 deste livro, este tipo de norma ¢é direcionado para os Entes
Federados e suas unidades, em especial para as Agéncias de Fomento
e as ICTs ptiblicas, uma vez que sdo reguladas pelo Regime Juridico de
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Direito Publico, regidas por principios como o da Legalidade e ¢ da
Indisponibilidade, e visam dar efetividade a politicas pablicas em ]‘m].
do bem-estar da sociedade e da cidadania. Para que a Administraciq
Pablica possa agir, ela deve estar autorizada para tanto.

Assim, o Artigo 219-A da Constituigdo Federal representa ng
sistema juridico brasileiro a norma que autoriza gestores a negocia-
rem propriedade intelectual, compartilharem o uso de bens e pessoal,
prestarem servigos técnicos especializados, transferirem propriedade
intelectual e repassarem recursos ptiblicos para os parceiros que irdo
desempenhar alguma atividade relacionada com pesquisa cientifi-
ca, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo — PD&I. Nesta norma,
encontram-se os elementos essenciais que permitem a servidores
agirem, gestores decidirem e 6rgdos de assessoramento juridico pre-
pararem teses e instrumentos juridicos. Passemos, portanto, 3 analise
destes elementos.

Cumpre destacar que a andlise do dispositivo constitucional deve
ser feita em conjunto ao exame do Artigo 9°-A da Lei de Inovagao
(Lein® 10.973/04), que foi inserido dentre as alteracdes advindas com
a Lei n° 13.243/16:

Art.9°-A. Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado.

O Artigo 9°-A da Lei de Inovagdo complementa a parte final do
Artigo 219-A da Constitui¢ao Federal quando enuncia na sua parte
final: “na forma da lei”. Tratam-se de previsdes legais que irdo dar
eficdcia plena aos comandos constitucionais e disciplinardo de forma
mais especifica os elementos constitutivos e os tipos de parcerias no
campo da CT&I.

6.1.2. Pressupostos juridicos das parcerias de CT&I

No que tange aos instrumentos jurfdicos de parceria no campo
da CT&I, uma questdo essencial deve ser elucidada: as suas carac-
teristicas sdo sui generis dentro no ordenamento juridico brasileiro.
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conforme serd a seguir demonstrado, estes instrumentos possuem

cculiaridades que os diferem dos contratos e dos convénios (latu
sensu), razdo pela qual houve necessidade de lhes disciplinar um
regime juridico especial.

Nesse ponto, cumpre salientar que na presente andlise serdo uti-
Jizados tanto os elementos juridicos de Direito Administrativo, dada a
ligagdo com entes publicos, como os de Direito Civil, os quais, embora
sejam mais utilizados em relages juridicas de direito privado, servem
de base para todo sistema negocial brasileiro, uma vez que apresentam
as defini¢des, classificagdes, e formas de constituigdo, modificagdo e
extingdo das obrigacdes (que estdo presentes nos instrumentos juri-
dicos de parceria de PD&I).

Pode-se afirmar que, até o advento do Marco Legal de CT&I,
havia caréncia na legislagdo pétria de normas que tratassem dos ins-
trumentos juridicos de parceria de maneira sistémica e que levassem
em considera¢do a natureza das atividades de pesquisa no Brasil. Des-
ta forma, as disposi¢es legais e infralegais introduzidas pela Lei n°
13.243/16 e pelo Decreto n° 9.283/18 foram elaboradas levando-se em
consideragdo dois elementos negociais dos instrumentos juridicos de
parceria: (i) o objeto juridico das pesquisas e (ii) o tipo de obrigacao
existente nas rela¢des juridicas de PD&I.

6.1.2.1. Objeto juridico incerto das pesquisas

Na teoria do Direito Administrativo, o ato administrativo exe-
cutado por um agente em nome do Estado é composto por cinco
elementos ou requisitos, quais sejam, (i) competéncia (relativo as
atribui¢des para os sujeitos agirem); (ii) finalidade (ptblica); (iii)
forma (concernente & maneira do ato ser feito); (iv) motivo (razoes e
fundamentos que justificam a pratica do ato) e (v) objeto.

Importa-nos, neste ponto, o elemento objeto. Segundo a doutri-
nadora Maria Silvia Zanella de Pietro!, “objeto é o efeito jurfdico que o
ato produz”, ou seja, o resultado decorrente da pratica do ato. A autora
prossegue, faz as seguintes indagagdes e as responde, logo em seguida:

1, DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Pressupostos do ato administrativo - vicios, anulagéo, revo-
gagdo e convalidagdo em face das leis de processo administrativo. In:| Semindrio de Direito
Administrativo-TCMSP, p.3.
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“O que o ato faz? Ele cria um direito? Ele extingue um direito? Ele
transforma? Quer dizer, o objeto(...) corresponde ao préprio enuncia-
do do ato. Quando se diz: fica aplicada a pena de demissao ao servidor
pliblico, esse é o objeto do ato. Ele esta atingindo a relagio juridica do
servidor com a Administragdo Publica. O objeto decorre da prépria lei”

Desta forma, quando atos forem praticados pela administragao
publica ou em nome dela, eles terdo necessariamente um objeto, pois
a pratica de tais atos deverd surtir os resultados que justificam a sua
prética. E os instrumentos juridicos, incluindo os de parceria, também
necessitam de objeto. Assim, as teorias que fundamentam e as leis
que regulam os instrumentos de parceria do Estado estabeleceram a
necessidade de se determinar o objeto do acordo.

Estes instrumentos juridicos administrativos sdo divididos tradi-
cionalmente em dois grupos: (i) os contratos administrativos e (ii) os
convénios administrativos. Os contratos administrativos versam sobre
hipéteses em que administragdo ptibica ird atuar com interesses con-
trapostos ao outro contratante, (por isso é chamado de sinalagmdtico).
As vontades entre os contratantes sdo complementares/sinalagmas: um
quer vender, o outro quer comprar; um quer alugar, o outro precisa
do imével para instalar sua reparticdo; um presta o servico, o outro
necessita limpar o prédio e 0 ambiente interno. Enfim, nos contratos,
cada parte visa a interesses distintos. J4 nos convénios administrativos,
a vontade dos convenentes converge. No convénio, os interesses sdo
reciprocos e o objeto serd alcangado diante da mttua colaboragdo
entre as partes.

Desta forma, quando algum ente estatal necessita comprar algum
material, alugar iméveis ou contratar servigos gerais e administrativos,
devera firmar um contrato administrativo. Por seu turno, se 0 Governo
deseja construir estradas ou promover saneamento basico em parceria
com algum Estado da Federagéo ou autarquia, firmard um convénio
administrativo (ambos os entes irdo repassar recursos financeiros para
que atingir finalidades de interesse publico).

Tragadas as diferencas entre os dois grupos (contratos e convénios
administrativos), deve-se destacar que tradicionalmente houve elemen-
tos comuns entre ambos, decorrente da aplicagdo do Art. 116 da Lein°
8.666/93, que assim determinava: “Aplicam-se as disposigoes desta Lei,
no que couber, a0s convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administragdo”. A
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Lei em questdo, Lei n° 8.666/93%, versava primordialmente sobre os
contratos administrativos, razdo pela qual, diante da redagdo do artigo
116, acabou sendo estabelecida uma correspondéncia entre os dois
tipos de aven¢as administrativas.

Portanto, os principios e regras gerais aplicados aos contratos
administrativos acabaram sendo também observados nos convénios
administrativos (legalidade, moralidade, publicidade, finalidade pu-
blica, transparéncia, economicidade etc). Este conjunto, adicionado
aos elementos dos convénios administrativos (presenga de interesses
reciprocos em regime de mutua cooperagio), serd aplicado por exten-
sd0 aos demais tipos de instrumentos congéneres, como os Acordo/
Protocolo/Termo de Coopera¢io, Termo/Acordo de Pareceria, Me-
morandos de Entendimento ou Termo de Fomento.

Vérias anélises podem ser extraidas diante deste contexto, mas
nos importa neste tépico apresentar uma em especifico: a que se rela-
ciona com o objeto do instrumento juridico a ser firmado. Tanto nos
contratos como nos convénios ha um elemento comum, qual seja, a
necessidade de o objeto ser certo, ou seja, o objeto deve ser especifico,
definido. Assim, se for alugar um prédio, deve-se discriminar o local
e dimensdes da construgdo; se for comprar uma mdquina, deve-se
apresentar as caracteristicas e modelos; se for construir uma estrada,
deve-se definir a quilometragem e o tipo de asfalto. Em sintese, deve
ficar devidamente registrado e apontado o resultado que se espera
com a realizacdo do instrumento.

Aqui reside o problema que existia nos instrumentos juridicos de
parceria de PD&I até o advento do Marco Legal de CT&I, relacionado
com a natureza deste tipo de parceria., Estes instrumentos estabelecem
relagdes juridicas que tém por objeto pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
as quais podem nao apresentar os resultados previstos ou redundar em
resultados totalmente diferentes dos inicialmente planejados.

Ademais, a auséncia de resultado previsto ou resultados com
efeitos diferentes d8s imaginados tém relevéncia cientifica, pois in-

2. Na data de fechamento da revisdo deste capitulo para a terceira edigdo do Livro, a Lei n.
8.666/93 encontra-se com vigéncia cumulada (e tempordria) com a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — Lei n, 14.133/21. Foi mantida a redagdo do Artigo 116 da Lei
n. 8.666/93 por ter gerado juridicamente a aproximagéo de aplicagdo aos Convénios dos
principios das normas licitatorias.
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dicam caminhos a ndo serem mais tomados, possiblidades de novos
modelos tedricos ou novas tecnologias.

Pense em um Acordo de Parceria cujo objeto seja pesquisa so-
bre a cura de determinado céncer. Gastam-se recursos ptiblicos na
montagem de laboratérios, na compra equipamentos e insumos e
no pagamento de bolsas de pesquisa. Neste cendrio, simplesmente,
pode néo ocorrer nenhum resultado, pois a vacina ou medicamento
pode ndo ter se mostrado eficaz, o que cientificamente é relevante,
ja que indica um caminho a néo ser seguido. Ainda, a pesquisa pode
ter como resultado a conclusio que o principio ativo é ineficaz para
aquele tipo de cincer, mas beneficia um 6rgdo do corpo humano.

O que se quer demonstrar nos exemplos citados no paragrafo
anterior, é que o objeto dos instrumentos juridicos de parceria para
PD&I, por sua natureza, ¢ incerto!

Pesquisar é diferente de construir estrada, comprar impressora,
alugar prédio, fazer rede de esgoto, cavar ttinel, construir habita¢do, en-
fim, casos em que contratos e convénios administrativos sdo firmados e
possuem objeto certo. Na pesquisa, o objeto é incerto e os instrumentos
juridicos de parceria a serem firmados para fomentar pesquisas devem
considerar e prever tal caracteristica. Trata-se de uma premissa funda-
mental e que deverd nortear as agdes dos gestores quando forem firmar
instrumentos, 6rgéos de assessoramento juridico quando forem elaborar
pareceres, servidores ptiblicos quando forem instruir os processos ad-
ministrativos e 6rgaos de controle quando forem auditar as parcerias.

Isso ndo quer dizer que ndo haverd formas de se apurar os resul-
tados. Pelo contrério, o que se afirma é que os resultados sdo incertos e,
por vezes, podem ser diferentes dos inicialmente planejados. Contudo,
ha como aferir se os atos praticados na pesquisa foram adequados e
seguiram os padrdes da pesquisa, utilizando-se, por exemplo, os pa-
res — pesquisadores do mesmo campo da ciéncia — para elaborarem
pareceres técnicos que concluam pela prética regular ou nio dos atos
de pesquisa. Tal possibilidade serd tratada, a seguir.

6.1.2.2. Obrigacoes de meio das relagoes juridicas de PD&I

Além da caracteristica dos instrumentos juridicos de parceria pa-
ra PD&I de que o seu objeto é incerto, cumpre elucidar outra: a de que
as obrigagdes deste tipo de parceria sdo de meio e ndo de resultados.
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Para se chegar a esta constatagdo, deve-se recorrer a uma diferen-
ciagdo feita no Direito Civil, em especial no Direto das Obrigagoes. A
doutrina especializada apresenta, dentre outras, a classificagdo entre
obrigagdes de resultado e obrigagdes de meio.

De acordo com Silvio Venosa (2006)? nas “obriga¢des de resulta-
do, 0 que importa ¢ a aferigdo se o resultado colimado foi alcan¢ado.
S6 assim a obrigagdo serd tida como cumprida”, Nesse tipo de obri-
gagdes, portanto, o resultado que foi inicialmente previsto devera
ocorrer, caso contrdrio, pode-se considerar que houve o inadimple-
mento da obrigagio.

Por seu turno, Caio Mdrio da Silva Pereira (1993)* elucida que:
“nas [obrigag¢des] de meio, a inexecugdo caracteriza-se pelo desvio
de certa conduta ou omissdo de certas precau¢des a que alguém se
comprometeu, sem se cogitar do resultado final”. Nesse tipo de obri-
gagdo, valem mais os meios empregados nas praticas de atos do que
o alcance dos resultados imaginados.

Para melhor compreensdo da diferenca entre os tipos de obri-
gagOes, vamos tragar alguns exemplos. Sdo obrigagdes de resultado:
a construgdo de uma casa ou uma ponte, o desenvolvimento de um
programa informatizado de controle de processos, a pintura de um
prédio e a execugdo de um servigo de vigilancia. Nesses exemplos, o
resultado previsto na obrigacdo deve ocorrer.

Por sua vez, sdo obrigagdes de meio: um tratamento médico
de cura de uma enfermidade e os servicos de um advogado em uma
demanda judicial. Para verificar se a obriga¢do foi cumprida, deve-se
verificar se os atos foram praticados com prudéncia e de acordo com
as possibilidades técnicas (se o médico seguiu o protocolo e se 0 advo-
gado defendeu o cliente), podendo o resultado esperado nédo ocorrer
(a doenga pode ndo ser curada e o cliente pode perder a a¢do judicial).

Diante desta diferenciagdo, pode-se concluir que as obrigagdes
presentes nos instrumentos juridicos de parceria para PD&I podem
ser classificadas como obriga¢des de meio.

3. VENOSA, Silvio de Saulo. Direito Civil, vol. li. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007, p.154.

4, PEREIRA, Caio Mario da Silva. Teoria Geral Das Obrigagoes, vol. I, Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2006, p. 216.
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No exemplo anterior da pesquisa para a cura do cancer, nao hd
como garantir que a vacina seja alcancada, mas 0s atos de pesquisa de-
vem ter sido realizados de acordo com o padrdo e 0 protocolo cientifico
existente para aquele tipo de pesquisa. Por se tratarem de obrigagoes
de meio, cabe verificar se as técnicas existentes foram observadas para
concluir que houve adimplemento, sendo o resultado concreto irrele-
vante desde que os procedimentos tenham sido adequados.

Por tais razdes, no final do subcapitulo anterior, foi dito que
os gestores publicos quando firmarem instrumentos, 0s 4rgdos de
assessoramento juridico quando elaborarem pareceres, 0 servidores
publicos quando instruirem 08 processos administrativos e 6rgios de
controle quando auditarem as parcerias, deverdo considerar as duas
caracteristicas dos instrumentos juridicos de parceria para PD&I:
possuirem objeto incerto € tratarem de obrigagdes de meio. Assim, 0
fato de a pesquisa nao ter alcangado o objeto planejado pode ndo
significar o inadimplemento das obrigagoes, uma vez que cabe aferir
se os atos foram praticados em con formidade com o padrédo esperado
para o desenvolvimento das pesquisas.

Estes sdo os fundamentos que justificam a redagdo do paragrafo
segundo do artigo 9°-A da Lei n° 10.973/18 ao tratar dos instrumentos

juridicos de parceria para PD&I:

Artigo 9°-A (...) § 2° A celebragdo e a prestagdo de contas dos
instrumentos aos quais se refere o caput serdo feitas de forma
simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagéo, nos termos de regulamento.

O regulamento (leia-se Decreto n° 9.283/18), por seu turno,
complementou o inciso transcrito nos seguintes termos:

Art. 48. O monitoramento, a avaliagdo ¢ a prestagdo de contas
serdo disciplinados pelas instituigoes concedentes, observados os

seguintes parametros:

I — as metas que ndo forem atingidas em razao do risco tecnol6-
gico inerente ao objeto, desde que fundamentadas e aceitas pela
concedente, ndo gerardo dever de ressarcimento;

Tratam-se, pois, de previsdes legais ¢ infralegais que demons-
tram que os instrumentos juridicos de parceria para PD&I devem
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ter tratamento diferenciado dos contratos e convénios administrativos

tradicionais firmados pela Administragdo Publica, uma vez que, no
. . . ’ b

vamente, possuem natureza de obrigagdes de meio com objeto incerto

Va/le ressaltar que estes aspectos serdo novamente abordados
no Capitulo 7 deste livro, quando da analise da Prestagdo de Contas

6.1.3. Sujeitos juridicos

N A (;onstituigﬁo Federal e a Lei de Inovagdo definem quem séo os
'su]feztlos juridicos destinatdrios da norma, ou seja, quais sdo as pessoas
J'urldlcas que terdo o poder-dever de agir. Os trés entes federados foram
incluidos neste rol — Unido, Estados (e Distrito Federal) e Municipios
mantendo o comando constitucional de que a CT&I deve ser objetivc;
do Estado Brasileiro em todas as suas esferas e poderes.

Cabe elucidar que, na parte inicial do Artigo 9°-A da Lei de Ino-
vagdo, foram inseridos dois termos: drgdos e entidades. Merece elogio
a redacgdo da Lei neste artigo, pois deixa claro que tanto estruturas
internas da Administragdo (érgaos) como pessoas juridicas publicas
(entidades) poderdo firmar os instrumentos juridicos previstos no
Marco Legal de CT&I.

O§ orgdos ptiblicos ndo possuem natureza juridica prépria, mas
estdo hierarquicamente subordinados a alguma pessoa que o t’enha
— como exemplo, pode-se citar Ministérios, Secretdrias, Diretorias
Departamentos, Coordenagdes e Setores, que sdo subordinados é:
Unido, aos Estados ¢ ao Municipio. Os érgdos publicos atuam em
nome da pessoa a qual sdo subordinados, sendo uma divisdo interna
especializada e responsével por atuar em determinada drea.

. Por seu turno, as entidades piiblicas possuem personalidade juri-
dica prépria, o que significa dizer que elas possuem autonomia para
e}tue}r em nome préprio e ndo de outra pessoa (como ocorre com 0s
6rgao publicos). Sag exemplos de entidades publicas as autarquias e
as fundagdes ptiblicas, tais como: as Universidades Federais, o CNPq
a FINEP, a FIOCRUZ e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa Estaduais,
(EAP). Cab.e destacar que, muito embora tenham personalidade juri-
dica prépria, estas entidades ficam vinculadas a alguma pasta do ente
federado (Ministério no Ambito federal e Secretaria no Estadual)
devendp seguir as diretrizes das politicas publicas desenvolvidas pela;
respectiva pasta e formar em conjunto um todo harmoénico de pro-
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gramas e agbes. Como exemplo, 0 CNPq e a FINEP sdo vinculad
ao Ministério de C

i . . a8
éncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI, ou seiy

possuem autonomia administrativa e orgamentaria para executarem
agoes, programas e atividades dentro das definigoes politicas definidag
pelo ministério que sao vinculados. ,

Desta forma, pode-se concluir que tanto os drgdos piiblicos como
as entidades piiblicas, das trés esferas federativas (Unido, Estados/DF e
Municipios), possuem autorizaggo legal para firmar parcerias entre g;
e com os demais atores que atuam no campo da CT&I: ICTs ptiblicas
e privadas, empresas, incubadoras, startups, pesquisadores, etc. Posto
iss0, cabe identificar quais sdo os elementos técnicos e juridicos que
devem compor as parcerias a serem firmadas por estes sujeitos juridicos,

6.1.4. Plano de Trabalho

No que tange ao conceito e as finalidades do plano de trabalho,
permito-me transcrever parte da obra escrita por este subscritor ao
analisar o plano de trabalho nos instrumentos juridicos denomina-
dos Termo de Fomento e Termo de Colaboragéo, previstos no Marco
Regulatério das Organiza¢oes da Sociedade Civil - MROSC (Lei no
13.019/14)

Trataremos agora de um documento pouco valorizado e discutido,
mas que possui um papel essencial nas parcerias firmadas pelos
orgdos, entidades e poderes do Estado. O plano de trabalho é o
instrumento que servird de base para a gestio da parceria, pois
nele serdo definidas e delimitadas as agoes, os objetivos, as metas
e os indicadores, estabelecidos 0s prazos (cronograma), bens e
valores, além de oulros elementos que funcionem como substrato
fatico que permitird a execugdo e concretizacio das atividades
de interesse publico(...).

O plano de trabalho é um documento eminentemente técnico!

Um Estado que busca governanga em suas atividades necessita
valorizar documentos técnicos, fundados em elementos reais,

5. MURARO, Leopoldo Gomes. Termo de colaborag&o e termo de fomento. In: Marco Regulatério
das Organizagées da Sociedade Civil, Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 111-112,
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com planejamento racional em médio e longo prazo e elemen-
tos efetivos que possibilitem atingir as finalidades publicas que
trardo beneficios econémicos e sociais aos cidaddos e instituicdes
brasileiros.

Ademais, serve o plano de trabalho de instrumento de transpa-
réncia, monitoramento, avalia¢do e controle por parte dos 6rgios
competentes e por qualquer cidaddo. Para que se possa verificar
se na parceria encontram-se executadas as atividades conforme o
planejado, a base é o plano de trabalho. Basta fazer uma compa-
racdo entre o que estd escrito no plano de trabalho com o que foi
ou estd sendo realizado para concluir se h4 correspondéncia ou
ndo. Uma boa governanga significard que o plano de trabalho foi
e é executado conforme previsto, caso contrdrio hé necessidade
de ajustes e corregdes”.

Constata-se, portanto, que o plano de trabalho ¢ o documento
que deverd ser elaborado por equipes técnicas para deixar registrado
formalmente as justificativas da parceria, a descrigdo das atividades,
os cronogramas de execucdo das agdes e de desembolsos financeiros,
os resultados a serem atingidos, e, principalmente, os objetivos, metas
e indicadores. Trata-se, pois, de um elemento de extrema importén-
cia, visto que servird de apoio para que as parcerias se efetivem e, ao
mesmo tempo, atuard como instrumento de transparéncia de gastos
ptblicos e obriga¢des assumidas por 6rgios e entidades publicas.

A exigéncia do plano de trabalho nos instrumentos juridicos de
parceria previstos no Marco Legal de CT&I encontra previsdono § 1°
do Artigo 9°-A da Lei de Inovagdo, nos seguintes termos:

Art.90-A, Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
as ICTs ousdiretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado.

§ 1° A concessdo de apoio financeiro depende de aprovagio de
plano de trabalho.

Embora a Lei tenha previsto no pardgrafo acima transcrito que
o plano de trabalho ¢ obrigatdrio nas parcerias que envolvam a con-

(173 |




LEOPOLDO GOMES MURARO

cessao de apoio financeiro, dada sua importancia, conforme a seguir
exposto, e mediante uma interpretacio sistémica® do Marco Legal de
CT&I, pode-se deduzir que ele também deve ser utilizado em parce-
rias que ndo envolvam dispéndios financeiros diretos, mas que gerem
obrigagdes para a Administragao Piiblica, Para se atingir os objetivos
previstos na legislagao, os instrumentos juridicos de parceria devem
conter como anexo um plano de trabalho discriminando os elementos

faticos e técnicos estabelecidos na avenca.

Convém elucidar que o Marco Legal de CT&I nio trouxe em
seu texto conceitos nem apresentou quais elementos devem compor
o plano de trabalho de uma forma explicita, mas o fez ao tratar das
diferentes modalidades de instrumentos juridicos. Desta forma, resta
ao operador do Direito o exercicio hermenéutico” de preencher even-
tuais lacunas e formar um conjunto l6gico que permita a elaboracio,
firmatura e execugao dos instrumentos de parceria.

Desta forma, além da previsio geral do § 1° do Artigo 90-A da
Lei de Inovagio, como forma de interpretagio sistémica do Marco
Legal de CT&I, cabe transcrever partes dos Artigos 35 e 43 do Decre-
to n° 9.283/18 que tratam, respectivamente, do Acordo de Parceria e
Convénio para PD&I. Vale destacar que ambos instrumentos serio

6. Acerca dainterpretagdo sistémica, o mestre civilista Caio Mario a presenta a seguinte ligio:
‘Denomina-seinterpretacio sistamatica a queleva o investigador ainda mais longe, eviden-
clando a subordinagao da norma a um conjunto de disposicdes de maior generalizagdo, do
qual ndo pode ou ndo deve ser dissoclada. Aqui, o esforgo hermenéutico Impde a fixagao
de principios amplos, norteadores do sistema a que o interpretando pertence, e o seu
entendimento em fungio dele. A interpretacdo sistematica é também um processo légico,
que opera em mais vasto campo de a¢do. Parte o intérprete do pressuposto de que uma
lei ndo existe isolada, e por isso mesmo nio pode ser entendida isoladamente. Na sua boa
compreensao devem-se extrair de um complexo legislativo as ideias gerais inspiradoras
da legislagado em conjunto, ou de uma provincia jurldica inteira, e  sua luz pesquisar o
contetido daquela disposicao”, PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicbes de Direito Civil,
Vol.1, 122 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1990, p. 139,

7. Sobre hermenéutica juridica, vale citar os ensinamentos classicos do mestre italiano
Francesco Ferrara:“A lei, porém, nio se identifica com a Jetra da lei. Esta é apenas um meio
de comunicagio: as palavras sdo simbolos e portadores de pensamento, mas podem ser
defeituosas. S6 nos sistemas jurfdicos primitivos a letra da lei era decisiva, tendo um valor
mistico e sacramental. Pelo contrario, com o desenvolvimento da civilizagéo, esta concepgio
¢ abandonada e procura-se a intencio legislativa. Relevante é o elemento espiritual, a vo-
luntas legis, embora deduzida através das palavras do legislador. (...) A missdo do interprete
éjustamente descobrir o contetdo real da norma juridica, determinar em toda a plenitude
0 seu valor, penetrar o mais que é possfvel (como diz Windscheid) na alma do legislador,
reconstruir o pensamento legislativo”, FERRARA, Francesco. Interpretacao e aplicagao das
leis. Arménio Amado Editor: Coimbra, 1963, Pg. 128,
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analisados neste Capitulo, mas serdo destacados por ora os pardgrafos e
incisos do Decreto que disciplinam o plano de trabalho, sendo vejamos:

Decreto n° 9.283/18

Art. 35. (...)

§ 1° A celebracdo do acordo de parceria para pesquisa, de-
senvolvimento e inovagdo deverd ser precedida da negociagdo
entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

I — a descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas, de
maneira a assegurar discricionariedade aos parceiros para exercer
asatividades com vistas ao atingimento dos resultados pretendidos;
II —a estipulagdo das metas a serem atingidas e os prazos previs-
tos para execucdo, além dos parmetros a serem utilizados para
a afericdo do cumprimento das metas, considerados.os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;
III — a descrigdo, nos termos estabelecidos no § 3¢, dos meios a
serem empregados pelos parceiros; e

IV — a previsdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos
termos estabelecidos no § 4e.

§ 20 O plano de trabalho constard como anexo do acordo de
parceria e serd parte integrante e indissocidvel deste, e som‘ente
poderd ser modificado segundo os critérios e a forma definidos
em comum acordo entre os participes.

Art, 43. O plano de trabalho do convénio de pesquisa, desepvol-
vimento e inovagdo deverd ser estabelecido mediante negociagdo
e conter obrigatoriamente:

I—adescrigao do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacio
a ser executado, dos resultados a serem atingidos e das metas a
serem alcangadas e o cronograma, além dos parametros a serem
utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

IT — o valer total a ser aplicado no projeto, o cronograma de
desembolso e a estimativa de despesas; e

III - a forma de execugdo do projeto e de cumprimento do cro-
nograma a ele atrelado, de maneira a assegurar ao convenente a
discricionariedade necesséria ao alcance das metas.

Conforme ja ressaltado anteriormente, tanto na Lei de Inovagdo
como no decreto regulamentador nao foram descritos os elementos
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que devem constituir o plano de trabalho de uma forma geral e organ;.
zada, Assim, o disposto nos Artigos 35 e 43 acima transcritos pode sey
utilizado em outros instrumentos mediante a utilizagdo do inS[il’lllltla
tdﬁ Elllﬂll’)giil juridica. Sobre esse instituto, cita-se os ensinamentos dq
Jurista Miguel Reale (2002)", que apresenta a seguinte cmnpreemﬁf-}
Juridica do termo:

A analogia atende ao principio de que o Direito é um sisteing
de fins. Pelo processo analégico, estendemos 4 um caso nio
pm\.risru, aquilo que o legislador previu para outro semelhante
em igualdade de razdes. Se o sistema do Direito é um todo []Lll.:
obedece a certas finalidades fundamentais, é de se pressupor
L]I_IC.'h:-IVEI‘IdU identidade de razio juridica, haja identidade
de .leSE(}.‘iil;ﬁ(_l nos casos andlogos: ubi eadem ratio, ibi eadem
Juris dispositio (onde hd a mesma razdo deve haver a mesma
disposi¢io de direito).

Desta forma, embora a Lei n° 10.973/04 e 0 Decreto ne 9,283/16
nao l'f:l}hﬂﬂ} regido o plano de trabalho de forma geral, diante do
exercicio da interpretacio sistémica e da utilizagio da analogia, h4
suporte juridico para que agentes e entes piiblicos e privados elaborem
Plr.mc)s de trabalho que deverdo ser parte integrante e indissocidvel dos
nstrumentos juridicos de parceria.

p o e e : A :

Por fIm. para demonstrar a importéncia do plano de trabalho co-
mo parte integrante dos instrumentos juridicos de parcerias previstas
no Marco Legz_ll de CT&I, citam-se trés previsoes legais que demandam
o plano de trabalho para possibilitar a sua efetivacio.

, A primeira trata da vigéncia dos instrumentos juridicos, que
serd analisada a seguir no subcapitulo 6.1.4, mas que por ora serve
para d:emonstrar a importancia do plano de trabalho como condicao
essencial para permitir alteragoes nos prazos de execugdo das parcerias
- H H A '
conforme disposto no § 3¢ do Artigo 9°-A da Lei de Inovagio:

Art. 90-A,
(...)

§ 32 A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o
caput deverd ser suficiente a plena realizacio do objeto, admitida

8. REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. Sio Paulo: Saraiva, 2002. Pg, 298.
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a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e refletida em
ajuste do plano de trabalho.

A segunda encontra previsao no Artigo 18, § 2, inciso III, da Lei
de Inovagdo, ao exigir o plano de trabalho para possibilitar a atuagao
da ICTs fora do territério nacional, dentro do objetivo do Marco Legal
de CT&I de internacionalizagdo das ICTs:

Da internacionaliza¢do da Institui¢ao Cientifica, Tecnolégica
e de Inovagdo

Art.18. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio
e gestdo adequados 2 internacionalizagdo das ICT piiblicas, que
poderdo exercer fora do territérionacional atividades relacionadas
com ciéncia, tecnologia e inovagio, respeitado o disposto em seu
estatuto social ou em norma regimental equivalente, inclusive
com a celebragdo de acordos, convénios, contratos ou outros
instrumentos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras
ou organismos internacionais.

§ 20 Ao instituir laboratérios, centros, escritérios com ICT es-
trangeiras ou representagdes em instalagdes fisicas préprias no
exterior, a ICT publica observara:

(..)
I1I — existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manu-
tencio de instalages, pessoal e atividades do exterior. (Grifos

nossos)

A terceira é prevista no Artigo 21 da Lei de Inovagdo e, de forma
expressa, consigna que o plano de trabalho é parte integrante e indis-
socidvel do Termo de Outorga das Subvengoes Econdmicas:

Art.21. O termo de outorga de subvengio econdmica conterd(...)
§ 1° O pkmno de trabalho constard como anexo do termo de
outorga e serd parte integrante e indissocidvel deste, e somente
poderd ser modificado segundo os critérios e a forma definidos
pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do termo:

Demonstrada a importéncia e relevincia que o plano de trabalho
possui em atividades de PD&I, resta, pois, o dever de os atores ptiblicos
e privados observarem as exigéncias necessarias para a elaboragdo
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de planos de trabalho condizentes com a realidade, e que apresentemn
as justificativas, cronogramas de atividades, quadros de desembolso
financeiro, objetivos, metas e indicadores das pesquisas, dentre outros
elementos, criando-se meios capazes de gerar produtos, processos e
servigos inovadores em nosso pafs, além da difusdo e transferéncia
de tecnologia.

6.1.5. Vigéncia das parcerias

Outro tema que merece destaque é o relacionado com o prazo
de vigéncia dos instrumentos juridicos de parceria previstos no Marco
Legal de CT&I, tendo em vista um constante “pseudoentendimento”
de que o prazo méximo de contratos e convénios latu sensu seria de
cinco anos. Esta dtvida € corriqueira e merece ser dirimida.

A origem do entendimento acima exposto tem fundamento no
Artigo 57 da Lei n° 8.666/93, em especial no seu inciso II, quando
afirmava que: “ & prestagdo de servigos a serem executados de for-
ma continua, que poderdo ter a sua duragido prorrogada por iguais
e sucessivos perfodos com vistas a obtengao de pregos e condigoes
mais vantajosas para a administraqao, limitada a sessenta meses” (grifo
nosso). Com base neste inciso, que tratava de forma mais especifica
dos contratos administrativos, foi construfdo o entendimento de que
este prazo maximo seria aplicado também aos convénios e instrumen-
tos congéneres (memorandos de entendimento, protocolos, acordos,
termos etc.).

Ocorre, contudo, que a natureza dos convénios é diferente dos
contratos administrativos, o que levou a Procuradoria-Geral Federal a
mitigar, em 2013, o caréter absoluto do prazo de 60 meses (cinco anos)
dos convénios administrativos. Este entendimento encontra-se firma-
do nas Conclusoes 30 e 31/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovadas pelo
Procurador-Geral Federal, com esteio nos fundamentos apresentados
no PARECER ne° 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/
DEPCONSU/PGEF/AGU®.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU ne 30/2013:

O objeto do convénio deverd ser executado dentro do prazo pre-
visto inicialmente. Contudo, poderd ocorrer que esse prazo, por

Alintegra do Parecer n° 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
encontra-se no site: https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/238681.

9
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questdes supervenientes, revele-se insuficiente, hipdtese em que
serd possivel a prorroga¢io do prazo de vigéncia, com base no art.
50 da PI n° 507/2011. Considerando o regime juridico aplicdvel
aos convénios, as limita¢des de prazo previstas nos incisos do art.
57 da Lei n° 8.666/93 ndo podem ser tidas como absolutas, sendo
possivel a prorrogagio do prazo de vigéncia do convénio em hipé-
teses diversas daqueles previstas no mencionado artigo, inclusive,
em situagdes excepcionais, além do prazo de 60 (sessenta) meses,
desde que o caso concreto justifique tal excepcionalidade e sejam
apresentadas as devidas justificativas técnicas suficientemente
aptas a determinar a prorrogagao do prazo.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU ne 31/2013:

A prorrogacio excepcional do prazo de vigéncia, inclusive no caso
de extrapolacdo do prazo de 5 anos, ndo desnatura a caracteristica
do convénio como um “ajuste por escopo’, na medida em que o
convénio ndo ¢ instrumento idoneo para financiar servigos de
cardter continuado, devendo o produto/objeto conveniado estar,
de forma obrigatdria, detalhadamente especificado no momento
da celebragdo do acordo, de modo a evitar a inclusdo posterior
de metas que ndo tenham relagdo com o objeto inicialmente
conveniado. (Grifos nossos)

Até 0 advento do Marco Legal de CT&I, os instrumentos juridicos
que tratavam de parcerias no campo da pesquisa, desenvolvimento e
inovagio — PD&I — seguiam as regras e procedimentos dos instrumen-
tos congéneres (a convénios) previstos no Art. 116 da Lei n° 8.666/93,
que assim dispde: “Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres cele-
brados por 6rgdos e entidades da Administragdo”. Destarte, seguia-se
o entendimento de que o prazo de 60 meses, ou cinco anos, deveria
balizar em regra os instrumentos juridicos no campo da CT&I.

Contudo, esta realidade foi alterada com o Marco Legal de CT&I,
uma vez que passgﬁ a existir um regime juridico préprio que re-
gulamenta as atividades de PD&I no pais. A Lei de Inovagdo ndo
estabeleceu um prazo certo a priori, mas determina que a vigéncia
dos instrumentos juridicos de parceria deve ser suficiente a plena
realiza¢do do objeto, desde que tecnicamente justificada:

Art.90-A. Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
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a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacio
as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado.

(...)

§ 3¢ A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o
caputdeverd ser suficiente a plena realizagao do objeto,admitida
a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e refletida
em ajuste do plano de trabalho. (Grifo nosso)

De fato, no campo da CT&I ndo h4 como estipular de forma
exata qual serd o prazo das parcerias, uma vez que as pesquisas cien-
tificas e tecnolégicas a serem realizadas nao possuem prazos certos
para execugdo e conclusio. Cite-se, por exemplo, uma parceria em
que uma Agéncia de Fomento ird repassar recursos ptiblicos para uma
ICT realizar pesquisas sobre determinado tipo de cAncer. Quantos
anos demorard esta pesquisa? Serd que a cura serd encontrada? Ou,
ainda, suponha um caso hipotético de um instrumento juridico de
parceria entre duas ICTs, sendo uma universidade e outra um centro
de pesquisa, para realizar pesquisas no campo da nanotecnologia de
ponta no mundo. Hé4 como determinar um prazo certo para o fim
destas pesquisas? A tecnologia almejada ser atingida?

Estas duvidas sdo corriqueiras no campo da CT&I e justificam
por si o fato de que um prazo geral de cinco anos néo se mostra ade-
quado nem razoével neste campo. Isto ndo quer dizer que nio se deva
estabelecer prazos para as parcerias, pelo contririo. H4 necessidade
de se estabelecer prazos de vigéncia, uma vez que o ordenamento
juridico brasileiro ndo aceita acordos ptiblicos sem prazos definidos.
Porém, o que deve nortear a estipulagdo do prazo nas atividades de
PD&I ¢ a natureza da pesquisa que ser4 realizada, fundada em razdes
técnico-cientificas e discriminadas no plano de trabalho, conforme
prevé a Lei de Inovagdo no § 3¢ do Artigo 9°.-A.

Assim, nos casos hipotéticos descritos anteriormente — das
pesquisas de cdncer e de nanotecnologia, caber4 aos setores administra-
tivos das Agéncias de Fomento publicas e ICTs publicas apresentarem
justificativas técnicas que motivem o prazo de vigéncia, conforme
o padrio cientifico das pesquisas que serdo realizadas. Para tanto,
poderdo utilizar comparag6es com pesquisas internacionais, artigos
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cientificos publicados e pareceres de especialistas, cabendo a cada
instituicdo determinar qual é o prazo adequado para a parceria que
sera firmada.

Vale destacar que no decreto regulamentador do Marco Legal
de CT&I (Decreto n° 9,283/18), nos Artigos 34 e 38, ao versar, res-
pectivamente, sobre o Termo de Outorga e Convénio para PD&I, ndo
houve estipulagdo de um prazo certo de vigéncia da parceria, mas se
reiterou que o objeto deve ser compativel com o objeto da pesquisa,
com a devida justificativa técnica do prazo a ser estipulado:

Art. 34, O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado
para concessdo de bolsas, de auxilios, de bonus tecnolégico e de
subvengdo econdmica.

I — a vigéncia do termo de outorga terd prazo compativel com
o objeto da pesquisa;

Art. 38. (...)

§ 20 A vigéncia do convénio para pesquisa, desenvolvimento
e inovagio deveréd ser suficiente a realizagdo plena do objeto,
admitida a prorrogagdo, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

Constata-se, diante do exposto, que o prazo de vigéncia dos ins-
trumentos juridicos de parceria previstos no Marco Lega}l 'de CT&I
depende da natureza, dos objetivos e das finalidades das atividades de
PD&I a serem desenvolvidas. Os motivos administrativos que justifi-
cam a parceria deverdo estar demonstrados nos autos dos processos
administrativos autuados pelas Agéncias de Fomento publicas e ICTs
publicas, em obediéncia ao principio constitucional do devido pro-
cesso legal. Nesses processos, equipes técnicas deverdo elabora.r notas
para explicar a relevancia cientifica e as justificativas da parceria. Para
tanto, poderdo utiljgar os chamados pares, que atuardo como consul-
tores ad hoc, para proferir pareceres e as demais decisdes que deverdo
ser tomadas.

Ressalte-se, novamente, a importancia da existéncia de um plano
de trabalho que sintetize os dados essenciais da parceria e conste como
um documento anexo do instrumento jurfdico. Nesta documentagéo,
deverio ser apresentados os motivos que justificam o prazo de vigéncia
estabelecido na parceria.
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6.2. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS PREVISTOS
NO MARCO LEGAL DE CT&lI

Uma vez descrita a contextualizagdo e tragados os elementos que
constituem os instrumentos juridicos de parcerias previstos no Marco
Legal de CT&I, apresentam-se os principais instrumentos trazidos
pela Lei de Inovagéo.

Cabe, contudo, salientar que, dada a complexidade do tema e a
enorme gama de dispositivos legais e infralegais que regulamentam
estes instrumentos, que demanda uma obra doutrindria especifica para
discorrer de forma pormenorizada sobre suas nuances, serdao descritas
neste topico as caracteristicas basicas dos principais instrumentos
juridicos, servindo para diferenciar um instrumento do outro e trazer
uma compreenséo sucinta sobre cada um.

6.2.1. Acordo de Parceria paraPesquisa, Desenvolvimento
e Inovagao — PD&I

O Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Ino-
vagio — PD&I encontra-se previsto no Artigo 9° da Lei de Inovagéo,
com o seguinte teor:

Art, 9 E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com insti-
tuicoes ptiblicas e privadas para realizagdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servigo ou processo.

Trata-se de um instrumento de suma importancia no Marco
Legal de CT&I, principalmente por possibilitar arranjos juridicos
que visam criar ambientes promotores de inovagdo (abordado no
Capitulo 5). As ICTs poderdo utilizé-lo em parcerias macro que visem
A construgio de pblos ou parques tecnoldgicos, em projetos médios
como centros de inovagdo internos e, ainda, em pequenos ambientes
nos quais grupos de pesquisa ou um departamento tenham interesse
em compartilhar conhecimentos e recursos em busca de inovagao.

De uma forma mais vulgar, pode-se afirmar que o Acordo de
Parceria para PD&I é um “coringa” que faltava no jogo da CT&I bra-
sileira. Explico esta afirmativa com o seguinte exemplo. Suponha que
uma universidade federal tenha interesse em ceder um espago fisico
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da sua propriedade e compartilhar recursos humanos e materiais para
que se construa um parque tecnolégico, onde startups, incubadoras,
investidores e empresas dos mais variados portes poderio se instalar
e criar um ambiente promotor de inovagdo. Nesse caso, qual instru-
mento juridico deveria ser utilizado para compor este conjunto de
atores e atribuicdes?

Até o advento do Marco Legal de CT&I, ndo havia um ins-
trumento juridico que respondesse essa pergunta e preenchesse a
lacuna existente em nosso ordenamento juridico. Ndo poderia ser
um contrato nem um convénio, pois estes ndo preveem hip6teses de
multilateralidade (varias partes) e objetos indefinidos (ndo se sabe
ao certo que produtos, processos e servicos que serdo gerados neste
espago). Também ndo se poderia utilizar Termos de Execuc¢do Descen-
tralizada — TED, Termos de Fomento e de Colaboragdo ou Acordos de
Cooperagdo, pois suas aplicagdes sdo para hip6teses juridicas distintas
das que se pretende nos ambientes promotores de inovagao.

Por isso, vale frisar que o Acordo de Parceria para PD&I serve
justamente para possibilitar arranjos juridicos até entdo nao previstos
no ordenamento juridico brasileiro. Nele, as partes irdo discriminar as
obrigagdes que cada uma terd na parceria, apontar os objetivos e metas
que se deseja alcangar, além de determinar quais recursos humanos e
materiais serdo utilizados nas atividades de PD&I, conforme prescrito
no § 3¢ do Artigo 35 do Decreto n° 9.283/18:

§ 30 As institui¢des que integram os acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do poderdo permitir a par-
ticipagdo de recursos humanos delas integrantes para a reali-
zagdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, inclusive para as atividades de apoio e de suporte, e
também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratérios,

infraestrugiira e outros meios pertinentes a execugéo do plano
de trabalho.

Mais uma vez, registra-se a importincia do plano de traba-
lho e a necessidade que as dreas técnicas das ICTs, em especial os
NITs, deverdo ter para garantir efetividade ao Marco Legal de CT&I.
Desde a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 85/15, pode-se
afirmar que hd previsdo legislativa para compor interesses comuns
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em prol da criagdo de ambientes promotores de inovagio, sendo ¢
Acordo de Parceria de PD&I um instrumento juridico especifico
para tal finalidade. Contudo, para que se tenha seguranqa juridica e
se possa alcangar as finalidades previstas em Lei, caber4 a cada ICT
instruir os autos dos processos administrativos com notas técnicas
que demonstrem o interesse ptiblico, motivando as decisdes a serem
tomadas e elaborando documentos bem fundamentados, em especial
o plano de trabalho.

Cabe ainda ressaltar, em complemento a afirmagdo de que o
Acordo de Parceria de PD&I é um “coringa” que faltava no jOgo, que
ele poderd servir de “acordo-matriz” das parcerias, pois, a partir dele,
para se efetivar os ambientes promotores de inovagdo, outros instru-
mentos juridicos poderao ser firmados. Na hipétese j4 ventilada, de
uma universidade federal firmar um Acordo de Parceria de PD&I para
a constituicdo de um parque tecnolégico, o espaco fisico do parque
para instalar os parceiros serd objeto de um Contrato de Cessio de
bem imével; o recebimento de recursos de um Ministério poderd ocor-
rer via TED (Termo de Execucio Descentralizada); e novos recursos
poderdo ser aportados via Convénios de PD&I. Enfim, abre-se uma
gama de possibilidades juridicas.

Na hipétese acima, 0 Acordo de Parceria de PD&I conterd as
regras que ditardo a parceria maior, motivo pelo qual é chamado de
“acordo-matriz”, Com base nele, outros arranjos juridicos poderio
ser feitos para atingir finalidades especificas. Ndo obstante, ele servird
de guia e fundamento para que se construa um todo harménico e
transparente de a¢des de PD&I.

No que tange a aplicabilidade do Acordo de Parceria de PD&,
deve-se dividi-lo em dois tipos'®:

i) Acordo-matriz: para constituir ambientes promotores

de inovagdo com a participagio de atores publicos e/
ou privados;

i)  Acordo para recebimento de recursos privados: uso subsi-
didrio para recebimento de recursos privados (de empresas

10.  Na segunda edigéo do Livro adaptamos esta divisio para deixar mais clara as diferencas
entre os tipos de utilizagdo do Acordo de Parceria para PD&.
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e associa¢des) por ICTs publicas e Agéncias de Fomento
para execugdo dos projetos de PD&I.

O primeiro tipo, que é a regra, encontra previsdo no caput.do
Artigo 35 do Decreto n° 9.283/18 e complementa a previsdo contida
no Artigo 9 da Lei de Inovagdo, com o seguinte teor:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo é o instrumento juridico celebrado por ICT com
institui¢des puiblicas ou privadas para realizagdo de atlYldades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégicae de desenv01v1m.ent0
de tecnologia, produto, servigo ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros ptblicos para o parceiro privado, observado
o disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

Aqui se refor¢a a caracteristica do Acordo de Parceria de/ PD&I
como “acordo-matriz”, uma vez que, por ele, em regra, ndo hd como
se repassar recursos financeiros de um parceirp para o olltro, maf
sim para a pesquisa. Com isso, ndo se quer dlz’er que ndo haverd
dispéndio de recursos pelos parceiros; isto poderé ocorrer, mas com
a ressalva de que cada uma das partes deverd arcar com seus proé-
prios custos. Como constatagio, extrai-se do caput do Artigo 35 do
Decreto: ndo hd como o parceiro publico repassar recursos para o
privado ou outro parceiro ptblico com base no Acordo.c%e Parceria
de PD&I. Caso tenha interesse de repassar, deverd utilizar outro
instrumento juridico para tanto (convénio para PD&I, contratos,
TEDs etc.), servindo, como dito, o Acordo de Parceria de PD&I como
regra base ou “acordo-matriz”.

O segundo tipo de aplicagdo do Acordo de Parceria fie_PD&I .serv~1u
para suprir uma lacuna no ordenamento juridico brasﬂe}ro, pois ndo
havia & época da edigdo do Decreto n° 9.283/2018 um instrumento
adequado para o r&asse de recursos ﬁnal}ceiros do parceiro pr1ve~1do
para o parceiro publico. Por tal razio, é considerado como uma €XCegio a
regra geral dos Acordos de Parceria de PD&I, uma vez que preve repasse
de recursos entre os participes (do privado para o publico) e estgnde
sua aplicagdo para as Agéncias de Fomento, e ndo s6 para ICTs publicas.

Esta excegdo, que prevé o uso subsididrio do Acordo de Par.ceria
de PD&I para recebimento de recursos privados por ICTs ptiblicas e
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Agéncias de Fomento publicas, encontra-se nos pardgrafos 6° e 7° do
Artigo 35 do Decreto 9.283/18:

Art. 35 (...)

§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo poderd prever a transferéncia de recursos financeiros
dos parceiros privados para os parceiros publicos, inclusive por
meio de fundagdo de apoio, para a consecugio das atividades
previstas neste Decreto.

§7° Nahipdtese previstano § 6°,as agéncias de fomento poderao
celebrar acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo para atender aos objetivos previstos no art. 3¢ da Lei
n° 10.973, de 2004. (Grifos nossos)

Vale destacar, por fim, que a utilizacdo desta forma subsididria
do Acordo de Parceria de PD&I mantém a sua natureza de instru-
mento que serve para construir ambientes inovadores de inovagio.
Na verdade, diante da notéria falta de recursos financeiros no Brasil
para fomentar o campo da CT&I, hipéteses alternativas como es-
tas s30 salutares e necessdrias, pois abrem possibilidade para pessoas
juridicas de direito privado tanto sem fins lucrativos (associagdes e
fundagdes privadas) como com fins lucrativos (empresas privadas)
firmarem parcerias e repassarem dinheiro para que entidades e 6rgaos
ptiblicos possam promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em nosso pais em busca de inovagio.

Caso haja interesse do leitor em aprofundar o estudo do tema,
recomendamos a leitura do Parecer n° 01/2019/CP-CT&I/PGF/AGU
da Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia de Inovacio da Pro-
curadoria-Geral Federal. Na pagina do site da AGU, além do parecer,
héd minuta de modelo de checklist para formalizagio de processos ad-
ministrativos e duas minutas de Acordo de Parceria para PD&I, uma
com a previsdo do Artigo 9° da Lei de Inovagdo (acordo-matriz) e
outra com a previsdo dos pardgrafos 6° e 7° do Artigo 35 do Decreto
9.283/18 (repasse de recursos privados para pesquisa)'’.

1. Para acessar o material da Camara de CT&l da PGF, o leitor deve acessar o site da AGU: www.
agu.gov.br e procurar por modelos de instrumentos juridicos.

Cap.6 « INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

6.2.2. Termo de Outorga®?

O termo de outorga é o instrumento previsto na Lei de Inova-
¢o para fomentar atividades relacionadas com pesquisas cientificas,
desenvolvimento tecnol6gico, extensao tecnoldgica e inovagao, além
de outras agdes acessérias relacionadas com CT&I. Hé necessidade
de se construir laboratérios e locais de pesquisa com equipamentos,
insumos e pessoas, bem como estimular um sistema de repasses de
recursos para atrair a participagdo de empresas em pesquisas no pais
e criar ambientes promotores de inovagao.

O termo de fomento serve justamente para equipar locais de
pesquisa, retribuir financeiramente pessoas para atuar na execugao
das atividades de PD&I e contribuir para a construgdo de uma cultura
de pesquisa e incentivo & CT&I no Brasil.

Trata-se de um instrumento tipico de concessdo de recursos,
uma vez que, por intermédio do termo de outorga, serdo repassados
recursos financeiros (dinheiro) para pessoas fisicas e juridicas. As
pessoas fisicas (pesquisadores brasileiros e estrangeiro, professores,
alunos, assistentes, técnicos etc.) receberdo bolsas e auxilios para de-
sempenhar suas atividades, enquanto pessoas juridicas (empresas)
receberdo bonus tecnoldgicos e subvengdes econdmicas para estimular
a sua participa¢do em pesquisas.

O termo de outorga foi introduzido pela Lei n° 13.243/16, me-
diante a inclusdo do Artigo 9°-A na Lei de Inovagdo:

Lei n° 10.973/04

Art.9°-A. Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelha}io. (Grifo nosso)

Ressalta-se que, na Lei, foi disposta somente a previsdo de um
instrumento denominado termo de outorga, conforme se observa

12, Nasegunda Edigdo do Livro houve um incremento substancial do contedido deste subca-
pitulo.
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no artigo transcrito acima. A defini¢do e a aplicagio deste instry.
mento foram regulamentas no artigo 34 do Decreto n° 9.283/18 dj
seguinte maneira:

Se¢do I - Do termo de outorga

Art. 34. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado
para concessdo de bolsas, de auxilios, de bonus tecnolégico e de
subvengdo econdmica.

Ante a redagdo dos artigos supracitados (Art. 9°-A da Lei de
Inovagio e 34 do Decreto), podemos observar que ao termo de outorga
foram designados dois objetivos no Marco Legal de CT&I, que sdo:

(1) estabelecer que o bonus tecnolégico e a subvengio econd-
mica serdo concedidos a empresas por fermo de outorga; e

(ii) unificar e padronizar a nomenclatura termo de outorga para
concessdo de bolsas e auxilios a pessoas fisicas.

Estes objetivos serdo descritos nos subcapitulos a seguir.

6.2.2.1 Concessdo de bénus tecnolégico e subvengdo
econémica

O primeiro objetivo visa definir que o bonus tecnolégico e a sub-
vengio econdmica serdo concedidos por este instrumento, visto que,
at¢ entdo, ndo havia definigdo de um instrumento especifico para
tanto. De fato, até a publicagdo da Lei n° 13.243/16, ndo havia previ-
sdo expressa de qual instrumento juridico seria utilizado para estas
concessdes.

Vale lembrar que o bénus tecnoldgico e a subvengio econdmica
encontram-se previstos no Capitulo da Lei de Inovagio que trata do
incentivo e fomento as atividades de CT&I em empresas, conforme
preconiza o Artigo 19 da Lei ne 10.973/04, com o seguinte teor:

CAPITULOIV-DO ESTIMULO A INOVACAO NASEMPRESAS

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTS e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivario a
pesquisa € o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras
de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessio de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a
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serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para atender
as prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional.
(Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 20-A. Sdo instrumentos de estimulo & inovagdo nas empresas,
quando aplicéveis, entre outros: (Redagio pela Lei n° 13.243,
de 2016)

I — subvengdo econ6émica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

(...)
IV — bonus tecnolégico; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

A subvengdo econdémica e o boénus tecnoldgico sdo abordados no
Capitulos 9 e 10 deste livro, caso haja interesse do leitor em aprofun-
dar o tema. Cabe, contudo, por ora deixar registrado que a concessdo
de recursos para estes instrumentos serd feita por termo de outorga.

6.2.2.2 Concessdo de bolsas e auxilios

O segundo objetivo visa unificar no sistema brasileiro de CT&I
que as bolsas e auxilios concedidos por Agéncias de Fomento e ICTs
terdo nomenclatura tnica: o termo de outorga. Conforme ji dito
anteriormente, até a publicagdo da Lei n° 13.243/16 cada entidade
usava o nome de um instrumento diferente para estes repasses de
recursos, nao havendo nenhuma padronizagdo. A titulo de exemplo
eram utilizadas nomenclaturas tais como: Termo de Concessdo de
Bolsa/Auxilio, Termo de Bolsa/Auxilio ou até mesmo o nome atual.
Doravante, portanto, Agéncias de Fomento e ICTs Federais deverdo
utilizar o termo de outorga para conceder bolsas de ensino e pesquisa
e auxilios para pesquisas.

Quanto a defini¢do de bolsas e auxilios, o Decreto n° 9.283/18,
nos pardgrafos 2° g 3¢ do Artigo 34, apresenta, respectivamente, o
seguinte contetdo:

—  BOLSA: aporte de recursos financeiros, em beneficio de
pessoa fisica, que ndo importe contraprestagéo de servigos,
destinado 2 capacitagdo de recursos humanos (bolsa de
estudos) ou 2 execugdo de projetos de pesquisa cientifica
e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto
ou processo e as atividades de extensdo tecnolégica, de
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prote¢do da propriedade intelectual e de transferéncia e
tecnologia (bolsa de pesquisa).

—  AUXILIO: aporte de recursos financeiros, em beneficio de
pessoa fisica, destinados:

I~ Aos projetos, aos programas e as redes de pesquisa, de.
senvolvimento e inovagdo, diretamente ou em parceria;

II - As agdes de divulgacdo cientifica e tecnolégica para a
realizacdo de eventos cientificos;

III — A participagdo de estudantes e de pesquisadores em
eventos cientificos;

IV — A editoragdo de revistas cientificas; e

V — As atividades académicas em programas de pés-gra-
duagao stricto sensu.

Vale mencionar que até a publicagdo do Decreto n° 9.283/18 nio
havia uma definigdo expressa destes institutos no ordenamento ju-
ridico pétrio. A questdo de determinar em norma conceitos pode
levar ao risco da defini¢io ndo abarcar todo significado do termo ou
se cometer alguma impressdo. Contudo, foi opcao do Poder Execu-
tivo Federal editar o Decreto conceituando as bolsas e auxilios, razio
pela qual estas defini¢oes devem ser observadas por todos 6rgios e
entidades publicos federais, mormente as Agéncias de Fomento e as
ICTs publicas federais (lembrar que o Decreto n° 9.283/18 é um ato
do Poder Executivo Federal, cabendo aos demais entes federados —
Estados, DF e Municipios — regulamentarem a forma de concessdo).

6.2.2.2.1 Bolsas: conceito e tipos

No que tange as bolsas, a primeira observagdo a ser feita ¢ que
sdo pagas a pessoas fisicas, ou seja, para os pesquisadores (doutores,
mestres e graduandos), os professores, os assistentes e os técnicos (que
atuaram em laborat6rios e ambientes de pesquisa), enfim pessoas que
atuardao na execucdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades
de extensdo tecnolégica, de protegdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.

O objetivo das bolsas é retribuir financeiramente (dinheiro) as
pessoas que atuam em pesquisas realizadas no pais e se qualificam
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ra essa atuagao, Por intermédio das bolsas as Agéncias de Fomen
ala = . £ - . e
P [CT remuneram pessoas, devendo ser considerado um carite
to € 1~
Jumar : N . T i3 de Biotaas

1a subsisténcia com os recursos financeiros provenientes de bolsas
st . "

1o ¢ alimentar deste instituto, pois inimeras pessoas mantém

r}u-im‘.i]::u[lm-nle as de estudo).
I. Sobre os tipos de bolsa, nos termos do Artigo 34 do Decreto n°
9.283/18, pode-se classificar em:

1) Bolsas de Estudo: previstas na primeira parte do pardgrafo 2.0
do Artigo 34 do Decreto (aporte de recursos ﬁnanceirosl, em ben'efz’czo
de pessoa fisica, que ndo importe contraprestacio de servigos, destinado
2 capacitagdo de recursos humanos ). Aqui se encontram as bolsas de

4s-doutorado, doutorado, mestrado, iniciagdo cientifica (tanto para
alunos de graduacdo como para o ensino médio — estas para estimular
jovens pesquisadores), enfim remunerar pessoas que tenham interesse
em se qualificar para fornecer cientistas ao pais.

I1) Bolsas de Pesquisa: previstas na segunda parte do parégrafo
30 do Artigo 34 do Decreto (execugdo de projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e ds
atividades de extensdo tecnoldgica, de protegdo da propriedade intelectual
¢ de transferéncia de tecnologia). Aqui se encontram as bolsas relacio-
nadas com a execugdo de pesquisas. Como exemplo, utilizaremos
algumas modalidades de bolsas de pesquisa concedidas pelo CNPq e
previstas na Resolu¢do Normativa n. 5/2010-CNPq*:

- Bolsa de Desenvolvimento Tecnolégico e Industrial - DTT:
visa possibilitar o fortalecimento da equipe responsével pelo
desenvolvimento de projeto de pesquisa, desenvolvimen-
to ou inovagdo, por meio da incorporagdo de profissional
qualificado para a execugdo de uma atividade especifica;

- Bolsa de Extensdo no Pais — EXP: visa apoiar profissionais
e especiafstas visando ao desenvolvimento de atividades de
extensdo inovadora ou transferéncia de tecnologia. Com-
preende a¢des voltadas para o desenvolvimento de produtos
e processos inovadores e a disseminagado de conhecimento,

13.  Caso o leitor tenha interesse de acesso & norma: http://memoria2.cnpg.br/view/-/jour-
nal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/25314#rn1510dti.
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cuja relevéncia possa contribuir para a inclusio social e
desenvolvimento econdmico do Pais;

- Bolsa de Apoio Técnico em Extensdo no Pais — ATP: Visa
auxiliar o desenvolvimento de projeto mediante a partici-
pagdo de profissional técnico no apoio a execugio, por mejo
de atividades de trabalhos de laboratério, de campo e afing;

- Bolsa de Iniciagio ao Extensionismo — IEX: visa fortalecer,
mediante projeto de pesquisa ou extensdo, orientado por
pesquisador qualificado, a interacdo entre universidade e
sociedade no que tange a gera¢ao e transferéncia de conhe-
cimentos, construindo um ambiente favordvel A promogio
de uma agenda estratégica local voltada ao desenvolvimento
sustentdvel.

Para finalizar esta parte relativa as bolsa, deve-se ressaltar a se-
guinte diferenciagao: a bolsa deve ser paga para o aprimoramento
académico e/ou cientifico de pessoas ou para que alguém realize ati-
vidades relacionadas com pesquisas (em seus varios nfveis e tipos),
mas nunca como contraprestacdo de servigos comuns sem relacio
direta com o ambiente da pesquisa, que tem regime juridico préprio
(tributdrio e previdencidrio).

Esta previsao se encontra também no § 4° do Art. 9°da Lei de
Inovagdo nos seguintes termos:

Art. 99 (...) § 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo
caracteriza-se como doagdo, ndo configura vinculo empregalicio,
nao caracteriza contraprestagao de servi¢os nem vantagem para
o doador, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9,250, de
26 de dezembro de 1995 , e ndo integra a base de cilculo da con-
tribuigio previdencidria, aplicando-se o disposto neste pardgrafo
a fato pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lej ne
5.172, de 25 de outubro de 1966 .

Desta forma, por ter natureza juridica de doagdo sem incidir
impostos (hd isencdo de Imposto de Renda) nem contribui¢do pre-
videncidria, as bolsas nao podem ser usadas para diminuir custos
de contratagoes de servicos ou para justificar evasio tributdria. As
bolsas previstas no Marco Legal de CT&I somente podem ser pagas
por Agéncias de Fomento e ICTs (ndo hd previsio para empresas a
concederem), possuem finalidades definidas na Lei e devem ser utili-
zadas na formas pelas quais foram previstas, ou seja, para formacéo ou
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aperfeicoamento de cientistas pelo Brasil ou para remunerar atividades
relacionadas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

6.2.2.2.2 Auxilios: conceito e tipos

Por seu turno, os auxilios sdo utilizados tradicionalmente por
Agéncias de Fomento e ICTs para repasse de recursos ﬁnapceiros a
essoas fisicas realizarem as pesquisas, nos termos do parégrafo 3°
do Artigo 34 do Decreto n. 9.283/18 (aos projetos, a0s programas e
as redes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, diretamente ou
em parceria).

Por intermédio de pagamento de auxilios pode-se repassar re-
cursos orgamentérios tanto de capital como de custeio, ou seja, sd0
verbas destinadas aos pesquisadores como meio de prover o amble?nte
de pesquisa com insumos, méaquinas, equipamentos,.aparelhos e ins-
trumentos, bem como suas partes e pegas de reposigdo, acessérlps,
matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Os auxilios sdo recursos financeiros concedidos para se adquiri-
rem, por exemplo, centrifugas, computadores, microscépios, mesas,
cadeiras, além de reagentes, toner, tinta, lentes, enfim, todo material
necessario para que as pesquisas possam ser realizadas em prol da
ciéncia e tecnologia no Pafs.

Resta ainda discorrer que, de acordo com o artigo 34 do Decreto
n° 9.283/18, o auxilio pode também cobrir despesas com:

- divulgagdo cientifica e realizagdo de eventos cientificos : a
titulo de exemplo podemos citar a Chamada CNPq de Au-
xilio a2 Promogdo de Eventos Cientificos, Tecnol6gicos e/ou
de Inovagdo — ARC, que visa apoiar a realizagdo no Brasil de
eventos de abrangéncia mundial, internacional, nacional ou
regional Jelacionados a ciéncia, tecnologia e %nov'aqﬁof tais
como congressos, simpdsios, workshops, semindrios, ciclos
de conferéncias e outros eventos similares, promovidos por
sociedades ou associagOes cientificas e/ou tecnolégicas';

14, informagdes adicionais sobre os auxilios poderdo ser obtidas através do site do CNPq:
https://www.gov.br/cnpag/pt-br.
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—  editoragdo de revistas: a titulo de exemplo podemos citar 4
Chamada CNPq—Apoio a Editoracdo e Publicacdo de Per;.
6dicos Cientificos, que visa apoiar e incentivar a editoracio
e a publicacdo de periddicos cientificos brasileiros em todas
as dreas de conhecimento, sendo considerado prioritério
o apoio as revistas divulgadas por meio eletronico. Nestas
Chamadas o CNPq apoia a aquisi¢ao material de consumo e
a prestagdo servigos de terceiros, entre eles, servigos graficos
e de criacdo e manutengio de websites;

-~ atividades académicas em pés-graduagdo stricto sensu:
podendo-se citar aqui recursos para arcar com didrias e
passagens para pés-graduandos participarem de eventos
locais, regionais, nacionais e internacionais, bem como
para cobrir despesas com atividades relacionadas com a
pés-graduacdo.

As hip6teses acima mencionadas, embora acessérias & pesquisa
propriamente dita, servem como instrumento para criar ambientes
promotores de inova¢do com a difusdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico (Artigo 3° da Lei de Inovagdo).

6.2.2.3 Competéncia para cada Agéncia de Fomento e ICT
regulamentar internamente a concessao do Termo
de Outorga

Resta, por fim, destacar que as regras especificas de aplicacdo
das bolsas, auxilios, subvengao econdmica e bonus tecnolégico serdo
disciplinadas por cada ente concedente (Agéncia de Fomento ou ICT
publicas), cabendo a cada um estabelecer valores, condicoes, respon-
sabilidades, prazo de vigéncia, critérios de sele¢do e processo seletivo.
Estas previsdes encontram-se no paragrafo 1°, do artigo 34 do Decreto:

Decreto n° 9.283/18
Art. 34 (...)

§ 1o Cada 6rgdo ou entidade estabelecerd em ato normativo as
condigbes, os valores, os prazos e as responsabilidades dos termos
de outorga que utilizar, observadas as seguintes disposi¢des:

I — a vigéncia do termo de outorga terd prazo compativel com
0 objeto da pesquisa;
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11 — os valores serdo compativeis com a complexidade do projeto
de pesquisa e com a qualifica¢do dos profissionais;

111 — os critérios de selegdo privilegiardo a escolha dos melhores
projetos, segundo os critérios definidos pela concedente; e

IV — o processo seletivo assegurard transparéncia nos critérios
de participagdo e de selegdo.

Portanto, uma vez unificado no sistema de CT&I brasileiro que a
concessdo de bolsas, auxilios, subvengdes econdmicas e bonus tecno-
J6gicos serdo realizadas por intermédio de termo de outorga, devem as
Agéncia de Fomento e ICT ptiblicas estabelecerem em seus normativos
internos como se dard estas formas de concessdo de recursos.

Para tanto, as Agéncias de Fomento e as ICTs devem considerar
o escopo do Marco Legal de CT&I no sentido de fomentar atividades
de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geragdo de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difuséo de tecno-
logia, conforme previsto no artigo 3° da Lei de Inovagio.

Caso haja interesse do leitor em aprofundar o estudo do te-
ma, recomendamos a leitura do Parecer n° 07/2019/CP-CT&I/PGF/
AGU da Cidmara Permanente de Ciéncia, Tecnologia de Inovagdo da
Procuradoria-Geral Federal. Anexo ao referido parecer ha modelos
de termos de outorga jé utilizados por Agéncias de Fomento e ICTs
Federais e Estaduais®.

6.2.3. Contratode outorgade uso de laboratérios, equipa-
mentos, instrumentos, materiais e demais instala-
¢oes das ICTs piblicas®®

O contrato abordado neste subcapitulo possui como escopo dar
cumprimento ao disposto no Artigo 219-A da Constituigdo Federal,
inserido pela Emeryla Constitucional 85/15, no sentido de que entes
federados (Unido, Estados/DF e Municipios) poderéo (deverdo) firmar
instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades ptblicos e com

15. Para acessar o material da Camara de CT&l da PGF, o leitor deve acessar o site da AGU: www.
agu.gov.br e procurar por modelos de instrumentos juridicos.

16. Nesta segunda edigdo do Livro optamos por alterar o titulo deste Capitulo para adequar
aos termos previstos na Lei de Inovagéao.
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entidades privadas para o compartilhamento de capacidade instalady
para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientific
e tecnoldgico e de inovacio,

Emenda Constitucional n. 85/15

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os My.
nicipios poderdo firmar instrumentos de cooperagio com 6rgios e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o com.-
partilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugiio de projetos de pesquisa, de desenvolyi-
mento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma
da lei. (grifei)

As ICTs brasileiras devem alcangar o pensamento da Europa pés
1945 de que a maior contribui¢do da pesquisa bésica seria o livre uso
da sociedade, passando também a contribuir com a competitividade
das empresas e sociedades, estimulando atividades de transferéncia
de tecnologia (patentes e licenciamentos) e de novos negdcios, con-
tribuindo com o ambiente industrial e social (DA SILVA; SEGATTO,
2017)". Similarmente, Chais et al. (2013)'® apontam que o quadro das
universidades da Idade Média, consideradas comunidades isoladas
de eruditos, deve ser alterado, dentro de uma forte corrente mundial,
para institui¢des empreendedoras.

Uma das formas de extensio universitaria reside na relagdo esta-
belecida com empresdrios, de todos os portes, na busca por solugses
tecnoldgicas do setor produtivo para gerar novos conhecimentos,
vantagens competitivas e lucro. Arbix e Consoni (2011)%, em reflexdo
sobre o sistema universitdrio brasileiro, revelaram que a universida-
de brasileira deve ter papel central no projeto de transformagdo da
economia nacional, especialmente na formagio de recursos huma-
nos qualificados e na geragdo de novos conhecimentos cientifico e

17. DASILVA, Elizandra; SEGATTO, Andréa Paula. Inovagio nas Universidades: produgao aca-
démica brasileira de 2001 a 2010. International Journal of Innovation, v. 5,n° 3, 2017.

18. CHAIS, Cassiane; SCOPEL, Alexandra Mazzochi; MACHADO, Claralucia Prates; OLEA, Pelayo
Munhoz. Atuag&io dos nticleos de inovagao tecnoldgica na promogio do desenvolvimento
regional a partir da abordagem da triplice hélice. Revista Gestdo Universitdria na América
Latina, p. 171-189, dez. 2013,

19. ARBIX, Glauco; CONSONI, Flévia. Inovar para transformar a Universidade brasileira.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 26, n° 77, p. 205-251, out. 2011.
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tecnologico. Desta forma, o padrdo de uma universidade fechada em
seus proprios muros dé lugar a abertura e 2 difusdo do conhecimento

roduzido por doutores, mestres, especialistas, académicos e pesqui-
sadores em atividades comunitdrias.

Este pensamento norteia a previsio dos contratos p.revistos neste
capitulo e no seguinte (Contrato de Prestagdo de Se‘:rvu;os Especia-
lizados), uma vez que auxilia na criagdo dos mecanismos de geragdo
de empreendimentos descritos no artigo 2° do Decreto n° 9.283/13,
como forma do Estado Brasileiro estimular ambientes promotores
de inovagdo.

Desta forma, a Lei de Inovagdo, no seu Artigo 4°, estabelece
as formas pelas quais as ICTs publicas poderdo compartilhar seus
Jlaboratérios e bens méveis para o uso em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo — PD&I, nos seguintes termos:

Art. 40 A ICT ptblica poderd, mediante contrapartida financei-
ra ou nio financeira e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

[ — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em aghes
voltadas 4 inovagdo tecnoldgica para consecugdo das atividades
de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il — permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas
préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas vol-
tadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, desde
que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim
nem com ela conflite.

Deve-se fazer uma ressalva quanto a redagdo da parte final do
inciso II acima transcrito: “desde que tal permissdo ndo interfira
diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite”. De fato,
principalmente quando se tratar de contratos com empresas, deve-se
ter o cuidado de que o compartilhamento dar-se-4 para utilizagdo em
PD&I, que é o obtivo do Marco Legal de CT&I, evitando-se que a em-
presa utilize laboratérios e bens méveis da ICT para desenvollver suas
atividades fim. Tal fato, além de ferir a Lei de Inovagdo, atentaria contra
o principio econémico da livre concorréncia, pois estaria colocando
empresas em situagdes de desigualdade de mercado, mediante um es-
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timulo ndo previsto em Lei. O contrato de uso de laboratérios deve ser
feito para realizar atividades de pesquisa e ndo para utilizar o maqui-
nério e equipamentos para produzir bens que serdo comercializados.

Feita a ressalva, conclui-se que o Contrato de outorga de uso de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagoes
das ICTs pblicas ¢ um instrumento posto  disposi¢ao das ICTs pu-
blicas pela Lei de Inovagdo para instrumentalizar o compartilhamento
destes espagos com outas ICTs (publicas ou privadas), incubadoras,
empresas e pesquisadores. O seu objetivo ¢ estimular a realizagdo de
atividades de PD&I de forma compartilhada entre os atores do campo
da CT&I, utilizando bens méveis e laboratérios das ICTs publicas
na busca pela construgdo de ambientes promotores de inovagao no
nosso pais e a geragao de produtos, processos e servigos inovadores.

Um ponto interessante a ser ressaltado no presente capitulo diz
respeito 2 novidade juridica advinda deste tipo de contrato. Explico.
Tradicionalmente, no Direito Administrativo Brasileiro os contratos
firmados pela Administragao Publica possuem o ente publico co-
mo contratante, pagando pela utilizagao de bens ou a prestagao de
servicos, enquanto o ente privado atua como contratado, cedendo
a utilizagao dos bens ou prestando o servigo contratado, recebendo
financeiramente por isso. Este mesmo fato também ocorre no préximo
instrumento a ser analisado (contato de prestagdo de servigos técnicos
especializados).

No contrato ora analisado (outorga de uso de laboratérios, equi-
pamentos, materiais e demais instalagOes existentes nas dependéncias da
ICT puiblica) a 16gica acima descrita é invertida, pois o ente publico
(ICT) serd contratado para outorgar o uso a terceiros (empresas, ICTs
ou centros de pesquisas — piblicos ou privados) de suas instalagdes de
pesquisa. Neste tipo de contrato, por exemplo, uma empresa ird pagar
pela utilizagdo do laboratério de uma Universidade ou Centro de Pes-
quisa Publico para realizar pesquisas de seu interesse, sendo quea ICT
ir4 receber os valores referentes a esta cessdo do uso de seus espagos.

Trata-se um novo desafio ao Direito Administrativo Brasileiro,
uma vez que autores cldssicos como Celso Antonio Bandeira de Mello,
Hely Lopes Meireles ou Maria Sylvia Zanela de Pietro simplesmente
nio tiveram que analisar e discorrer sobre estes tipos de contratos em
que entes piblicos sdo contratados e recebem pela outorga de uso. Hé
uma necessidade premente de atualizagio dos operadores do direito,

A
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6rgaos de assessoramento juridico, agente e autoridades publicas que
realizam auditorias e controle, no sentido de entenderem e tomarep,
consciéncia destas novas possibilidades de arranjos juridicos diferenteg
do habitualmente utilizados.

Hé previsdo expressa na Constituigao Federal e na Lei de Inova-
¢30 que permitem a possibilidade juridica de ICTs outorgarem o uso
de suas instalagoes de pesquisa para empresas e outras ICTs (publicas
ou privadas), cabendo aos 6rgdos, entidades, gestores e servidores
ptiblicos, das diferentes esferas e niveis, aplicarem as disposigdes cons-
titucionais e legais que regem o tema, visando constituir ambientes
promotores de inovago no nosso pais através do fomento a parcerias
universidade-empresas em nossa sociedade.

Por fim, caso haja interesse do leitor em aprofundar o estudo
deste tipo de contrato, recomendamos a leitura do Parecer n° 01/2020/
CP-CT&I/PGE/AGU da Cimara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
de Inovagdo da Procuradoria-Geral Federal. Na pagina do site da AGU,
além do parecer, hd minuta de modelo de checklist para instrucéo e
formalizaggo de processos administrativos e trés minutas de Contratos
para outorgas de uso de laboratérios, equipamentos, materiais e demais
instalacdes existentes nas dependéncias da ICT puiblica (autorizagdo de
uso, permissdo de uso e concessdo de uso)™.

Neste ponto, vale transcrever a ementa do Parecer n° 01/2020/
CP-CT&I/PGF/AGU:

EMENTA: CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO. OU-
TORGAS DE USO DE LABORATORIOS, EQUIPAMENTOS,
INSTRUMENTOS, MATERIAIS E DEMAIS INSTALACOES
EXISTENTES NAS DEPENDENCIAS DA INSTITUICAO
CIENTIFICA, TECNOLOGICA e de INOVACAO PUBLICA -
ICT. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 40, INCISO 1I, C/C ART.
15-A, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DA LEI Ne 10.973/04.
DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ART. 24, INCISO
XXXI, B LEI N 8.666/93.

[—Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda
Constitucional ne 85/15, Lei n° 10.973/04, Lei n° 13.243/16 e o
Decreto n° 9.283/18). Lei ne 8.666/93.

20, Para acessar o material da Camara de CT&l da PGF, o leitor deve acessar o site da AGU: www.
agu.gov.br e procurar por modelos de instrumentos jurfdicos.
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II- AICT Ptblica pode outorgar o uso de seus laboratérios, equi-
pamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes existenteg
em suas dependéncias, a outras ICTs, empresas ou pessoas fisicag
voltadasa atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, por
meio dos institutos juridicos de direito publico aplicdveis ao usq
privativo de bem puiblico por particulares: autorizago, permissiq
ou concessdo de uso, mediante contrapartida financeira ou nig
financeira, por prazo determinado, desde que a utilizagio desses
bens nio prejudique ou conflite com a atividade-fim da ICT, nog
termos de contrato ou convénio.

[T — Recomendagoes para as andlises juridicas, inclusive na ins-
trugéo processual. Procedimento de dispensa de licitagdo (art. 24,
inciso XXXI, da Lei n° 8.666/93), sendo assegurada, no entanto,
a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizacses
interessadas.

IV — Proposta de minutas-padrao, com recomendagio aos 6rgéos
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal de que sugiram sua
utilizago pelas Institui¢Ges Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo
e Agéncias de Fomento perante as quais os procuradores federais |
exercam suas atividades de consultoria e assessoramento juridico.

As trés minutas de contratos (autorizagdo de uso, permissio de
uso e concessio de uso), poderdo ser utilizados conforme a comple-
xidade da parceria que ird ser realizada, considerando-se tempo de |
execugdo, valores dispendidos na outorga e tipos de bens e materiais
a serem utilizados. Transcrevemos o seguinte trecho do parecer de
lavra da Procuradora Federal Ludmila Meira Maia Dias (que atua
na Procuradoria Federal junto 8 UFMG e é membro da Cimara de
CT&I da PGF/AGU): '

49. Desse modo, os instrumentos de autorizacdo e permissio
de uso, por se tratarem de atos administrativos discricio-
ndrios, precdrios e unilaterais e, portanto, com menor grau
de complexidade, devero ser utilizados em ocasides nas
quais o caso concreto demande menos formalidades, menos
tempo de utilizagdo, e seja de conveniéncia e oportunidade
da ICT Publica celebrar o ato administrativo de cariter
precdrio. Essas caracteristicas devem ser verificadas na
hipétese em concreto a fim de ser definido qual o instru-
mento que melhor se adéqua as necessidades de utilizagio
do bem em questio.

-

50.

51.

52.

53.

54,
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Como exemplo, podemos citar que poderd ser celebrado
um termo de autorizagdo de uso no caso de um pesquisador
(pessoa fisica) que queira apenas fazer um teste de pesquisa
em desenvolvimento, para o que utilizard o laboratério da
ICT Publica apenas por um dia ou por horas, uma vez que
os equipamentos l4 existentes sejam essenciais para alcangar
os dados de que necessita.

Lado outro, também podemos nos deparar com situagdo
hipotética de uma empresa que necessite utilizar as instala-
¢Oes laboratoriais da ICT Publica durante um grande lapso
de tempo a fim de desenvolver pesquisas de seu interesse
com equipamentos 14 existentes, e que pretenda assegurar
a entrada e permanéncia de seu pessoal nas dependéncias
da ICT de forma constante. Aqui, nio se trata de uso cir-
cunstancial, episddico do espago publico, sendo essencial
o afastamento da precariedade do ajuste para o regular de-
senvolvimento dos trabalhos. Nesse caso, a concessdo de
uso seria a modalidade de outorga adequada.

J4 a permissdo de uso estaria, em termos de precariedade,
consoante mencionado nas linhas pretéritas, situada entre
os institutos da autorizagio e da concessdo de uso. E consi-
derado pela doutrina um instrumento mais elaborado que
o termo de autoriza¢do de uso, mas ndo garante total segu-
ranga juridica ao permissiondrio na utilizagdo do espago e
dos equipamentos, j4 que, dada a sua natureza precdria e
ndo contratual, poderia ser rescindido unilateralmente pela
ICT Publica quando lhe fosse conveniente, obviamente com
os ressarcimentos eventualmente cabiveis.

Importante registrar que os termos precérios de utilizagao
de bens publicos (autorizagdes e permissoes de uso) nao
prescindgn da assinatura de termo de responsabilidade, ou
outro instrumento que o valha, que teria a fungdo de con-
ferir a cautela necessdria para a garantia do ressarcimento
de eventuais danos causados ao espago fisico utilizado bem
como dos equipamentos que 14 se encontram.

Para a formaliza¢do dos ajustes mais complexos ou de maior
vulto, o instrumento mais adequado serd o contrato de
concessdo de uso, ou, como jé asseverado, a depender da
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necessidade e do nivel de precariedade da relagdo juridica,
de termos de autorizac¢do ou de permissdo de uso, cujos
requisitos para as celebra¢des em si serdo analisados no
tépico seguinte.

Diante da explana¢io acima transcrita, apresenta-se, de forma
sintética, sugestdo para que as ICTs, ao firmarem contratos com in-
teressados para utilizarem seus laboratérios e instalagdes, utilizem
um dos seguintes tipos de contrato a depender das caracteristicas e
complexidades de cada caso:

- Contrato de Autorizagdo de uso: para casos mais simples
com utiliza¢do esporddica e pontuais dos laboratérios e
demais instala¢des da ICT;

- Contrato de Permissdo de uso: para situa¢des intermedidrias;

- Contrato de Concessdo de uso: para casos mais complexos,
com utilizagdo por longo tempo e/ou uso de equipamen-
tos de alto custo ou que necessitem de apoio técnico
especializado.

Caberd a ICT verificar no caso concreto o grau de complexidade
do uso, tipo de equipamentos e necessidade de equipes de apoio para
decidir qual tipo de contrato se adequa a realidade da parceria que
ird ser firmada, destacando que no material da Cadmara de CT&I da
PGF/AGU hé modelos de minuta para cada um dos tipos de contrato.

6.2.4. Contratode prestacao de servigos técnicos especia-
lizados*'

Conforme descrito no subcapitulo anterior (6.2.3), o contrato de
prestagdo de servigos especializados insere-se no contexto de criagdo dos
mecanismos de geragdo de empreendimentos para estimular ambientes
promotores de inovagio (artigo 2° do Decreto n° 9.283/13) e como uma
parte da extensdo tecnolégica relacionada com entes publicos, ICTS e
empresas, na busca por solugdes tecnolégicas do setor produtivo para
gerar novos conhecimentos, vantagens competitivas e lucro.

21. Nesta segunda edigao do Livro optamos por alterar o tftulo deste Capitulo para adequar
a0s termos exatos previsto na Lei de Inovagéo.
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Além disso, como jd apontado no subcapitulo anterior (6.2.3), este
tipo de contrato apresenta uma novidade ao Direito Administrativo
tradicional, pois terd o ente puiblico como contratado (ICT ptiblica) para
realizar servigos que envolvem conhecimentos tecnolégicos, enquanto um
terceiro (em especial empresas) ird pagar pela prestacio do servico e obter
seus resultados. Aqui também ocorre uma inversio da figura tradicional
da Administracdo Publica como contratante para assumir uma posicdo
nova de arranjo juridico — frisa-se com previsiio na Constituigdo Federal
e na Lei de Inovagdo.

Nesta conjuntura, a Lei de Inovagdo prevé que as ICTs pu-
blicas poderdo firmar contrato de prestagio de servigos técnicos
especializados para atingir as finalidades do Marco Legal de CT&I,
nos seguintes termos:

Lein° 10.973/04

Art. 80 F facultado 2 ICT prestar a institui¢des ptiblicas ou priva-
das servicos técnicos especializados compatfveis com os objetivos
desta Lei, nas atividades voltadas & inovagdo e & pesquisa cienti-
fica e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre outros
objetivos, & maior competitividade das empresas.

Sobre o supracitado dispositivo da Lei de Inovagéo, Juliana L. B.
Viegas (2007)% expde que:

Um terceiro ‘degrau’ de complexidade no relacionamento entre
entidades ptiblicas e empresas privadas em projetos de P&D ¢
encontrado na hipétese prevista no art. 8¢ da Lei da Inovagéo,
que trata da prestagdo de servigos de P&D por parte da ICT,
havendo, pois, um envolvimento bem maior desta no préprio
processo de P&D, e ndo somente na alocagio de recursos, Nesta
hipétese, pressupde-se que esses servigos sejam remunerados.

(...) o tipo de contrato coberto pelo art. 8¢ da lei da inovagdo é
de servigos, isto é, a institui¢do é contratada para, sob regime de
encomend3 ou terceirizagio (outsourcing), prestar determinado
servico relativo a P&D (tals como testes, validagdes, etc.), ou
empreender determinada pesquisa cientifica ou tecnolégica.”

22. In Propriedade intelectual: contratos de propriedade industrial e novas tecnologias. Coord.:
Manoel J. Pereira dos Santos e Wilson Pinheiro Jabur. 1. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp.
209-215.
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Percebe-se, portanto, que uma questdo essencial relacionada com
os contratos de prestagdo de servigos técnicos especializados refere-se a di-
ferenciacdo que se deve fazer entre servigos tecnolégicos (“compativeis
com os objetivos desta Lei” do artigo 8°) e servi¢os comuns que a ICT
oferece em sua atividade de extensdo. Nao hé, na Lei de Inovagio ouno
decreto regulamentador, um dispositivo que discrimine um do outro,
cabendo ao intérprete do direito estabelecer fatores de diferenciagao,

A auséncia de discriminag¢do na lei e no decreto deve-se a
dificuldade que se tem de, a priori, identificar quais servigos sdo es-
pecializados de CT&I e quais sio comuns. Ao que parece, o siléncio
do legislador foi proposital, forgando que os aplicadores do direito
identifiquem no caso concreto (a posteriori) quais servigos podem ser
enquadrados como um e quais podem com o outro.

Assim, somente diante de um caso concreto, pode-se afirmar que
se trata de um servico técnico especializado (com elementos tecnol6-
gicos) ou comum. Vamos fazer um exercicio hipotético. Suponhamos
trés exemplos em que hd uma demanda para a ICT prestar um tipo de
servico e verificar que tipo de servigo é realizado (e consequentemen-
te, se poderd ou ndo ser utilizado o contrato de prestagdo de servigos
técnicos especializados):

1) Cursodeidiomas que a ICT oferece a comunidade. Este tipo
de servico é obviamente comum, ndo se aplicando o contra-
to de prestagdo de servigos técnicos especializados neste caso;

2) Laudo técnico que o Departamento de Quimica da ICT ird
elaborar para determinar a validade de produtos apreen-
didos pela Policia Civil. Este tipo de servigo poderd ser
qualificado como comum, caso implique em mera aplica-
¢do de técnicas ordindrias, ou ser qualificado como servigos
técnicos especializados, caso envolva conhecimentos tecno-
légicos que a ICT possui®; e

3) Modelo de logistica pelo Departamento de Administragdo
da ICT para incrementar a distribui¢do de mercadorias

23,  Naprimeira Edicio do Livro haviamos considerado estes servigos como comuns. Todavia,
pode ser que estes tipos de servico envolvam conhecimentos tecnolégicos adquiridos e
dominados pela ICT, o que pode conflguré-los como técnicos especializados. Dependera
da anélise do caso concreto para se dirimir esta duvida, podendo o NIT ser chamado para
solucionar eventual impasse sobre o tipo de servigo.
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entre as unidades estaduais e regionais de uma empresa.
Neste caso, se o servigo envolver a necessidade de interagdo
de pesquisadores e técnicos da ICT com a empresa deman-
dante, envolvendo atividades de pesquisa tecnolégica com
aplicagdo de conhecimento cientifico na prestagdo dos ser-
vigos, podera ser utilizado o contrato de prestagio de servigos
especializados.

Percebe-se, portanto, que para definir se o contrato de prestagdo
de servigos técnicos especializados poderd ser firmado, caberd a 4rea
técnica da ICT (com eventual auxilio do NIT) verificar se o servigo a
ser prestado é comum ou se envolve atividades de PD&I.

A motivagdo (razdes e justificativas) apresentada na nota ou pare-
cer técnico da ICT elaborado para analisar o tipo de servico embasard
a decisdo do gestor publico sobre o tipo de contrato que deverd usar.
Aqui, mais uma vez ressalta-se a importdncia dos Ntcleos de Inovagio
Tecnolégica — NIT (vide Capitulo 4.4) como entidades gestoras da
Politica de Inovagéo das ICTs e temas relacionados com PD&I, como
o ora exposto, podendo o NIT ser ouvido no caso de haver dividas
sobre o tipo de servico a ser prestado.

Neste sentido, convém destacar que o NIT da ICT publica
também poderd participar dos processos que envolvam contratos de
prestagio de servigos especializados, determinando os valores a serem
cobrados pelos servigos, vigéncia de prazo, objetivos e metas da par-
ceria. De acordo com o Artigo 16, § 1°, inciso X: “Sdo competéncias
do Ntcleo de Inovagdo Tecnoldgica(...), entre outras: promover e
acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos artigos 6° a 9°7,

O contrato de prestagdo de servigos especializados é previsto no
artigo 8¢ da Lei de Inovagdo e, muito embora o inciso trate de relages
com empresas, dada a ligagdo direta destes contratos com atividades
de PD&J, justifica-gg a participagdo do NIT nestes casos, independente
de se tratar de empresa (privada) ou algum ente publico.

Por fim, caso haja interesse do leitor em aprofundar o estudo
deste tipo de contrato, recomendamos a leitura do Parecer ne 02/2020/
CP-CT&I/PGF/AGU da Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
de Inovagdo da Procuradoria-Geral Federal. Na pagina do site da AGU,
além do parecer, hd minuta de modelo de checklist para instrugdo e
formalizagdo de processos administrativos e trés minutas de Contra-

>
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tos para outorgas de uso de laboratérios, equipamentos, materiais ¢
demais instalagdes existentes nas dependéncias da ICT publica (ay-
torizagdo de uso, permissdo de uso e concessdo de uso),

Neste ponto, vale transcrever a ementa do Parecer n° 02/2020/
CP-CT&I/PGF/AGU:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - P&D.

I — Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — CT&I
(Emenda Constitucional ne 85, de 2015, Lei n° 10.973, de 2004, Lei
ne 13.243, de 2016 e o Decreto n° 9.283, de 2018).

IT - Contrato de prestagdo de servigos técnicos especializados
em P&D. Art. 8° da Lei n° 10.973/2004. Caracteristicas contratuais;
partes, interesses contrapostos, e contraprestago.

III - Contrato atipico no plano administrativo. Natureza espe-
cifica dos servigos: servigos técnicos especializados, compativeis com
os objetivos da Lei n° 10.973/2004, em atividades voltadas a inovacdo
e a pesquisa cientifica e tecnol6gica. Atuag¢do do Nucleo de Inova-
¢do Tecnolégica (NIT). Recursos humanos: remuneragdo por meio
de adicional varidvel. Propriedade intelectual: em regra, pertence ao
contratante, salvo se resultar em inovagao/criagdo, hip6tese em que as
partes poderdo incluir cldusula de cotitularidade. Licita¢do ou processo
seletivo equivalente para sele¢do do contratante: desnecessidade. Vi-
géncia, Prorrogacio e Acréscimos: inaplicabilidade da Lei n° 8.666/93.
Possibilidade de recebimento da contraprestacio por intermédio de
Fundagdo de Apoio. Recomendagdes nas anélises juridicas, inclusive
na instrugdo processual.

IV — Andlise de minutas padrao, com recomendagdo aos 6rgaos
de execugdo da Procuradoria — Geral Federal que indiquem sua uti-
lizagdo pelas Instituigdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo e
Agéncias perante as quais os procuradores federais exercam suas ati-
vidades de consultoria e assessoramento juridico.

Cabe destacar que anexo ao Parecer n° 02/2020/CP-CT&I/PGF/
AGU encontram-se duas minutas de contratos, uma prevendo a uti-

24, Para acessar o material da Cdmara de CT&l da PGF, o leitor deve acessar o site da AGU: www.
agu.gov.br e procurar por modelos de instrumentos juridicos.
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lizagdo de Fundagio de Apoio da ICT na contratagdo e outra da ICT
contratando diretamente.

6.2.5. Convénio para pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao — PD&Il

O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — PD&I
encontra-se previsto na Lei de Inovagio juntamente com a maioria
dos instrumentos juridicos de parceria na norma matriz do jé citado
artigo 9°-A da Lei n° 10.973/04:

Art.9°-A, Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado.

A Lei de Inovagdo ndo adentrou na normatizagdo do convénio
para PDé& 1, sendo previsto no decreto regulamentador, que coube a
fun¢do de determinar conceitos, requisitos, formalidades, aplica¢des
e escopos deste instrumento.

Desta forma, o Decreto n° 9.283/18 reservou duas segdes (uma
tratando da celebragdo e outra da execugo) e sete artigos com varios
paragrafos, incisos e alineas tratando do tema. Cabe elucidar que,
durante as discussdes da elaboragdo do decreto, foi vislumbrada a
possiblidade de se fazer um decreto especifico para tratar do convénio
para PDé I, contudo, preferiu-se manté-lo no corpo de um tinico
decreto que regulamenta o Marco Legal de CT&I, evitando-se que
varios decretos tratem do mesmo tema.

Cumpre aindgglestacar que convénio para PDé+I é um instrumen-
to complexo e que demanda um estudo préprio, profundo e extenso
para esgotar todas as suas nuances e desdobramentos. Como dito
anteriormente, neste Capitulo serdo apresentadas as caracteristicas
bésicas dos principais instrumentos juridicos de parceria, servindo
para diferenciar um instrumento do outro e trazer uma compreensao
sucinta sobre cada um. Feitas estas considera¢des a priori, passemos
a andlise desse instrumento.
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6.2.5.1 Diferentes tipos de Convénios (latu sensu) na legisiq.
¢do brasileira: Convénio do pacto federativo (Decreg,
n°6.170/07), MROSC (Lei n° 13.019/14) e Convénj,

para PD&I (Decreto n° 9.283/18)

[nicialmente, em um exercicio de hermenéutica juridica, moy
mente focado em uma interpretagao histérica, cabe apontar o conceit
que o termo Convénio teve na evolugdo temporal das normas em
nosso Ordenamento Juridico.

Neste sentido, o Decreto-Lei n. 200/1967 (ainda vigente), que

e o -
dispde “sobre a organizacio da Administragdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa”, apresenta conceitos, es-
truturas e formas de atuagéo dos entes puiblicos federais. No Titulo J§

sdo apresentados os seguintes Principios Fundamentais das atividades
da Administragdo Ptblica Federal:

TITULO II - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. §° As atividades da Administragio Federal obedecerdo aos
seguintes principios

fundamentais:

I — Planejamento.

IT - Coordenacio.

I - Descentralizagio.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V — Controle.

Em complemento, o Capitulo que trata da Descentralizagio das
atividades administrativas do Estado Brasileiro, no Artigo 10, § 1o,
alinea “b” e § 5°, do Decreto-Lei n. 200/1967, descreve a forma 'pcla
qual se dard a execucao de atividades entre a Administracdo Federal
¢ as Unidades Federadas, da seguinte forma:

DECRETO-LEI N, 200/67
CAPITULO III - DA DESCENTRALIZACAO

Art. 10, A execugdo das atividades da Administragdo Federal
deverd ser amplamente descentralizada.

Cap.6 - INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

§ 1o A descentralizagdo serd posta em prédtica em trés planos
principais:

a) dentro dos quadros da Administragio Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de dire¢do do de execugio;

b) da Administragdo Federal para a das unidades federadas,
quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administra¢io Pederal para a 6rbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada érgio da Administracdo Federal, os servigos que
compdem a estrutura central de diregdo devem permanecer
liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de mera formali-
zagdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas
atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle.

§ 3° A Administracdo casuistica, assim entendida a decisdo de
casos individuais, compete, em principio, ao nivel de execugio,
especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato
com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete 2 estrutura central de direcdo o estabelecimento
das normas, critérios, programas e principios, que os servigos
responséveis pela execug¢do sdo obrigados a respeitar na solugao
dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execugio de programas federais de carater
nitidamente local dever4 ser delegada, no todo ou em parte, me-
diante convénio, aos 6rgios estaduais ou municipais incumbidos
de servicos correspondentes.

§ 6° Os 6rgdos federais responsaveis pelos programas conservaréo
a autoridade normativa e exercerdo controéle e fiscalizagao indis-
pensdveis sdbre a execugdo local, condicionandos e a liberagio
dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impe-
dir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administﬁ’géo procurard desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na érea, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
os encargos de execucdo.

§ 8 A aplicagiio desse critério estd condicionada, em qualquer
caso, aos ditames do interesse publico e as conveniéncias da
segliranga nacional.
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Os dispositivos acima transcritos apresentam a forma pela qual o
Unido ird se relacionar com Estados, DF e Municipios na descentrali-
zagdo das suas atividades administrativas. Trata-se de uma decorréncig
do Pacto Federativo, segundo o qual a Unido cuida de assuntos na-
cionais, os Estados de assuntos regionais e os Municipios de assuntos
locais. O instrumento juridico previsto para efetivar a descentralizagio
é o Convénio, por expressa indicacdo legal.

Deve-se ressaltar que no Artigo 4° do Decreto-Lei n. 200/1967
¢ apresentado o rol dos entes que compde a Administragdo Publica
Federal, nos seguintes termos:

Art, 4° A Administragdo Federal compreende:

[ — A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Reptblica
e dos Ministérios.

IT — A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundagbes Publicas.

Desta forma, cotejando o Artigo 4° com o Artigo 10, § 1°, alinea
“D” e § 59, todos do Decreto-Lei n. 200/1967, pode-se concluir que
hd previsio de que os Convénios podem ser utilizados tanto pelos
entes Federados (Unido, Estados, DF e Municipios) como por suas
autarquias e funda¢des publicas.

Seguindo esta 16gica, a Emenda Constitucional n° 19/1998 ex-
plicitamente consagrou o instituto dos convénios como instrumento
de parceria entre os entes federados, ao inserir no texto constitucional
o Artigo 241, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo asso-
ciada de servigos piiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 2 continuidade dos

210 |

Cap. 6 » INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

servicos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional ne
19, de 1998)

No ambito infraconstitucional, a base legal dos convénios admi-
nistrativos foi calcada no art. 116 da Lei 8.666/93. Deve-se elucidar

que foi publicada a Lei n° 14.133/2021 tratando do tema, contudo
para registro da evolugao legislativa, transcrevemos o teor do artigo
116 da Lei antiga, cujo caput estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragéo.

Por seu turno, no 4mbito infralegal, foi editado pelo Governo Fe-
deral o Decreto n. 6.170/07, com destaque para o Artigo 1°,§ 1°,inciso
], que apresenta o seguinte conceito de convénio do pacto federativo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e os contratos de
repasse celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal com 6rgéos ou entidades piblicas ou privadas
sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos oriundos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redagdo
dada pelo Decreto no 10.426, de 2020)

§ 1o Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I-convénio—acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dota¢des
consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgio ou entidade
daadministracio publica federal, direta ouindireta, e, de outro
lado, 6rgio ou entidade da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visandoa execucio de programade
governo, envolvendo a realizagio de projeto, atividade, servigo,
aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de muitua cooperagao; (grifei)

No intuito de operacionalizar os Convénios no d4mbito da
Administracdo Publica Federal, foram editadas pelo Governo Federal
Portarias Interministeriais pelos antigos Ministério do Planejamento
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—MP e Ministério da Fazenda — MF (atualmente ambos no Ministérjq
da Economia — ME) e Controladoria-Geral da Unido - CGU, contendy
regras internas e pormenores de instrugdo processual, fluxos e docy.
mentagdo que devem constar nos Convénios a serem firmados pely
Administracéo Ptblica Federal. Neste Capitulo ndo iremos adentray
em aspectos especificos destas Portarias Interministeriais, cabendg
tdo somente indicar as que foram editadas nos ultimos anos para
regulamentar os Convénios Federais:

1. Portaria Interministerial ne 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio
de 2008;

2. Portaria Interministerial no 507/ MP/MF/CGU, de 24 de no-
vembro de 2011; e

3. Portaria Interministerial no 424/MP/MF/CGU, de 30 de de-
zembro de 2016 (esta encontra-se em vigor atualmente).

Desta forma, pode-se concluir que os Convénios do Decreto n.
6.170/07 a serem firmados, principalmente por Ministérios e Agén-
cias de Fomento (como o CNPgq, por exemplo), qualificam-se como
instrumentos juridicos de parcerias que envolvem o Pacto Federativo
nacional. Portanto, este convénio do pacto federativo deve ser utilizado
em avengas que contenham atividades que envolvem pesquisas cien-
tificas, desenvolvimento tecnolégico e inovagio — PD&I em conjunto
com entes estaduais ou municipais (tanto da administracéo ptbli-
ca direta como da indireta desses entes federados), quando houver
interesse reciproco e regime de mutua cooperagdo. Nestes casos, 0s
recursos federais e estaduais/municipais irdo arcar com os custos das
pesquisas a serem realizadas por ICTs e pesquisadores contemplados
com os recursos publicos.

H4, portanto, necessidade de diferenciar o convénio para PDexl
do convénio tradicional do pacto federativo, previsto no Decreto n°
6.170/07. De fato, hé certa confusio tendo em vista o nome deste
instrumento.”

25.  Ressalta-se que na primeira edigdo deste Livro utilizamos a nomenclatura convénio tradi-
cional do Artigo 116 da Lei n. 8.666/93. Contudo, com o advento da Lei n. 14.133/2021 (nova
lei de licitagbes e contratos administrativos), preferimos alterar a referida nomenclatura
para convénio tradicional do pacto federativo previsto no Decreto n. 6.170. Desta forma, fica
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Em primeiro lugar, destaca-se que ambos tipos de convénio fo-
ram previstos em Leis que somente criaram os instrumentos (convénio

para PDe na Lei ne 10.973/04 e convénio tradicional do pacto fede-

rativo na Lei n° 8.666/93), ficando a normatizagdo de cada um dos
instrumentos concentrada no decreto editado pelo Poder Executivo
Federal para regulamentd-los: o convénio para PD&I no Decreto n®
9.283/18 e o convénio tradicional no Decreto n° 6.170/07.

Em segundo lugar, tanto o convénio para PDeé como convénio
tradicional somente podem ser firmados entre pessoas juridicas, ndo
havendo possiblidade de entes ptiblicos conveniarem com pessoas
fisicas. Assim, para firmar instrumentos juridicos com pesquisado-
res, pode-se utilizar, por exemplo, o termo de outorga, mas nunca
um convénio.

Em terceiro lugar, o convénio tradicional do pacto federativo néo
possui objeto especifico nem sujeitos juridicos determinados, podendo
ser utilizado, em regra, em todas parcerias que envolvem a execugdo de
programa de governo, com a realizagdo de projeto, atividade, s'ervic;o,
aquisicio de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagdo, nos termos do Decreto n® 6.170/07. Por seu turno,
o convénio para PD& somente pode ser firmado para atividades de
PD&I, dentro das hip6teses e finalidades do Marco Legal de CT&I, e
deve ter como partes, de um lado, um ente ptiblico (podendo ser uma
Agencia de Fomento ou ICT) e, de outro, uma ICT piblica ou privada
(que seré responsavel pelo desenvolvimento das atividades de PD&I).

Em quarto lugar, o convénio para PDéI pode ser firmado tanto
com pessoas juridicas de direito piblico como com pessoas de direito
privado, enquanto o convénio tradicional deve ser firmado, em regra,
entre pessoas juridicas de direito publico. Neste ponto, cumpre elu-
cidar que, com o advento do Marco Regulatério das Organizages da
Sociedade Civil— MROSC (Lei n° 13.019/14 e Decreto n° 8.726/16), as
parcerias que eranwfirmadas com entes privados por meio do convé-
nio tradicional passaram, em regra, a ser estabelecidas em dois novos
instrumentos juridicos criados: o Termo de Fomento ou o Termo de
Colaboragio.

mais objetivo o tipo de convénio e se evita utilizar uma legislagdo que esté sendo posta
em desuso pelo tempo.
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Sobre o MROSC vale tecer os seguintes comentérios.

Até 2014 os Convénios eram utilizados também para parceriqg
entre a Administragdo Publica Federal e Pessoas Juridica de Direitq
Privado SEM Fins Lucrativos, tais como associa¢des civis e funda.
¢Oes privadas. Contudo, em 31 de julho de 2014, foi editada a Lej
13.019/14 (conhecida como Marco Regulatério das Organizagoes dq
Sociedade Civil - MROSC), com a seguinte ementa:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracig
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mttua
cooperagdo, para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previa-
mente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de coo-
peragdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429,
de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

Deve-se elucidar que o préprio MROSC apresenta o conceito
legal das OSCs — Organizagdes da Sociedade Civil, conforme definicio
expressa do inciso I do Art. 2° da Lei n. 13.019/14:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — organizagido da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei no
13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nio distribua entre
os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ouliquidos, dividendos, isengdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique inte-
gralmente na consecugio do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015);

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagio de risco
ouvulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e agdes de combate 4 pobreza e de geragdo de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educagio e capacitacdo de trabalha-
dores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e

Cap. 6 + INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou
de projetos de interesse ptblico e de cunho social. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015);

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Diante da definigdo legal expressa do que sdo as OSCs, 0 MROSC
determina que nas parcerias que envolvem repasses de recursos
financeiros da Administragdo Ptblica Federal para estas entida-
des, deve-se utilizar, por regra, dois novos instrumentos juridicos
criados pela Lei n. 13.019/14, a saber: o Termo de Colaboragéo e
o Termo de Fomento, previstos nos artigos 16 e 17 da citada lei:
Se¢do V — Dos Termos de Colaboragdo e de Fomento

Art. 16, O termo de colaboragio deve ser adotado pela admi-
nistra¢do publica para consecugdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos finan-
ceiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

()

Art, 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracio
publica para consecugdo de planos de trabalho propostos por
organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Reda¢do dada pela Lei ne 13.204, de 2015)

Sobre o tema, este autor fez as seguintes consideragdes no livro
que trata do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Ci-
vil - MROSC, no capitulo que trata especificamente sobre os Termos
de Fomento e de Colabora¢ao?®, no seguinte sentido:

(...)aLeino 13.019/2014 trouxe em seu texto a seguinte inovagdo

legislativa: (i) deixou de aplicar os convénios nos pactos firmados
L 4

26. MURARO, Leopoldo Gomes. Termo de Fomento e Termo de Colaboragao. in Marco Re-
gulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC (2a. Edigao). DOPAZO, Mércia
Lira; MURARQ, Leopoldo Gomes; MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros; SIQUEIRA,
Francisco Neves: GONCALVES, G Guillermo Dicesar Martins de Aratjo; MOURA, Humberto
Fernandes de; LIMA, Jezihel Pena; PEREIRA FILHO, José Reginaldo Gomes; MENDES, Michelle
Diniz; MONTE, Roberto Vilas-Boas; MATOS, Rodrigo Rommel de Melo; PISCITELLI; SANTOS,
Alexandre Noal. Belo Horizonte: Editora Férum, 2019, v. 1.p. 73 e 74.
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entre um ente estatal e pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos (com excegdo da hipétese estabelecida no art. 30, 1V, da Lei
no 13.019/2014) e (ii) criou dois novos instrumentos juridicos a serem
utilizados nas relagdes, contemplando a transferéncia de recursos fi-
nanceiros da Administragdo Puiblica para as organiza¢des da sociedade
civil, quais sejam: o termo de fomento e o termo de colaborago.

Assim, cabe ressaltar que os convénios passaram a ficar adstritos
as relagdes de miitua cooperagao a serem firmadas por entes publicos
entre si e com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nas politicas
do Sistema Unico de Satide — SUS,1 conforme expressamente previsto
no pardgrafo tinico do art. 84 da Lei no 13.019/2014.

Desse modo, com esta nova contextualizagdo juridica, pode-se
ilustrar a redagdo original da Lei no 13.019/2014 da seguinte forma:

(i) manteve para os convénios a aplicagdo do Decreto no 6.170/2007
e de eventual ato informativo que o regule, mas somente para os
casos em que um ente publico esteja se relacionando com outro
ente ptiblico ou com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
para agdes do SUS, em prol de um objetivo comum;

(ii) passou a ter aplicagdo para as politicas de fomento e de cola-
boragdo quando a Administragdo Publica esteja se relacionando
com uma organizagio da sociedade civil.

Desta forma, pode-se concluir que nas parcerias firmadas entre
os drgdos/entidades publicos e as OSCs (Organizagdes da Sociedade
Civil) envolvendo transferéncias de recursos ptiblicos, deve-se utilizar,
em regra, ndo o Convénio do Decreto n. 6.170/07, mas sim o Termo de
Fomento ou o Termo de Colaboragao. Vale ressaltar que hé excegdes
expressas no proprio MROSC que permitem o uso excepcional de
Convénios para parcerias com as OSCs. Estas exce¢des estdo apontadas
no préprio texto da Lei n. 13.019/14.

Para finalizar este subcapitulo 6.2.5.1, apresentamos o seguinte
quadro que apresenta de forma didética e sintética as diferencas entre
as espécies existentes no nosso ordenamento juridico patrio acerca do
instituto do convénio (latu sensu):

Cap.6 « INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

quadro 2 - Diferencas entre os tipos de convénios (latu sensu) no ordena-
mento juridico brasileiro

Tipo de Instrumen-
to Juridico

Base Legal

Caracteristicas

Exemplos de Par-
ceiros

Convénio tradicio-
nal do pacto fede-
rativo

_'i'e_rmo de Fomento

ragao

e Termo de Colabo- |

-Decreton.6.170/07;
- Portaria Interminis-
terial MP/MF/CGU n.
424/16 (antes era a
127/08 e a 507,11).

- Pacto Federativo;
-Descentralizagdo da
atividade administra-
tivado Estado (Decre-
to-Lei n. 200/77);

- Ministérios com Se-
cretdrias de Estado;

-AgénciasdeFomen-
tos Federal (CNPq)
com Estaduais (FAP -
Fundagadode Amparo
a Pesquisa estadual)

- Lein.13.019/2014
(Marco Legal das Or-
ganizagdes da Socie-
dade Civil - MROSC)

- Parcerias com enti-
dades privadas sem
fins lucrativos para
descentralizagdo de
recursos financeiros

- CNPg ou MCTI
com associagdes e
fundagdes privadas
(SBPC - Sociedade
Brasileira do Progres-
so a Ciéncia, ABC -
Academia Brasileira
de Ciéncia etc)

Convénio paraPD&lI

- Marco Legal de
CT&);

- Art. 9°-A Lei n.
10.973/04 (Lei de
Inovagao)

- Artigos 38 e se-
guintes do Decreto
n. 9.283/18.

- Parcerias firmadas
por ICTs publica ou
privadas, bem como
6rgéo e entidades
publicas;

- Execucéo direta de
pesquisas e outras
atividades previstas
no Marco Legal de
CT&l

- Universidades Fe-
derais e Estaduais;

- Centros de pesqui-
sa; FIOCRUZ, EMBRA-
PA RNP, BUTANTA etc

Fonte: elabora¢ao do autor

6.2.5.2 Aspectos gerais do Convénio para PD&I previsto no
Decreto n°9.283/18

Tragadas as principais diferengas entre o convénio para PDe,
os instrumentos juridicos do MROSC e o convénio tradicional do pacto
federativo, cumpre apresentar os pontos mais relevantes trazidos pelo
Decreto n° 9.283/18 sobre o convénio para PDéI, com destaque para
a defini¢ao, estabelecimento dos sujeitos e objeto juridicos no artigo
38, com o seguinte teor:

Decreto n° 9.283/18
Secdo III — Do convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao

Subsecdo I — Da celebragdo do convénio para pesquisa, desen-
volvimento e inovagio
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Art.38, O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovag

: ; a0 ¢
o instrumento juridico celebrado entre os drgaos e as entidade
da Unido, as agéncias de fomento e as 1CT publicas e privad

as
para execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento o
inovagdo, com transferéncia de recursos financeiros piblicog
observado o disposto no art. 9°-A da Lei no 10.973, de 2004 ‘
§ 1°Os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderj,
contemplar, entre outras finalidades:

[-aexecugdo de pesquisa cientificabésica, aplicada ou tecnolégica;
I - o desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos
e aprimoramento dos j4 existentes;

III — a fabricagdo de protétipos para avaliagdo, teste ou de.
monstragédo; e

IV - a capacitagdo, a formagdo e o aperfeigoamento de recursos
humanos para atuagdo em pesquisa, desenvolvimento e inovagfo,
inclusive no 4mbito de programas de pés-graduacio.

§ 2° A vigéncia do convénio para pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo deverd ser suficiente 2 realizagdo plena do objeto,
admitida a prorrogag¢do, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 3° A convenente somente poderd pagar despesas em data pos-
terior ao término da execugdo do convénio se o fato gerador da
despesa houver ocorrido durante sua vigéncia.

§ 4° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo disciplinard a exigéncia de contrapartida comorequisito para
celebragio do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagio.
§ 5° O processamento serd realizado por meio de plataforma
eletronica especifica desenvolvida conjuntamente pelos Minis-
térios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 6° Na hip6tese de remuneracio do capital intelectual, deverd
haver cldusula especifica no instrumento celebrado mediante
estabelecimento de valores e destinagdo de comum acordo.

Vale lembrar que o Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo — PD&I previsto no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — CT&I (composto pela Emenda Constitucional n. 85/15, as
Leis n. 10.973/94 e 13.243/16 e o Decreto n. 9.283/18), possui previsdo
no Art. 9°-A da Lei n. 10.973/04 (Lei de Inovagdo), nos seguintes termos:

.
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Art.90-A. Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo autorizados a conceder recursos para
a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Merece reiterar que o cerne do convénio para PDexI é a sua relagao
com atividades de PD&I, tendo a participagao de uma ICT publica ou
privada que ird receber (de 6rgios ou entidades piiblicas) ou repassar
(para outra ICT)* recursos piiblicos para atingir os objetivos e as fi-
nalidades do Marco Legal de CT&I, Estes sdo os elementos essenciais
que qualificam um convénio como de PD&I, possibilitando que o
regime juridico previsto na Lei de Inovagdo e no respectivo decreto
regulamentador possa ser aplicado.

O Convénio para PD&I qualifica-se como um instrumento
juridico a ser utilizado para a execugao direta de pesquisas bésicas,
aplicadas ou tecnolégicas. Trata-se, por exemplo, de um instrumento
em que um ente ptblico (Ministério, Secretdria, Agéncia de Fomento
ou até mesmo uma ICT publica) ird firmar parceria com uma ICT
(ptiblica ou privada) para a realizagdo das atividades de PD&I. Para
tanto, destaca-se que o Plano de Trabalho deverd descrever tecnica-
mente os aspectos cientificos que envolvem estas pesquisas, sendo
vejamos o teor do Art. 43 do Decreto n. 9.283/18:

Art, 43, O plano de trabalho do convénio de pesquisa, desenvol-
vimento e inovagio deverd ser estabelecido mediante negociagio
e conter obrigatoriamente:

I—adescrigdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
a ser executado, dos resultados a serem atingidos e das metas a
serem alcangadas e o cronograma, além dos pardmetros a serem
utilizados para a afericio do cumprimento das metas;

II — o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de
desembolso e a estimativa de despesas; e

I1I — a forfMa de execugdo do projeto e de cumprimento do cro-
nograma a ele atrelado, de maneira a assegurar ao convenente a
discricionariedade necesséria ao alcance das metas.

27.  Na primeira edi¢ao do Livro tinhamos considerado que as ICTs somente receberiam re-
cursos. Todavia, estes entes promovem amplamente os Convénios para PD&, razéo pela
qual alteramos o texto original para incluir que as ICTs também podem repassar recursos
para efetivar a execucao das atividades de PD& previstas neste tipo de convénio.
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§ 1° O plano de trabalho constard como anexo do convénia
— avte | VT 1 1 1 14 :
serd parte Integrante e indissocidvel deste, e somente pod

P €rd sey
modificado segundo os critérios e a forma definidos pela conee
dente, desde que ndo desnature o obieto do termo:

I = por meio de comunicagio justificada do responsdvel pey,

projeto, quando a modificagio implicar alteracio de até vinte por
cento nas dotagbes orcamentirias estimadas ou na distribuicig
entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor glob
do projeto nao seja alterado; e o

al

II - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nag
demais hipéteses.

Por fim, destaca-se que os projetos de pesquisa cientifica, desen.-
volvimento tecnoldgico e novagao a serem fomentados por intermédio
dos convénios para PDebl, de acordo com o § 10 do artigo 38 do Decretp
n° 9.283/18), deverdo possuir uma das seguintes finalidades:

1) Execugdo de pesquisa cientifica bésica, aplicada ou

tecnolégica;

2)  Desenvolvimento de novos produtos, S€rvigos ou processos

e aprimoramento dos j4 existentes;

3)  Fabricagdo de protétipos para avaliagdo, teste ou
demonstra¢io;

4)  Capacitagao, formagio e aperfeigoamento de recursos huma-
nos para atuacdo em pesquisa, desenvolvimento e inovagio,
inclusive no 4mbito de programas de p6s-graduacio; e

5) Outras finalidades relacionadas com as atividades de PD&]
previstas no Marco Legal de CT&I, devidamente motivadas

e justificadas pela drea técnica do ente ptiblico (em espe-
cial o NIT).

6.2.6. Acordo de cooperagio internacional para ciéncia,
tecnologia e inovagao - CT&|®

_ OAcordo de Cooperagio Internacional - ACI é o instrumento juri-
dico mais utilizado para firmar parcerias entre Agéncias de Fomento e

28.  Este instrumento jurfdico ndo havia sido descrito nem tinha sido objeto de anélise na

primeira edigdo do Livro,
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[CTs brasileiras com suas congéneres estrangeiras, possuindo a finali
Jdade de estabelecer relagoes juridicas internacionais que sdo essenciais

ara manter o Brasil no cendrio mundial de redes de pesquisas entre
cientistas de todas nacionalidades e parcerias entre instituigoes de
pesquisa dos paises que fomentam atividades de CT&I.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 85/15, passou a
ser dever do Estado Brasileiro promover e incentivar a atuagdo de
instituicoes publica ligadas a atividades de CT&I, em especial as Agén-
cias de Fomento e ICTs publicas, dentro de uma politica publica de
internacionalizagdo da pesquisa nacional.

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivard a atuagio no exterior das
instituicdes pablicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas
a execucdo das atividades previstas no caput.

Em complemento a este comando constitucional, na Lei de Ino-
vagdo, com as altera¢cdes dadas pela Lei n. 13.243/16, foi ressaltado o
papel da Unido, Estados, DF e Municipios, e suas respectivas Agéncias
de Fomento e ICTs estimularem e apoiarem a constituigéo de alian-
¢as estratégicas com parceiros estrangeiros para execucdo de redes e
projetos internacionais de pesquisa, nos seguintes termos:

CAPITULOII-DOESTIMULO A CONSTRUGCAO DE AMBIEN-
TES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar
a constituigdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvihento, que objetivem a gerac¢do de produtos, processos
e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.
(Redagio pela Lei n° 13.243, de 2016)

Parégrafo tnico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as
agdes de empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambien-
tes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e
a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.
(Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)
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Por seu turno, o Decreto n. 9.283/18 reserva um Capitulo exclu-
sivo para tratar do tema internacionaliza¢do das institui¢des publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, sendo vejamos:

Secgdo III — Da internacionaliza¢do d a Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagio

Art. 18. O poder ptiblico manterd mecanismos de fomento, apoio
e gestdo adequados a internacionalizacio das ICT publicas, que
poderao exercer fora do territério nacional atividades relacionadas
com ciéncia, tecnologia e inovacio, respeitado o disposto em seu
estatuto social ou em norma regimental equivalente, inclusive com a
celebragio de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos
com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos
internacionais.

§ 1o A atuagio de ICT publica no exterior considerard, entre
outros objetivos:

I — o desenvolvimento da cooperag¢do internacional no 4mbito
das ICT publicas, incluidas aquelas que atuam no exterior;

I1 - a execugdo de atividades de ICT publica nacional no exterior;
Il — a alocagdo de recursos humanos no exterior;

IV — a contribui¢do no alcance das metas institucionais e estra-
tégicas nacionais;

V — a interagdo com organizagbes e grupos de exceléncia para
fortalecer as ICT ptblicas nacionais;

VI - a geracdo de conhecimentos e tecnologias inovadoras para
o desenvolvimento nacional;

VII - participagdo institucional brasileira em institui¢des inter-
nacionais ou estrangeiras envolvidas na pesquisa e na inovagéo
cientifica e tecnolégica; e

VIII — a negociagdo de ativos de propriedade intelectual com
entidades internacionais ou estrangeiras.

§20(..)

Constata-se, portanto, que hd um cendrio juridico formado para
contemplar parcerias internacionais de nossas Agéncias de Fomento
e ICTs publicas. Com base nos dispositivos constitucionais, legais e
infralegais acima transcritos, ndo resta divida da possibilidade de que
estas instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e inova¢édo podem,
e devem, firmar parcerias com entidades congéneres internacionais.

Firmado o anteparo juridico que fundamenta a utilizagéo de

instrumentos juridicos para constituir relacdes internacionais, resta
verificar o tipo de instrumento a ser utilizado. Desde j4 se faz a ressalva
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de que 0 Marco Legal de CT&I ndo definiu a nomenclatura do instru-
mento juridico a ser utilizado para firmar parcerias internacionais que
envolvam pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnolégico e inovagio.

Desta forma, por se tratar de relagdes juridicas internacionais,
cabe identificar, dentre os principios e regras de Direito Internacional
publico, os elementos que permitem definir o instrumento juridico
mais adequado a ser usado nessa parcerias internacionais de CT&I.

Para tanto, nos valeremos dos ensinamentos do ex-Ministro do
STF e do Tribunal Penal Internacional {(ou Tribunal de Haia), ex-
-Professor de Direito da Universidade de Brasilia ~ UnB, Francisco
Rezek . De acordo com o mestre de Direito Internacional Ptblico, hd
uma certa informalidade quanto se trata da nomenclatura dos tratados
internacionais, sendo, na maioria da vezes, irrelevante o nomen turis
adotado, pois os conteddos, institutos e direitos que surgem em decot-
réncia do que foi acordado em mutuo entendimento entre os agentes
internacionais deve prevalecer frete a aspectos meramente formais.

Neste ponto, conforme ensina Rezek (1995)® a andlise de ex-
periéncia convencional brasileira ilustra, quase que a exaustdo , as
variantes terminolégicas de tratado, possuindo uso no vernaculo,
com intiimeros verbetes, tais como : acordo, ajuste, arranjo, ata, ato,
carta, cédigo, compromisso, constituigdo, contrato, convengio, convénio,
declaragdo, estatuto, memorando, pacto, protocolo e regulamento.

Vale destacar que todos estes termos sdo de uso livre e aleatério,
valendo mais a esséncia do instrumento a ser firmado pelas partes
do que 0 nome que iré receber.

Portanto, fica a ressalva de que o nome Acordo de Cooperagio
Internacional para CTerI adotado por este autor ndo ¢, e nem pode ser,
determinante, uma vez que se deve verificar o contetido, e ndo o nome,
dos instrumentos juridicos utilizados em parcerias internacionais. A
opcdo por esta nomenclatura decorre do fato dela se aproximar do
termo utilizado na lingua inglesa nestas parcerias: o Agreement.

A titulo de infgrmacéo, ao lado do Acordo de Cooperagéo, uti-
liza-se usualmente na rela¢des internacionais de CT&I o Memorando
de Entendimento (Memorandum of Understanting— MoU). Como dito
anteriormente, o0 nome do instrumento ndo ¢ determinante, con-

29.
30.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico - curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
Ibid., pg. 16/17.
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tudo, como praxe costuma-se utilizar 0 MoU para firmar parceriag
internacionais que contenham previsdes futuras e inten¢des, carac.-
terizando-se mais como um instrumento politico do que técnico.

Assim, o costume nacional acaba por reservar ao Memorando de
Entendimento (MoU) algo que se aproxima de uma Carta de Intengoes
firmada entre instituigGes que pretendem estabelecer relagdes juridicas
envolvendo atividades de CT&I. Quando da efetivagdo da parceria,
consignando-se obrigagdes mutuas e objetivos comuns a serem al-
cangados, firma-se Acordos de Cooperagio (Agreements).

Os Acordos de Cooperagio Internacional podem ter os mais va-
riados objetos, desde que ligados a atividades de CT&I previstas na
Lei de Inovagdo. Assim, pode-se estabelecer programas de mobilidade
internacional, podendo as Agéncias de Fomento e ICTs preverem o
recebimento de cientistas estrangeiros para pesquisas e atividades
correlatas no Brasil, bem como o estimulo da atuagio de pesquisadores
brasileiros em Centros de Pesquisa e Universidade pelo mundo. Tam-
bém hd possibilidade de se firmar parcerias entre institui¢des nacionais
e estrangeiras visando formar redes de pesquisa internacionais, com
clausulas que permitam compartilhamento de laboratérios, programas
de extensdo tecnoldgica e atividades de PD&I.

A gama de objetos dos Acordos de Cooperagio Internacional é
extremante variada, sendo tarefa drdua (e até mesmo indtil) querer
identifica-la. O que importa é que o objeto tenha relacdo com as ati-
vidades de estimulo e apoio a constituigdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagéo, voltados para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragio de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tec-
nologia (nos termos do Art. 3° da Lei de Inovagio).

Por fim, caso haja interesse do leitor em aprofundar o estudo
deste tipo de parceria, recomendamos a leitura do Parecer n® 03/2019/
CP-CT&I/PGF/AGU da Cédmara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
de Inovagdo da Procuradoria-Geral Federal. Na pagina do site da AGU,
além do parecer, hd minuta de modelo de checklist para instrugio e
formalizagdo de processos administrativos e de modelo de Acordo de
Cooperagio Internacional'.

31. Para acessar o material da Cdmara de CT&I da PGF, o leitor deve acessar o site da AGU: www.
agu.gov.br e procurar por modelos de instrumentos juridicos.
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Cap. 6 - INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA

Neste ponto, vale transcrever a ementa do Parecer n° 03/2019/
CP-CT&I/PGF/AGU:

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Internacional. Decreto n°
9.283/2018. Auséncia de tratamento especifico. Interpretacio
sisternética. Microssistema de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio.
Viabilidade juridica.

I. O Decreto n° 9.283/2018 regulamentou diversas situagoes ¢
instrumentos juridicos voltados ao 4mbito da ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Silenciou, todavia, quanto ao Acordo de Cooperagio
Internacional, o que, contudo, néo prejudica a plena aplicabilidade
do instrumento juridico em comento.

I1. As conclusdes do Parecer n© 09/2012/DEPCONSU/PGE/AGU,
que tratou sobre a instru¢do processual e outras caracteristicas
do Acordo de Cooperagdo aplica-se, no que couber, 4 presente
manifestacdo.

III. O Acordo de Cooperagio Internacional ndo demanda a
realizagdo de licitagdo ou outro processo competitivo de sele-
¢do equivalente, tendo em vista sua caracteristica de demanda
espontinea e a auséncia de previsdo expressa neste sentido no
Decreto n° 9.283/2018.

IV. No Acordo de Cooperagido para PD&I, as entidades assesso-
radas devem elaborar plano de trabalho especifico contendo, no
minimo, os elementos elencados no art. 116 da lei n° 8.666/93,
quando cabiveis, evidentemente, considerando as especificidades
do objeto.

V. O prazo de vigéncia do Acordo de Cooperagdo Internacional
para PD&I deverd ser compativel com a natureza e a complexi-
dade do objeto, bem como com relagdo as metas estabelecidas e
0 tempo necessario para sua execugdo, devendo ser justificado
por meio de Parecer Técnico, bem como constar expressamente
no Plano.ge Trabalho, sendo admitida sua prorrogacéo.

VI A titularidade sobre eventuais produtos da cooperagéo passiveis
de constituir propriedade intelectual deverd ser disciplinada de
forma expressa pelos cooperantes.

VII. As solu¢des de controvérsias a serem postas no Acordo de
Cooperagio Internacional irdo demandar anélise do caso con-
creto, compatibilidade com o objeto e proporcionalidade com a
escolha da medida.
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Cabe destacar que na minuta do instrumento do Acordo 4,
Cooperagdo Internacional - ACI da CAmara da PGE/AGU (Parecer po
03/2019/CP-CT&I/PGF/AGU), a maioria das cldusulas estdo grafadag
com a cor azul, o que, conforme explicam as instrugdes de utilizagag
da minuta, sdo cldusulas meramente sugestivas, ou seja, serdo utiliza-
das a depender do tipo de parceria que se pretende firmar. Este fatq
decorre da miltipla possibilidade de objetos do ACI (que gera variadag
previ‘sc")es negociais a serem estabelecidas no ACI), razdo pela qual fo-
ram inseridas clausulas sugestivas para serem utilizadas em hipéteses
similares a do caso concreto que se pretende elaborar o instrumento
(cabe a quem for elaborar a minuta identificar quais cldusulas deverig
ser mantidas e quais poderdo ser deletadas).

Capitulo 7

PRESTACAO DE CONTAS

Rafael Dubeux

7.1. INTRODUGAO

Talvez a mais profunda mudanga de paradigma trazida pelo Mar-
co Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — CT&I seja a definigao de
outro padrio das prestagdes de contas dos projetos da drea. Em vez
de focar na execugo financeira, o novo modelo prestigia a busca por
resultados. A ideia é que o pesquisador e os gestores tenham como
prioridade o alcance dos resultados das pesquisas, almejando real-
mente produzir conhecimentos novos, e ndo tanto direcionar parcela
significativa de atengdo ao cumprimento de formalidades. Para isso,
foram definidos novos padrdes de relatérios e fixada outra sistematica
de monitoramento mais eficaz.

O dever de prestar contas é inerente a todos aqueles que adminis-
tram valores de outras pessoas. Trata-se de regra oriunda do Direito
Civil, consistente em explicar ao dono do dinheiro como foi aplicado
o valor repassado. No ambito do Direito Ptblico, a prépria Consti-
tuicdo, ao tratar da fiscalizagdo de recursos ptiblicos, determina que
“prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria” (art. 70, pardgrafo
tinico, da Constitui¢o, com redagio dada pela Emenda Constitucional
19, de 4 de junho de 1998). A questao que se pde é qual a maneira
mais efetiva de fazer a demonstragdo do que foi feito com os recursos.

N



