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pelo Decreto n° 10.057, de 14 de outubro de 2019, érgdo de
assessoramento superior do Presidente da Republica para
a formulagdo e implementagdo da politica nacional de de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico. Atualmente, o CCT
¢ presidido pelo Presidente da Republica e integrado por
Ministros de Estado, por representantes dos produtores e
usudrios de ciéncia e tecnologia e por membros de entidades
de cardter nacional representativas dos setores de ensino,
pesquisa, ciéncia e tecnologia; e

d) Cémara de Inovagdo, criada pelo Decreto n° 10.534, de 28 de
outubro de 2020, 6rgao deliberativo destinado a estruturar
e orientar a operacionaliza¢do dos instrumentos e processos
necessdrios para a implementagdo da Politica Nacional de
Inovagao, que foi instituida pelo citado Decreto. A Camara
de Inovagdo ¢ composta por representantes de vérios 6rgaos
da administragdo publica federal, sob a presidéncia da Casa
Civil e com a secretaria-executiva do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes.

Finalmente, a lei federal do SNCTI deve guardar coeréncia com
a Politica Nacional de Inovagio a que se referem os arts, 5° ¢ 15-A da
Lei n° 10.973, de 2004, e que fora instituida, como visto logo acima,
pelo Decreto n° 10.534, de 2020. A Politica Nacional de Inovagio
institui principios, diretrizes, objetivos prioritdrios e instrumentos
que orientardo a agdo dos governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como servirdo de indicativo para o setor
privado. De certa maneira, alguns dispositivos da Lei de Inovagdo j&
contemplam alguns desses pontos, sobretudo os arts. 1° e 19, que ver-
sam, respectivamente, sobre os principios que norteiam as medidas de
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e os instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas.
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Capitulo 3

CONCEITOS LEGAIS E
INFRALEGAIS

Bruno Monteiro Portela

A Lei de Inovagido (Lei n° 10.973/2004) propde o apoio € o es-
timulo ao desenvolvimento social, tecnolégico e cientifico em todo
o territério nacional. Com o escopo de tornar-se o mais operacional
possivel, a referida lei trouxe em seu corpo diversos conceitos que
proporcionam uma clareza maior para os seus anseios, como conceitos
de instrumentos de fomento a inovagdo, de instituicdes que lidam
com o tema e até dos agentes de inovagdo.

Antes de adentrar nos conceitos legais, seria interessante esclarecer
o que significa cada termo de que o Marco Legal cuida: Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao (CT&I). O termo Ciéncia, do latim scientia, traduzido
como conhecimento, refere-se as formas de se adquirir conhecimento
baseadas no método cientifico, bem como ao corpo organizado de co-
nhecimento conquistado através de pesquisas. Por sua vez, a palavra
Tecnologia ¢ a instrumentaliza¢do da Ciéncia no caminho da Inovagao.
Ja a Inovagdo pode ser entendida como um novo produto, um novo pro-
Cesso, UM NOVo Servico ou uma nova estrutura organizacional colocada
adisposi¢io da socieigde. Vale apontar, aqui, que o conceito de inovagdo
serd tratado com maior profundidade em item especifico deste capitulo.

Cumpre fazer uma observac¢do inicial neste capitulo sobre o
grande desafio do legislador de instituir uma conceituagéo legal para
instituicdes, atividades, ambientes de promogdo da inovagio e, prin-
cipalmente, para a inovagéo. Criar conceitos legais em qualquer texto
normativo é demasiadamente arriscado, entdo, podemos imaginar
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quéo mais dificil se torna quando o texto normativo trata do futuro,
de temas que por sua natureza enfrentam vicissitudes a todo momento
e que sdo essencialmente disruptivos.

Assim, fica evidente o risco que o legislador aceitou no momento
que decidiu trazer para uma lei, que versa sobre a inovagdo no Brasil,
conceitos como inovagdo; pesquisador publico; parque tecnolégico;
polo tecnoldgico; criador e criagdo; agéncia de fomento; Institui¢do
Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo (ICT); e Ntcleo de Inovagédo
Tecnolégica (NIT). Realmente, o legislador nos mostrou que entendeu
o espirito da lei, até porque inovar é arriscar. Contudo, ndo podemos
ainda afirmar com precisio se os conceitos ajudam ou atrapalham
nesta burocrética engrenagem da Administragao Publica.

A decisdo de instituir conceitos legais deve-se ao fato de o le-
gislador buscar amparar-se em uma base juridico-institucional que
propicie as condigdes legais necessédrias para que a norma alcance seus
objetivos institucionais da politica ptblica, de modo a permitir que
haja comunicag¢do com outros normativos que tratam de matérias
pertinentes, favorecendo as suas inter-relacdes e superando qualquer
entrave burocrético ou legal, tendo em vista que a Lei de Inovagdo
estd inserida em um ordenamento juridico que deve ser interpretado
sistematicamente, Portanto, entendo que este foi o escopo do legislador
quando decidiu que era necessario avan¢ar numa conceituagao legal.

Nessa toada, resta clara a necessidade de atualiza¢do e adaptagao
constante do ordenamento juridico-regulatério, principalmente no
que tange ao Marco Legal, em virtude da dindmica da atividade de
inovagdo e de sua velocidade em transformar-se, ndo permitindo o
acompanhamento por parte do legislador. Entdo, antever os desafios
juridicos propostos pela inovagdo torna-se uma tarefa hercilea e, ca-
tegoricamente, podemos afirmar que os paises de tradigdo positivista
vdo sempre enfrentar essa dificuldade em oferecer respostas eficientes
e eficazes as questdes regulatorias de inovagdo e juridicas trazidas pela
criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias.

Pois bem. A partir destas ponderag¢des iniciais necessdrias, cabe
agora tratarmos dos conceitos presentes na Lei n® 10.973, de 2004,
complementados pela Lei n° 13.243, de 2016, e pelo Decreto n° 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018:

Agéncia de fomento: 6rgio ou instituigdo de natureza publica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento
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de agdes que visem estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo (Lei n° 13.243, de 2016,
art. 20, inciso I).

Criagdo: inven¢do, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova
cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro
desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar
o surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 2, inciso II).

Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de
criacdo (Lei no 13.243, de 2016, art. 2°, inciso III).

Incubadora de empresas: organiza¢io ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolédgico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com
o objetivo de facilitar a criagio e o desenvolvimento de empresas
que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas
a inovagdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso III-A).

Inovagéo: introducdo de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servigos ou processos ou que compreenda a agregagao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2o,
inciso IV).

Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT): 6rgao
ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pafs, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutério a pesquisa bésica ou aplicada de cardter cientifico ou
tecnol6gico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos (Lei ne 13.243, de 2016, art. 2°, inciso V).

Niicleo de Mrovagao Tecnolégica (NIT): estrutura instituida por
uma ou mais ICTS, com ou sem personalidade juridica prépria,
que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovacdo e por competéncias minimas as atribui¢des previstas
nesta Lei (Lei n° 13.243, de 20186, art. 2¢, inciso VI).

Fundagio de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar
apolo a projetos de pesquisa, ensino e extensio, projetos de de-
senvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de
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estimulo dinovagdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e das demais legislacbes pertinentes nas esferas estadual,
distrital e municipal (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso VII).

Pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou
militar, ou detentor de fun¢do ou emprego publico que realize,
como atribui¢do funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso VIII).

Inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efe-
tivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor
ou autor de criagdo (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso IX).

Parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnol6gico, promotor da cultura de inovagdo,
da competitividade industrial, da capacitagio empresarial e da
promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovagad, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 20, inciso X).

Polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado
pela presen¢a dominante de micro, pequenas e médias empresas
com éreas correlatas de atuagfo em determinado espago geogré-
fico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposigdo
ao intercimbio entre os entes envolvidos para consolidagdo,
marketing e comercializagdo de novas tecnologias. (Lei no 13.243,
de 2016, art. 2°, inciso XI)

Extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no desenvolvimento,
no aperfeigoamento e na difusdo de solugdes tecnoldgicas e na
sua disponibiliza¢do a sociedade e ao mercado (Lei n° 13.243,
de 2016, art. 20, inciso XII).

Bonus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagdes orgamentdrias de
6rgdos e entidades da administra¢do publica, destinada ao paga-
mento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa
e desenvolvimento tecnolégicos, de contratagdo de servigos tec-
noldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando
esta for meramente complementar aqueles servigos, nos termos
de regulamento (Lei n° 13.243, de 2016, art. 2°, inciso XIII).

Capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da
organizagdo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo (Leine 13.243,de 2016, art. 20,inciso XIV).

-
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Entidade gestora — entidade de direito putblico ou privado
responsdvel pela gestdo de ambientes promotores de inovacio
(Decreto ne 9.283, de 2018, art. 20, inciso I).

Ambientes promotores da inovagao: espagos propicios a inovagio
e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos
da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas,
os diferentes niveis de governo, as Institui¢des Cientificas, Tec-
nol6gicas e de Inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagoes
da sociedade civil (Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2°, inciso II).

Ecossistemas de inovagdo: espacos que agregam infraestrutura
e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores
e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreen-
dem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades
inteligentes, distritos de inovagdo e polos tecnolégicos (Decreto
ne 9.283, de 2018, art. 2°, inciso 11, a).

Mecanismos de geragao de empreendimentos: mecanismos pro-
motores de empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvol-
vimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem
negécios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e
buscam a solugdo de problemas ou desafios sociais e ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de
sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas,
aceleradoras de negécios, espagos abertos de trabalho cooperativo
e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e processos
(Decreto n° 9.283, de 2018, art. 2¢, inciso II, b).

Risco tecnolégico: possibilidade de insucesso no desenvolvimento
de solugdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto
em funcio do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época
em que se decide pela realizagdo da agdo (Decreto n° 9.283, de
2018, art. 20, inciso III).

Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao publica— ICT
publica: aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei
n° 10.973%de 2004, integrante da administragdo publica direta
ou indireta, incluidas as empresas ptblicas e as sociedades de
economia mista (Decreto n° 9.283, de 2018, art, 2°, inciso IV).

Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo privada —ICT
privada: aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da
Leine 10.973, de 2004, constituida sob a forma de pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos (Decreto n° 9.283, de 2018,
art. 29, inciso V).
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3.1. AGENCIA DE FOMENTO

E um érgéo ou instituicdo de natureza piiblica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que estimulem e
promovam o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Neste sentido, extraindo do comando legal, observa-se que a
agéncia de fomento tem uma grande abrangéncia, podendo ser do
setor publico ou privado, ter ou néo personalidade juridica prépria e
ser uma sociedade empresdria ou uma institui¢do sem fins lucrativos,
devendo ter como atribuigdo legal ou no corpo do seu estatuto social
o objetivo claro de buscar o financiamento de a¢des que visem ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Podemos citar como as principais agéncias de fomento no sis-
tema brasileiro de inovagdo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), as Funda¢des de Amparo a Pesquisa
dos Estados (FAPs), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Portanto, as agéncias de fomento podem ser bancos publicos,
como no caso da FINEP e BNDES, com natureza juridica de empresa
publica, oferecendo apoio financeiro de longo prazo por meio do
financiamento e do fomento de todas as etapas do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

O fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo também acontece
através das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs). As FAPs, que
estdo presentes em 26 das 27 unidades federativas — apenas o Estado
de Roraima ndo possui FAP — e estdo ligadas aos respectivos governos
estaduais, podendo existir nos municipios também. Tais entidades
atuam em quatro eixos principais. O primeiro é a pesquisa, ou seja,
o financiamento de projetos em todas as éreas do conhecimento. O
segundo é a formacdo de pesquisadores, por meio da concessio de
bolsas em todos os niveis de formagao. O terceiro é a inovagdo, incen-
tivada por meio de programas e editais que associam pesquisadores
e empresas. O dltimo ¢ a divulgacio, em outras linhas, levar para a
sociedade os resultados alcangados por esses trabalhos.

O CNPgq, fundagdo publica federal, oferece bolsas aos alunos
do ensino médio, graduagdo, pés-graduagio, recém-doutores e pes-
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quisadores j4 experientes. As bolsas sdo divididas em duas categorias
principais: individuais (no Brasil e exterior) e por quota. Outra forma
de apoio oferecido pelo CNPq é o auxilio a pesquisa. Entre as varias
modalidades estdo o subsidio a publica¢des cientificas, o apoio a ca-
pacitagdo de pesquisadores por meio de intercambios cientificos ou
da promogio e atendimento a reunides e congressos cientificos.

Tem-se, ainda, como institui¢do de fomento, a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundagdo
publica federal, que trabalha para a expansao e consolidag¢do da pds-
-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados.

3.2. CRIAGAO E CRIADOR

A criagdo é um conceito legal que jd existia na edi¢do da Lei n°
10.973, de 2004, e consiste na invencdo, modelo de utilidade, desenho
industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado,
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o sur-
gimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental,
obtido por um ou mais criadores.

O conceito ¢ autoexplicativo e bastante flexivel, visto que apre-
senta um rol exemplificativo do que pode ser considerado criagéo,
principalmente quando versa que criagdo pode ser qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o sur-
gimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental.

J4 no que tange ao conceito legal de criador, este foi trazido pela
Lein° 13.243, de 2016, que seria uma pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criagdo, afirmando que o conceito exige ape-
nas uma caracteristica pessoal, sem exigir qualquer condicdo, como
por exemplo, formagdo profissional ou trabalhar no setor publico

ou privado.
R

3.3. INCUBADORA DE EMPRESAS

O conceito legal de incubadora de empresas foi incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016, qual seja:

Organizagéo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador
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e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo
e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial
a realizagdo de atividades voltadas 2 inovagdo.

O conceito legal de incubadora vem daquele que se conhece nas
maternidades: a incubadora é a responsavel por manter o bebé vivo e
auxiliar em seu crescimento, ainda que ele nas¢a debilitado.

A incubadora é uma organizagdo ou sistema que pode oferecer
estrutura capaz de estimular e agilizar a transferéncia de resultados
de pesquisa para atividades voltadas a produgio, fortalecendo e pre-
parando pequenas empresas com o intuito de fazé-las sobreviver
no mercado competitivo de inovago. E uma instituigdo que possui
abrangéncia ampla nas possibilidades de natureza juridica, podendo
ser publica ou privada. No caso de ser uma institui¢do ptiblica, pode
ser um 6rgdo ou ter personalidade juridica e, se for privada, pode ter
ou néo fins lucrativos.

A maioria das incubadoras no pais sdo vinculadas as universida-
des. Elas sdo como uma aula prética e tém o objetivo de oferecer ao
empreendedor tudo o que ele precisa para dar os primeiros passos e
construir um negoécio sélido e duradouro, reduzindo a taxa de mor-
talidade das empresas, especialmente daquelas que trabalham com o
risco tecnolégico.

Existem diversos tipos de incubadoras: as de base tecnolégica,
que abrigam empreendimentos que realizam uso de tecnologias; as
tradicionais, que ddo suporte a empresas de setores tradicionais da
economia; as mistas, que aceitam tanto empreendimentos de base
tecnoldgica quanto de setores tradicionais; e as sociais, que tém como
publico-alvo cooperativas e associagdes populares. O conceito legal
acima aborda apenas dois tipos de incubadoras, as de base tecnolégica
e, possivelmente, as mistas.

3.4. INOVAGAO

O primeiro conceito legal de inovagio foi concebido em 2004,
com a edigdo da Lei n° 10.973, e tinha a seguinte redagéo: “introducdo
de novidade ou aperfeicopamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servigos”.

r
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O novo conceito legal dado pela Lei n° 13.243, de 2016, traz a
seguinte redagdo:

Introdugdo de novidade ou aperfeioamento no ambiente produ-
tivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos
ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo jd existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho.

Nio é forgoso afirmar que este é o conceito que possui o maior
grau de dificuldade, visto que exige uma visdo de futurologia do legis-
lador somada ao fato de que a produgdo de normas no Brasil possui
uma caracteristica marcante de ser conservadora e avangar pouco em
inovacGes legislativas, mantendo seus olhos no passado e buscando
uma guarida normativa para os fatos pretéritos a norma.

Nesta temadtica, conceito de inovagédo, carecemos de visitar o tra-
balho de Joseph Schumpeter, economista que influenciou bastante as
teorias da inovagdo. Seu estudo defende que o desenvolvimento econd-
mico é conduzido pela inova¢do por meio de um processo dindmico
em que as novas tecnologias substituem as antigas, um processo por
ele denominado “destruigdo criadora”. Para o autor, inovagdes radicais
engendram rupturas mais intensas, enquanto inovagdes incrementais
ddo continuidade ao processo de mudanga. Schumpeter (1934) propés
uma lista de cinco tipos de inovagao:

1. Introdugdo de novos produtos;

2. Introdu¢do de novos métodos de produgio;
3.  Abertura de novos mercados;
4

. Desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-
-primas e outros insumos; e

5. Criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria.

O Manual de Oslo é outro instrumento no qual devemos nos
apoiar para nos aprofundarmos no tema de inovag¢io, tendo em vista
que fornece diretrizes para coletar e interpretar dados sobre inova-
¢do. Além disso, procura facilitar a comparabilidade internacional e
fornece uma plataforma para pesquisa e experimentacdo em medigdo
de inovacao.

e S
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Suas diretrizes destinam-se a apoiar os institutos nacionais de
estatistica e outros produtores de dados de inovagio a projetar, co-
letar e publicar medidas de inovagdo para atender a uma série de
pesquisas e necessidades politicas. Ademais, as diretrizes também sdo
projetadas para serem de valor direto para os usudrios de informagdo
sobre inovacio.

Com efeito, 0 Manual de Oslo na sua quarta edi¢do, concluida
em 2018, ¢ essencial para robustecer o estudo feito aqui, em virtude
de enfrentar mais uma vez o tema e o conceito. Pois bem. Vejamos,
entdo, o que versa o Manual sobre a inovagdo em tradugéo livre:

O que € inovagdo?

Um principio fundamental do Manual de Oslo é que a inova-
¢d0 pode e deve ser medida. A exigéncia de mensurabilidade ¢
um critério essencial para a sele¢do dos conceitos, defini¢oes e
classificagbes neste manual. Este recurso diferencia este manual
de outros documentos que definem e conceituam a inovagio.

Os principais componentes do conceito de inovagdo incluem o
papel do conhecimento como base de inovagdo, novidade e utili-
dade, e criagdo de valor ou preservacdo com o objetivo presumido
de inovagdo. A exigéncia de implementagdo diferencia a inovagio
de outros conceitos como inveng¢do, como uma inovagio deve
ser implementada, ou seja, colocada em uso ou feita disponivel
para outros usarem.

O termo “inovagdo” pode significar tanto uma atividade quanto
o resultado da atividade. Este manual fornece defini¢des para
ambos. A defini¢do geral de uma inovagdo € a seguinte:

Uma inovagdo é um produto ou processo novo ou melhorado (ou
combinagdo deles) que difere significativamente dos produtos
ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
Dpotenciais utilizadores (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo).

Essa defini¢do usa o termo genérico “unidade” para descrever o
ator responsavel pelas inovagdes. Refere-se a qualquer unidade
institucional em qualquer setor, incluindo as famflias e seus
membros individuais.

Esta definigdo é desenvolvida e operacionalizada para fornecer
a base para a orienta¢des préticas neste manual para o setor
empresarial. Embora o conceito de inovagdo é inerentemente
subjetivo, sua aplicagdo é tornada razoavelmente objetiva e com-
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parével, aplicando pontos de referéncia comuns para novidade
e utilidade, exigindo diferenca significativa a ser apreciada. Isso
facilita a coleta e a comunica¢io de dados compardveis sobre
inovagdo e atividades conexas para empresas de diferentes paises
e inddstrias e para empresas de diferentes tamanhos e estruturas,
desde pequenas e médias empresas a grandes empresas multi-
nacionais que produzem uma ampla gama de bens ou servigos.

As atividades de inovagdo incluem todas as dreas de desenvol-
vimento, financeira e comercial. Atividades desenvolvidas por
uma empresa que se destinam a resultar numa inovagdo para
a empresa.

Uma inovagdo de negécios é um produto ou processo de negécios
novo ou aprimorado (ou combinacio dos mesmos) que difere
significativamente dos produtos anteriores da empresa ou pro-
cessos empresariais e que tenha sido introduzido no mercado
ou posto em uso pela firma.

Em comparacfo com a edigdo anterior, uma grande mudanga
para a defini¢do de inovagdo empresarial neste manual tem sido
a reducio, informada pelo trabalho de testes cognitivos, na com-
plexidade da definigdo anterior baseada em listas de quatro tipos
de inovagbes (produto, processo, organizacional e marketing),
para dois tipos principais: inovagées de produto e inovagdes
de processos de negdcios. A definigdo revista também reduz
a ambiguidade do requisito para uma mudanga “significativa”
comparando inovacdes novas e aprimoradas aos produtos ou
processos comerciais existentes da empresa.

As defini¢es bésicas de um produto e inovagdo de processos de
negécios sdo 0s seguintes:

Uma inovagdo de produto é um bem ou servigo novo ou aprimo-
rado que difere significativamente de bens ou servigos anteriores
da empresa e que foi introduzido no mercado.

Uma inovagdo no processo de negdcios é um processo de negécios
novo ou aprimorado para um ou mais funcoes de negdcios que
diferem segnificativamente dos negécios anteriores da empresa
processos e que foi colocado em uso pela empresa,

As inovag¢Oes dos processos de negécios dizem respeito a seis
fungbes diferentes de uma empresa, conforme literatura de
gestdo de negdcios. Duas fungdes dizem respeito a atividade
central de uma empresa de produzir e entrega de produtos para
venda, enquanto as outras fun¢des dizem respeito as operagdes
de apoio. A taxonomia das fungdes de negécios proposta neste
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manual mapeia razoavelmente bem as categorias de inovacdes
organizacionais, de marketing e de processo da edico anterior.

Inovar € criar valor, e a inovacio decorre da construcgdo destes
diferenciais, visto que o novo se distingue do velho através de dife-
renciais que resultam de novas formas de se fazer as mesmas coisas
ou, ainda, de fazer melhor as mesmas coisas, mas com melhores in-
dicadores. Os diferenciais destacam-se pela novidade e pelo impacto
que podem causar no status quo, portanto, quanto maior a quanti-
dade e a qualidade dos diferenciais, mais disruptiva serd a inovagio.
Dentre as inovages, podemos afirmar que, dependendo do grau de
impacto e novidade, teremos inovagées evolucionérias, disruptivas e
revoluciondrias,

As inovagbes disruptivas tém maior poder de gerar riqueza e
possuem caracteristicas préprias, uma vez que nascem de um con-
ceito inexistente. Como qualquer outra inovagéo provoca um certo
ceticismo quando anunciada, neste caso, o setor de pesquisa e desen-
volvimento (P&D) nio consulta o mercado, transforma a tecnologia
dominante em obsoleta, podendo quebrar uma “velha ordem” esta-
belecer novos padrdes e, por outro lado, gerar novos problemas.

Nesta senda, cabe colacionar os dois conceitos, o legal e o definido
pelo Manual de Oslo, com vistas a obter uma melhor visualizagdo das
bases que foram escolhidas para definir o que seria inovacdo nes-
tes dois casos:

Lei n°® 10.973, de 2004.

Introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produ-
tivo e social que resulte em novos produtos, SErvigos ou processos
ou que compreenda a agregagdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo j4 existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho.

Manual de Oslo, 42 edigio, 2018.

Uma inovagdo ¢ um produto ou processo novo ou melhorado
(ou combinagdo deles) que difere significativamente dos produtos
ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
potenciais utilizadores (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo).

Y
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Portanto, resta claro que o conceito de inova¢io sempre devera
ser revisitado pelo legislador com o intuito de atualizar da forma mais
adequada para 0 momento, conforme ¢ feito de tempos em tempos
pelo Manual de Oslo.

3.5. INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INO-
VACAO (ICT)

O primeiro conceito legal de ICT foi concebido em 2004, com a
edigdo da Lei n° 10.973, sendo chamada apenas de Instituigdo Cien-
tifica e Tecnolégica — ICT, sem o termo inovacdo, com a seguinte
redagdo: “6rgao ou entidade da administragdo publica que tenha por
missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
bésica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnol4gico”

Contudo, diferentemente dos outros conceitos, este passou por
uma alteragdo em 2010, antes de receber a conceituagio atual, dada
pela Lei n° 13.243, de 2016, que atualizou o conceito de ICT da se-
guinte forma:

Orgdo ou entidade da administragio publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pafs, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutério a pesquisa bésica ou aplicada de cariter cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos
Ol Processos.

Neste diapasdo, cumpre tratar da conceituagdo legal de ICT
nos moldes conferidos pela a dltima atualizacdo legal, que traz mais
elementos para a definigdo desta institui¢do. Assim, a ICT E uma
institui¢cdo que posgui abrangéncia ampla nas possibilidades de na-
tureza juridica, podendo ser publica ou privada. No caso de ser uma
instituigdo publica, pode ser um 6rgao da Administragdo Direta (p.ex.
Ministério) ou ter personalidade juridica e pertencer & Administragio
Indireta (p.ex. Autarquia, Fundagdo, Empresa Publica ou Sociedade
de Economia Mista). Entretanto, se for uma entidade privada, apenas
podera ser uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constitufda sob as leis brasileiras, com sede e foro no pafs.
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Destaca-se a criacdo da ICT privada e a sua diferenciagdo com a
ICT publica. Destarte, ampliaram-se as possibilidades para os meca-
nismos de cooperagao, favorecendo os novos arranjos institucionais
na relagdo publico-privada, permitindo ao setor privado usufruir dos
incentivos concedidos as ICTs, desde que respeitados seus requisitos
de qualificagdo, conforme podemos observar abaixo a partir do texto
disposto no Decreto n° 9.283, de2018:

IV — Institui¢ido Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao publica
—ICT publica — aquela abrangida pelo inciso V do caput do art.
20 daLeine 10.973, de 2004, integrante da administracdo ptiblica
direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista; e

V — Instituicao Cientifica, Tecnol6gica e de Inovag¢do privada
—ICT privada — aquela abrangida pelo inciso V do caput do art.
20 da Lei n° 10.973, de 2004, constituida sob a forma de pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Ademais, cabe dizer que qualquer ICT, pablica ou privada, deve
incluir em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatu-
tario a pesquisa bésica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico,
ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

Frisa-se, entdo, consoante o conceito apresentado acima, que
o 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos prescindem de
um carimbo oficial ou chancela institucional para ser qualificada como
ICT, bastando apenas cumprir com os requisitos legais requeridos no
conceito legal de Instituigdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao.
No caso das ICTs publicas, o reconhecimento da natureza juridica
de ICT serd realizado no momento da utiliza¢do de qualquer dos
instrumentos juridicos da Lei, através da avaliagdo da legalidade do
ato administrativo, via posicionamento técnico e juridico da entidade
ou do érgdo publico.

Cumpre destacar que a Advocacia-Geral da Unido — AGU no
PARECER n.° 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU cita e corrobora com esse
autor no tocante ao conceito ora tratado neste capitulo, consolidando
o entendimento dentro do maior 6rgéo juridico do pais e para toda a
Administra¢éo Publica federal, sendo vejamos:
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Diante do dispositivos acima transcritos, pode-se observar que
o legislador definiu de forma expressa o conceito de ICT, apre-
sentando uma diferenciagéo entre ICT Publica e ICT Privada.
Sobre o tema, na obra Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo no Brasil, o autor Bruno Portela (que ocupa o cargo de
Procurador Federal), no capitulo que trata dos Conceitos Legais,
assim elucida os conceitos e extensdes de ICT:

O Marco Legal de CT&I, ao tragar as diretrizes para impulsionar
as inter-relacdes entre o setor publico e o privado, fortalece o
papel das ICTs, destacam-se a criagdo da ICT privada e a sua
diferenciacio com a ICT publica. Destarte, ampliaram-se as
possibilidades para os mecanismos de cooperagdo, favorecendo
0s noOvos arranjos institucionais na relagdo publico-privada, per-
mitindo ao setor privado usufruir dos incentivos concedidos as
ICTs, desde que respeitados seus requisitos de qualificagdo (...)
Cabe dizer que qualquer ICT, publica ou privada deve incluir em
sua missdo institucional ou em seu objeto social ou estatutdrio a
pesquisa bdsica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico,
ou o desenvolvimento de novos produtos , servigos ou processos.
Frisa-se, ento, consoante o conceito apresentado acima, que o
6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito provado sem fins lucrativos prescindem
de um carimbo oficial ou chancela institucional para ser qualifi-
cada como ICT, bastando apenas cumprir com os requisitos legais
requeridos no conceito legal de Institui¢do Cientifica, Tecnolégica
e de Inovagdo. No caso das ICTs publicas, o reconhecimento da
natureza juridica de ICT serd realizado no momento da utilizacdo
de qualquer dos instrumentos juridicos da Lei, através da avaliagdo
da legalidade do ato administrativo, via posicionamento técnico
e juridico da entidade ou do dérgdo publico.

Nessa senda, é importante também colacionar a conclusdo do
aludido parecer com o objetivo de eliminar qualquer divida sobre
esse conceito:

111 — CONCLUSAO

33. Ante o exposto, em resposta as consultas formuladas e descritas
no Relatdrio deste Parecer, entende esta CAmara que, mediante
a exegese do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(Emenda Constitucional n° 85, de 2015, Lei n° 10.973, de 2004,
Leine 13.243, de 2016 € Decreto n° 9.283, de 2018), os requisitos
legais exigidos para o enquadramento juridico de uma instituicdo
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expressamente disponham sobre a observancia dos principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, e sujeitas, em especial:

1 — A fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo
Civil e do Cédigo de Processo Civil;

II — A legislagdo trabalhista; e

I1I — Ao prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
renovével a cada 5 (cinco) anos.

Em caso de renovagdo do credenciamento, prevista no item III
supracitado, o Conselho Superior ou o érgao competente da institui-
¢do federal a ser apoiada deverd manifestar-se quanto ao cumprimento
pela fundagdo de apoio das disposigdes contidas no art. 4°-A, da Lei
n° 8.958, de 1994.

3.8. PESQUISADOR PUBLICO

O primeiro conceito legal de pesquisador piiblico foi criado pela
Lei n° 10.973, de 2004, e versava o seguinte: “ocupante de cargo efeti-
vo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa bésica ou
aplicada de caréter cientifico ou tecnoldgico”.

O conceito atual de pesquisador publico permite uma inter-
pretagdo mais flexivel sobre o atendimento dos requisitos legais, vez
que ndo exige a realizagdo de pesquisa bésica ou aplicada de caréter
cientifico ou tecnolégico, segue:

Ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou detentor
de fungdo ou emprego publico que realize, como atribuigdo
funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Nessa toada, nas condicionantes propostas no dispositivo, asse-
gura-se que o pesquisador publico deve pertencer 2 Administracdo
Pdblica, direta ou indireta, sendo civil ou militar. Destarte, na opinido
deste autor, resta evidenciado que o ocupante de cargo comissionado
ou fungdo, sem ser efetivo na Administragdo Publica Direta ou In-
direta, ndo deve ser considerado pesquisador publico, visto que ndo
entra na conceituagdo prevista na lei.
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Cumpre colacionar a defini¢do de pesquisador defendida pelo
Manual de Frascati, em metodologia proposta para levantamentos
sobre pesquisa e desenvolvimento experimental, conforme podemos
observar abaixo:

Pesquisadores

Os pesquisadores sdo especialistas que trabalham na concepgo
ou na criagdo de conhecimento, de produtos, de processos, de
métodos e de sistemas novos, assim como na gestdo dos projetos
relacionados.

Pesquisadores classificam-se no grupo principal 2 da ISCO-88,
profissdes intelectuais e cientificas”, bem como no grupo de

base “diretores executivos, pesquisa e desenvolvimento” (ISCO-
88, 1237).

Por convengao, os membros das for¢as armadas com qualificagoes
andlogas, que executam P&D, deveriam também ser incluidos na
presente categoria.

Também fazem parte desta categoria os diretores executivos e os
administradores que cumprem atividades de gestio e planejamento
de aspectos cientificos e técnicos dos trabalhos dos pesquisadores.
Geralmente, seu nivel hierdrquico ¢ igual ou maior comparado
a0 das pessoas diretamente empregadas na qualidade de pesqui-
sadores, Trata-se frequentemente de antigos pcsquisndhres ou
pesguisadores em tempo parcial. Titulos profissionais podem
variar de uma instituicdo, de setor e de um pais para outro.

Estudantes diplomados (p6s-graduados) com atividades de P&D
deveriam ser considerados como pesquisadores. Eles sio detentores
de um diploma de graduagdo universitdria (nivel de 5 da [SCED)
que fazem pesquisa por meio de seus estudos quando no nivel
de doutorado (nivel 6 da ISCED). Quando eles nao constituem
uma categoria separada e sdo considerados tanto como técnicos
quanto como pesquisadores, isso pode resultar em inconsisténcias
na série de dados relativas aos pesquisadores.

]

A Lei n° 10.973/2004 trouxe diversas possibilidades para o
pesquisador ptiblico, tornando mais atraente e flexivel a atividade
desenvolvida por este relevante profissional do setor publico. Seguem
abaixo os dispositivos que confirmam esta imprescindivel liberdade:

Art, 14. Para a execugio do disposto nesta Lei, ao pesquisador
publico é facultado o afastamento para prestar colaboragdo a outra
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ICT, nos termos do inciso II do art. 93 da Lei n°© 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

§ 1o As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na
instituicdo de destino, devem ser compativeis com a natureza do
cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele exercido
na institui¢do de origem, na forma do regulamento.

§ 20 Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste
artigo, sdo assegurados ao pesquisador piiblico o vencimento do
cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o saldrio do emprego
publico da institui¢do de origem, acrescido das vantagens pecu-
nidrias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressdo
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado.

§ 30 As gratificagdes especificas do pesquisador ptiblico em regime
de dedicagdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano
de carreiras e cargos de magistério, serdo garantidas, na forma
do § 20 deste artigo, quando houver o completo afastamento de
ICT publica para outra ICT, desde que seja de conveniéncia da
ICT de origem.

§ 40 No caso de pesquisador ptblico em instituicdo militar, seu
afastamento estard condicionado a autorizagdo do Comandante
da For¢a a qual se subordine a instituigdo militar a que estiver
vinculado.

Art. 14-A. O pesquisador ptiblico em regime de dedicagéo exclu-
siva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos
de magistério, poderd exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em ICT ou em empresa e participar
da execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos pre-
vistos nesta Lei, desde que observada a conveniéncia do érgao de
origem e assegurada a continuidade de suas atividades de ensino
ou pesquisa nesse érgdo, a depender de sua respectiva natureza.

Art. 15. A critério da administra¢do publica, na forma do regula-
mento, poderd ser concedida ao pesquisador piblico, desde que
ndo esteja em estdgio probatdrio, licenga sem remuneragio para
constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovagio.

§ 10 A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo
prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, renovavel por igual perfodo.

§ 20 Néo se aplica ao pesquisador ptiblico que tenha constituido
empresa na forma deste artigo, durante o periodo de vigéncia da
licenga, o disposto no inciso X do art. 117 da Lein° 8.112, de 1990.

§ 3¢ Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as
atividades da ICT integrante da administracdo direta ou cons-
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tituida na forma de autarquia ou fundacio, poderé ser efetuada
contratagio tempordria nos termos da Lei ne 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, independentemente de autorizagao especifica.

3.9. INVENTOR INDEPENDENTE

O conceito legal de inventor independente nao foi modificado pela
Lei n® 13.243, de 2016, seguindo o original: “pessoa fisica, ndo ocupante
de cargo efetivo, cargo militar ou emprego ptiblico, que seja inventor,
obtentor ou autor de criagdo” Nesse caso, conforme conceito acima,
resta claro que o inventor independente nao pertence 8 Administragdo
Publica de forma efetiva, como civil ou militar. Porém, o ocupante de
cargo comissionado pode ser considerado inventor independente numa
eventual relacdo juridica com a Administragdo Publica numa atividade
que disponha de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

3.10. PARQUE TECNOLOGICO

O conceito legal de parque tecnoldgico foi incluido pela primeira
vez através da Lei n° 13.243, de 2016, apesar de o termo j4 ter sido
citado em situacdo anterior no pardgrafo tnico do art. 219 da Carta
Magna de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015.
O parque tecnoldgico integra o ambiente promotor da inovacéo e serd
mais bem abordado e com maior profundidade no Capitulo 5 deste
livro. Assim, cabe dispor sobre o conceito legal deste fundamental
ambiente de inovagdo:

Complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecno-
16gico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade
industrial, da capacitagdo empresarial e da promogdo de sinergias
em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecno-
16gico e de inovagdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com
ou sem vinculo entre si.

3.11. POLO TECNOLOGICO

Aqui também é necessario lembrar que o conceito legal de polo
tecnoldgico foi incluido pela primeira vez através da Lei n° 13.243,
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de 2016, apesar de o termo jd ter sido citado em situacdo anterior no
parégrafo tnico do art. 219 da Carta Magna de 1988, incluido pela
Emenda Constitucional ne 85, de 2015. O polo tecnolégico integra
o ambiente promotor da inovagdo e também receberd tratamento
em maior profundidade no Capitulo 5. Assim, cabe dispor sobre o
conceito legal deste fundamental ambiente de inovagio:

Ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenga
dominante de micro, pequenas e médias empresas com 4reas
correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com
vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios
e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercAmbio
entre os entes envolvidos para consolidagdo, marketing e comer-
cializagdo de novas tecnologias.

3.12, EXTENSAO TECNOLOGICA

Da mesma forma dos tltimos conceitos ora tratados, o conceito
legal de extensdo tecnolégica foi incluido pela primeira vez através
da Lei n° 13.243, de 2016, apesar de o termo j4 ter sido citado em
situagdo anterior no pardgrafo tnico do art. 219 da Carta Magna de
1988, incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015. Vejamos o
que diz o texto normativo: “atividade que auxilia no desenvolvimento,
no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnolédgicas e na sua
disponibilizagdo a sociedade e ao mercado”.

A Constituigdo Federal, quando trata de extensdo, procura di-
ferencia-la de ensino e pesquisa, defendendo o seu fortalecimento
através de investimento publico direcionado e formagéo de recursos
humanos, como podemos observar abaixo:

Art.207. Asuniversidades gozam de autonomia did4tico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Art.213.Osrecursos publicos serdo destinados as escolas ptiblicas,

podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

()

§ 20 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomen-
to a inovagdo realizadas por universidades e/ou por instituicoes
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de educacio profissional e tecnolégica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
clentifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a
inovagdo.

(.r)

§ 30 O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas dreas
de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagio, inclusive por meio
do apoio as atividades de extensdo tecnolégica, e concedera aos
que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

Pode-se afirmar que a extensdo tecnoldgica estd diretamente
associada a transferéncia de tecnologia, visto que envolve aquisi¢éo,
compreensao, absor¢do e aplicagdo de uma dada tecnologia ou de um
processo tecnoldgico. Outrossim, a extensao tecnoldgica constréi um
ambiente de estimulo & inovagdo no &mbito dos negécios por envolver
empresas, acdes e agentes governamentais.

Portanto, a extensdo tecnolégica é uma alianga estratégica en-
tre universidades empreendedoras, empresas e governo, criando um
ambiente de estimulo a processos de inovagao para micro e pequenas
empresas que, sozinhas, ndo teriam condi¢Ges de se desenvolver.

A integragdo de laboratérios de centros de ensino e pesquisa
regionais, que tém seus préprios processos de formagao de profis-
sionais e de geracdo de conhecimento, com a criagdo de produtos,
servicos e empreendimentos sustentéveis, configura o desenho ideal
de extensdo tecnolégica.

3.13.BONUS TECNOLOGICO

O conceito legal de bénus tecnolégico foi incluido no texto da
Lei de Inovagdo pela primeira vez através da Lei n° 13.243, de 2016,
e serd tratado com maior profundidade no Capitulo 10 deste livro.
Por ora, cabe trazer o que reza a Lei n° 10.973, de 2004, devidamente
atualizada, sobre este novo instrumento de fomento:

Subvengdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotagdes orgamentarias de 6rgéos e entidades
da administracdo publica, destinada ao pagamento de comparti-
lhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
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tecnoldgicos, de contratagio de servigos tecnol6gicos especializa-
dos, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento.

3.14.CAPITAL INTELECTUAL

No tocante ao conceito legal de capital intelectual, vale informar
que este foi incluido no texto da Lei de Inovagao pela Lei n© 13.243, de
2016, e trata-se de “conhecimento acumulado pelo pessoal da organi-
zagdo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo”

Nio s6 o conceito legal de capital intelectual é algo recente, mas
também seu préprio conceito, sendo composto pelo somatério de (i)
capital interno ou estrutural, em referéncia ao conjunto de conceitos,
modelos, processos, sistemas administrativos e informacionais criados
pelas pessoas e utilizados pelas organizagdes; (ii) capital externo ou
relacional, relativo ao conjunto das relagdes com clientes, fornecedo-
res, stakeholders, marcas, imagem e reputagdo; e (iii) capital humano,
conjunto das habilidades das pessoas que trabalham em uma empresa
em agir em determinadas situagdes, educagdo, experiéncias, valores e
competéncias, consoante endossa o Professor Chiavenato.

O capital intelectual é invisivel e intangivel, o que representa uma
dificuldade a ser gerida pela instituicdo detentora deste bem. Faz-se
necessario, assim, haver a gestio do conhecimento nas organizagdes.

Outrora, o capitalismo da Era Industrial enfatizava apenas o capi-
tal financeiro, formado por bens materiais, titulos de todas as espécies,
obrigagdes e ativos que poderiam ser negocidveis e transformados
em dinheiro. Todavia, a sociedade do conhecimento e a consequente
valoriza¢do do conhecimento como recurso econdmico mudou esta
realidade drasticamente. A informag3o e o conhecimento valem mais
do que qualquer bem hoje e as empresas, sabendo disso, comegaram
a fazer investimentos pesados em conhecimento.

Nesta conjuntura, os ativos mais relevantes das empresas pas-
saram a ser o conhecimento e a informagdo que o trabalhador/
pesquisador detém. Dessa forma, quando um trabalhador/pesquisa-
dor se desliga da empresa por qualquer razio, uma parte do capital
intelectual dela o acompanha, de tal modo que o valor de mercado
da empresa é composto de bens tangiveis e intangfveis.
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Segundo Edvinsson e Malone (1998), o capital intelectual ¢
constituido por seis capitais que fazem parte da estrutura de valor
de mercado de uma organizagdo: o humano, estrutural, de clientes,
organizacional, de inovagdo e de processos. Qualquer valoragao de
um ou mais desses capitais acaba por influenciar o capital intelectu-
al. Desta forma, o investimento em estratégias de conhecimento s6
tem a beneficiar o capital intelectual e, consequentemente, o valor de
mercado de uma organizagao.

Autores como Nonaka e Takeuchi (1997), Sveiby (2001) e Stewart
(1998) destacam a importincia do conhecimento ticito como elemen-
to estratégico na composicdo do capital intelectual, considerado em
seus trabalhos como o principal ativo das organizagdes.

O conhecimento tornou-se o principal ingrediente do que produ-
zimos, fazemos, compramos e vendemos. Resultado: administr4-
-lo - encontrar e estimular o capital intelectual, armazené-lo,
vendé-lo e compartilhd-lo — tornou-se a tarefa econdmica mais
importante dos individuos, das empresas e dos paises. [...] O
capital intelectual constitui a matéria intelectual — conhecimento,
informagio, propriedade intelectual, experiéncia — que pode ser
utilizada para gerar riqueza (...)

Uma vez que o descobrimos e exploramos, somos vitoriosos.
[...] A geréncia dos ativos intelectuais se tornou a tarefa mais
importante dos negécios porque o conhecimento tornou-se o
fator mais importante da produgdo. [...] O capital Intelectual é
a soma do conhecimento de todos em uma empresa, o que lhe
proporciona vantagem competitiva (STEWART, 1998, p. 11-23).
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