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RESUMO

RAMINA DE LUCCA, Rodrigo. A motiva¢do das decisdes judiciais em um Estado de
Direito: necessaria protecao da seguranga juridica. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de

Direito. Universidade de Sao Paulo, 2013.

Este trabalho trata do papel desempenhado pelo dever de motivagdo das decisdes judiciais
na realizacdo do Estado de Direito e, consequentemente, dos principios da seguranga
juridica e do devido processo legal. Partindo de uma concepcdo “fina” do Estado de
Direito, busca-se demonstrar, inclusive mediante dados histéricos, que a motivagdo das
decisdes judiciais ¢ fundamental ao controle da atividade jurisdicional, reduzindo o arbitrio
e o subjetivismo a que todo exercicio de poder esta sujeito. Para que a motivagdo possa
desempenhar tal funcdo, deve ser dotada de algumas caracteristicas essenciais, que
incluem: racionalidade, estrutura logico-argumentativa e natureza declaratoria e
retrospectiva; cada uma delas estudada especificamente. Em relagdo a promocgao da
seguranca juridica, explica-se que apenas decisdes motivadas sdo aptas a gerar precedentes
judiciais, cuja observancia ¢ fundamental para se proporcionar estabilidade e
previsibilidade ao ordenamento juridico. Além disso, defende-se que as razdes dadas pelos
orgaos judiciais para a tomada de decisdes geram expectativas legitimas no jurisdicionado

que devem ser tuteladas.

Palavras-chave: Motivacao; fundamentacao; decisdo judicial; Estado de Direito; seguranga
juridica; devido processo legal; confianga legitima; precedente; ratio decidendi;

estabilidade; previsibilidade; controle judicial; racionalidade.



ABSTRACT

RAMINA DE LUCCA, Rodrigo. Reasoned Judgments in the Rule of Law: realizing legal

certainty. Master in Law. Law School. Universidade de Sao Paulo, 2013.

This essay faces the role performed by obligatory reasoned judgments in the Rule of Law
and its consequences to legal certainty and due process of law. Accepting a “thin” theory
of the Rule of Law, the author intends to show, through the appointment of historical facts,
that giving reasons for judgments is essential to control the jurisdictional activity and
restrict the arbitrary power. Giving reasons, however, shall only attend its expected role if
some exigencies are fulfilled, including: rationality, logical-argumentative structure and
declaratory and retrospective nature of the reasons given. The author also explains that
judgments may not be precedents if they are not reasoned; and following precedents is
essential to assure legal certainty. Besides that, it is sustained that reasoned judgments

generate legitimate expectations to the citizens that should be protected.

Keywords: Reasoned judgments; reasons for deciding; Rule of Law; legal certainty; due

process of law; justified reliance; precedent; ratio decidendi; rationality.
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INTRODUCAO

Muito pouco se escreveu e se escreve no Brasil a respeito da motivagdo das
decisdes judiciais. Um ano antes da promulgagdo da Constituicdo de 1988, em trabalho que
propds, justamente, a previsdo constitucional de obrigatoriedade da motivagdo, José
Rogério Cruz e Tucci observou: “Verifica-se, entretanto, que, diversamente da doutrina
alienigena, entre nos, pouca atencdo tem-se dado a essa relevantissima tematica”.! Alcada
a categoria de norma constitucional, a motivagcdo das decisdes judiciais continuou a ser
pouco tratada, o que foi constatado no ano de 1990 por José Augusto Delgado: “A
abordagem do tema referente a obrigatoriedade do Juiz motivar os atos decisorios ndo tem
merecido, entre nods, ao contrdrio do que acontece na doutrina estrangeira, a devida
atencdo”.” Desde entdio, apesar de publicadas algumas excelentes obras dedicadas ao

instituto, o cenario pouco mudou.’

Além disso, proliferam-se decisdes judiciais imotivadas ou mal motivadas,
amparadas sempre no equivocado entendimento jurisprudencial de que o juiz ndo precisa
manifestar-se a respeito de todas as alegacdes das partes; basta que apresente as razdes de
sua decisdo, independentemente do que foi alegado e provado no processo, ou mesmo do
que determina o Direito. A situacdo ¢ agravada pela ampla utilizagdo de modelos padrdes
de decisdes que nem sempre servem para dar uma resposta adequada as pretensoes
formuladas pelas partes e, com espantosa frequéncia, nem mesmo tém pertinéncia ao caso

concreto.

Ambeas as situacdes sdo graves, pois a omissdo doutrindria contribui para o
descaso judicial com a garantia; e o descaso judicial implica uma prestacdo jurisdicional
arbitraria e ilegitima. Com efeito, trés constatacdes demonstram a importancia do dever de

motivagdo em qualquer sistema juridico.

" TUCCI, José Rogério Cruz e. 4 Motivacio das Decisées Judiciais. p. 5.
2 DELGADO, José Augusto. 4 senten¢a judicial e a constitui¢do federal de 1988. p. 37-40.

3 Merece destaque a excepcional obra de Antonio Magalhdes Gomes Filho, publicada em 2001 sob o titulo de

A Motivacgdo das Decisdes Penais.
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Em primeiro lugar, o dever de motivacdo ¢ pressuposto do Estado de
Direito, constituindo um necesséario instrumento de controle da atividade jurisdicional. E
pela motivagdo que o juiz presta contas do exercicio do poder juridicional, demonstrando
as partes, aos tribunais que lhe sdo hierarquicamente superiores e¢ a sociedade de modo
geral que aquela era a decisdo correta a ser tomada, pois congruente ao que foi narrado e
provado pelas partes, e congruente ao Direito produzido democraticamente pelo povo e

para o povo.

Em segundo lugar, o dever de motivacao ¢ fundamental para a promocao da
segurancga juridica. A jurisdicdo desempenha relevantissima funcdo de esclarecimento,
integracdo e homogeneizacdo do Direito, dissolvendo antinomias, buscando solucdes
sistemdticas para eventuais omissdes legislativas e definindo a forma pela qual o Direito

deve ser interpretado e compreendido.

Em terceiro lugar, o dever de motiva¢do ¢, muito possivelmente, a mais
importante de todas as garantias do devido processo legal. Nao s6 porque a motivagdo ¢é
indispensavel ao controle e a legitimagdo da atividade jurisdicional — e o devido processo
legal ¢ instrumento precipuo de controle e legitimacdo da atividade jurisdicional —, mas
também porque a motivagdo ¢ a ultima das garantias processuais. Se a inércia jurisidicional
¢ indispensavel para conferir imparcialidade ao julgamento, a motiva¢ao impede que o
pedido seja julgado a partir de uma causa de pedir que ndo consta da peti¢do inicial
(constituindo uma demanda distinta da proposta, portanto); se a coisa julgada ¢ necessaria
para dar estabilidade a situacdes juridicas ja consolidadas, promovendo a paz social, a
motivagdo ¢ fundamental para que se saiba quais s30 os seus limites; e se a observancia do
contraditorio ¢ da ampla defesa sdo condigdes essenciais de qualquer processo,
transformam-se em garantias vazias se ndo houver uma resposta judicial racional e

expressa a tudo aquilo que as partes alegaram e provaram; e assim por diante.

O dever de motivagdo adquire ainda mais relevancia quando constatados
trés movimentos relativamente recentes, que se interlacam com as relagdes existentes entre
motivacdo, Estado de Direito, seguranga juridica e devido processo legal: (a) crescem os
poderes atribuidos ao juiz tanto para a condu¢do do processo como para a interpretacao do
direito material; (b) o Direito brasileiro vem atribuindo mais valor e eficicia aos

precedentes judiciais; e (c¢) os precedentes judiciais (leia-se, motivagdes juridicas de
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decisdes judiciais pretéritas) ampliam sua influéncia na tomada de decisdes do

jurisdicionado.

Em relacao ao primeiro movimento, ¢ bastante comum que os defensores do
chamado ‘ativismo judicial’ (processual ou material) invoquem o contraditorio como
garantia fundamental a protecdo das partes contra o arbitrio; seria o contraditorio, portanto,
que legitimaria os crescentes poderes dos juizes, seja para guiar o processo, seja para
interpretar cldusulas gerais e conceitos indeterminados ou ponderar principios. Mas ndo ¢
bem assim. O instrumento legitimador da atividade jurisdicional ndo € o contraditdrio, mas
a exposicdo clara, coerente ¢ racional das razdes pelas quais a decisdo foi tomada.
Independentemente do que foi alegado e provado pelas partes no processo, o juiz deve
atuar dentro de limites juridicos rigidos e muito bem estabelecidos. O simples fato de autor
e réu debaterem sobre o significado de uma cldusula geral ndo autoriza o juiz a interpreta-
la de forma contraria ao sistema juridico, aos precedentes dos tribunais superiores ¢ aos
valores da sociedade em que estd inserido. A legitimidade da atuagdo jurisdicional, seja ela
ampla ou restrita, vem da demonstragdo de que os poderes foram exercidos pelo Estado-
juiz com racionalidade e de acordo com o Direito. Por isso, quanto maiores os poderes
atribuidos ao Estado-juiz, maior t€ém que ser a profundidade ¢ a completude da motivagao

das decisoes.

Quanto ao segundo movimento, ¢ notorio o fato de que o Direito brasileiro
vem dando mais valor e eficdcia aos precedentes judiciais, seja de maneira formal, com o
surgimento das simulas vinculantes e da clausula impeditiva de recursos, p.ex., seja de
maneira informal, com o crescente respeito dos juizes ao entendimento dominante de um
tribunal hierarquicamente superior. Ha, ainda, institutos hibridos, voltados para a
celeridade processual, mas ligados ao respeito a precedentes, como a resolu¢do liminar do
mérito de causas repetitivas — art. 285-A do CPC — e o julgamento de recursos repetitivos
pelo Superior Tribunal de Justica. Na medida em que precedentes sdo rationes decidendi,
quer dizer, razdes juridicas pelas quais uma decisdo pretérita foi tomada, a motivagao das
decisdes judiciais precisa ser valorizada e compreendida para que também a teoria dos

precedentes possa ser compreendida e corretamente aplicada.

Por fim, o necessario respeito a precedentes majora a fungdo desempenhada
pela jurisdigdo de definir a interpretagdo que deve ser dada ao Direito, estabelecendo,

como consequéncia, diretrizes de comportamento aos jurisdicionados. A motivacdo das
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decisdes judiciais, portanto, torna-se uma referéncia de conduta as pessoas, que agirdo nao
de acordo com o que entendem ser juridicamente correto, mas de acordo com o que os

tribunais dizem ser juridicamente correto a partir da interpretacdo que deram ao Direito.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho ¢ reafirmar o papel da motivagdo das
decisdes judiciais como garantia inerente ao Estado de Direito, demonstrando a sua
imprescindibilidade tanto para o controle e a legitimitagao da atividade jurisdicional como

para a promoc¢ao da seguranca juridica e realiza¢do do devido processo legal.

§1° Delimitacio do tema

O objetivo desta dissertagcdo ¢ delinear o dever de motivacdo das decisdes
judiciais como garantia do Estado de Direito, o que implica reconhecé-lo como
instrumento de promog¢do da seguranca juridica e garantia insita ao devido processo legal.
Sendo assim, ndo serdo estudados institutos processuais intimamente relacionados com a
motivagdo, mas que com ela ndo se confundem. E o caso, p.ex., da coisa julgada, da
vinculacdo do assistente a justica da decisdo, do contraditorio e da ampla defesa, das
provas, dos recursos civeis, incluindo embargos de declaracdo, da distingdo entre error in
iudicando e error in procedendo, da preclusdo para o juiz etc. A men¢ao que sera feita a
varios deles ao longo do texto terd sempre como objetivo o desenvolvimento do tema

proposto.

Também ¢ importante ressaltar que a motivagao sera tratada neste trabalho
sempre do ponto de vista juridico. Ainda que o instituto comporte andalises psicoldgicas e
socioldgicas, importa aqui 0 que a motivagdo deve ser € nao o que ela eventualmente pode

ser ou é na pratica forense.

§2° Desenvolvimento da dissertacao
Esta dissertacao ¢ dividida em seis capitulos, cada um subdividido em trés
topicos.

O Capitulo Primeiro apresenta a funda¢do de todo o trabalho, estabelecendo
as premissas que norteardo as conclusdes apresentadas nos Capitulos subsequentes. E nele

que serdo definidos os conceitos de Estado de Direito, seguranca juridica e devido
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processo legal, expressdes largamente utilizadas com os mais diversos significados, ¢ que
serdo assentadas as concepgdes do autor a respeito da fungdo do Direito, dos valores que
ele busca realizar, das interagdes entre seguranca juridica e justica e da fungdo exercida

pelo devido processo legal no sistema juridico brasileiro.

O Capitulo Segundo ¢ voltado especificamente para o posicionamento da
motivagdo como garantia inerente ao Estado de Direito, definindo a sua natureza normativa
e o papel por ela desempenhado na legitimag@o e no controle da atividade jurisdicional. O
ponto 5, que trata do desenvolvimento histérico da motivacdo, ¢ fundamental para que seja
compreendida a importancia do instituto e a relagdo que possui com a liberdade do

individuo, a racionalidade do poder jurisdicional e a seguranca juridica.

O Capitulo Terceiro d& continuidade ao Capitulo Segundo ao defender uma
natureza juridica, uma estrutura e um conceito de motivagdo que sejam compativeis com o
ideal do Estado de Direito. Também sdo apresentados os atributos minimos de

racionalidade da motivacao.

O Capitulo Quarto foca em aspectos endoprocessuais da motivagao,
tracando brevemente algumas das interagdes existentes com outras garantias do devido
processo legal, e apresentando os requisitos minimos de clareza, coeréncia e completude
da prestacdo de contas judicial, bem como as consequéncias juridicas decorrentes de

decisdes imotivadas ou mal motivadas.

Encerrado o Capitulo Quarto, o objeto de estudo passa a ser a relacdo
existente entre motivacdo e seguranga juridica. O Capitulo Quinto busca demonstrar que a
motivagdo ¢ fundamental para promover a seguranca juridica objetiva, identifica a
motivagdo com os precedentes judiciais, distinguindo ratio decidendi e obiter dictum, ¢
aponta sucintamente alguns dos institutos processuais brasileiros voltados a valorizacdo e

respeito dos precedentes.

Por fim, o Capitulo Sexto dedica-se a demonstrar que a motivacdo das
decisdes judiciais influencia a tomada de decisdes do jurisdicionado e, por isso, deve ser
encarada como fundamento do exercicio de uma confianca legitima que deve ser sempre

tutelada.
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§3° Nomenclatura adotada: motivacao x fundamentacio

Para designar o ato judicial de fornecer razdes para justificar a decisdo,
optou-se neste trabalho pela palavra “motivacdo”, em detrimento da opgdo legislativa
“fundamentag¢dao”. A escolha possui duas razdes. A primeira ¢ de ordem pratica. A
utilizagdo do termo “motiva¢do” coaduna-se com a terminologia empregada nos paises de
lingua italiana (motivazione), francesa (motivation) e espanhola (motivacion); nos paises de
lingua inglesa, embora normalmente refiram-se a reasoned judgments ou giving reasons,
também ¢ utilizada, eventualmente, “motivation”. A segunda ¢ de ordem tedrica. Embora
os termos tenham basicamente o mesmo significado, “fundamentacio” transmite a ideia de
que motivar uma decisdo ¢ simplesmente indicar os seus fundamentos, as razdes que a
suportam. O dever de motivar, porém, exige mais do que isso. Motivar ndo € s6 dizer que a
decisdo ¢ boa, mas que aquela era a unica decisdo que poderia ser tomada no processo; ou
seja, que a decisdo ¢ a melhor que poderia ter sido tomada diante de todos os elementos
colocados a disposicao do juiz. Sendo assim, o instituto sera referido neste trabalho como

“motivagao”.



19

CAPITULO PRIMEIRO - ESTADO DE DIREITO, SEGURANCA
JURIDICA E PROCESSO

A Constitui¢do de 1988, em seu art. 1°, caput, erigiu o Estado de Direito
como modelo de Estado em que se constitui a Republica Federativa do Brasil. O Brasil &,
portanto, ao menos em sede constitucional, um Estado de Direito. Mas o que isso
significa?

Revestido de um carater quase mitico, a aceitagdo do Estado de Direito
costuma ser “espontanea, intuitiva, quiga instintiva”.* Como escreveu Luc Heuschling,
“salvo para cometer uma gafe retorica e a expor-se a execracdo da opinido publica
esclarecida, nenhum autor, e sobretudo nenhum regime — nem mesmo o mais tiranico —
dir-se-4 abertamente contrario ao Estado de Direito”.” Isso ocorre porque o Estado de

.. , . . . . g 6 o
Direito ¢ considerado um “sinal de virtude de sociedades civilizadas™; a expressao

maxima da luta contra a arbitrariedade e o subjetivismo.

Desde a sua origem, o Estado de Direito traduz um determinado tipo de
Estado: aquele que repudia o despotismo, a tirania, e privilegia, acima de tudo, a razdo.” O
Estado de Direito sempre foi, por isso mesmo, o grande simbolo da liberdade individual,8 a

qual so seria alcancada mediante a contencao do poder estatal e a garantia de seguranga aos

* HEUCHSLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 1.
> Ibidem. p. 1.

8 MACCORMICK, Neil. Rhetoric and the Rule of Law: a theory of legal reasoning. p. 12. Para Jeremy
WALDRON, o Estado de Direito “is one of the most important political ideals of our time” (The concept and
the Rule of Law. p. 1.). Piero CALAMANDREI, ao tratar da “jurisdi¢do de Direito”, que é basicamente o
mesmo que se entende por Estado de Direito, considerou-a “una di quella conquiste decisive della civilta,
che segnano una tappa dell’ascesa umana e non si possono abbandonare senza retrocedere verso la

barbarie" (Istituzioni di diritto processuale civile secondo il nuovo Codice. p. 38).
7V. CHEVALLIER, Jacques. L Etat de Droit. p. 51.

¥ Entendida aqui como a “effective ability to chose between as many options as possible”. RAZ, Joseph. The
Rule of Law and its virtue. p. 220.
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individuos; seguranga que ndo poderia ser garantida sendo pelo Direito, expoente da

razio.’

A limitagdo do Estado por uma “moldura definida pelo Direito” garante
“significativa segurang¢a para a independéncia e dignidade de cada cidaddo. Onde o Direito
prevalece, vocé sabe onde vocé estd, e o que lhe é permitido fazer (...)”."° Além disso,
também se sabe aonde o Estado pode ir, uma vez que seu ambito de atuacdo fica
devidamente delimitado pelo ordenamento juridico.

Exatamente nesse sentido, o processo, especialmente o judicial, assume
papel de destaque ao tracar uma “metodologia para o exercicio do poder”.!' E pelo
processo, seja ele judicial, administrativo, legislativo, que se ‘“criam condi¢des para
alcancar uma solugio apoiada numa verdade apta a ser compartilhada pela sociedade”.'? A
adocdo de um procedimento preestabelecido, dotado de certas garantias, como a do
contraditdrio e da motivacao das decisdes, ¢ ndo s6 fundamental para delinear o exercicio
da atividade jurisdicional, mas também legitima a interferéncia do Estado na esfera

particular.

Esses trés temas, Estado de Direito (1), seguranca juridica (2) e processo (3)
serdo brevemente tratados a seguir e servirdo como premissas ao desenvolvimento das

ideias subsequentes.

? Ao apresentar o conceito de Estado de Direito em sua origem alemi no século XIX, explica Ernst Wolfgang
BOCKENDOREFE: “el Estado de Derecho es el Estado del derecho racional, esto es, el Estado que realiza
los principios de la razon en y para la vida en comun de los hombres, tal y como estaban formulados en la

tradicion de la teoria del derecho racional” (Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 18-
19).

' MACCORMICK, Neil. Rhetoric and the Rule of Law. p. 12. No original: “The Rule of Law is a signal
virtue of civilized societies. (...) This gives significant security for the independence and dignitiy of each
citizen. Where the law prevails, you know where you are, and what you are able to do without getting

yourself embroiled in civil litigation or in the criminal justice system”.
' GOMES FILHO, Antonio Magalhies. 4 Motivacdo das Decisées Penais. p. 27.
2 Ibidem. p. 27.
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1. Estado de Direito e o controle do poder estatal

A expressao ‘Estado de Direito’ (Rechtsstaat) foi cunhada na Alemanha, em
1798, por um jurista denominado Johann Wilhelm Petersen, também conhecido sob o
pseudonimo de Placidus, que, por Rechts-Staat-Lehrer (teoricos do Estado de Direito),
buscava designar os seguidores da escola filosofica de Kant, opondo-os aos Staat-Rechts-

Lehrer (tebricos do Direito do Estado), defensores do Polizeistaat (Estado de Policia)."

Alguns anos mais tarde, em 1809, a expressdo Estado de Direito
(Rechtsstaat) foi utilizada por Adam Miiller para designar o Estado protetor da liberdade
individual.'"* A partir de 1813, com a publicagdo da obra Die letzen Griinde von Recht,
Staat und Strafe (Os Fundamentos Ultimos do Direito, do Estado e da Sangdo), de Carl
Theodor Welcker, o Estado de Direito, apice da evolugdo estatal, associa-se ao Estado
Moderno, ou ‘Estado da Razdo’."> Depois disso o termo passa a carregar consigo, como
regra, o significado de liberdade do individuo frente ao Estado, traduzindo de forma

inigualavel o liberalismo aleméo do século XIX.'®

O conceito do ‘Estado de Direito’ difundiu-se pelo resto da Europa por meio
do trabalho de traducdo das obras alemds. Os juristas franceses, por exemplo, ndo
utilizaram a expressdo até o inicio do século XX, quando, vencidos na guerra franco-
prussiana, dedicaram grande aten¢do aos seus colegas germanicos em razao da crenca na
superioridade do sistema alemio de formacdo de elites.'” Embora j4 houvesse na segunda

metade do século XIX algumas traducdes do termo Rechtsstaat para o francés, sua

'* Cf. HEUCHSLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 36-37; CHEVALLIER, Jacques.
L Etat de Droit. p. 16; COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introdugdo historica. p. 116-117. As ideias
de Placidus foram expostas na obra Litteratur der Staatlehre, publicada em Estrasburgo em 1798.

'* ¢f HEUCHSLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 37.

'3 Cf. Ibidem. p. 37. Para Ernst Bockenforde, Carl Welcker foi, nessa ocasido, o primeiro a utilizar o termo
(Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 19). Também nesse sentido, FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves. 4s origens do Estado de Direito. p. 11.

' Cf HEUCHSLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 38 e ss. Dai ser legitima a afirmagéo
de que “Il secolo XIX ¢ il secolo dello ‘Stato di diritto’ o, secondo [’espressione tedesca, del Rechtsstaat”.
ZAGREBELSKY, Gustavo. /I Diritto Mite. p. 20.

" CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 24.
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utilizagdo ficava restrita ao contexto germanico.'® Apenas a partir da publicagio do Manual
de Direito Constitucional de Leon Duguit, em 1907, é que o vocébulo ‘Etat de Droit’ é
apropriado pela doutrina em referéncia ao proprio Estado francés, consagrando-se na

década de 20 com Carré de Malberg e sua distingdo entre Etat de Droit e Etat Légal." *°

No entanto, antes de ser um ‘conceito’, o Estado de Direito ¢ a tradugdo de
um ideal.’’ Um ideal muito anterior ao Estado Moderno™, cujas origens podem ser
encontradas, com algumas ressalvas, ainda na Grécia antiga, onde se buscava, mediante
varios mecanismos, “manter o sistema democratico ‘enquanto subordinava-se o principio
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da soberania popular ao principio da soberania das leis’”.> Em Politica, por exemplo,
Aristoteles tratou da “monarquia limitada” ou “reino segundo o Direito”, que se opode a
“monarquia absoluta”, um governo arbitrario e, por isso, contrario a natureza.>* Para

Aristoteles, “o reino do Direito € preferivel ao de qualquer individuo” e o governante nada

'8 Ibidem. p. 23. De acordo com Luc Heuschling, a primeira referéncia de um jurista francés ao Rechtsstaat
ocorreu em 1844, com a tradugdo do tratado de Robert von Mohl chamado Die Polizeiwisenschaft nach den
Grundsdtzen des Rechtsstaats (Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 325).

' MALBERG, Raymond Carré de. Contribution d la Théorie Générale de I'Etat. t. 1. p. 488-494.

* CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 23-24. V. também HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit,
Rechtsstaat, Rule of Law. p. 376 e ss.

2! Exatamente nesse sentido, Jeremy Waldron. The concept and the Rule of Law. passim; TAMANAHA,
Brian Z. On the Rule of Law. p. 8. Em sentido contrario, considerando o Estado de Direito uma ideia
exclusivamente alema, v. BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de
Derecho. p. 18-19. Para uma critica expressa do entendimento de Bockenforde, v. HEUSCHLING, Luc. Etat
de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 40.

2 Como escreveu Roberto BIN, “Lo Stato di diritto nasce da un sogno, un sogno antico quanto il pensiero

politico”. Lo Stato di Diritto. p. 7.

z TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 8, citando, no trecho, OSTWALD, Martin. From Popular
Sovereignty to the Sovereignty of Law. p. 497. V. também FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. As
origens do Estado de Direito. p. 11; HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 50.

* ARISTOTELES. Politics. p. 75 (111, 16).
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deveria ser sendo mero guardiio e ministro desse Direito.” Em Roma, Cicero condenou o

. ~ N . . 2
rei que ndo se curvava a lei, taxando-o de “criatura tola e repugnante”.*®

A necessdria submissdo do governante as leis preestabelecidas foi
particularmente sentida no direito germanico medieval, segundo o qual os individuos
possuiam um “direito de resisténcia” aos comandos reais que violassem as leis
costumeiras: “o monarca e o ‘estado’ existiam dentro da lei, para a lei, € como criaturas da

. . . - . . 27
lei, orientados em dire¢do do interesse da comunidade™.

Mas foi no célebre ano de 1215 que houve a mais significativa emanacao do
Estado de Direito enquanto ideal de contencdo do poder, antes de se poder falar
propriamente em ‘Estado de Direito’ como atributo do Estado Moderno. Foi nesse ano que
a Inglaterra fixou a ‘pedra fundamental’ do Rule of Law com a assinatura da Magna Carta
pelo Rei Jodo, limitando seu proprio poder a lei e a certos procedimentos legais que viriam

posteriormente a ser chamados, em 1354, de due process of law.*® O art. 39 & histérico:

"Nenhum homem livre serd aprisionado, desapossado, banido ou
exilado ou de qualquer maneira prejudicado, nem nds agiremos
contra ele, exceto mediante um julgamento legal por seus pares ou

pela lei da terra”.*

Ainda no século XIII, o juiz Henrici de Bracton escreveu seu famoso tratado

‘Sobre as leis e costumes da Inglaterra’ (De legibus et consuetudinibus Angliae), onde

3 Ibidem. p. 76 (111, 16): “And the rule of law, it is argued, is preferable to that of any individual. On the
same principle, if it be better for certain individuals to govern, they should be made only guardians and

ministers of the law”.

% Cf TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 11-14; v. as consideragdes de HAYEK, F. A. The
Constitution of Liberty. p. 243-246.

" TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 24. No original: “The monarch and state existed within the

law, for the law, and as creatures of the law, oriented toward the interest of the community”.

V. Ibidem. p. 25 e ss; SUMMERS, Robert S. A formal theory of the Rule of Law. p. 127-128. Obviamente,
ndo se pode confundir o contexto historico-politico da Inglaterra feudal do século XIII com a concepgdo
moderna de Estado e, principalmente, com o Rule of Law, termo difundido largamente por Albert Venn
Dicey ao final do século XIX. A antecipagdo histérica deste modelo de Estado, porém, fica evidente na

autolimitacdo do Rei a ‘law of the land’.

¥ No original: “No free man shall be taken imprisoned or disseised or outlawed or exiled or in any way
ruined, nor will we go or send against him, except by the lawful judgement of his peers or by the law of the
land”.
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langou eternas ligdes sobre as relagdes entre a monarquia e o Direito. Para ele, o rei estava
abaixo da lei, pois ¢ exatamente esta que o faz rei’’ e “nada ¢ mais adequado a um
soberano do que viver pelas leis, nem ha maior soberania do que governar de acordo com a

9 31

lei”.”” No século XV constou de uma sentenca judicial inglesa que “A lei ¢ a mais alta

heranca que o rei possui; porque pela lei o rei e todos os seus suditos sdo regidos, e se a lei

~ ~ , . 2 -
ndo prevalece, ndo ha rei nem heran¢a”.** Em 1610, mesmo ano em que foi julgado o

33
famoso caso “Dr. Bonham”

, a Camara dos Comuns encaminhou uma peti¢ao (Petition of
Grievances) ao Rei James I nos seguintes termos: “Dentre tantas outras fontes de
felicidade e de liberdade das quais os suditos de Vossa Majestade (...) desfrutaram sob (...)
os Reis e Rainhas deste Reino, ndo ha nenhuma que eles tenham apreciado mais caramente
e mais preciosamente do que serem guiados e governados por um reino certo das leis (Rule

of Law) (...) e ndo por qualquer forma incerta ou arbitraria de governo”.34

A partir do século XVI, com o desenvolvimento da no¢do moderna de
Estado, varios autores utilizaram expressdes especificas para designar a necessaria
‘primazia do Direito’. E o caso, por exemplo, do ‘droit gouvernement’ do absolutista

Bodin® e o ‘lawful Government’ de Locke®®, talvez o neologismo de lingua inglesa que

3 BRACTON, Henrici de. De legibus et consuetudinibus Angliae, v. V. p. 6 : “Ipse auté rex, nom debet esse

sub homine, sed sub deo & sub lege, quia lex facit regem”.

3! Idem. On the Laws and Customs of England, v. 1II. Cambridge: Harvard University, 1968. p. 305-306,
citado por TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 26.

32 “La ley est le plus haute inheritance, que le roy ad ; car par la ley it méme [o rei] e toutes ses sujets son
rulés, et si la ley ne fuit, nul roi, et nul inheritance sera", citado por DICEY, Albert Venn. An Introduction to
the Study of the Law of the Constitution. p. 184.

33 Pelo caso “Dr. Bonham”, a Corte das Common Pleas, presidida por ninguém menos do que Sir Edward
Coke, inaugurou o ‘controle de constitucionalidade’ das leis ao considerar nula uma lei editada pelo
Parlamento que atribuia ao Royal College of Physicians a faculdade de aplicar multas em seu proprio
beneficio. Para Coke, tal lei seria contraria ao Common Law, o qual estaria acima de qualquer outra fonte do
Direito. Sobre isso, v. TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 57

3* Documento citado por HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 171.

% BODIN, Jean. De la Republique ou Traité Du Gouvernement. p. 108-109: "Une seconde observation
importante, est qu une ville batie, murée, pleine d’un peuple nombreux, ne sera pas une Cité, si les Loix des
Magistrats n’y établissent un droit gouvernement, ou elle sera accomplie, c’est-a-dire, qu’elle aura droit de
Cité et d’Université, qu’elle fleurira sous les Loix sages des Magistrats éclairés, et elle ne méritera pas le
nom d’Etat".
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mais tenha se aproximado de seu correspondente germanico. Algum tempo mais tarde, sob
a influéncia do Iluminismo e amparados na defesa irrestrita da liberdade do individuo e na
contencdo do poder publico por uma ordem juridica racional, autores como Locke,
Montesquieu, Rousseau e Kant, este ultimo considerado o verdadeiro “pai espiritual” do
Rechtsstaat,”’ lancaram os fundamentos do Estado de Direito como ideal do Estado
Moderno. Na Inglaterra do século XVII, Edward Coke construiu o sistema do common law
sobre um Direito racional, restringindo os poderes reais mediante a “razdo artificial”, a
qual poderia ser descoberta unicamente por juristas treinados: no caso, os juizes.3 ¥ No
contexto norte-americano, Madison, Hamilton e Jay, autores dos Federalist Papers, foram

de suma importancia para tracar as diretrizes do Rule of Law no Novo Mundo.

Diante disso, reafirma-se: o Estado de Direito ¢ um ideal de Estado pelo
qual se procura conter a tirania daquele que ascende ao poder (qualquer esfera do poder),
constrangendo-o a obedecer a limites preestabelecidos pelo Direito. Ainda que cada nagdo
e cada Estado desenvolva instrumentos proprios de controle e de prote¢do da seguranga
juridica, € possivel pensar o Estado de Direito de forma relativamente homogénea,
tragando suas caracteristicas essenciais.”” Também por esse motivo é necessario desde logo
distinguir o Estado de Direito da configuragao politica, social ou econdmica que se dé ao
Estado, seja ele liberal, neoliberal, socialista, comunista, regulador, democratico ou
autocratico.”® Qualquer modelo sdcio-politico ou econdémico de Estado pode ser

considerado um Estado de Direito, desde que haja um efetivo controle do poder estatal.*!

3¢ LOCKE, John. Two Treatises on Government. p. 354: "By the first of these, a man is naturally free from
subjection to any government, though he be born in a place under its jurisdiction, but if he disclaim the
lawful government of the country he was born in, he must also quit the right that belonged to him by the laws
of it (...)".

7V, HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 35.

V. POSNER, Richard. The Problems of Jurisprudence. p. 10-11.

3% No mesmo sentido, COSTA, Guilherme Recena. Superior Tribunal de Justi¢a e recurso especial. p. 82.

% Cf. ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direito. p. 6-7: "E opinido difusa que a literatura
especializada tem se empenhado, até o momento, de modo escasso, em uma determinagdo analitica que possa
caracterizar o Estado de Direito sob o perfil institucional e normativo, distinguindo-o de nogdo contiguas
com as quais, muitas vezes, ¢ confundido ou deliberadamente identificado: ‘Estado legal’, ‘Estado liberal’,

‘Estado democratico’, Estado constitucional’”.

*! Sobre a ndo vinculagio do Estado de Direito a determinados modelos socio-politicos de Estado,

especialmente a democracia, v. PALOMBELLA, Gianluigi. The Rule of Law as institutional ideal. passim.
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1.1. As origens do Estado de Direito moderno: prote¢do da liberdade, jusnaturalismo e

seguranga juridica

A construcdo da teoria do Estado de Direito moderno tem como grande
mote inspirador a prote¢io do individuo contra a arbitrariedade do poder.** Surge em um
contexto politico permeado de monarquias absolutistas, cujos soberanos eram equiparados
a divindades terrenas. O rei tudo podia, desde que assim quisesse; 0 governo era regido

pela vontade pessoal daquele que ocupava o trono.

A ascensdo do homem ao ponto central do estudo cientifico iluminista
desencadeou uma ferrenha critica a esse sistema tirdnico e opressor de governo.
Amparados na ideia de que o ser humano possui direitos inerentes a sua propria natureza,
atribuidos muitas vezes por Deus, os iluministas concluiram que o individuo antecede o
Estado e que os governos nada mais sdo do que constru¢des do homem para a promogao
do homem. O Estado, portanto, decorreria de um contrato social com o fim precipuo de

. o . s 43
promover e garantir os direitos naturais de cada cidadao.

O simples reconhecimento de direitos naturais do individuo, porém, era
insuficiente para que eles fossem efetivamente respeitados. Mais do que reconhecer os
direitos naturais, seria preciso criar mecanismos de controle do poder, de modo que o
governante nao pudesse viola-los indiscriminadamente. Na Europa continental, a solugdo
encontrada foi submeter o Poder Publico ao direito positivo; uma ideia antiga, mas ha
muito tempo esquecida. A ela ligou-se indissociavelmente a teoria da separacdo dos

poderes de Montesquieu, pois de nada adiantaria submeter o monarca a leis por ele mesmo

Merece destaque a seguinte passagem: “However, the rule of law is conceptually independent of democracy,
since its rationale is meant to confront power regardless of its shape, any forms of government, regardless of

its autocratic or democratic nature” (p. 34-35).

4 HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 42: “Au coeur de la théorie du
Rechtsstaat se situe la question de I’arbitraire du pouvoir, de le violence potentielle inscrite dans tout rappot

de domination, quel qu’il soit, privé ou public".

V. CHEVALLIER, Jacques. L Etat de Droit. p. 51.
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elaboradas. Na Inglaterra, submeteu-se o rei ao common law, um sistema juridico

. . ~ 44
atemporal e fundado Unica e exclusivamente sobre a razao.

Na medida em que o governante, no absolutismo, era a fonte de todo o
poder, ndo havia como atrelar o direito sendo a sua propria pessoa. Apenas depois das
revolucdes americana e francesa, quando os constituintes puderam construir uma nova
ordem juridica fundada sobre o individuo, ¢ que a teoria dos direitos naturais adquiriu “real
concretizagao politica”.45 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, ja
no Predmbulo, traduz com perfei¢do o pensamento da época: “O Povo Francés, convencido
de que o esquecimento e o desprezo dos direitos naturais do Homem sdo as Uinicas causas
das infelicidades do mundo, resolveu expor numa declaragao solene estes direitos sagrados
e inalienaveis, a fim de que todos os cidadaos, podendo comparar sem cessar os atos do
Governo com o fim de toda instituicdo social, ndo se deixem jamais oprimir e aviltar pela

tirania (...)".

Esses mesmos ideais podem ser facilmente percebidos em todo o texto da
Constituigio do Massachusetts, escrita em 1779 e ratificada em 1780.*° Logo no primeiro
artigo, o diploma atribui ao homem “certos direitos naturais, essenciais e inalienaveis”,

B ~ .. 4
“referentes a busca e obten¢do da seguranca e felicidade™’

. Um pouco a frente, o artigo X
dispde que “Cada individuo da sociedade tem o direito de ser por ela protegido em seu

desfrute da vida, liberdade e propriedade, de acordo com leis preestabelecidas (...)”*". E o

* Cf. POSTEMA, Gerald J. Some roots of our notion of precedent. p. 11-13; HEUSCHLING, Luc. Etat de
Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 176 ¢ ss.

V. CHEVALLIER, Jacques. L 'Etat de Droit. p. 53.
oy, artigos V, VI, VII, VIII e XII, este ultimo com redag¢do muito parecida a do art. 39 da Carta Magna.

47 «Article 1. All men are born free and equal, and have certain natural, essential, and unalienable rights,
among which may be reckoned the right of enjoying and defending their lives and liberties; that of acquiring,
possessing, and protecting property, in fine, that of seeking and obtaining their safety and happiness”. A
redagdo desse artigo foi alterada pela emenda CVI: “All people are born free and equal and have certain
natural, essential and unalienable rights; among which may be reckoned the right of enjoying and defending
their lives and liberties; that of acquiring, possessing and protecting property; in fine, that of seeking and
obtaining their safety and happiness. Equality under the law shall not be denied or abridged because of sex,

race, color, creed or national origin”.

* No original, antes de receber vérias emendas: “Article X. Each individual of the society has a right to be
protected by it in the enjoyment of his life, liberty and property, according to standing laws. He is obliged,

consequently, to contribute his share to the expense of this protection; to give his personal service, or an
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classico artigo XXX determina que o Estado de Massachusetts deve ser regido por

. ~ 4
“governo de leis e ndo de homens”.*’

Houve nesse periodo, portanto, uma verdadeira simbiose entre o conteudo e
a forma do Estado. A este caberia a prote¢ao dos direitos naturais do individuo, sua razao
essencial de ser; mas para isso, imprescindivel era a criacdo de um “governo de leis e ndo
de homens”. Esse Estado ¢ que foi chamado por Placidus de ‘Estado de Direito’, um
Estado protetor da liberdade do individuo pela eliminagdo do despotismo e pela promogao

. y 1. 50
da seguranca juridica.

Trés sdo as caracteristicas basicas dessa fase. Primeiramente, renunciou-se a
natureza divina e transcendental do Estado e passou-se a compreendé-lo como uma
“comunidade (res publica) a servico do interesse comum de todos os individuos”. O
Estado deixou de ser um fim em si mesmo para ser encarado sob um prisma
eminentemente teleoldgico: sua Unica razdo de ser era a promocdo do individuo, fonte
primaria de sua existéncia; e para isso precisava ser regido pelo Direito. Em segundo lugar,
como decorréncia direta da primeira caracteristica, toda a atuacao estatal foi limitada pela
liberdade e pela seguranca do individuo. Por fim, a organizagdo e os limites da atuacdo do
Estado deveriam ser regidos pela razdo, o que significou o reconhecimento de
determinados direitos individuais, como liberdade civil, igualdade juridica, independéncia

dos juizes etc. Inclui-se também nessa terceira caracteristica a separacdo dos poderes,

equivalent, when necessary. but no part of the property of any individual can, with justice, be taken from
him, or applied to public uses, without his own consent, or that of the representative body of the people. In
fine, the people of this commonwealth are not controllable by any other laws than those to which their
constitutional representative body have given their consent. And whenever the public exigencies require that
the property of any individual should be appropriated to public uses, he shall receive a reasonable

compensation therefor”.

¥ No original: “Article XXX. In the government of this commonwealth, the legislative department shall never
exercise the executive and judicial powers, or either of them: the executive shall never exercise the legislative
and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exercise the legislative and executive powers,

or either of them: to the end it may be a government of laws and not of men”.

% v. BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 22;
HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 42 e ss.
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embora na Alemanha houvesse certas restri¢oes a teoria de Montesquieu, considerada uma

\ ~ 1
ameaca A coesdo estatal.’

1.2. A ascensao do positivismo radical e o esvaziamento do conceito do Estado de Direito

A teoria alema do Estado de Direito sofreu uma profunda transformagdo no
decorrer do século XIX, afastando-se dos ideais revolucionarios franceses e da inspiragdo
original de Kant. Se a primeira fase da teoria do Rechtsstaat ¢ caracterizada por sua
instrumentalidade, a seguinte privilegiou exclusivamente a forma do Estado. Os direitos
naturais perderam espaco para um positivismo radical e a fei¢do teleoldgica do Estado foi
suprimida pelo culto a lei.

O marco de encerramento da primeira fase da histéria do Rechtsstaat,
segundo Luc Heuschling, estd no ano de 1848 com o fracasso da revolugio burguesa.’”
Decepcionada ¢ com medo de insurreicdes do proletariado nascente, a burguesia
negligencia a politica e volta todas as suas atengdes ao cendrio econdmico. A preocupagao
liberal adquire uma conotacdo eminentemente negativa, no sentido de proteger a esfera
privada contra o Poder Publico. O controle jurisdicional da administracdo passa a
identificar-se paulatinamente com o Rechtsstaat € o juiz assume um papel cada vez mais
importante. Trata-se, seguindo ainda as licdes de Luc Heuschling, “de um momento
nevralgico na historia do Rechtsstaat”, substituindo-se a resolu¢do de conflitos mediante
instrumentos politicos, pela resolugdo jurisdicional de conflitos.” Como consequéncia, o
conceito de Estado de Direito afasta-se dos direitos naturais e potencializa sua fei¢ao
formal, entendido como um modo de atuacdo estatal. “De conceito jusnaturalista, quer
dizer, prescritivo”, o Estado de Direito “torna-se pouco a pouco um conceito positivista,

. .. 54
quer dizer, descritivo”.

> BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 19-20.
>2 Igualmente, COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introdugdo histérica. p. 126 ¢ ss.
3 HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 73-74.

> Ibidem. p. 78. Coube a Friedrich Stahl [1856] a elaboragdo de um novo conceito paradigmatico, definindo-
0 ndo como um conteido ou um objetivo do Estado, mas como um modo de agdo, uma maneira de realizar
esses objetivos (Cf. BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de
Derecho. p. 24-25; HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 74-75). Stahl nio
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O épice da formalizagdo — e consequente derrocada — do Estado de Direito
foi atingido com Hans Kelsen e sua Teoria Pura do Direito.”> Segundo Kelsen, o “principio
metodoldgico fundamental” de sua Teoria Pura seria “libertar a ciéncia juridica de todos os
elementos que lhe sdo estranhos”.”® Essa esterilidade tedrica foi levada também a nogdo de

Estado, figura tida por indissociavel do Direito. Concebido o Estado como “ordem de

,,57 ,’5

conduta humana’’, ou ordem de coacdo relativamente centralizada™", ndo haveria como
aceitar o dualismo entre Estado e Direito, pois “todo Estado ¢ uma ordem juridica” e,
consequentemente, “o Estado pode ser juridicamente apreendido como sendo o proprio

Direito — nada mais, nada menos”.”’

Desse modo, o Estado de Kelsen era, sempre, um Estado de Direito. Essa
ultima expressdo, para o autor, nada denota sendo um “preconceito jusnaturalista”,
decorrente da suposicdo de que apenas uma ordem juridica que contenha determinados
atributos preestabelecidos pode ser considerada uma verdadeira ordem juridica.®

Consequentemente, mesmo Estados autocraticos em que inexista algum tipo de seguranca

defendia um Estado desprovido de contetido. Pelo contrario, ao criticar a teoria do Direito natural e retirar do
Estado de Direito seu aspecto substancial, Stahl constréi uma teoria ética, amparada em principios cristdos
(V. Ibidem. p. 75-76). Um dos grandes juristas alemies a recepcionar parcialmente as licdes de Stahl foi
Rudolf von Gneist. Rejeitando o cunho tido por individualista da anterior concepc¢do de Estado de Direito,
pois centrado excessivamente nos direitos naturais, Gneist define-o como “governo segundo as leis”, no
sentido ndo de fundamento, mas de limite para a atuacdo do Executivo (Cf. BOCKENFORDE, Ernst
Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 27).

> Hans KELSEN ¢ taxativo: “A Teoria Pura do Direito ¢ uma teoria do Direito positivo — do Direito positivo

em geral, ndo de uma ordem juridica especial” (Teoria Pura do Direito. p. 1).
> Ibidem. p. 1.

T Ibidem. p. 316.

¥ Ibidem. p. 352.

> Ibidem. p. 353. Explica Kelsen: “Quando, porém, penetramos a identidade de Estado e Direito, quando
compreendemos que o Direito, o Direito positivo, que ndao deve ser identificado com a Justiga, ¢
precisamente aquela mesma ordem de coer¢do que o Estado se apresenta como sendo um conhecimento que
ndo se deixe prender a imagens antropomorficas mas penetre, através do véu da personificacdo, até as normas

postas por atos humanos, entdo ¢ absolutamente impossivel justificar o Estado através do Direito” (p. 352).

% Ibidem. p. 353.
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juridica deveriam ser considerados Estados de Direito, na medida em que constituem

. g 1
comunidades juridicas.’

1.3. O desenvolvimento do Rule of Law na Inglaterra do século XIX

Apesar das emanacdes do Estado de Direito verificadas na Inglaterra desde
o século XIII, em especial a partir da Revolugao Gloriosa (1688), quando o Rule of Law
sedimenta-se como base da relacao entre individuo e Estado, nao havia até o final do
século XIX uma “teoria juridica global do Estado que possa ser proposta (segundo o
exemplo continental) como o referente do nexo poder-direito”.** Nesse sentido, a obra An
Introduction to the Study of the Law of the Constitution, de Albert Venn Dicey, publicada

em 1885, teve papel fundamental no novo discurso do Rule of Law, que serviu justamente

~ .. .. 63
para representar as relacdes entre o direito objetivo e o poder.

Inspirado pelas ligdes de Jeremy Bentham e John Austin, fundadores da
escola da “Jurisprudéncia Analitica” e do “Legal Positivism” inglés, Dicey desenvolveu

uma concep¢do do Rule of Law voltada exclusivamente aos 6rgdos estatais que estariam,

8! Ibidem. p. 353: “Também uma ordem coerciva relativamente centralizada que tenha carater autocratico e,
em virtude de sua flexibilidade ilimitada, ndo ofereca qualquer espécie de seguranga juridica, ¢ uma ordem
juridica e a comunidade por ela constituida — na medida em que se distinga entre ordem e comunidade — ¢
uma comunidade juridica e, como tal, um Estado. Do ponto de vista de um positivismo juridico coerente, o
Direito, precisamente como o Estado, ndo pode ser concebido sendo como uma ordem coerciva de conduta

humana — com o que nada se afirma sobre o seu valor moral ou de Justiga”.

52 COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introdugdo histérica. p. 140. Igualmente, Emilio SANTORO:
“A retorica whig e a historiografia concernente aos acontecimentos politicos ingleses dos ultimos séculos
parecem, portanto, ir igualmente na direcdo de indicar no rule of law, no dominio do direito, o segredo que
permitiu aos ‘direitos dos ingleses, antes de emergir e depois, pouco a pouco, de se afirmar como base
fundamental da convivéncia social. Paradoxalmente, porém, até o fim do século XIX, nenhum jurista tinha
tentado definir exatamente em que consistia o rule of Law, qual era o nicleo em torno do qual girava o
aparelho constitucional da Gra-Bretanha e como tal aparelho conseguira garantir os direitos de liberdade, que
ndo tinha equivaléncia em nenhum outro sistema constitucional europeu”. Rule of Law e ‘liberdade dos

ingleses’: a interpretagdo de Albert Venn Dicey. p. 214-215.
5 Explicou E. C. S. WADE na introdugio da 10? edi¢fio da obra de DICEY: The supremacy of the law of the

land was not a novel doctrine in the nineteenth century. Let no one suppose that Dicey invented the rule of
law. He did of course put his own interpretations upon the meaning of that rule. (An Introduction to the
Study of the Law of the Constitution. p. xcvii). V. HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of
Law. p. 214.
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segundo seu ponto de vista, abaixo do Parlamento. O Parlamento inglés, para Dicey, era
ndo so exterior, mas superior ao Rule of Law.®* Dicey estabeleceu, entdo, trés elementos
basicos do Estado de Direito: a) respeito a legalidade, em especial no que se refere a
puni¢do dos cidadaos; b) submissao de todos, indistintamente, as leis; c¢)
imprescindibilidade do “judge-made-law”.®® Essa ultima e fundamental caracteristica dizia
respeito a propria realidade inglesa. Dicey considerava as constituicdes escritas
insuficientes a concrecdo fatica de suas disposi¢des, pois carentes de efetiva garantia;
poderiam ser violadas a qualquer momento, sem que houvesse instrumentos habeis a tornar
certo o seu cumprimento. No Rule of Law, a garantia proviria do proprio Judiciario, a

quem competiria a concretizagdo das leis emanadas pelo Parlamento.®®

1.4. A retomada do contetido substancial do Estado de Direito apds a Segunda Guerra

Mundial e o declinio da expressao

A derrota alema na Primeira Guerra Mundial desencadeou uma revolugao
politico-social nos anos de 1918 e 1919 que levou a elaboragdo da célebre Constituicao de
Weimar e consolidou a sucessdo de uma monarquia amparada em fundamentos
transcendentais por um regime republicano. As ideias democraticas da Republica de

Weimar resgataram o Rechtsstaat sob a forma de um “Estado de Direito Democratico”

% DICEY, Albert Venn. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. p. 406: “The sovereignty
of Parliament and the supremacy of the law of the land — the two principles which pervade the whole of the
English constitution — may appear to stand in opposition to each other, or to be at best only
counterbalancing forces. But this appearance is delusive; the sovereignty of Parliament as contrasted with
other forms of sovereign power, favours the supremacy of the law, whilst the predominance of rigid legality
throughout our institutions evokes the exercise, and this increases the authority, of Parliament sovereignty”.
Nas paginas seguintes o autor desenvolve o seu pensamento sobre as relagdes entre a supremacia do
parlamento e o Estado de Direito (Chapter XIII — Relation between Parliamentary sovereignty and the Rule
of Law. p. 406-414). Para uma versio resumida, v. HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of
Law. p. 213-216.

% DICEY, Albert Venn. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. p. 188-203.

5 Ibidem. p. 195-202. V. TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law: history, politics, theory. p. 63-65.
COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introdugdo historica. p. 145-146.
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(Demokratischer Rechtsstaat), provocando um intenso debate doutrindrio entre os

defensores do ‘relativismo ético’ e os adeptos de uma *filosofia de valores’.®’

Obviamente, tudo isso foi interrompido com a chegada ao poder do Partido
Nazista em 1933. As atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial pelo
nazismo desencadearam uma significativa decep¢ao no pds-guerra com a democracia, em
especial a democracia absoluta, fundada na irrestrita soberania popular. O positivismo foi
condenado pela suposta legitimidade dada a leis injustas e violadoras dos mais bésicos
direitos do ser humano; e a teoria do Estado de Direito passou por uma nova

transformacio.®®

A concepgdo de Estado como mera ordem juridica ndo servia ao novo
Estado alemao que se erguia, a partir de 1945, da destrui¢do fisica e moral provocada pela
guerra. Era preciso retomar a caminhada em dire¢cdo a um Estado que promovesse o ser
humano, seja ele de que género ou raga fosse. Se a simples existéncia de leis era,
comprovadamente, insuficiente para que se alcancasse tal fim, entdo seria preciso pautar a
atuacdo do Estado por leis justas. Consequentemente, o proprio Estado deveria ser justo, e
0 Rechtsstaat, sem uma natureza muito bem definida, passou a ser sua maxima

representacao.

Em 1949, com a promulgacio da Constituicdo alemd, a expressao
Rechtsstaat constou expressamente do art. 28, alinea 1, que dispde: “a ordem
constitucional dos Léander deve ser conforme aos principios do Estado de Direito
[Rechtsstaat] republicano, democratico e social no sentido da presente Lei Fundamental”.
A mesma Constituigdo previu a inviolabilidade da dignidade do ser humano, atribuindo-lhe
direitos fundamentais (art. 1°) e garantindo o respeito da ordem constitucional, da lei e do
direito pelos trés Poderes, incluindo o direito de cada cidadao de resistir a violagdo da

ordem constitucional caso ndo lhe reste alternativa (art. 20).%

7 v. HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 109-143; BOCKENFORDE, Ernst
Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 31-33.

8y, HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 144-145; BOCKENFORDE, Ernst
Wolfgang. Origen y cambio del concepto de Estado de Derecho. p. 34 e ss; COSTA, Pietro. O Estado de

Direito: uma introdugdo historica. p. 184 e ss.

% Cf. CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 67.
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A constitucionalizagdo expressa do Rechtsstaat, contudo, gerou um efeito
reverso ao pretendido. Ao invés de ergué-lo a um novo patamar, o que se viu foi a
proliferagdo de concepcdes variadas e incompativeis, provocando a inevitavel
desvalorizacdo da expressdao. Poucas eram as conceituagdes técnicas do instituto,
largamente utilizado para defender as mais diversas teses. Difundiu-se a elaboracdo de
listas de regras e principios, formais e materiais, decorrentes do Rechtsstaat, como se se
tratasse de um saco vazio pronto a ser preenchido da maneira como cada um entendesse

melhor.

Mas ndo s6 na Alemanha o discurso do Estado de Direito entrou em
declinio; também na Inglaterra o Rule of Law perdeu forca por ser considerado
excessivamente Vago;70 na Franca a expressdo Etat de Droit foi praticamente abandonada
ainda na década de 30;"" e nos Estados Unidos o Rule of Law foi duramente atacado pela
esquerda radical, especialmente durante os movimentos sociais das décadas de 60 e 70.”
Todos eles, porém, reabilitaram-se na década de 80, quando assumiram uma importancia

. . . 73
Jamais vista.

1.5. Estado de Direito formal e Estado de Direito substancial

A partir da década de 80, o discurso do Estado de Direito ¢ retomado de
maneira efusiva pela doutrina do Direito Publico e acaba por expandir-se ao campo da
Politica, sendo livremente utilizado por politicos como argumento de autoridade e,
principalmente, de legitimagéo.74 Além disso, ha uma ampla internacionalizacdo do Estado

de Direito. Como descreveu Jacques Chevallier, “todo Estado que se respeita deve,

" ¢f. HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 263-264.

"''V. a descrigio detalhada dessa derrocada em HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechisstaat, Rule of
Law. p. 381-382.

2 Cf TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law: history, politics, theory. p. 73 e ss.
7 Cf HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 154-156.
™ Cf CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 9. Em 2002, WALDRON, Jeremy. Is the Rule of Law an

essentially contested concept (in Florida)? p. 137 observou a impressionante frequéncia com que o Rule of
Law foi invocado durante o debate envolvendo as eleigdes para Presidente dos Estados Unidos no ano de

2000. V. também seu artigo The concept and the Rule of Law. p. 1.
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doravante, apresentar-se sob o aspecto gracioso, vestir as cores brilhantes do Estado de

Direito, que se transformou em um verdadeiro standard internacional”.”

Nao por acaso, o Tratado da Unido Europeia [1992] cita a expressdo Estado
de Direito cinco vezes. Logo no segundo paragrafo do Preambulo considera o Estado de
Direito um direito inviolavel e inaliendvel da pessoa humana’®; ainda no Predmbulo
confirma a ligagdo da Unido Europeia ao principio do Estado de Direito’’; no art. 2, afirma
estar a Unidio Europeia fundada sobre o Estado de Direito’™; no art. 21, 1, dispde que as
acoes da Unido Europeia repousam no Estado de Direito79; e no art. 21, 2, b, consta que a
Unido Europeia desenvolve suas atividades internacionais com o intuito de promover e
proteger o Estado de Direito®. Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia dispde no Predmbulo que a Unido “repousa sobre o principio da democracia e o

principio do Estado de Direito”.®' Em 2004, o respeito ao Estado de Direito foi

" CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 9. No original : "(...) tout Etat qui se respecte est désormais tenu
de se présenter sous I’aspect avenant, de se parer des couleurs chatoyantes, de I’Etat de droit, qui est devenu

un véritable standard international".

6 "S'INSPIRANT des héritages culturels, religieux et humanistes de I'Europe, a partir desquels se sont
deéveloppées les valeurs universelles que constituent les droits inviolables et inaliénables de la personne

humaine, ainsi que la liberté, la démocratie, I'égalité et I'Etat de droit".

7T "CONFIRMANT leur attachement aux principes de la liberté, de la démocratie et du respect des droits de

I'homme et des libertés fondamentales et de I'Etat de droit".

" " Article 2. L'Union est fondée sur les valeurs de respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie,
d'égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de respect des droits de I'homme, y compris des droits des personnes
appartenant a des minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats membres dans une société caractérisée
par le pluralisme, la non-discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité et l'égalité entre les femmes et

les hommes".

P drticle 21, 1. L'action de I'Union sur la scéne internationale repose sur les principes qui ont présidé a sa
création, a son développement et a son élargissement et qu'elle vise a promouvoir dans le reste du monde: la
démocratie, I'Etat de droit, l'universalité et l'indivisibilité des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, le respect de la dignité humaine, les principes d'égalité et de solidarité et le respect des

principes de la charte des Nations unies et du droit international".

80 . J \ .. . ,
"2. L'Union définit et mene des politiques communes et des actions et oeuvre pour assurer un haut degré

de coopération dans tous les domaines des relations internationales afin:

b) de consolider et de soutenir la démocratie, I'Etat de droit, les droits de I'homme et les principes du droit

international".
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considerado “elemento essencial” de um Acordo de Associagdo firmado entre o Chile ¢ a

. . 82
Comunidade Europeia.®

Nessa nova fase, que nada mais ¢ sendo o resgate devidamente adaptado da
teoria construida apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado de Direito ¢ comumente
compreendido sob dois aspectos, um formal e um material. Em defini¢do classica, Klaus
Stern (1984) afirmou: “o Estado de Direito significa que o poder estatal ndo pode ser
exercido sendo sobre o fundamento de uma Constituicdo e de leis conformes, de um ponto
de vista formal e material, a esta Ultima, e com o objetivo de garantir a dignidade do

homem, a liberdade, a justica e a seguranca juridica”.™

Sob o aspecto formal, o Estado de Direito significa um Estado dotado de
uma série de mecanismos de controle do Poder Publico que inclui, dentre outros, a
triparticdo dos poderes, a regra da legalidade e a supremacia da Constituicdo, da qual
decorre o controle de constitucionalidade das leis. A analise, aqui, ¢ essencialmente
objetiva, no sentido de se estabelecer instrumentos para a garantia da seguranca juridica do
individuo. Questiona-se a maneira pela qual a lei foi produzida, se sdao respeitadas as
situacdes juridicas ja4 consolidadas, como a coisa julgada e o ato juridico perfeito, se ha

uma previsibilidade minima da jurisprudéncia, se ha independéncia do Poder Judicidrio em

81 "Consciente de son patrimoine spirituel et moral, I'Union se fonde sur les valeurs indivisibles et
universelles de dignité humaine, de liberté, d'égalité et de solidarité,; elle repose sur le principe de la
démocratie et le principe de I'Etat de droit. Elle place la personne au coeur de son action en instituant la

citoyenneté de I'Union et en créant un espace de liberté, de sécurité et de justice".

%2 Artigo 1.° Principios 1. O respeito dos principios da democracia ¢ dos direitos humanos fundamentais
enunciados na Declarag@o Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, assim como do principio do
Estado de direito, presidira as politicas internas e externas das Partes e constituird um elemento essencial do
presente Acordo. (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 31-A/2004 Acordo de Associagdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados Membros, por um lado, e a Republica do Chile, por outro, bem

como 0s seus anexos, protocolos e notas, assinado em Bruxelas em 18 de Novembro de 2002.)

% STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. p. 781, citado por CHEVALLIER,
Jacques. Etat de Droit. p. 68; por CALMES, Sylvia. Du Principe de Protection de la Confiance Légitime... p.
77; e por VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionalisation de [’Exigence de Sécurité Juridique en Droit
Frangais. p. 29.



37

relacdo aos demais poderes, se a intromissdo estatal na esfera particular decorre de um

devido processo legal etc.*

Tais caracteristicas, porém, embora indispensaveis, sao tidas por
insuficientes para que o Estado possa ser, efetivamente, considerado “de Direito”. O
Estado de Direito ndo ¢ mais um "‘Estado de ndo importa qual direito’, mas de um direito
sustentado por um conjunto de valores e principios”.® Isso quer dizer que, sob um ponto
de vista substancial, o Estado de Direito precisa defender valores considerados caros a
humanidade, o que pode referir-se tanto a protecao dos direitos fundamentais e garantia da
seguranca juridica dos individuos,*® como a existéncia de normas que garantam o bem-
estar social ou estabelecam um determinado modelo econdmico ou socio-politico de

Estado.

¥ TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law: history, politics, theory. p. 91. De acordo com Brian
Tamanaha, as formulagdes de um Estado de Direito formal podem ser divididas em trés grandes grupos,
todos presentes no Estado de Direito contemporaneo. No primeiro, chamado de “Rule by law”, o Estado de
Direito tem o direito como instrumento de ac¢ao, ou seja, toda a atuagdo estatal é pautada por normas juridicas
preestabelecidas. No segundo grupo, denominado de “legalidade formal”, a configuragdo do Estado de
Direito se da pela aptidao do Estado a tragar um sistema juridico que permita moldar a conduta do individuo.
Vigora, aqui, acima de tudo, a seguranca juridica; o Estado deve conter leis claras, genéricas, prospectivas,
publicas e estaveis, de modo a permitir as pessoas “o planejamento de suas atividades com conhecimento
prévio de suas potenciais implica¢des legais”. Por fim, hd o grupo da ‘legalidade democratica’, que soma a
democracia a legalidade formal. A democracia seria um procedimento para a determinagdo do conteudo da
lei, sem se confundir com a valoragdo deste conteudo. E a produgdo democratica da lei que lhe da
legitimidade. TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law: history, politics, theory. p. 94. V. p. 91-101.

% CHEVALLIER, Jacques. L Etat de Droit. p. 87. Igualmente, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituig¢do. p. 97: “O Estado Constitucional ndo ¢ e nem deve ser apenas um
Estado de direito”. V. também DWORKIN, Ronald. 4 Matter of Principle. p. 11 e ss.

% V. CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 67-110. No Brasil, cite-se por todos Odete MEDAUAR: “A
expressdo Estado de direito pode levar a entender que a mera existéncia de uma Constituicdo ¢ de um
conjunto de normas, de contetido qualquer, permite qualificar um Estado como ‘de direito’. Na verdade, hoje,
a concepegao de Estado de direito liga-se a um contexto de valores e a idéia de que o direito ndo se resume na
regra escrita. Seus elementos basicos sdo os seguintes: sujeicdo do poder publico a lei e ao direito
(legalidade); declaracdo e garantia dos direitos fundamentais; funcionamento de juizos e tribunais protetores
dos direitos dos individuos; criagdo e execucdo do direito como ordenamento destinado a justica e a paz

social” (Direito Administrativo Moderno. p. 27).
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1.6. As criticas ao Estado de Direito

Embora revestido de um carater “mistico”, o Estado de Direito ndo esta
infenso a criticas, especialmente no que concerne a sua concepgao substancial. Duas sdo as
mais relevantes: a) o Estado de Direito seria uma expressao inutil e pleondstica; b) o
Estado de Direito seria uma expressdo meramente retorica, além de conter, em sua

esséncia, elementos de Direito natural.®’

1.6.1. Expressdo inutil e pleonastica

A primeira critica que se faz ao Estado de Direito, classicamente formulada
por Hans Kelsen (v. ponto 1.2), diz respeito a uma suposta inutilidade da expressdo. Se o
Estado de Direito traduz um Estado regido por uma ordem juridica, entdo o Estado de
Direito nada mais ¢ do que o proprio Estado Moderno. Além de inutil, o termo seria um
pleonasmo. Recentemente, com algumas evolugdes, esse entendimento recebeu a adesao
de Luc Heuschling, que ao tratar do Rechtsstaat afirmou: “O prefixo ‘Recht’ é, em
‘realidade’, superabundante, como se extrai de multiplas criticas que demonstram, de
maneira ora explicita ora implicita, o carater pleondstico do neologismo criado em 1798
por Placidus. Inutil, ele ameaca ainda confundir a percepgdo do conceito de ‘Etat’, de

‘Staat’, conceito chave da doutrina juridica moderna (...)".*

87 HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 418-431. O autor traz uma terceira critica
referente a suposta concepgao contraditoria do Direito contida no Estado de Direito, diante do papel do juiz
na formagdo daquele. Essa questdo, porém, esta ligada a natureza criativa das decisdes judiciais; tema que

sera parcialmente tratado nos Capitulos seguintes deste trabalho.

% HEUSCHLING, Luc. Etat de Droit, Rechtsstaat, Rule of Law. p. 661-662. No original: “Le préfixe ‘Recht’
est, en ‘realité’, surabondant, comme il ressort des multiples critiques mettant en exergue, de facon soit
explicite soit implicite, le caractére pléonastique du néologisme créé en 1798 par Placidus. Inutile, il risque
en outre de brouiller la perception du concept d’Etat, de Staat, concept clé de la doctrine juridique moderne
que les juristes anglais ont toutefois abandonné au cours du XIXe siécle. L identification de I'Etat e de I’Etat
de droit, du Staat e du Rechtsstaat, s’impose en toute logique: loin d’étre ’apanage de 1’école normativiste
de Vienne, qui affirme lidentité du droit, de I’Etat et, partant, de I’Etat de droit, la célébre critique de
Kelsen a recontré des échos tant chez les représentants des autres écoles positivistes que chez les avocats du
Jusnaturalisme. Une fois débarassé de cette scorie sémantique, le juriste est mieux a méme de cerner la
spécificité de I’Etat parmi les diverses formes de pouvoir politique. Armé d’un outillage théorique plus

pertinent, car plus économe, il peut décrypter plus aisément les enjeux théoriques sous-jacents a l’expérience
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Dois sdo os problemas da critica. O primeiro esta na suposi¢do de que o
Estado ¢ uma simples organizacao juridica, quando a no¢do de Estado vai além, podendo
ser compreendido, muito resumidamente, como “uma nagao politicamente 01rganizada”,89
caracterizada pela institucionalizacdo do poder, pela cidadania, pela soberania e pela
unidade.”® Em sintese, como explica Tercio Sampaio Ferraz Jr., o pressuposto do Estado
Moderno “esta no reconhecimento do governo como uma unidade de ordem permanente,
ndo obstante as transformacdes e as mudancas que se operam no seio da sociedade”.’’
Aceito o carater pleonastico do Estado de Direito, entdo como configurar Estados regidos
por governos autoritarios, que desrespeitam a ordem juridica existente? Nao sdo eles
Estados? Ou melhor, como explicar a violagdo do ordenamento juridico pelo proprio
Estado? Tratar-se-ia de uma autoviolagdo? O segundo problema estd na concepgao pobre e
incorreta de que Estado de Direito nada mais ¢ do que um Estado juridicamente

organizado, quando o seu verdadeiro conteudo ¢ a promog¢do da liberdade e da seguranga

do individuo.

1.6.2. Pluralidade de significados: expressdo meramente retorica

A segunda grande critica que se faz ao Estado de Direito tem como foco sua

pluralidade de significados. Ao traduzir ndo s6 a forma, mas também a substancia do

du III° Reich: celui-ci inaugure un déclin tant du droit que de I’Etat". Para mais detalhes, v. Ibidem. p. 418-
426.

% COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito Constitucional. p. 61.

% CHEVALLIER, Jacques. L Etat Post-Moderne. p. 12: "As caracteristicas essenciais do modelo estatal sio
assim a tradug¢@o dos valores subjacentes a modernidade: a institucionalizagdo do poder, quer dizer, a
inscricdo das relagdes de dominagdo politica em um quadro geral e impessoal; a produgdo de um novo
quadro de submissdo, a ‘cidadania’, concebida como um vinculo exclusivo, incompativel com a existéncia de
submissdes paralelas ou concorrentes; o estabelecimento do monopdlio de coer¢do, o Estado sendo, no
espago das ‘fronteiras’ que delimitam o campo de sua ‘soberania’, a unica fonte do direito e o Unico
habilitado a fazer uso dos meios de coercao; a consagracao de um principio fundamental de unidade, unidade
de valores resultante do pertencimento a uma esfera ptblica colocada como distinta da sociedade, unidade do
direito estatal, colocando-se como um todo coerente, uma ‘ordem’ estruturada, unidade do aparelho

encarregado de desempenhar o poder do Estado”. (Tradug@o livre).

! FERRAZ JR., Tercio Sampaio. As origens do Estado contempordneo ou o Leviathan gestor da economia.
p. 426. No mesmo sentido, TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciacdo na Ciéncia do Direito. p. 117: “No
mundo moderno, o termo Estado designa a nagdo com um governo institucionalizado. De fato o Estado ¢ a

Nagdo governada por uma instituicdo estruturada e estavel”.
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Estado, o Estado de Direito significa, em ultima analise, um Estado justo. Com isso, 0
Estado de Direito ndo mais seria do que uma expressao retorica, utilizada para legitimar o
discurso daquele que dela se utiliza, sem ter nenhum tipo de aplicabilidade técnica.
Resumindo, o Estado de Direito ¢ tudo aquilo que se quer que ele seja. Por outro lado, ao
se exigir a protecao dos “direitos fundamentais” do individuo para que um Estado possa
ser chamado de Estado de Direito, haveria um inegavel retorno a doutrina do Direito

natural.

Essa critica, porém, deve-se muito mais ao abarrotamento conceitual
provocado por uma indevida agregacao de elementos inconfundiveis do que propriamente

a defeitos da teoria do Estado de Direito.

1.7. O ‘contetido minimo’ do Estado de Direito: protecdo da liberdade e da seguranca
juridica

Desde a pré-historia, a reunido de pessoas em sociedade motiva-se pela
autoprotecdo e pelo desenvolvimento pessoal. O proprio Rousseau salientou esse fato com
muita propriedade: “Como os homens ndo podem criar novas forgas, mas so unir e dirigir
as que ja existem, o meio que tém para se conservar ¢ formar por agregacdo uma soma de
forgas (...)”.”> E natural, portanto, que o Estado seja concebido como uma criagio humana
voltada justamente para a promogdo do ser humano.” Consequentemente, toda a atuagio
estatal deve pautar-se pelo desenvolvimento do individuo, o que inclui, por 6bvio, a
protecao de determinados direitos reputados essenciais para uma vida digna.94 Tal
finalidade ¢ ainda mais saliente no Brasil, em que a dignidade da pessoa humana ¢ erigida

expressamente pela Constituigdo como fundamento da Republica (art. 1°, III).

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. p. 31. O pensamento ja havia sido exposto por John
Locke: “The only way whereby any one divests himself of his natural liberty, and puts on the bonds of civil
society, is by agreeing with other men to join and unite into a community, for their comfortable, safe and
peaceable living one amongst another, in a secure enjoyment of their properties, and a greater security
against any, that are not of it”. LOCKE, John. Two Treatises of Government. p. 269-270.

% JUSTEN FILHO, Margal. O Direito das Agéncias Reguladoras. p. 11.

% As ideias aqui expostas nio se confundem com a defesa de direitos naturais do homem. O que se afirma é
que o Estado ¢ uma criagdo teleologica, voltada para a promocdo do individuo. Essa promogdo, porém,

depende dos valores de determinada sociedade, e variara segundo o tempo e o espago.
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Se o fim precipuo do Estado ¢ a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana,
também o ¢ o do Estado de Direito. Mas isso ndo quer dizer que Estado e Estado de Direito
sejam a mesma coisa. Essa historica confusado talvez tenha sido o maior erro cometido por
grande parte da doutrina que se dedicou ao estudo do Estado de Direito, assimilando-o a
um determinado Estado em um determinado momento histérico. Comum ¢ a utiliza¢ao de
Rechtsstaat para referir-se ao Estado alemdo ou Etat de Droit para referir-se ao Estado
francés. Mesmo que se considere uma opg¢ao metodologica, seria forgoso concluir tratar-se
de uma metodologia intil. O Estado francés, por exemplo, pode ser perfeitamente

identificado dessa forma, sem que se recorra a outros tipos de neologismos.

Também ndo se pode misturar Estado de Direito com Estado ‘justo’,
exatamente o que fazem as ‘teorias materiais’ ao conceber o Estado de Direito como o

95 .
772 e 0 bem-estar social

Estado que protege a seguranca juridica e os “direitos fundamentais
e 0 que mais se entender necessario.”® Mais uma vez, a utilizacgio de duas expressdes

distintas para designar o mesmo fendmeno nao se justifica.

Como vem sendo repetido, Estado de Direito ¢ um ideal de Estado, regido
pela razdo, em que se busca eliminar o arbitrio do poder mediante uma ordem juridica

preestabelecida e dotada de certas garantias.”” Em outras palavras, o Estado de Direito é

% Coloca-se a expressdo entre aspas porque o raciocinio leva ao entendimento de que existem direitos
‘fundamentais’ a serem protegidos constitucionalmente, quando apenas depois de protegidos pela
Constituicdo € que direitos tornam-se ‘fundamentais’. A inversdo logica ¢ patente. Um direito s6 pode ser
considerado fundamental quando a propria Constituigdo lhe atribui tal condigdo. Néo existem “direitos
fundamentais” ao ser humano em qualquer tempo ou lugar. Eles dependerdo do contexto histérico em que
estdo inseridos, variando segundo os valores de cada sociedade. Os direitos reputados ‘fundamentais’ por um
dinamarqués médio certamente ndo serdo os mesmos de um paquistanés médio. A exigéncia contemporanea
de respeito a determinados direitos, ainda quando ndo constitucionalizados, esta ligada a obrigatoria defesa
de direitos humanos, consagrados internacionalmente. Mas mesmo aqui ha uma inegédvel positivacdo

internacional de valores caros a sociedade ocidental.

% Por todos, v. VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation de I’Exigence... p. 45. "Ainsi, I’Etat de

droit substantiel a pour but ‘I’instauration et le maintien d’'un ordre juridique qui soit juste’(...)"

°7 Como afirmou Albert Venn DICEY, o Estado de Direito “means, in the first place, the absolute supremacy
or predominance of regular law as opposed to the influence of arbitrary power, and excludes the existence of
arbitrariness, of prerogative, or even of wide discretionary authority on the part of the government” (An
Introduction to the Study of the Law of the Constitution. p. 202). Algumas paginas antes, escreveu: “In this
sense de rule of law is contrasted with every system of government based on the exercise by persons in

authority of wide, arbitrary, or discretionary powers of constraint” (p. 188).
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uma construcdo teorica voltada a protegdo da seguranga juridica e a liberdade do
individuo,”™ de modo a impor limites ao poder estatal para que cada pessoa possa, dentro
daquilo que lhe ¢ permitido e garantido pelo ordenamento juridico, com estabilidade e

previsibilidade, desenvolver-se plenamente.

Nesse sentido, o Estado de Direito ¢ um “tipo ideal” ao qual os Estados, ¢
especialmente seus sistemas juridicos, podem aproximar-se em maior ou menor medida.”
Um tipo ideal que contém “condicdes sistémicas” que englobam “prescrigdes de contetido
formal” e “normas de natureza procedimental”.'® Nesse Estado exige-se que: o Direito
vigente seja um Direito positivado e determinado, rejeitando-se a utilizacdo de conceitos
volateis e metafisicos, como os do Direito natural; as fungdes estatais sejam separadas
entre os trés poderes; os atos dos agentes publicos sejam publicos e motivados; as normas
sejam dotadas de caracteristicas como clareza, determinagdo, generalidade,
prospectividade, estabilidade, publicidade; garanta-se amplo acesso a um Poder Judiciario
imparcial e dotado dos mecanismos necessarios para efetivar o direito vigente; o individuo

. e ~ , : 101
ndo tenha sua esfera juridica violada sendo mediante um ‘devido processo legal’ etc.

% HENRY, Jean-Pierre. Vers la fin de I’Etat de Droit? p. 1208: “Par la submission du pouvoir au droit,
l’état de droit apparait donc comme un progres, comme une étape supérieure dans la recherche de la
sécurité des rapports. Par la normalisation de [’exercice du pouvoir, il exclue des rapports politiques,
comme des rapports sociaux, les aléas dus a la force ou au hasard. C’est précisément pour cette raison que

l’état de droit est en fait consideré comme le fondement essentiel de toute société démocratique".

% COSTA, Guilherme Recena da. Superior Tribunal de Justica e Recurso Especial. p. 82. Pensamento
compartilhado por RAZ, Joseph. The Rule of Law and its virtue. p. 222: “Conformity to the rule of law is a
matter of degree. Complete conformity is impossible (some vagueness is inescapable)”’; HAYEK, F. A. The
Road to Serfdom. p. 112-113: “Though this ideal can never be perfectly achieved (...), the essential point,
that the discretion left to the executive organs wielding coercive power should be reduced as much as
possible, is clear enough”; ¢ WALDRON, Jeremy. The concept and the Rule of Law. p. 48: “the requirements
associated with the Rule of Law are all matters of degree. They are matters of degree (i) because a system of
governance may satisfy the Rule of Law in some areas of governance and not others, or (ii) because (as we
noted in Part II of this Essay) the Rule of Law comprises multiple demands and some of them may be
satisfied but not others, or (iii) because a particular norm or directive may be more or less clear, more or

less stable, more or less well-publicized, and enforced through more or less scrupulous procedures”.
1% COSTA, Guilherme Recena da. Superior Tribunal de Justica e Recurso Especial. p. 82.

1% Sobre as caracteristicas das normas em um Estado de Direito, v. Ibidem. p. 82-83. V. também a classica
exposi¢do de FULLER, Lon L. The Morality of Law. p. 33-94. A doutrina costuma resumir a fei¢do formal
do Estado de Direito em uma trilogia: separacdo dos poderes, hierarquia das normas e acesso a justica
(VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation de [’Exigence de Sécurité Juridiqgue en Droit



43

Embora essa concep¢do de Estado de Direito possa ser considerada
o . 102 ~ o , 1 o
“formal”, inclusive por seus defensores, 92 ela ndo prescinde de conteudo, % hem, muito

. 104
menos, de finalidade.

Também ndo significa, de forma alguma, a rejeicdo dos direitos
humanos ou dos direitos fundamentais previstos nas constituicdes. Distinguir Estado de
Direito de um ‘Estado justo’ ndo implica rejeitar a busca por este ultimo, nem contentar-se

com um Estado meramente formal.

O que se defende ¢ uma teoria “fina” do Estado de Direito,lo5 isto €, uma
teoria que foque as atengdes apenas no elemento nuclear do conceito, sem tentar englobar
todos os valores perseguidos por um ‘Estado justo’. Uma teoria que realmente permita que

o Estado de Direito, além de realizar seus proprios propoésitos, como paz e ordem sociais,

Frangais. p. 32). Tais elementos, porém, ndo conseguem abarcar todas as exigéncias do Estado de Direito,

mesmo se considerados de maneira genérica.
192 SUMMERS, Robert. S. 4 formal theory of the Rule of Law. p. 128.

19 A configuragdo da seguranga juridica como ‘contetido’ do Estado de Direito foi expressamente defendida
por CHEVALLIER, Jacques. Etat de Droit. p. 87-99. Joseph Raz parece seguir a mesma linha ao considerar
a observancia do Estado de Direito necessaria ao respeito da dignidade da pessoa humana, ainda que
intimamente vinculada, em sua opinido, a seguranga juridica: “More important than both these
considerations is the fact that observance of the rule of law is necessary if the law is to respect human
dignity. Respecting human dignity entails treating humans as persons capable of planning and plotting their
future. Thus, respecting people’s dignity includes respecting their autonomy, their right to control their
future”. RAZ, Joseph. The Rule of Law and its virtue. p. 221.

1% SUMMERS, Robert. S. 4 formal theory of the Rule of Law. p. 169: “Institutionalization of the rule of law
is one thing, the values it serves, another. A relatively formal theory of the rule of law characteristically
serves certain values”. Dentre os valores a que Summers se refere estdo: governo legitimo (incluindo os trés
poderes), paz ¢ ordem domésticas, certeza e previsibilidade das agdes estatais e os seus efeitos legais nas
relagdes intersubjetivas, autonomia privada, facilitacdo do livre-arbitrio ¢ do planejamento, respeito pela

dignidade da pessoa humana, equidade no tratamento legal pelo Estado etc. (p. 131).

195 A doutrina do common law costuma distinguir as concepc¢des do Estado de Direito em ‘finas’ (thin) e
‘grossas’ (thick). Essas ultimas, além das garantias ligadas a seguranga juridica, englobam também valores
como democracia, direitos humanos, cidadania etc. V. SAMPFORD, Charles. Retrospectivity and the Rule of
Law. p. 49-55. Igualmente, TAMANAHA, Brian Z. On the Rule of Law. p. 91-113. Para Gianluigi
PALOMBELLA, as teorias ‘finas’ estariam excessivamente ligadas ao funcionamento do direito positivo,
motivo pelo qual prefere chamar a sua teoria de ‘institucional’ (The Rule of Law as institutional ideal.

passim).
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seguranca juridica, liberdade etc., proteja as demais finalidades substanciais do Estado;'

justamente aquilo que dele se espera.'”’

As suas vantagens sdo muitas: a) politicamente neutra, pode servir a
qualquer Estado, sob qualquer governo; b) mais restrita, produz maior congruéncia na
argumentacao e critica juridicas; ¢) também por ser mais restrita, permite uma melhor
definicdo dos fins do Estado, tornando mais facil verificar se estdo sendo alcangados ou
ndo; d) mais técnica, ndo se sujeita com tanta facilidade a utilizacdes meramente retoricas

108
etc.

A atribuig@o ao Estado de Direito de todos os valores nobres que devem (ou
deveriam) ser defendidos por um Estado justo causa uma “hiper-inflagdo” conceitual que
nada faz sendo enfraquecer o proprio instituto, retirando toda a aplicabilidade pratica de
sua utilizagdo.'” A partir do momento em que o Estado de Direito ¢ fudo, entdo na verdade

ele ndo é nada.

A suposta insuficiéncia da protecdo da liberdade do individuo contra o
arbitrio como finalidade basica do Estado de Direito parece ainda estar associada a uma
tentativa de distanciamento da doutrina contemporanea da teoria positivista classica do
século XIX e comego do século XX.''" A autorizagdo dada por Kelsen para que Estados

autoritarios também fossem considerados Estados de Direito assombra o instituto até hoje.

1% Exatamente neste sentido, MACCORMICK, Neil. Rhetoric and the Rule of Law. p. 16.

70 Preambulo da Declaracio Universal dos Direitos do Homem de 1948 é claro ao atribuir fungio
instrumental ao Estado de Direito: "Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo império da lei [na versdo inglesa consta a expressdo “Rule of Law” e na versdo francesa a expressdo
“régime de droit”], para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a

tirania e a opressao”.

1% Sobre isso, v. SUMMERS, Robert. S. 4 formal theory of the Rule of Law. p. 129; SAMPFORD, Charles.
Retrospectivity and the Rule of Law. p. 52-55.

19 SUMMERS, Robert. S. A formal theory of the Rule of Law. p. 129. V. também as brilhantes criticas de
SAMPFORD, Charles. Retrospectivity and the Rule of Law. p. 52-55.

"% Em sentido similar escreveu Charles SAMPFORD: “One of the potential reasons for prefering thick
theories is the concern that fundamentally inadequate laws will receive the cachet and legitimacy of the word
‘law’ and be supported by the ‘rule of law’ values. Only laws that reflect values such as ‘democracy’ and
‘rights’ should receive the honour of being called ‘laws’ and the legitimacy that word generates”. A resposta

do professor australiano ¢ perfeita: “If law has to meet certain criteria of justice before being called law, it is
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Mas se o positivismo cldssico pecou em privilegiar os meios (forma) em
detrimento dos fins (substancia), na crenga de que poderia retirar do Direito sua obrigatoria
natureza teleologica, parte da doutrina contemporanea peca em imaginar, muitas vezes,
que os fins justificam os meios. Além disso, esquece que a liberdade e a seguranga sdo,

também, fins primarios do Estado e do Direito.

Desse modo, o Estado de Direito deve ser concebido como um modelo ideal
de Estado em que o poder estatal ¢ rigidamente controlado e previamente definido, e as
pessoas podem conduzir suas vidas com seguranga, prevendo as consequéncias futuras de
seus atos, acreditando que as situagdes juridicas ja consolidadas ndo serdo mais alteradas e
tendo a certeza de que os seus patrimonios juridicos ndo serdo violados sendo por um
devido processo legal. Somente quando conquistada essa seguranca juridica ¢ que os
demais valores ‘substanciais’ do Estado (e também do Direito) poderdo ser atingidos (v.

2.1, abaixo).'"

2. A seguranca juridica: atributo e finalidade do Estado de Direito

Considerando tudo o que vem sendo exposto, parece suficientemente claro
que a seguranca juridica ¢ um atributo ¢ uma finalidade do Estado de Direito. Como
afirmou Rafael Valim, “h4 uma notéria fundamentagdo reciproca entre o principio da
seguranca juridica e o Estado de Direito, sendo aquele elemento indispensavel deste, ao
mesmo tempo em que este é condigdo necessaria daquele”.!'? O Estado de Direito é o

o ~ 113
Estado em que se assegura a seguranga juridica, embora com ela ndo se confunda.

harder to criticize it” (Retrospectivity and the Rule of Law. p. 55). V. também a exposi¢do de MANRIQUE,

Ricardo Garcia. Autonomy and the Rule of Law. passim.

" Nesse sentido, RAZ, Joseph. The Rule of Law and its virtue. p. 224.

"2 VALIM, Rafael. O Principio da Seguranca Juridica no Direito Administrativo Brasileiro. p. 34. O autor,

contudo, adota premissas distintas as do presente trabalho, concebendo o Estado de Direito em duplo sentido,
formal e material. Em sua 6tima obra, considera tragos do Estado de Direito: dignidade da pessoa humana,
soberania popular, separagdo das funcdes estatais, principio da igualdade, principio [rectius: regra] da
legalidade, sistema de direitos fundamentais dotados de petrealidade, inafastabilidade do controle

jurisdicional e principio da seguranca juridica (p. 34).

"3 HAYEK, F. A. The Road to Serfdom. p. 112-113: “Within the known rules of the game the individual is

free to pursue his personal ends and desires, certain that the powers of government will not be used
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Destarte, a discussdo ainda existente no Brasil acerca da natureza
constitucional da protegdo a segurancga juridica perde o sentido diante do art. 1°, caput, da
Constituicao da Republica. Se a Reptiblica Federativa do Brasil ¢, constitucionalmente, um

114
1.

Estado de Direito, entdo a seguranga juridica possui, sim, prote¢do constituciona Esse

entendimento vem sendo reiteradamente confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, que

. e, e . oo 11
considera a seguranga juridica um “elemento conceitual do Estado de Direito”.'"

A protecdo da segurancga juridica importa duas consequéncias imediatas e de
grande relevancia. Em primeiro lugar, a seguranca juridica ¢ incompativel com o arbitrio
estatal, pois parte do pressuposto de que existe uma ordem juridica estavel, previsivel e
homogénea, impedindo intromissdes inesperadas no patriménio juridico do individuo;
além disso, impde ao Estado o dever de efetivar os direitos dos cidaddos. Em segundo
lugar, a seguranca juridica ‘situa’ a pessoa no tempo e no espaco, atribuindo-lhe condicdes
de confiar no Estado e nos demais individuos, e dando-lhe a certeza de que situagdes
juridicas consolidadas n3o serdo mais alteradas e que determinados fatos juridicos
desencadeardo determinadas consequéncias juridicas. Seguindo as ligdes de Luiz
Guilherme Marinoni, “o primeiro aspecto demonstra que se trata de garantia em relagdo ao

comportamento daqueles que podem contestar o direito ¢ t€ém o dever de aplica-lo; o

deliberately to frustrate his efforts”. Ainda na década de 30, Gustav Radbruch, com o brilhantismo que lhe
era peculiar, vinculou expressamente a seguranca juridica ao Estado de Direito: “La sécurité que le droit
confere a la personne et a l'individu est appelée la paix et [’ordre. (...) C’est sur ces exigences que se fonde
ce qu’en Allemagne on appelait I’Etat de droit et en Angleterre the rule of law". RADBRUCH, Gustav. La

securité en droit d’apres la théorie anglaise. p. 88.

14 Nesse sentido, ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do Formalismo no Processo Civil. p. 79;
MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. p. 121-124; COUTO E SILVA, Almiro do. O
principio da seguranca juridica (prote¢cdo a confianga) no Direito Publico brasileiro (...). p. 11;
CARRAZZA, Roque Antonio. Seguranca juridica e eficacia temporal das alteragées jurisprudenciais. p. 43;
MENDES, Gilmar Ferreira. Direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada e seguranga juridica. p.
531-534; SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia do direito fundamental a seguranca juridica... p. 86. Na
doutrina estrangeira, CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo.
p. 257; HAYEK, F. A. The Constitution of Llberty. p. 315-316. Em sentido contrario, TORRES, Heleno

Taveira. Direito Constitucional Tributario e Seguranca Juridica. p. 121 e ss.

15 p ex., MS 25116, Relator(a): Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010, DJe-027.
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segundo quer dizer que ela ¢ indispensavel para que o cidaddo possa definir o modo de ser

. . 1 1
das suas atividades”.!'®

Tradicionalmente, a0 menos nos sistemas juridicos do civil law, a seguranca
juridica ¢ pensada a partir da funcdo legislativa, exigindo-se normas juridicas estaveis,
previsiveis e acessiveis. Nessa linha, as garantias da legalidade e da licitude possuem
posicdo de destaque; enquanto a garantia da legalidade exige leis prévias para a adogdo de
comportamentos pelo Estado, a garantia da licitude atribui ao individuo ampla liberdade de
fazer ou deixar de fazer tudo aquilo que nado for expressamente proibido pelo ordenamento
juridico.

No entanto, a seguranca juridica ndo se restringe ao mundo das leis ¢ talvez

nem sequer seja nele que ela desenvolva-se plenamente.

E sabido que ao juiz ndo compete simplesmente declarar a lei. Antes de
tudo, o juiz interpreta o Direito e, entdo, extrai a solu¢do do caso concreto. Isso ndo
significa, como sera visto adiante, que a jurisprudéncia desenvolva um papel de criagdo
juridica, mas sim que: (a) toda produgdo linguistica estd sujeita a interpretagdo de seu
destinatario, (b) o Direito ¢ um fendmeno social e, como tal, acompanha as transformagoes
e evolugdes da sociedade, levando a interpretagdes diversas do mesmo texto normativo em
diferentes contextos temporais ou espaciais, € (c) o Direito ndo ¢ formado apenas pelas

leis.

a common law stare decisis i
Néao por acaso, o law, que tem no st d um meio de
C e . T 117~
promover a seguranca juridica e a igualdade entre os jurisdicionados ', ndo se preocupa

tanto com a previsibilidade das leis, mas principalmente com a previsibilidade das decisdes

" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. p. 122-123.

"7 Interessante a explicagdo de Rupert Cross, amparado nas ligdes de Goodhart: “The continental judge has
no doubt always wanted the law to be certain as much as the English judge. But he felt the need less keenly
because of the background of rules provided first by Roman law and codified custom, and later by the codes
of the Napoleonic era. These resulted in a large measure of certainty in European law. Roman law was never
‘received’ in England, and we have never had a code in the sense of a written statement of the entirety of the
law. ‘English law, if it were to remain fluid and unstable, required a strong cement. This was found in the
common-law doctrine of precedent with its essential and peculiar emphasis on rigidity and certainty’”.
CROSS, Rupert; HARRIS, J. W. Precedent in English Law. p. 11-12. Para Gustav RADBRUCH, a Historia
demonstra o predominio da seguranca juridica no sistema inglés (La sécurité en droit d’apres la théorie

anglaise. p. 89).
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judiciais.'"™ Com efeito, “quando h4 uma crise de colabora¢io na realizagio do direito
material e os textos normativos encontram diversas interpretacdes no Judicidrio, o que
obviamente importa sdo as decisdes judiciais, momento em que a dimensdo normativa dos

~ ~ . . 119
textos encontra expressao, € nao o texto normativo abstratamente considerado”.

Nos pontos seguintes serdo tragadas algumas caracteristicas basicas da
seguranca juridica, retomadas ao longo do trabalho com maior énfase na motivacdo das

decisdes judiciais.

2.1. A trilogia dos objetivos do Direito: seguranca juridica, justica e progresso social

Costuma-se dizer, corretamente, que o Direito ndo ¢ um fim em si mesmo,
mas um meio para que sejam atingidos determinados fins. Trata-se de um instrumento para
a consecucdo de trés objetivos basicos (que também os sdo do Estado), aos quais se

denomina de “trilogia dos objetivos do Direito”: seguranga juridica, justica e progresso

. 12
social (ou “bem comum”, segundo Radbruch).'*

Cada um desses elementos engloba uma série de valores fundamentais a
promoc¢do da pessoa humana. Na seguranga juridica estdo inseridos, por exemplo, a

eliminagdo do arbitrio e racionalidade na atuacdo do Estado, paz e ordem sociais,

1

previsibilidade de condutas e comportamentos etc.'”'; na justica observam-se, dentre

. . 122 . 7 7 ’
outros, a igualdade e a ‘generalidade’ ““; e o progresso social contém, também a titulo

. . - , 123 124
exemplificativo, a felicidade, a saude, o bem-estar, a cultura etc.

8 /. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. p. 125.
"9 Ibidem. p. 126.

120 RADBRUCH, Gustav. La securité en droit d’aprés la théorie anglaise. p. 87, ROUBIER, Paul. Théorie
Générale du Droit. p. 318 e ss.; VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation de 1’Exigence de
Sécurite Juridique... p. 5-6.

121y, p.ex., os incisos II, XXXIII, XXX VI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLVI, LIII, LIV, LV,
LVI, LX, LXI, LXVIIIL, LXIX e LXXII do art. 5° e da Constituicdo da Repuiblica, assim como os arts. 37 ¢
93.

22y p.ex., o art. 5°, caput, da Constituigdo da Repiiblica (“Todos sio iguais perante a lei”) e incisos I ¢ VI.

12y p.ex., a maior parte dos incisos do art. 5° da Constitui¢do da Repiiblica, bem como os arts. 6° ¢ ss.
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E natural que cada corrente jusfilosofica tenda a privilegiar um dos
objetivos do Direito. Se a seguranca juridica ¢ o principal objeto de estudo das escolas
formalistas, pode-se dizer que a igualdade e o progresso social receberam destaque das
escolas idealistas e realistas, respectivamente.'”> No entanto, ndo ¢ valido concluir que os
trés sejam sempre conflitantes ou que haja algum tipo de graduacdo hierarquica entre
eles."”® Ao contrario, as relagdes entre seguranca juridica, justica e progresso social sdo
complexas e desenvolvem-se sob um regime de interdependéncia. A difusdo de
julgamentos por equidade em detrimento das normas juridicas, p.ex., pode até privilegiar,
inicialmente, uma suposta ‘justica do caso concreto’ (ou justica pessoal daquele que esta
julgando), mas desencadeard, inevitavelmente, um sentimento de inseguranga nas pessoas,
incapazes de prever as consequéncias de seus atos. Em um segundo momento, o
rompimento da seguranca juridica provocard injustica, pois situagdes faticas idénticas
receberdo respostas jurisdicionais distintas e os mesmos comportamentos sociais

o~ A e 4 . ’ . 1 12
produzirdo consequéncias juridicas diversas. E preciso, portanto, buscar um equilibrio.'”’

Por outro lado, embora inexista hierarquia, parece correto aceitar uma
ordem /ogica para a promocao desses valores; e nessa ordem, a seguranga juridica aparece
em primeiro lugar. Nao, repita-se, porque ela ¢ mais importante do que a justica ou o
progresso social, mas porque ela ¢ um meio (ou pressuposto) para que eles sejam

.. 12 , . . , . .
atingidos.'”® Em trecho classico, afirmou Paul Roubier: “L4 onde este valor essencial que ¢

124y, RADBRUCH, Gustav. La securité en droit d’aprés la théorie anglaise. p. 87; ROUBIER, Paul.
Théorie Geénérale du Droit. p. 318. Igualmente, VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation... p.
6.

12> ROUBIER, Paul. Théorie Générale du Droit. p. 319.

126 TALAMINI, Eduardo. Coisa Julgada e sua Revisdo. p. 67: “Nesse sentido, ¢ possivel aludir a um
‘pluralismo’ axioldgico. Reconhece-se a existéncia de uma multiplicidade de valores igualmente consagrados
na ordem juridica, e se constata a inviabilidade de uma hierarquizacio prévia, abstrata e absoluta entre todos
eles. A seguranga esta inserida nesse quadro: coexiste com outros valores, eventualmente antagdnicos, sem

que seja possivel estabelecer-lhe uma exata classificagdo hierarquica, de modo prévio e abstrato”.

127 Nesse sentido, v. a elegante explicagio de RADBRUCH, Gustav. La securité en droit d’aprés la théorie
anglaise. p. 87-88. O professor alemdo demonstra sucintamente como a potencializagdo de um dos objetivos
do Direito pode desencadear um desequilibrio com os demais. Especificamente no que diz respeito as
atrocidades cometidas pelo Estado Nazista, v. a explicacdo de ROUBIER, Paul. Théorie Générale du Droit.
p. 323.

128 . S ~ . e
Essa natureza instrumental da seguranca juridica ndo a desqualifica como valor-fim do Direito.

Justamente por ser um meio, um pressuposto para a obtencdo da justica e do progresso social ¢ que o Direito
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a seguranga juridica desapareceu, ndo ha mais nenhum outro valor que possa subsistir; a
propria palavra de progresso torna-se um escarnio, € as piores injusticas multiplicam-se
com a desordem. O direito cede lugar ao que um escritor contemporaneo chamou de ‘o
conceito do politico’, quer dizer, as puras consideracdes de oportunidade. O jurisconsulto
ndo ha mais nada a dizer: entra-se em um dominio onde ele ndo pode avangar, sem ser

12
tomado de pavor”.'*

Com efeito, a seguranga juridica ¢ a ‘estrutura’ do “edificio legislativo”
moderno. E ela que protege os demais direitos e garante a sua efetivagdo, a sua
observancia. Somente em um sistema juridico seguro é possivel atingir a igualdade e o

progresso social.

2.2. Seguranga juridica pelo Direito e seguranca juridica do Direito

Vem sendo difundinda na doutrina moderna a antiga separagao da seguranga
NP e, e .o e, e .o 1
juridica em seguranga juridica pelo Direito e a seguranga juridica do Direito.””* A
seguranca juridica ndo estaria voltada apenas a seguranca dos homens, mas sobretudo a

. ., 131 o . A .
seguranca do sistema juridico. " Philippe Raimbault, por exemplo, alega que a existéncia
do Direito ¢é insuficiente para satisfazer a necessidade de seguranga. Prescrigdes

“portadoras de perigos”, como a que permite prisdes arbitrarias, podem ser inseridas no

deve ter como finalidade a seguranga juridica do individuo. Considerar a seguranga juridica unicamente
como meio ¢ imaginar, erroneamente, que seguranga juridica e Direito se confundem. Em sentido contrario,
atribuindo a seguranca juridica natureza unicamente instrumental, v. PIAZZON, Thomas. La Sécurité

Juridique. p. 179.
129 ROUBIER, Paul. Théorie Générale du Droit. p. 334. Em sentido semelhante, COUDERT Frederic René.

Certainty and Justice... p. 1: “Law is necessary a rule of action, and unless a court decides cases according

to some cohesive plan or definite rules, the justice administered is scarcely deserving of the name of law”.

1% Antiga, pois ja havia sido defendida por Radbruch ainda em 1936. V. RADBRUCH, Gustav. La securité
en droit d’apres la théorie anglaise. p. 88-89.

131 VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation... p. 8; RAIMBAULT, Philippe, Recherche sur la
Securité Juridique en Droit Administratif Frangais. p. 9-10; VALIM, Rafael. O Principio da Seguranga

Juridica no Direito Administrativo Brasileiro. p. 45.



51

“quadro de regras juridicas”, motivo pelo qual a “seguranca do direito se sobrepde

. N P 132
necessariamente a seguranca pelo direito”."

A distingdo € indcua e ildgica, pois parte da premissa de que a seguranga
pelo Direito esta ligada a simples existéncia de normas juridicas que regulem a atividade
social. Mas se o Direito deve garantir a seguranga do individuo, entdo ¢ evidente que deve
ser dotado de certas caracteristicas que o deixem previsivel, estavel, claro, acessivel etc. A
estipulacdo legal de prisdes arbitrarias, ainda que inserida no ordenamento juridico, ndo
sera, nunca, compativel com a seguranca juridica, pois violadora do corolario basico da
previsibilidade."”® Por isso, ndo h4 seguranca juridica pelo Direito quando carente a

seguranga do Direito.

2.3. Ainda sobre as relacdes entre seguranca juridica e justica

Nao muito diversa, em sua esséncia, ¢ a concep¢do de que a seguranca
juridica deve conter, assim como o Estado de Direito, uma faceta material vinculada a
justica. Utiliza-se o exemplo do Estado Nazista, em que as minorias teriam condi¢des de
prever com grande seguranca que seriam discriminadas.”** Em relagio ao exemplo dado

por Philippe Raimbault, poderiamos adapta-lo para uma lei que autorizasse a tortura do

132 RAIMBAULT, Phillippe. Recherche sur la Sécurité Juridique en Droit Administratif Fran¢ais. p. 10 :
“Cependant, [’existence du droit demeure, en soi, insuffisante pour combler le besoin de sécurité. De fait, des
prescriptions porteuses de dangers, commme par exemple des arrestations arbitraires — méme si elles ne
sont évidemment pas qualifiées comme telles — peuvent étres prévues dans le cadre de régles juridiques.
L’exigence se reporte donc logiquement sur I’ordre juridique lui-méme et la sécurité du droit se superpose

nécessairement a la sécurité par le droit".

133 José Afonso da Silva segue a mesma linha de pensamento de Philippe Raimbault ao considerar o regime
militar brasileiro um regime de “maxima segurancga por meio de uma ordem juridica excepcional” (SILVA,
José Afonso da. Constituicdo e seguranga juridica. p. 16-17). A ligacdo, que confunde seguranca juridica
com mera positivagdo juridica, parece incorreta. A Ultima coisa que existe em um sistema com prisdes
clandestinas, atos estatais arbitrarios e censuras imprevisiveis € seguranca juridica. Servem, aqui, as
consideragdes irreparaveis de F. Hayek sobre o Rule of Law: “The rule of law, of course presupposes
complete legality; but this is not enough: if a law gave the government unlimited power to act as it pleased,
all its actions would be legal, but it would certainly not be under the rule of law.” HAYEK, F. A. The
Constitution of Liberty. p. 310.

13 Exemplo dado por Aleksander Peczenik e citado por AVILA, Humberto. Segurancga Juridica. p. 656.
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suspeito de um crime preso em flagrante. Deste modo, o suspeito teria a certeza de que

seria torturado em caso de prisao em flagrante.

O problema da ideia, mais uma vez, estd em confundir conceitos e imaginar
que todo e qualquer instrumento voltado a realizacdo de determinado objetivo do Direito
deva satisfazer também todos os demais. E evidente que um sistema seguro nio sera
necessariamente justo. Mas também parece evidente que defender a promocdo da
segurancga juridica ndo significa abdicar da justica; pelo contrario, a justica serd a primeira
a ser violada em um regime de anarquia juridica."”> Como escreveu Giovanni Conso, “os
maiores crimes contra a humanidade foram perpetrados sob a bandeira do chamado direito
livre, que, enquanto direito sem certeza alguma, nem mesmo pode ser considerado

. 5,136
direito”.

Embora o caminho a ser trilhado seja em dire¢do a realizagdo de todos os
objetivos fundamentais do Direito (i.e, seguranga juridica, justica e progresso social), é
preciso que se saiba exatamente o que significa cada um desses valores, qual é a sua
fungdo na sociedade, e qual deles estad sendo promovido quando estudado determinado

instituto juridico.

2.4. O conceito de seguranga juridica

Por tratar-se de “uma exigéncia juridica polissémica” e teleoldgica, a
conceituacdo da seguranca juridica ¢ bastante dificil e, para muitos, até mesmo
indesejavel."*” Seria, nas palavras de Sylvia Calmes, um instituto “mais funcional do que
conceitual”.'*® Dai ser usual na doutrina a sua defini¢io a partir da compreensdo de suas

caracteristicas fundamentais, corolarios, ou mesmo finalidades, classicamente organizadas

13y AVILA, Humberto. Seguranca Juridica. p. 657-658.

13 CONSO, Giovanni. La certezza del diritto: ieri, oggi, domani. p. 547.

137 V., por todos, VALEMBOIS, Anne-Laure. La Constitutionnalisation... p. 12.

38 CALMES, Sylvia. Du Principe de Protection de la Confiance Légitime... p. 156.
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sob a forma de um trindmio: acessibilidade, estabilidade e previsibilidade do Direito.'* Ou

. e . A . .o , , ., 141
seja, a seguranca juridica seria a exigéncia de um Direito acessivel, estavel e previsivel.'*’

No entanto, a partir de uma analise um pouco mais acurada, nao ¢ dificil
perceber que a acessibilidade do Direito busca, ao fim e ao cabo, promover a
previsibilidade juridica. A exigéncia de normas publicas, claras, precisas e inteligiveis nao
significa outra coisa sendo a exigéncia de que as pessoas possam prever as consequéncias
juridicas de seus atos e conhecer seus direitos, deveres e obrigagdes; sintetizada com
louvor na formula “saber para prever”.'*! Por outro lado, a protecdo da confianca legitima

merece uma analise individualizada, tendo em vista a sua carga eminentemente subjetiva,

destoando em grande medida da estabilidade e da previsibilidade da ordem juridica.'*

A seguranga juridica pressupde, portanto, um Direito estavel e previsivel,
bem como exige do Estado que respeite a confianca legitima que lhe ¢ depositada pelo
particular. Essas caracteristicas serdo retomadas, apenas naquilo que for estritamente

relevante a este trabalho, nos Capitulos Quinto e Sexto.

3. A jurisdicio e o processo no Estado de Direito: o devido processo legal

Quando Carré¢ de Malberg estudou o Estado de Direito em sua classica obra
Contribution a la Théorie Générale de I’Etat, grande responsavel pela difusio da
expressao na Franca, definiu-o como o Estado submetido a um regime de direito, do qual

constam normas que atribuem direitos aos cidadaos e normas que estabelecem previamente

139 Sobre esta classificagdo, v. PIAZZON, Thomas. La Sécurité Juridique. p. 17-52.

19 Varias sdo as maneiras de classificar a seguranga juridica. Thomas PIAZZON, p.ex., opta por dividi-la em
seguranga juridica objetiva (aspectos institucional, formal e material) e seguranca juridica subjetiva (La
Sécurite Juridique. p. 74-91). Philippe RAIMBAULT, por sua vez, prefere tratar a seguranca juridica a partir
de duas dimensdes distintas: temporal e espacial (Recherche sur la Sécurité Juridique... p. 39-360). Nao
obstante essas classificagdes sejam mais completas e precisas do que a aqui adotada, exigiriam um
desenvolvimento mais profundo do tema, fugindo aos propdsitos deste trabalho.

"I NADEAU, Martin. Perspectives pour un principe de sécurité juridique en droit canadien: les pistes du

droit européen. p. 516.

2 Ha farta doutrina no sentido de distinguir a confianga legitima da seguranga juridica. V. por todos, com
ampla referéncia bibliografica, CALMES, Sylvia. Du Principe de Protection de la Confiance Légitime... p.
164 € ss.
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os instrumentos e meios que o proprio Estado pode empregar para atingir os seus

_ 14
objetivos.'*

No entanto, Carré de Malberg ndo considerava o Estado francés um Estado
de Direito. Enquanto o Estado de Direito, para ele, era concebido “no interesse dos
cidaddos e com o objetivo de guarda-los e protegé-los da arbitrariedade das autoridades
estatais”, o Estado francés era simplesmente regido por leis; dai té-lo chamado de ‘Estado

legal’ (Etat légal)."**

O ponto central da diferenga entre os regimes, segundo o jurista de

Estrasburgo, estava na obrigatoriedade, para a efetiva realizacdo do Estado de Direito, de
o a . w e g .

que os cidadaos estivessem “armados de uma acao judicial que lhes permita atacar os atos

estatais que venham a lesar seus direitos individuais”.'* Embora essa via judicial estivesse

aberta aos franceses para ataque de atos jurisdicionais e administrativos, inexistia a

possibilidade de ataque aos atos legislativos, descaracterizando o Etat de Droit."*

A preocupagdo de Carré de Malberg, direcionada essencialmente ao
‘controle de constitucionalidade’ dos atos normativos do Poder Legislativo, desencadeia
ligdes emblematicas a respeito da importancia do processo para a protegao e realizacao do
direito objetivo e, como consequéncia, do Estado de Direito. De nada adianta a previsdo

constitucional e legal de normas se ndo houver instrumentos habeis a torné-las efetivas.

O tema também foi abordado, ainda que sob o6tica um pouco diversa, pelo
‘patrono’ do Rule of Law na Inglaterra, Albert Venn Dicey, quando estudou o papel do
Judiciario na realizacdo do Estado de Direito. Para Dicey, “qualquer conhecimento da

historia basta para mostrar que constitucionalistas estrangeiros, embora ocupados com a

' CARRE DE MALBERG, Raymond. Contribution a la Théorie Générale de I'Etat. p. 489-490. No
original: "Par Etat de droit il faut entendre un Etat qui, dans ses rapports avec ses sujets et pour la garantie
de leur statut individuel, se soumet lui-méme a un régime de droit, et cela en tant qu’il enchaine son action
sur eux par des regles, dont les unes déterminent les droits réservés aux citoyens, dont les autres fixent par

avance les voies e moyens qui pourront étre employés en vue de réaliser les buts étatiques (...)".
14 Ibidem. p. 490.
5 Ibidem. p. 491. No original : "Pour que I’Etat de droit se trouve réalisé, il est, en effet, indispensable que

les citoyens soient armés d’une action en justice, qui leur permette d’attaquer les actes étatiques vicieux qui

léseraient leur droit individuel".

146 Ibidem. p. 492-493.
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definicdo dos direitos, deram insuficiente atengcdo a absoluta necessidade de previsdo de
remédios adequados para que esses direitos que eles proclamavam pudessem ser
aplicados”.'*” Nesse ponto estaria a superioridade do sistema inglés do “judge-made-law”
em relagdo as constituicdes escritas do civil law: o judge-made-law permitiria a efetivagdo
dos direitos, enquanto as constituicdes escritas ndo passariam de documentos formais com
pouca efetividade.

Atualmente, doutrina e jurisprudéncia, mesmo as do civil law, ndo titubeiam

s o148
em exaltar o ‘acesso a justiga’

como garantia fundamental do individuo, consistindo em
verdadeiro “principio estruturante do Estado de direito”.'* No Brasil, o art. 5°, XXXV, da
CR, ao traduzir a regra da inafastabilidade do controle jurisdicional, ¢ taxativo: “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Além dele, o art. 5°,
XXXIV, a, atribui “direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder”."

Com efeito, ¢ no plano processual que tanto o direito objetivo como os

direitos subjetivos encontram alicerce seguro para sua prote¢ao.

No que importa ao direito objetivo, ha algum tempo a doutrina reconhece

que “a verdadeira garantia das disposi¢cdes constitucionais reside precisamente em sua

1 151

prote¢do processua Dai ser valido dizer que as ferramentas processuais a disposi¢ao

T DICEY, Albert Venn. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. p. 198. No original:
“But any knowledge of history suffices to show that foreign constitutionalists have, while occupied in
defining rights, given insufficient attention to the absolute necessity for the provision of adequate remedies

by which the rights they proclaimed might be enforced”

18 para Canotilho, “a garantia do acesso aos tribunais significa, fundamentalmente, direito a protec¢io
Juridica através dos tribunais”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da

Constituic¢do. p. 486.
' Ibidem. p. 485. V. também SUMMERS, Robert S. 4 formal theory of the Rule of Law. p. 130.
130y DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil, v. 1. p. 198-200.

1 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Les garanties constitutionnelles des parties dans le procés civil en Amérique

Latine. p. 34. Pouco antes, escreveu o professor mexicano: “a doutrina moderna ndo tardou a perceber que a
simples elevagdo de certos principios ao nivel de normas constitucionais ndo bastava a garantir a sua eficécia,

como a histoéria dolorosa e agitada dos povos latino-americanos ha demonstrado varias vezes” (p. 34).
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de cada cidaddo estdo entre os mais poderosos mecanismos de prote¢do e realizacdo do

e . 152
ordenamento juridico existentes."’

Em relagdo aos direitos subjetivos, ¢ comum que O processo seja
considerado a “garantia das garantias”, pois apenas no plano processual ¢ que “certas
declaragdes de principios ou reconhecimentos de direitos contidos nas constituigdes e nas
leis tornam-se efetivos”.' Assim é porque os direitos subjetivos dependem, para sua
realizacdo, do pagamento das prestagdes a que terceiros estdo obrigados. Diante da
proibi¢ao da autotutela, somente o Estado pode compelir o inadimplente a realizar o direito
violado ou adotar as medidas sub-rogatorias necessarias para restabelecimento do status
quo. Essa situacdo faz com que o processo seja considerado “a primeira e mais

. e, . . - .. 154
fundamental garantia dos individuos naquilo que concerne a protecao de seus direitos” ™" e

. . o 155
a acdo, seu pressuposto, “o mais fundamental de todos os direitos”.

3.1. O processo como instrumento de racionalizagdo do poder

Apesar da correcdo das ponderagdes exaradas no ponto anterior, ¢
importante notar que, tecnicamente, ndo ¢ a0 processo em si, a0 menos nao em sentido
estrito (procedimento em contraditério), que compete proteger e efetivar o ordenamento
juridico e os direitos subjetivos. Tais fungdes sdo, na realidade, inerentes a jurisdigdo
enquanto poder, atividade e fun¢do do Estado; ou mesmo do processo, desde que entendido
como “realidade fenomenologica’. Em sentido estrito, o processo ¢ mero instrumento de

e g . 156
atuagdo jurisdicional, um “método de trabalho”. "> Quando se fala em processo como

132 Tamanha ¢ a importéncia do processo para a efetivagio do direito objetivo que ninguém menos do que
CHIOVENDA definiu processo como um complexo de atos juridicos sucessivos coordenados com a
finalidade de atuar a lei (Del sistema negli studi del processo civile. p. 230). No original: “Quando parliamo
di processo giudiziario, intediamo un complesso d’atti giuridici successivi coordinati allo scopo
dell’attuazione della legge”. Para PONTES DE MIRANDA, “o fim precipuo do processo ¢ a realizagdo do
direito objetivo” (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, t. L. p. 225).

'3 VESCOVI, Enrique ; FERREIRA, Eduardo Vaz. Les garanties constitutionnelles des parties dans le

proces civil en Amérique Latine. p. 106-107.

34 Ibidem. p. 106-107.

'3 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. p. 205.

1% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil, v. II. p. 23-25; BEDAQUE,

José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. p. 36.
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“garantia das garantias” ou meio de realizag¢do do direito objetivo e dos direitos subjetivos,
esta-se referindo ao processo de forma ampla, no sentido de plano processual,

~ . 1157
contrapondo-se, entdao, ao plano material.

Isso ndo significa que o processo, estritamente considerado, ndo exerca uma
fun¢do primordial no Estado de Direito. Pelo contrario. A construcao do ideal do Estado de
Direito foi historicamente acompanhada da preocupagdo com que o patrimonio juridico
dos individuos ndo fosse lesado senao mediante uma decisdo proferida ao final de um
processo legalmente preestabelecido, como demonstra o ja mencionado art. 39 da Carta
Magna, seja em sua versdo original, seja, principalmente, nas alteragdes que nele foram
feitas no século XIV."® Virias das Constitui¢des dos Estados norte-americanos seguiram a

159
, tendo a

mesma linha no século XVIII (p.ex., Maryland, Pensilvania e Massachusetts)
Constituicdo dos Estados Unidos previsto expressamente o due process of law nas
Emendas Quinta (1791)'® ¢ Décima Quarta (1868)'°". Na Alemanha do pos-Segunda
Grande Guerra, a inclusdo de garantias fundamentais do processo na constituicdo de 1949

era tida como medida indispensavel apos o desrespeito de principios constitucionais pelo

137 Candido DINAMARCO aponta trés acep¢des com que comumente ¢ utilizado o termo ‘processo’: a)
sistema de normas coordenadas por uma ciéncia especifica; b) modelo ou método de trabalho imposto por
tais normas; c) realidade fenomenologica. (Instituicdes de Direito Processual Civil, v. 11. p. 23-25). O que
aqui se chama de processo civil em sentido estrito ¢ basicamente o0 mesmo que a segundo acep¢do, modelo
imposto por normas positivas; € o que se chama de processo civil em sentindo amplo confunde-se com a

terceira acepcao do termo, “realidade fenomenoldgica”.

'3 Essa é a redaciio que lhe foi dada em 1354: "No man of what state or condition he be, shall be put out of
his lands or tenements nor taken, nor disinherited, nor put to death, without he be brought to answer by due

process of law."

13 ¢f. COUTURE, Eduardo. Las garantias constitucionales del proceso civil. p. 38.

I . . . )
8 Quinta emenda: “No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on

a presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or naval forces, or in the
Militia, when in actual service in time of War or public danger; nor shall any person be subject for the same
offense to be twice put in jeopardy of life or limb, nor shall be compelled in any criminal case to be a witness
against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law, nor shall private
property be taken for public use, without just compensation”.

1! Décima quarta emenda: “No State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or

immunities of citizens of the United States, nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property,

without due process of law, nor deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws”.
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regime nazista.'®® A Constituicio brasileira de 1988 dispde, prudentemente, que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV).
Além disso, ha varios outros dispositivos que garantem de forma explicita faculdades e
garantias processuais, como o contraditorio, a ampla defesa (art. 5°, LV) e a motiva¢do das

decisdes judiciais (art. 93, IX).

Essa ligacdo entre processo ¢ Estado de Direito decorre do escopo do
processo relativo a imposi¢io de uma disciplina ao correto exercicio do poder.'®? Seguindo
as li¢des de Candido Dinamarco, o Estado ndo dispensa o poder para alcancgar os seus fins;
“e, precisando exercer o poder, precisa também o Estado-de-direito estabelecer as regras
pertinentes, seja para enderegar com isso a conduta dos seus numerosos agentes (no caso,
os juizes), seja para ditar condi¢cdes limites e formas do exercicio do poder”.'%* 19 No

ambito jurisdicional, ¢ o processo que serve a disciplinar o poder estatal de decidir

. . . | . .. ~
imperativamente e impor decisdes'® de acordo com as normas legais e a participagdo dos

12 "L e non-respect et la destruction des principes et garanties constitutionnels par le régime nazi furent le
motif principal d’inclure directement dans la loi fondamentale de la Républiche fédérale de I’Allemagne du
23 mai 1949 (la constitution — GG) non seulement les droits fondamentaux traditionnels (par exemple: la
liberté de la personne, la liberté du culte), mais aussi quelques principes fondamentaux de la procédure (par
exemple, le droit d’étre entendu par un tribunal) et les principes concernant l'indépendance des tribunaux".
BAUR, Fritz. Les garanties fondamentales des parties dans le proces civil en Republique Fédérale

d’Allemagne. p. 3.
' GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. 4 Motivacdo das Decisdes Penais. p. 27: “A fungio basica do

processo ¢ impor uma disciplina que constitui a principal garantia para o correto exercicio do poder”. No
mesmo sentido, ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do Formalismo no Processo Civil. p. 67.

' DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. p. 93. Interessante notar as

semelhancas entre o trecho transcrito e o conceito de Rule of Law de Robert SUMMERS: “The ideal of the
rule of law consists of the authorized governance of at least basic social relations between citizens and
between citizens and their government so far as feasible through published formal rules congruently
interpreted and applied, with the officialdom itself subject to rules defining the manner and limits of their
activity, and with sanctions or other redress against citizens and officials for departures from rules being
imposed only by impartial and independent courts or by similar tribunals, after due notice and opportunity
for hearing” (A formal theory of the Rule of Law. p. 129).

195 Seria essa disciplina do poder o fator que, segundo o autor, tem o conddo de reunir em uma mesma teoria
geral todas as espécies de processo (civil, penal, administrativo etc.). DINAMARCO, Candido Rangel. 4

Instrumentalidade do Processo. p. 95.

166 Cf. CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pelllegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.

Teoria Geral do Processo. p. 129.
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envolvidos em contraditério.'®” No ambito administrativo, também o processo tem a
fun¢do de proteger os administrados contra a ingeréncia indevida do Estado em suas
esferas juridicas.'® Até mesmo no ambito legislativo existem procedimentos que devem
ser respeitados, “com a marca da legalidade e participagdo dos interessados, entendendo-se

. .. 1
que ao legiferar a maioria exerce o poder estatal”.'®”

De fato, a atuacdo do Estado por meio de um procedimento desenvolvido
em contraditorio’”’ impde o respeito de certas garantias e faculdades atribuidas aos
interessados, reduzindo o arbitrio e legitimando o resultado ao final obtido."”' Mais
especificamente no que diz respeito a jurisdicdo, que ¢ o que interessa a esse trabalho,
quase todas as garantias processuais vinculam-se a essa relagcao processo/poder. Inércia da
jurisdi¢do, juiz natural, juiz independente e imparcial, publicidade dos atos processuais,
contraditdrio e ampla defesa, motivacao das decisdes judiciais, sdo todas garantias voltadas

a reducdo do arbitrio e promogao da racionalidade no exercicio do poder jurisdicional.

3.2. Processo justo e devido processo legal

Partindo da premissa de que o processo ¢ um instrumento de racionalizacao
do poder e contengdo do arbitrio, ele deve proporcionar aos participantes garantias e
faculdades essenciais ao seu bom desenvolvimento, dentre as quais estdo aquelas

mencionadas no ponto anterior. A esse ‘ideal’ de processo convencionou-se chamar de

" DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. p. 82.

18 Art. 1° da lei 9.784/99: “Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no 4mbito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a proteg¢do dos direitos dos administrados e ao

melhor cumprimento dos fins da Administragdo”.
1% DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. p. 85.
170 EAZZALARI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale. p. 82 e ss.

"1 Ao tratar do formalismo processual e distinguir o formalismo-valorativo do formalismo excessivo, Carlos
Alberto ALVARO DE OLIVEIRA foi enfatico: “O formalismo processual contém, portanto, a propria idéia
de processo como organizacdo da desordem, emprestando previsibilidade a todo o procedimento. Se o
processo ndo obedecesse a uma ordem determinada, cada ato devendo ser praticado a seu devido tempo ¢
lugar, facil entender que o litigio desembocaria numa disputa desordenada, sem limites ou garantias para as
partes, prevalecendo ou podendo prevalecer a arbitrariedade e a parcialidade do 6rgdo judicial ou a chicana

do adversario”. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo. p. 367-368.
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‘processo justo’ (giusto processo, para os italianos) ou ‘devido processo legal’ (due
process of law), expressdo recepcionada no direito brasileiro.

O devido processo legal, e 0 mesmo pode ser dito do ‘processo justo’, € um

5 172
“postulado fundamental do processo”, uma “norma-mae”

que impde ao legislador a
normatizac¢ao e ao juiz a observancia de garantias e faculdades aos interessados, de modo
que possam participar adequadamente de um procedimento preestabelecido e, portanto,
previsivel, com o intuito de influir no convencimento de um julgador imparcial.'” Dito de
outro modo, o devido processo legal, ou justo processo, € o regime processual ideal para a
efetiva disciplina do poder do Estado e para a obtengdo de uma sentenga justa
(juridicamente correta), racional e legitima.'”* Dai ter escrito Eduardo Couture que a “la
garantia del debido proceso es una garantia vinculada a la historia misma de la libertad
civil”.'”?

A supramencionada divisdo de fungdes entre legislador e julgador ¢
fundamental para a efetiva realizacdo do devido processo. O Direito Processual ¢ um ramo

do Direito Publico e, como tal, deve ser regido pela regra da legalidade. Somente com uma

‘reserva legal’ para a normatizagdo do processo ¢ que se pode proporcionar previsibilidade

172 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. 1. p. 27.
173 ¢f. DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil, v. I1. p. 30.

" BOVE, Mauro. Art. 111 cost. e ‘giusto processo civile’. p. 490-491: “Del resto é questo il senso primo

della clausola del due process of law contenuta nel V Emendamento della Costituzione Nordamericana,
nella quale si afferma che nessuno puo essere privato della vita, della liberta e della proprieta senza un «
dovuto » (giusto) processo. Considerando, fra l'altro, che tale clausola é ritenuta operante nell’ ambito di
ogni genere di procedimento, quindi non solo giurisdizionale, ma anche amministrativo, ¢ evidente che con
essa si e voluto innanzitutto affermare un principio di legalita in riferimento ad un’attivita di potere che
incide nei diritti fondamentali della persona, ossia si € voluto affermare per prima cosa che la garanzia in sé
a fronte del potere e la disciplina del potere, ovvero la sua procedimentalizzazione, disciplina che, poi,

inoltre deve necessariamente caratterizzarsi per il rispetto di alcuni valori imprescindibili”.

7> COUTURE. Eduardo, J. Inconstitucionalidad por privacién de la garantia del debido proceso. p. 135. No
mesmo sentido, TROCKER, Nicolo. I/ nuovo articolo 111 della costituzione e il ‘giusto processo’ in materia
civile: profili generali. p. 386: “Sarebbe riduttivo ed errato identificare nella realta costituzionale nazionale
gli indispensabili punti di riferimento e le ipotesi di lavoro per l'analisi della garanzia del giusto processo.
La garanzia in parola affonda le sue radici in una realta giuridico-politica che non é soltanto costituzionale
e nazionale, ma e anche soprannazionale, ed internazionale, traendo origine — al pari di quanto é accaduto
con le principali costituzioni democratiche promulgate dopo il secondo conflitto mondiale — dalla reazione

istituzionale degli Stati nei confronti degli abusi e delle violazioni del periodo totalitario”.
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a atividade desenvolvida pelo Estado.'”® Nesse sentido, o art. 111 da Constituigio

italiana,'”” ao atrelar o ‘giusto processo’ aquele ‘regolato dalla legge’, é exemplar.'”™

Por fim, ¢ preciso distinguir mais uma vez o processo como instrumento de
atuacdo jurisdicional e o processo como realidade fenomenologica. A maéaxima de
Chiovenda de que o “processo deve dar a quem tem direito tudo aquilo a que tem direito” é
valida desde que se considere o processo na segunda acepgao. O processo justo € o devido
processo legal, por outro lado, sd@o postulados do processo enquanto procedimento 