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em consideragdo justamente os trés Poderes da Republica, para em seguida
especificarem-se 0s 6rgaos e as unidades orgamentarias.

4.3. Classificacdes orcamentarias da despesa publica: as despesas do
Poder Judiciario no orgcamento

A atividade governamental ¢ realizada por meio de estruturas admi-
nistrativas (que podem ser 6rgdos, unidades orcamentarias ou outras es-
tabelecidas pela organizacdo da Administracdo Publica), que executam os
programas previstos legalmente.

O orcamento publico deve ser formulado de modo a facilitar a reali-
zacao desses programas, sendo fundamental, neste processo, elaborar uma
classificacao que atenda aos objetivos que o Governo pretende atingir. Jesse
Burkhead considera a classificacdo "a chave estrutural para a organizacdo
consciente e racional do orgamento do Governo”, identificando quatro ob-
jetivos dessa classificagao:

a) facilitar a formulagdo de programas - as contas orgamentarias de-
vem evidenciar claramente os programas, as alteracoes a serem feitas ao
longo do tempo e suas fontes de financiamento;

b) contribuir para a execucio efetiva do orcamento - as contas or-
camentarias devem propiciar ao administrador as informagdes acerca do
montante de recursos financeiros disponiveis, mecanismos de comparagao e
demais meios para que possa gerir com eficiéncia;

c) facilitar a prestacao de contas - as contas devem ser organizadas de
modo a permitir que outras pessoas verifiquem a aplicacdo dos recursos; e

d) permitir a analise dos efeitos econémicos - quando as atividades
governamentais tiverem responsabilidade pela estabilizacdo econdmica e/
ou o desenvolvimento, as contas tém de permitir que se avaliem os efeitos
por ela produzidos sobre a economia.'™

A tarefa de classificar as despesas publicas € bastante complexa, dada
a multiplicidade de critérios que se podem adotar para que seja satisfatoria
e adequadamente realizada, mas, ao mesmo tempo, é fundamental para a
elaboracdo de um orcamento que reflita com fidelidade as acoes do Governo
e a situagao das contas publicas. Os varios aspectos da agdo governamen-
tal que devem ser evidenciados e analisados impedem a utilizacdo de uma

113. Orcamento publico, p. 145-8.
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classificacdo unica™™, tornando necessaria a adocdo de varias classificagdes
simultaneamente, bem como inviabilizando que o orgamento seja uma pega
simples de ser compreendida e analisada.

O Manual Técnico de Orcamento Federal explicita de maneira bastante
didatica o conteudo das varias classificacoes adotadas pelo sistema orca-
mentario brasileiro, em trecho que vale reproduzir:

As classificagdes orgamentarias permitem a visualizagdo da despesa sob
diferentes enfoques ou abordagens, conforme o dngulo que se pretende anali-
sar. Cada uma delas possui uma funcio ou finalidade especifica e um objetivo
original que justificam sua criagio e pode ser associada a uma questao basica
gue procura responder.

Resumidamente, temos as sequintes associagoes:

Estrutura Programdtica - responde a indagagao para que Os recursos sao
alocados? (finalidade)

Classificag@o Institucional - responde a indagacdo quem ¢ o responsavel
pela programacao?

Classificagdo Econémica - a despesa por natureza, responde a indagagao
o que sera adquirido e qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?

Classificagdo Funcional - responde a indagacdo em que drea de agdo
governamental a despesa sera realizada?

A aplicagdo adequada da estrutura programatica e das classificagdes or-
camentdrias tem como resultado a configuracdo de um orcamento onde esta-
riam evidenciados, separadamente:

— 0 que serd implementado,

— para qué,

— qual o produto (finalidade, resultados esperados, servigos e bens a se-
rem obtidos);

— quem na administracdo federal é responsavel pela programagao,

— quais os insumos utilizados ou adquiridos na implementacéo;

— em que area de acdo governamental a despesa serd realizada."®

A seguir, serdo feitas breves explicagdes sobre as diversas classificagoes
adotadas pela legislagao brasileira, eventualmente enfocando-se os aspectos

114. BURKHEAD considera infrutifero e enganoso o esforco para se tentar chegar a uma
classificacdo Unica {Orcamento publico, p. 145).
115. BRASIL, Ministério do Planejamento. Manual técnico de orcamento, p. 38.
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relacionados ao Poder Judiciario, na ordem em que sao apresentadas pela Lei
n° 4.320/64.

Antes, porém, para a melhor compreensédo dos assuntos a serem abor-
dados, cumpre esclarecer os conceitos de dota¢do or¢amentaria, crédito or-
camentario, célula orgamentaria e unidade orcamentaria.

Dotacdo "deve ser a medida, ou quantificagao monetaria do recurso
aportado a um programa, atividade, projeto, categoria econdmica ou objeto
de despesa”''®

Crédito orcamentdrio € "a autorizacao através de lei de orcamento ou
de créditos adicionais, para a execucdo de programa, projeto ou atividade
ou para o desembolso de quantia aportada a objeto de despesa, vinculado
a uma categoria econdmica, e, pois, a um programa. Assim, o crédito orga-
mentario seria portador de uma dotagao e esta o limite autorizado, quanti-
ficado monetariamente”"”’

Célula orcamentdria ¢ um conceito informal, que vem se desenvol-
vendo em razdo dos modernos sistemas de administracdo financeira (SIAFI
e SIAFEM, por exemplo); é a classificacdo que vai desde o érgdo, unidade
orcamentaria, até a fonte de recursos."®

Unidade orcamentdria € "o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo 0rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias” (Lei
4.320/64, art. 14). Este conceito sera visto em mais detalhes no item 4.3.2.

4.3.1. Classificacao por categorias econdmicas

A classificacdo econdmica, ou classificacdo por categorias econdmicas,
permite vislumbrar informagoes uteis do ponto de vista macroecondmico,
evidenciando os efeitos das despesas publicas sobre a economia e sobre o
produto nacional.

A classificagdo por categorias econdmicas consta dos arts. 12 a 21
da Lei n° 4.320/64, que prevéem duas categorias e cinco subcategorias - e

116. MACHADO JUNIOR; REIS, A Lei 4.320 comentada, p. 21. Ou, sequndo José Afonso
da Silva, dotagao € a “consignagao de recursos no orcamento para o atendimento
de qualquer despesa e também para as despesas totais dos érgaos do Governo
(legislativos, executivos e judiciarios) e da administragdo (Ministérios, organismos
autdénomos, departamentos etc.)" (Orcamento-programa..., p. 314).

117. MACHADO JUNIOR; REIS, A Lei 4.320..., p. 21.

118. SILVA; VASCONCELOS, Manual de execugdo orgamentdria e contabilidade publico,
p. 32.
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estas, por sua vez, contém a discriminagdo por elementos. Esta lei exige que
a lei orcamentaria discrimine a despesa por elementos (art. 15). Elementos
correspondem ao "desdobramento da despesa com pessoal, material, ser-
vicos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para
consecucdo dos seus fins" (Lei ne 4.320/64, art. 15, § 19).

As duas categorias econdmicas sdo as despesas correntes e as despe-
sas de capital.

As despesas correntes sdo "0s gastos de natureza operacional realiza-
dos pela administracdo publica, para a manutencgao e funcionamento dos
seus 6rgaos”'?

As despesas de capital sdo "os gastos realizados pela administracao
publica, cujo proposito € o de criar novos bens de capital ou mesmo adqui-
rir bens de capital ja em uso, como € o caso dos investimentos e inversoes
financeiras, respectivamente, e que constituirdo, em ultima analise, incor-
poracdes ao patriménio publico de forma efetiva ou através de mutagao
patrimonial”'®

A classificacdo até o nivel de elementos obedece ao sequinte esquema,
nos termos do art. 13 da Lei n° 4.320/64 [CATEGORIA ECONOMICA: Subca-
tegoria econémica (elemento, elemento)):

DESPESAS CORRENTES: Despesas de custeio (pessoal civil, pessoal mi-
litar, material de consumo, servicos de terceiros, encargos diversos); Trans-
feréncias correntes (subvencdes sociais, subvengdes econdmicas, inativos,
pensionistas, salario-familia e abono familiar, juros da divida publica, contri-
buicdes da previdéncia social, diversas transferéncias correntes).

DESPESAS DE CAPITAL: Investimentos (obras publicas, servicos em re-
gime de programagao especial, equipamentos € instalagdes, material per-
manente, participa¢ao em constituicdo ou aumento de capital de empresas
ou entidades industriais ou agricolas); Inversées financeiras (aquisicdo de
imoveis, participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas
ou entidades comerciais ou financeiras, aquisicao de titulos representativos
de capital de empresas em funcionamento, constitui¢cdo de fundos rotativos,
concessdo de empréstimos, diversas inversdes financeiras); Transferéncia de
capital (amortizacdo da divida publica, auxilios para obras publicas, auxilios
para equipamentos e instalagdes, auxilios para inversdes financeiras, outras
contribuicdes).

119. KOHAMA, Contabilidade publica, p. 111.
120. Idem, p. 111.
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Esse esquema de especificacdo da despesa deve ser observado em cada
unidade administrativa ou 6rgdo de governo (Lei n° 4.320/64, art. 13, caput),
abrangendo, portanto, o Poder Judiciario.

A classificacdo da despesa segundo as categorias econdmicas consta
expressamente da lei orcamentaria, nos termos do art. 2°,8 1¢, I, e Anexo 1,
da Lei n° 4.320/64.

4.3.2. Classificacgao institucional

A classificacdo institucional leva em consideracdo a unidade respon-
savel pela execucdo da despesa. Esta classificagao apresenta especial rele-
vancia para o presente trabalho, pois € nela que se identifica claramente o
Poder Judiciario no contexto orcamentario. E consta obrigatoriamente da lei
orcamentdria, conforme previsto pelo art. 2°, § 1°, 1V, da Lei n° 4.320/64.

O processo de elaboracao e execugdo orgamentaria, tema que sera
visto nos itens 4.4 e 4.5, tem como agentes responsaveis o 6rgao central de
orcamento'', os 6rgaos setoriais e as unidades orgamentarias, evidenciando
a importancia da classificacdo institucional para todo o ciclo orgamentario.

Nas esferas federal e estaduais, a classificacao institucional ¢ feita ini-
cialmente pela divisdo nos trés poderes: Legislativo, Judiciario e Executivo,
0s quais podem ser divididos em 6rgdos, ou considerados como tais. Os or-
gaos, por sua vez, sao subdivididos em unidades orcamentarias.

O conceito de unidade orcamentaria, ao qual ja foi feita breve refe-
réncia anteriormente, ¢ de fundamental importancia. Segundo o art. 14 da
Lei n° 4.320/64, como ja mencionado, “constitui unidade orcamentaria o
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticao a
que serdo consignadas dotacdes proprias”; € "o 6rgdo ou agrupamento de
servicos com autoridade para movimentar dotagdes”, na apropriada sintese
de Machado Jr. e Costa Reis'#?; trata-se do "menor nivel da classificacao
institucional, agrupada em 6rgdos orcamentarios, entendidos estes como
os de maior nivel da classificacdo institucional”'?. A unidade orcamentaria
€ 0 centro de planejamento, elaboracdo orcamentaria, execucdo orcamen-
taria, controle interno e de verificacdo de custos e resultados, tornando-se

121. Na esfera federal, ¢ a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo (SOF).
122. Alei 4320.., p. 55.

123. Lei Federal n° 10.934, de 11.8.2004 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005), art.
40 V.
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responsavel pelo planejamento e pela execugdo de projetos e atividades,
sendo competente para autorizar e/ou empenhar despesas.’ A unidade or-
camentaria permite maior eficiéncia na descentralizagdo das tarefas a serem
realizadas com as dotacdes a ela destinadas.

Na esfera federal, o Poder Judicidrio brasileiro tem como 6rgaos o Su-
premo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga, a Justiga Federal, a
Justica Militar, a Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho e a Justica do Distrito
Federal e Territorios.

Esses 6rgaos podem ser divididos em unidades orgamentarias, como ¢
0 caso, por exemplo, da Justica Federal, que tem seis unidades or¢amenta-
rias: Justica Federal de primeira instancia, TRF da 12 Regiao, TRF da 22 Regiao,
TRF da 32 Regiado, TRF da 42 Regido e TRF da 52 Regido. O mesmo ocorre com
a Justica do Trabalho, que tem 25 unidades orcamentarias: o Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST) e os 24 Tribunais Regionais do Trabalho. Ha 6rgaos
compostos de apenas uma unidade orcamentaria, como o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica e a Justiga Militar da Uniao.

No caso do Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n° 11.816, de 30.12.2004
(orcamento para o exercicio de 2005), prevé, em seu orcamento fiscal, o Poder
Judiciario (item 4.2 do orcamento), que tem como unidades orcamentarias o
Tribunal de Justica {codigo 03000), o Primeiro Tribunal de Alcada Civil (cédigo
04000), o Tribunal de Alcada Criminal (codigo 05000), o Tribunal de Justica
Militar (codigo 06000) e o Segundo Tribunal de Alcada Civil (codigo 22000).
Essa classificacado foi alterada no exercicio financeiro de 2006, tendo em vista
a extin¢do dos Tribunais de Alcada, medida implementada em decorréncia da
promulgacao da Emenda Constitucional 45, de 2004. Atualmente sdo apenas
duas as unidades orcamentarias: Tribunal de Justica (03000) e Tribunal de
Justica Militar (06000) (Lei 12.298/06 - orcamento de 2006).

4.3.3. Classificacao funcional e por programas

A adogao da técnica de orgamento-programa trouxe inovagoes € mo-
dernizou a forma de apresentacdo dos orgamentos, dando origem a classi-
ficacdo funcional e por programas, que enfatiza os objetivos do Governo,
vinculando os gastos publicos aos programas que se pretende desenvolver.
Confere maior transparéncia as atividades governamentais, incentivando e
facilitando a fiscaliza¢do dos atos e a cobrancga de resultados.

124. MACHADO JUNIOR; REIS. A Lei 4.320..., p. 55.
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A Lei n° 4.320/64, ao estabelecer em seu art. 2° que a Lei de Orcamento
devera evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, contendo o sumario da despesa por funcdes do Governo (art.
2°,§ 1°,1) e estabelecendo a discriminacgao da despesa pela classificagao fun-
cional, nos termos do Anexo 5 (art. 8°, § 2°), adotou claramente a técnica de
orgamento-programa, fazendo da classificagao funcional e por programas a
mais relevante do or¢camento.

O Anexo 5 da Lei n° 4.320/64, com a atualizacdo dada pela Portaria 42
do Ministério do Orcamento e Gestao'®, de 1999, especifica o conteudo € a
forma da classificagdo funcional e por programas.

Nessa classificacdo, as agdes governamentais passam a ser classifica-
das e identificadas em termos de fungdes e subfuncdes, programas, projetos,
atividades e operacoes especiais.

Fungdo corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas areas do
setor publico (Portaria 42, art. 1°,§ 1°). Subfun¢do é uma particao da fungéo
que agrega determinado subconjunto do setor publico (§ 3).

Programa é o instrumento de organizagio da acao governamental vi-
sando & concretizacdo dos objetivos pretendidos (Portaria 42, art. 2°, a; Lei
ne 10.934/004, art. 4, I).

Cada programa contém um objetivo, indicador que quantifica a situagdo
que o programa tenha por fim modificar e os produtos (bens e servicos) necessa-
rios para atingir o objetivo. A partir do programa sao identificadas as agées, sob
a forma de atividades, projetos ou operagoes especiais, especificando os respec-
tivos valores e metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo
da agdo. A cada projeto ou atividade so podera estar associado um produto, que,
quantificado por sua unidade de medida, dara origem & meta.'?®

O Decreto n° 2.829, de 1998, ao estabelecer normas para a elaboragao
e execucao das [éiémma esfera federal, determina que toda
acao finalistica do governo federal seja estruturada em forma de programas
(art. 1°).

Projeto é o instrumento de programacado destinado a alcangar o ob-
jetivo de um programa, que compreende um conjunto de operacdes, em
um periodo determinado, que resultam em um produto voltado a expansao

125. Atual Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gest3o.
126. BRASIL, Ministério do Planejamento, Manual técnico de orcamento..., p. 8.
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ou ao aperfeicoamento da agdo de governo (Portaria 42, art. 2°, b, Lei n°
10.934/04, art. 4, [l1).

Ja a atividade corresponde a um instrumento de programacao que visa
alcancar um objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de opera-
cOes continuas e permanentes, das quais resulta um produto necessario a
manutencao do Governo (Portaria 42, art. 2°, ¢; Lei n° 10.934/04, art. 4°, 1l).

Operagdes especiais € uma categoria que engloba as despesas que nao
contribuem para a manutencao das a¢des de governo, das quais ndo resulta
um produto, e ndo geram contraprestacio sob a forma de bem ou servigo
(Portaria 42, art. 20, d; Lei n° 10.934/04, art. 4°, V).

Os programas poderao ser divididos em subprogramas. Esses, em cada
area de Governo, serao obrigatoriamente desdobrados em projetos e ativi-
dades (Portaria SOF 9, de 28.1.1974). A Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Unido para 2005 (n° 10.934/04) prevé ainda a categoria do subtitulo, que
corresponde ao menor nivel da categoria de programacéo, devendo ser uti-
lizado para especificar a localizacdo fisica da acao.

No caso do Poder Judiciario, o Anexo 5, atualizado, prevé, entre as
funcdes, a categoria "judiciaria”, atribuindo-lhe o numero classificatorio 02,
dividindo-a nas subfungdes "acao judiciaria” (061) e "defesa do interesse pu-
blico no processo judiciario” (062). Ha ainda fungdes também relacionadas a
atividade jurisdicional, como a funcéo "essencial a justica” (03), que se divide
nas subfuncoes “"defesa da ordem juridica” (091) e "representacdo judicial e
extrajudicial” {092).

No Estado de S&o Paulo, o or¢amenta para o exercicio de 2005 (Lei Es-
tadual n° 11.816/04), em seu quadro VI ({demonstrativo da despesa por fun-
¢do, subfungdo e programa, conforme o vinculo de recursos) prevé a fungéo
"judiciaria” (02), dividida nas subfuncées "agdo judiciaria” (061), "represen-
tacdo judicial e extrajudicial” (092), "administraco geral" (122), "tecnologia
da informacéo" (126), “formacéo de recursos humanos” (128), “previdéncia
do regime estatutario” (272) e "outros encargos especiais” (846). Cada uma
dessas subfuncdes abrange um ou varios programas.

E importante notar, a partir desse exemplo, que ndo ha uma corres-
pondéncia absoluta entre a "funcéo judiciaria” (classificacdo funcional e por
programas) e o "Poder Judiciario” (classificagdo institucional), o que mostra
a independéncia das diversas classificacées orcamentarias, indicando que
cada uma tem por finalidade evidenciar um aspecto da despesa publica.

No caso mencionado, do orgamento do Estado de Sao Paulo, as
subfuncoes “representacdo judicial e extrajudicial” (092) e "administragao
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geral” (122}, que integram a funcdo "judiciaria” (02), abrangem programas
vinculados ao 6rgdo "Procuradoria do Estado” (40000), que integra o Poder
Executivo.

A subfuncio "previdéncia do regime estatutario” (272), embora se
refira a despesas vinculadas a unidades orcamentarias do Poder Judiciario
(Tribunal de Justica, Primeiro Tribunal de Alcada Civil, Tribunal de Alcada Cri-
minal, Tribunal de Justica Militar e Segundo Tribunal de Alcada Civil), integra
o programa "obrigacdes previdenciarias” (0101).

Os programas podem variar a cada orgamento, tendo em vista que as
demandas por bens e servicos, que a sociedade deseja ver atendidas, alte-
ram-se ao longo do tempo.

Para citar um exemplo de programa, utilizando 0 mesmo orgamento
do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 2005, existe, entre 0s varios pro-
gramas relacionados ao Poder Judiciario, o programa "Processo Judiciario no
Tribunal de Justica" (0303).'7 E um programa vinculado ao 6rgao Tribunal de
Justica (03000), que tem como objetivo "ampliar e modernizar a prestagcao
jurisdicional em 12 e 22 instancias as causas que tratam da capacidade e es-
tado das pessoas”, sendo seu publico-alvo "o cidadao que recorre a Justiga”,
englobando cinco acdes: "diligéncias judiciais” (4567), "criacdo e instalacdo
de secdes do Tribunal de Justica no interior” (4825), "distribuicdo da Justica”
(4826), "informatizacdo” (4827) e "instalagdo de varas judiciais" (4828). Cada
uma dessas agoes apresenta um produto, uma meta e o valor orcamentario
correspondente. A agdo "instalacdo de varas judiciais”, por exemplo, tem
como produto "varas instaladas”, mensuradas em termos de unidades {cada
unidade corresponde a uma vara instalada). A meta prevista para esta agdo
é 25, ou seja, pretende-se instalar 25 varas no exercicio financeiro de 2005.
O valor previsto para esta a¢ao ¢ de R$ 2.640.324,00, a qual viabiliza um
programa por meio de um projeto, por envolver um conjunto de operacdes
limitadas no tempo, das quais resultam produtos - as varas instaladas, como
também ocorre com a agdo “criagdo e instalacdo de secées do Tribunal de
Justica no interior”. J4 a a¢do "distribuicdo da Justica” tem como instrumen-
to de programacdo uma atividade, por envolver um conjunto de operacdes
que se realizam de modo continuo e permanente.

Além desse, ha outros programas vinculados ao Poder Judiciario no
orcamento do Estado de S0 Paulo de 2005, tais como: "processo judiciario
no Primeiro Tribunal de Alcada Civil” (0401), "processo judiciario no Tribunal

127. Quadro IV - demonstrativo da despesa por programa.
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de Alcada Criminal” (0501), "processo judicidrio militar" (0600) e "processo
judiciario no Segundo Tribunal de Algada Civil" (2201).

Ha casos em que despesas de interesse do Poder Judiciario integram
programas a ele ndo vinculados, considerada a classificagdo institucional,
0 que suscita questoes importantes para a discussdo acerca da autonomia
deste Poder.

Um exemplo que evidencia isso de maneira inequivoca pode ser ex-
traido do mesmo orcamento que vem sendo analisado (Lei Estadual de Sao
Paulo n° 11.816/04). Trata-se do programa "Construgdo, ampliacao e refor-
ma de edificacdes forenses do Judiciadrio” (1717), cujo objetivo é "dotar as
comarcas de edificagdes forenses adequadas a prestacdo de servigos com
qualidade”, e tem como agao “construcdo, ampliagdo e reforma de foruns”
(1430). Este € um programa vinculado ao 6rgdo "Justiga" (17000), que, na
classificacdo institucional, corresponde a Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania, a qual € integrante do Poder Executivo.

O fato de - a0 menos no Estado de Sao Paulo, em que essa forma de
organizagao governamental é adotada - atribuir-se a Secretaria da Justica
e Defesa da Cidadania a funcdo de construir, reformar e conservar os edi-
ficios dos foruns gera algumas distorgdes na apresentacdo e conseqlente
interpretacao do orgamento. Isso porque, ao analisar-se o Poder Judiciario
no orcamento, ver-se-a que praticamente nao ha despesas de capital, mas
tdo-somente despesas correntes (considerada a classificacio por categorias
econdmicas), o que pode fazer crer ndo estarem sendo feitos investimentos
na area do Poder Judicidrio. Mas essa serd uma impressio falsa, pois os
investimentos na area do Poder Judiciario, que se constituiriam fundamen-
talmente em construcdes de edificagoes para abrigar féruns e varas, ndo vao
aparecer no orcamento do Poder Judicidrio (analisando-se a classificacdo
institucional), e sim no do Poder Executivo, por estarem na esfera de atri-
buicdo da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, 0rgao integrante do
Poder Executivo.

Esse fato também produz efeitos significativos na autonomia admi-
nistrativa e financeira do Poder Judiciario. Como foi visto, ha a previsdo or-
camentdria de recursos para o programa "Processo judiciario no Tribunal de
Justica" {0303) destinados ao projeto “instalagdo de varas judiciais" (4828).
No entanto, muitas dessas varas judiciais a serem instaladas dependem de
construgdo de edificagdes forenses nas quais serdo abrigadas. Os recursos
para isso estdo previstos no projeto "construcao, ampliacdo e reforma de
foruns" (1430), integrante do programa "Construcdo, ampliagdo e reforma
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de edificagbes forenses do Judicidrio” (1717), vinculado ao 6rgdo "Justica”
(17000).1?¢ Conseqlientemente, parte do cumprimento do projeto de insta-
lacdo de varas judiciais, sob 0 comando do Poder Judicidrio, fica vinculado &
prévia realizacio de projetos gerenciados pelo Poder Executivo.

Nesse caso, a perda de autonomia administrativa e financeira do Po-
der Judicidrio resulta, em parte, da organizacdo da Administracao Publica,
que atribuiu a 6rgao do Poder Executivo tarefa de interesse direto do Po-
der Judiciario. Outra parte € responsabilidade da elaboracdo e organizacao
do or¢camento publico, que criou um programa intrinsecamente ligado ao
Poder Judicidrio e o vinculou ao Poder Executivo. A solugdo desta questao
envolve necessariamente uma decisao politica a ser tomada no sentido de
serem feitas as alteragdes na Administragao Publica e no orcamento com a
finalidade de corrigir essa distor¢ao. A manutencdo dessa situacao € preju-
dicial por varias razdes. Primeiro, porque produz uma equivocada visao do
Poder Judiciario ao se analisar o orcamento, pois deixam de ser identificados
0s investimentos realizados com a construcdo, ampliagao e reforma de fo-
runs nas despesas do Poder Judiciario. Sequndo, porque reduz a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario, que passa a depender do Po-
der Executivo nas questdes relacionadas a construgao, ampliacéo e reforma
de edificagdes, o que esta em desacordo com o principio da separagao de
poderes e com a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario,
previstas nos arts. 2° e 99 da CF. Terceiro, porque vincula o cumprimento de
um programa, sob a geréncia do Poder Judiciario, a conclusao prévia de um
projeto administrado por outro Poder, diminuindo a eficiéncia do programa,
dados os diversos problemas decorrentes dessa administracdo conjunta e
dependente, por 6rgaos e sistemas administrativos diferentes.

O mesmo ndo ocorre em outras administragées. Na esfera federal,
por exemplo, havia a previsao, no orgamento da Unido para 2004 (Lei n°
10.837/04), do projeto "Construcao do Edificio-Sede da Secao Judiciaria em
Cuiaba-MT - no municipio de Cuiaba-MT" (classificacdo funcional progra-
matica 0569 7241 0101), vinculada ao érgdo "Justica Federal” (12000) e a
unidade orcamentdria "Tribunal Regional Federal da 12 Regido” (12102), que
integram o Poder Judiciario. Essa previsdo se manteve no orcamento da
Unido para 2005 (Lei n® 11.100/05).

128. Poder Executivo ~ Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania.
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