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aspecto do planejamento econdmico-social, se apéia, ou
deve apoiar-se, num sistema de informagdes que ofe-
reca seguranca de julgamento quanto a situacio exis-
tente, aos objetivos e resultados pretendidos e as
decisfes quanto as alternativas que se apresentam ao
programador.

Cumpre .observar, finalmente, que .0 orcamento
gcondmico ndo € um “orcamento” sentido técnico
do_vocdbulo; € “um quadro econdémico que facilita a
administragio dos recursos nacionais pelo Estado”;
nio tem “conteudo juridico” e “nio constitui um ato
legal e obrigatério”; é simplesmente um instrumento
de orientacdo, que nao substitui nem absorve o orca-
mento financeiro, j4 que tende a complets-lo, porque,
em suma, constitui um elemento de informacio para
a adequada confecgdo daquele. 25

§ 3°. ANTECEDENTES DO
ORCAMENTO-PROGRAMA

7. Orcamento funcional — O orcamento funcional
(Tasksetling Budget) constituiu o primeiro passo no
sentido da reforma da técnica orcamentdria. Conven-’
ce-se, entio, de que o “orcamento nao € sé o instru-
mento financeiro de controle do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo. £le exprime a atividade dos servigos
ptiblicos encarregados dos gastos gerais da nacdo, e,
de maneira geral, representa, sob forma monetdria, as
modalidades de intervencio do Estado nas atividades
econdmicas”, 26

Foi preconizado, nos Estados Unidos..em 1912, pela
Comissio Taft para a obtencdo de economia e eficiéncia
no servigo piblico, a qual recomendou avaliar e auto-
rizar as despesas por jfumgdes. ”E%
orgamentdria, a preocupagio € o custo, por e,
do servico dado. O que interessa é o objetivo a

25. Cf. Carlos M. Giuliani Fenrouge, Derecho Financiero,
pag. 128, vol. 1; Maurice Duverger, Finances Publiques, pag. 204,

26. Cf. Brochier-Tabatoni, Economie Financiére, pig. 500.
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realizar, o fim a atingir-se no orcamento”.?’ As
despesas sao classificadas por funcodes, atividades e
tarefas governamentais (educacido, saide, tantas crian-
¢as a alfabetizar, tantos doentes a atender) e niao por
objeto (pessoal, material, servigos de terceiros etc.)
como no orcamento tradicional. E essa é sua carac-
teristica marcante e essencial, da qual defluem outras
que lhe definem a estrutura, tais como: a mensuracio
dos custos das unidades de servigo (exemplo: gastos
diarios por leito em hospitais, exames efetuados,
criancas alfabetizadas etc.); distribuicdo das dotagdes
da despesa globalmente, a4 vista das funcGes de go-
vérno, das atividades e dos servicos a realizar, sem
preocupacio com sua especificagfo e discriminagio por
objeto; meio de racionalizacio das atividades estatais,
e sistema descentralizado no sentido de que cada
responsdvel por unidades de servigo participa, no que
tange &s suas funcgGes, da elaboragdo dos objetivos e
responde por sua execugao, tal como se verifica nas
emprésas privadas, onde o orcamento funcional teve
sua primeira experiéncia.

“Q processo orcamentdrio funcional generaliza, de
fato, a idéia de orcamento. Definindo as tarefas admi-
¢ Tevela seus resultados. . R®le implica que todos os
escaloes administrativos formulem a um tempo a
missdo correspondente as suas fungdes, a natureza dos
meios a utilizar para atingi-la, a etapa de realizacao
de seus programas e os procedimentos de contrdle de
execugao. Ele supde que ésses programas sejam
suficientemente flexiveis para serem modificados no
curso da execugao, de maneira a melhor adaptéd-los as
tarefas a realizar. Rle supde que essas realizagoes —
mesmo que nao sejam efetivadas a vista de um bene-
ficio mensuravel — sejam feitas ao menor custo finan-
ceiro, nao para reduzir o volume do orcamento, mas
para desembaracar, liberar recursos, gracas aos quais
serd possivel conservar e realizar uma acdo a longo

27. Cf. Alberto Deodato, Manual de Ciéncias das Financas,
pAg. 345, 10.* ed., S&o Paulo, Ed. Saraiva, 1967.
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prazo. Ele supde, enfim, que os responsdveis por cada
tarefa disponham de autoridade e de meijos que lhes
permitam atuar suas responsabilidades, porque nada
é mais injusto — 0 que é pouco — nem mais depri-
mente — 0 que é grave — do que cravar no pelourinho
dos indices de resultado um individuo que absoluta-
mente nao pode exercer iniciativas para aumentar o
rendiniento de sua tarefa”. 28

Essa técnica orcamentdria tem sido empregada
com _éxito -

Moojgn,_29 embora nao se faga suficiente distingio entre

28. Cf. Brochier-Tabatoni, ob. cit., pags. 508-509.

29. Cf. Guilherme Moojen, Orcamento Publico (Estudo
Teébrico e Prdlico dos Orcamentos Estaduais do Brasil e da
América do Norte), pag. 151, Rio de Janeiro, Ed. Pinanceiras,
1959. A classificaclo das funcdes de govérno no orcamento
varia de pais para pais, embora em esséncia as divergénclas
sejam relativamente pequenas. Os Estados Unidos adotaram o
orcamento funcional em 1950 por férga da Leil de Processo
Orcamentério e Contabll, que modificou a Lei de Orcamento
e Contabilidade de 1921 (cf. Guilherme Moojen, ob. cit., pag.
152, Herbert Emmerich, Essay on Federal Reorganization,
pég. 120, Birmingham, Alabama, Unjversity of Alabama Press,
1950), e séo as seguintes as fungdes adotadas: 1) Defesa Naclo-
nal (exceto Vietnd); 2) Negoécios exteriores (exceto Vietna);
3) Vietnd; 4) Pesquisa e tecnologia espacial; 5) Agricultura e
recursos agricolas; 6) Recursos naturals; 7) Comércio e trans-
portes; 8) Habitacfio e desenvolvimento comunitario; 9) Satade
e bem-estar; 10) Educacdo e méo-de-obra, férga de trabalho
humano (Education and manpower); 11) Beneficios e servigos
aos veteranos; 12) Juros da divida publica: 13) outras (cf.
Federal Budget Outlays, Fiscal Year 1969, by fonction, em
Robert Henry Haveman, The Economics of the Public Sector,
pag. 104, New York, John Wiley & Sons, Inc., Cop. 1870).
Na Franca, desde 1953, classifica-se a despesa por fung¢io, o
que foi consagrado em definitivo com o decreto orgénico de
1956, e, segundo o orgamento de 1962, as fungdes foram:
1) Administragiio Geral; 2) Algéria e Sahara; 3) Justica e
geguranca; 4) RelacBes exteriores; 5) Defesa Nacional; Acfo;
6) Acio Cultural; 7) Acdo Social; 8) Acido Econdmica; 9) Ha-
bitacio; 10) Outras ndo funclonais (cf. Brochler-Tabatoni,
ob. cit., pags. 502, 504-505). Os holandeses, desde 1947, adota-
ram uma classificacio econdémica da despesa publica, inte-
grando seu or¢amento publico na contabilidade nacional, e,
desde 1952, elahoram um orcamento de tarefas ou atiu_idades,
correspondente ao funcional, e “hoje as trés classificagbes 520
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srcamento funcional (Tasksetting Budget) e orcamen-
to de desempenho_(Performance Budget). m

0 orcamento funcional, em vi sempre
entram outros elementos que o aproximam do orga-
mento de desempenho e até do orcamento-programa.
Em verdade, a “funcionalizacdio do or¢amento nao €
sendio uma etapa de uma longa série de projetos de
reformas orcamentdrias que, dos orcamentos ciciicos

as leis de programa, tém tentado precisar o lugar do
Estado numa economisa de mercado”. 30

-— néioc combinadas — mas justapostas na apresentacio formal
do orcamento” (cf. Brochier-Tabatoni, ob. cit., pag. 503;
Statistiques et Etudes Financidres, ns. 20-21, agdsto-setembro
de 1950, pag. 733 e segs., Ministério das Financas de Franca).
O Or¢camento da Italia também adota a classificacéo funcional,
ao lado da econdmica e da administrativa, sendo as seguintes
fungdes, conforme or¢amento de 1960-61: 1) Administracio
geral; 2) Defesa nacional; 3) Justica e ordem publica; 4) Rela-
¢cdes internacionais; 5) Instruglio e cultura; 6) AcZo e inter-
vencdo no campo social; 7) Aclo e intervencio no campo
econdmico; 8) Encargos nio repartiveis; 9) Encarges nic
funcionais; 10) Fundos de reserva (cf. Cesare Cosciani, Istitu-
2iont di Scienza delle Finanze, padg. 717). A Espanha com a
“Ordem Ministerial de 1.°.4.1967" reformou seu sistema orca-
mentérlo adotando tembém uma classificacio funcional, com
as seguintes funcdes: 1) Servicos gerais; 2) Defesa; 3) Edu-
cacio; 4) Saude; §) Pens@o, seguro soclal e servicos de
beneficéncia; 6) Vivenda e bem-estar comunitario; 7) Outros
servigos comunitarios e soclais (recreativos, religiosos); 8) Ser-
vicos econdmicos; 9) Inclassificdvels (cf. Alvaro Rodrlguez
Bereijo, El Presupuesto del Estado, introduccion al Derecho
Presupuestario, pags. 31-34, Madri, Editorial Tecnos, 1970;
J. M. Lozano, Crists del Presupuesto Tradicional, pags. 90-94).
O Brasil aderiu 4 classificacio funcional com a Lel n. 4.320,
de 1964, embora o Decreto-lel n. 2.418, de 1940, aplicdvel a
Estados e Municiplos, j4 consignasse uma classificacio por
servigcos correspondente 2 fungodes, de acsrdo com a Lei
n. 4.320, de 1964, as funcdes séo: 1) Govérno e administragio
geral; 2) Defesa e seguranga; 3) Recursos Naturais e agro-
pecudrios; 4) Viac#o, transportes e comunicagoes; §) Industria
e comércio; 8) Educaclo e cultura; 7) Saude; 8) Bem-estar
social; 9) Servicos urbanos. Tddas essas funcGes sfo divididas
em nove subfuncdes. Cabe notar, contudo, que, na verdade,
&sses sistemas or¢camentarios nfo sfio apenas funcionals. O
dos Estados Unidos, adotado em 1950, j4 configurava a técnica
do orcamento de desempenho.

30. Brochier-Tabatoni, ob. cit., pag. 501,
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8. Qrcamenio de desempenp_o__ — O orgamento de
desempénho ou de Tealizacdo TO1 Sugerido pela prime;.
ra_Comissao Hoover, como ReCOMendagic n. 1 de sey
Relatorio sobre Orcamento e Contabilidade, Nessa
recomendacao propds se remodelasse inteiramente a
concepcao orgamentdria do govérno federal norte-ame.
ricano pela adog¢a orcamento do _em
funcoes, atividades e projeteos, e isso € ue _designoy
orcamento_de desempenho (Per 'QL%
A expressio inglésa Performance Budget tem sido tra.
duzida pelos autores por orgamento funcional, quando
efetivamente significa orcamento de desempenho ou de
erecucao ou de realizagdo, isto €, orcamento que se
preocupa com as coisas que O gOvérno faz, e nio com
as coisas que o govérno compra, Pois a “intencio ds
classificagdo orcamentdria de execugio € conseguir que
as coisas compradas por um govérno js nio se contem
ou se classifiquem exclusivamente por tipos, como
coisas em si mesmas, mas hio de organizarse e
agrupar-se de acordo com as atividades as quais sirvam.

j enfocam como fatdres ou-
qomponentes de atividades e o oObjeto Se cohsiders
significati ifica em relacio aquilo para ©
ua nio em relacio com seu cara N
Em certos momentos, todo sistema orcamentdrio ha
de ocupar-se com coisas compradas, com oObjetos.
A diferenca entre uma classificacio de execucio e as
classificacdes tradicionais por objeto radica no modo
em que as coisas adquiridas sio consideradas e agru-
padas. Numa classificacio de a

31, Cf. “Comission on Organization of the Executive
Branch of the Government” (que ficou conheclda pelo nome de
Comissao Hoover, por causa do seu presidente Herbert Hoover,
ex-Presidente dos Estados Unidos). Budgeting and_Accounting,
Pag. 8, Washington. U.S. Government-Printing Office. 1949.'
Guilherme Moojen, Orcamento Publico, pag. 151 e Segs.
J. Teixeira Machado Jr. Administracdo Or¢amentdria Com-
parada, Brasil-Estados Unidos, pag. 66 e segs.. J. M. Lozaing-
ob. cit. pag. 75 e segs.: Jesse Burkhead, Orcamento Publica

pag. 177, Rio de Janeiro, FG, 1971, trad. de Margaret Hansor
osta.
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de cimento € potencialmente um pedaco de rodovia,
um dique ou um edificio de concreto, e assim se
classificara. A énfase recai sGbre o processo, ou sébhre
o fim ou a realizagio. A classificacio de execucao
proporciona o vinculo entre as coisas compradas e as
coisas feitas ou realizadas”. 32

Dai definicse.0 orcamento de desempenha .como
sendo “aquéle que oferece os fins e os objetivos para
os quais se requerem os fundos piiblicos, os custos
das atividades propostas para alcangar ésses fins e os
dados quantitativos que medem as realizacbes e as
tarefas executadas dentro de cada uma dessas ativi-
dades”. 33 Essa definicio, segundo mostra Fuentes
Quintana, citado por Lozano, resume as trés operacg
que comporta todo orgamento de desempenho: .
mostrar os objetivos perseguidos por cada unidade
administrativa integrante do Setor Piiblico mediante
uma cl@{“ icacdo de suas fungdes, programas e ativi-
dades; ( 2.*)' organizar a administracio financeira e
adotar sistema contdbil que esteja de acérdo com
a classificacio escolhida das fungbes, programas e
atividades piublicas; 5 estabelecer um conjunto de
medidas que permi apreciar a execuc¢io do orga-
mento.” 3+

Isso jd €, como se nota, organizar a despesa por
programas, de sorte que o_orgamento de desempenho
tem sido considerado orcamento por rogramas. como
também © € até Corfo POnts o orcaments. fandion,
H4, na técnica do orcamento de desempenho, categorias
qQue sRo essenciais ao or¢camento-programa, mas é&le
mesmo nao pode ainda ser considerado tal, visto faltar

a vinculag&o ao planejamento econémico que constitul
o fundamento déste.

32. Cf. Jesse Burkhead. Goevernment Budgeting. pags. 133
e 140. New York. John Wiley & Sons, Inc.. 1950, apud J. M.
Lozano, ob. cit., pag. 98. Ct. Orcamento Pubdlico. pag. 184 ds
traducfio braslleira citada na nota anterlor.

33. Cf. Jesse Burkhead. Government Budgeting. phg. 140.
apud J. M. Lozano, ob. cit.. pag. 99.

34. Cf. J. M. Lozanc, ab. cit. pags. 99-100: Guitherme
Moojen, ob. cit., paAg. 151 e segs.
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§ 4. ADOCAO DO ORCAMENTO-PROGRAMA

9. Egperiéneta eatrcmgeim ~— Q_orgamento-pro-
grama é técnica orcamentdria. vigeulada uo phanefs
. fhento econdmico e social, e, por issn, stmeénte poderta

surgir e desenvolver-se com o surgimento e evolugio
déste.

A concepgao do planejamento econdmico, social &
financeiro aparcceu na URSS como melo de promover
o desenvolvimento do pafs. Q_planejamento ali im.
Dplantado apolava-se nos planos_a longo prazo: planos
qliinglienais e até de maior duragao. Nesse sistema,
0 or¢amento ¢ concebido como fundo nacional centra
lizado dos recursos monetérios destinados ao financia
mento  ininterrupto  das necessidades da economia
socialista, definindo-se como “plano finunceiro funde
mental para a formacdo e utilizacio do fundo
centralizado dos recursos monetarios destinados a
desenvolver sistematicamente a producio socialista,
elevar constantemente o nivel de vida do povo e
reforcar a capacidade defensiva do pais”,’ ao qual
corresponde um papel ativo na confecgao e cumpri-
mento dos planos econdmicos. 2%

lobal e impositivo

nio poderia ser aceito pelos paises economia de

mercado, por entender-ce que “o regime democritico
é incompativel com uma planificacdo rigida”. 7

Q_orcamento por programa s6 comecou a ser

admitido, quando a doutrina e a prética passaram 3

conceber a possibilidade do planejamento econdmicn

35. Cf. D. Alajverdian e outros (Instituto de Financas
de Moseou), Las Pinanzas en la URSS, pag. 327, Moscou, Edito-
rial Progresso, /4.

%. ldem, ibidem, pag. 331

27. Ct. Henry Lautenburger, Finangas Comparadas, pag.
111. Rio 4¢ Janeiro, Edicdes Financeiras, s/d., trad. brasilefra
dz 2°* <A, francesa (1952) por Hugo da Silveira Ldbo, revista
por Géron Augusto Ca 8ilya, Observemos aqui que as pala-
vras “plancjaments” e “planificacio” serio empregadas, neste
trabalbo. como sindnimas. H4 quem pretenda slbﬂlna distin-
¢an emire ambas, afirmando que “planificacio” é planefa-
mento impozitivo e ditatorial e “planejamento” é planejamento
indicativoe ¢ deraocratico.
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e nocial nos pafses de democracia ocidental, 0 que
velo a4 ocorrer apds a Segunda Guerra Mundial, sendo
pioneiro, em térmos clentfficos, o Plano de Moderni-
zacio ¢ de Equipamentn da Hepublica Francesa (Plang
,%&; para 1947-1950, que teve de enfrenfar pro-
8 orcamentdrios relativog an financiamento e
controle de sua execuqido, sugerindo um “esforco de
vontade: ¢ de organizacao que deveria permitir atingir,
desde 1947, um duplo resultado: a) ordenacao das
contas do Estadn, permitindo distinguir claramente
entre: de um lado, as despesas de reconstrucao e de
investimento produtivo, passiveis de cobrir pelo crédito
e economias privadas; de outro lado, tddas as outras
despesas, que devem ser cobertas pelas receitas
correntes; b)) o equilibrio rigorogso do orcamento
corrente, sem apélo ao crédito”.’” 846 mais tarde,
porém, veio a Franga a integrar o orgamento em seus
métodos de planificagao, mediante a técnica das leis
de programa, destinadas, nos térmos do art. 34 da
Constituicio de 1958, a determinar o0s objetivos da
acdo econdmica e social do Estado.

“Essas leis de programa permitem assegurar a
realizacdo de um programa que deve estender-8e por
véarios anos, deixando a cada orcamento o cuidado de
prever e autorizar os créditos necessdarios no curso
do ano”.»

Noruega, Suécia e Paises-Baixos orientam seus
or¢amMentos gegundo a técnica or¢amentéria por pro-
grama

49
.

Os Estados Unidos, desde 1921, vém transformando
orcamen passando pelo orcamento
uncional e orcamento de desempenho elabdrados por
W implantados em 1950, segundo as recomen-
dacdes da primeira Comissao Hoover. com aprimora-
33. Pundagio Getalio Vargas, Uma Ezperiéncia de
nﬂamenzo Econdmico (O Plano Monnet e sua Importancia
para o Brasil), pig. 212 e segs., especlalmente pags. 225-226,
Rio de Janeifro, 1951.

39. Cf. Louis Trotabas, com a colaboracio de J.-M.
Cotteret, Finances Publiques, p4g. 115. 3.* ed., Parls, Dalloz,
1969; Gonzalo Martner, Planificacion y Preaupue:to por Pro-
gramas, pags. 68-69, 2.2 ed., México, 8iglo XXI Rditores, 1969.

40. Cf. Gonzalo Martner, ob. cit.. pag. 69.
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mento introduzido pela Lei n. 863, de agdsto de 1956,
acolhendo agora recomendacgoes da segunda Comissao
Hoover, para atingir, em 1965, a uma férmula mais
avancada do orcamento por programa, ao qual se deu
o nome de Planning-Programming-Budgeting System
(PPBS), % que se encontra em experiéncia também
no Canadi. «2

Na Asia, vdrios paises adotaram 0 orgamento por
programas, tais como Filipinas, Tailandia, Formosa
(Taiwan) e o Ird.+

Na Africa, “a programacao orcamentdria surgiu
como mE TeceSsidade de levar A pratica, com pro-
gramas anuais, os planos governamentais de desen-
volvimento a lcngo prazo”.4+

Mas s6 a Repuiblica Arabe Unida e Gana tiveram
condi¢cdes de realizd-lo. A primeira, ao transformar a
estrutura do setor piblico em 1961 e, ao promulgar seu
Primeiro Plano Qiiingiienal, houve que “redefinir o sis-
tema orcamentdrio, adaptando-o as fungdes de servir
de instrumento de planificacio das atividades do Esta-
do como produtor de servicos gerais indivisiveis e como
produtor de bens e servigos”.+5

Gana, a partir de 1960, comegou a introduzir por
etapas 0 orcamento por programas. *

Finalmente, cabe assinalar, com base em Gonzalo
Martner, as experiéncias realizadas na América Latina,
onde diversos paises estdo efetuando ensalos em
matéria de planificagao do desenvolvimento e de pro-
gramacio orcamentdria, estabelecendo o or¢amento

41. Cf. David Novick. The Origin and History of Program
Budgeting. introdugido a Program Budgeling, pags. XIX
XXVIOIL. 22 ed, New York, Holt, Rinehart and Winston. Ine“
19617.

42. Cf. C. M. Drury, Guia para o Sistema Integrado de
Planejamento, Programaclo e Orcamento (no original: Plan-
ning, Programming, Budgeting Guide), trad. brasileira de
José Teixeira Machado Jr., Rio de Janeiro, Ministério da Fa-
zenda e Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral,
1971,

43. Cf. Gonzalo Martner, ob. cit.,, pégs. 72-73.

44, Idem, ibidem, pag. 76.

45. Idem, ibidem, pags. 77-79.

46, Idem, ibidem, pag. 79.



CONCEPGAO 23

por programas, em substituicio aos orgamentos tradi-
cionais. Muitos désses paises reformularam suas leis
organicas dos orgamentos publicos, especialmente
influenciados pelos estudos técnicos da

Assim, Gosta Rica implantou em 1965-1966 0 orgamento
por programas no govérno central; Honduras e Nica-
rdgua aplicam ésse método desde 1964; Bolivia e
Colémbia vém fazendo o mesmo desde 1960; Chile
procedeu a experiéncias parciais nos setores da Edu-
cacao, Satide, Agricultura, Interior e alguns organismos
descentralizados; Equador elaborou um plano de
desenvolvimento, parte do qual estd sendo executado
por via do orcamento fiscal, no qual se introduzira
o sistema de orgamento por programas, desde 1963;
Venezuela também acolheu um sistema de orgamento
por programas; no Paraguai, o Ministério da Fazenda
estimulou a implantacio de orcamentos por programas
no setor piublico, para o que se elaborou nova lei
orginica que estabelece o sistema legalmente, que
vem sendo preparado desde 1963, coordenando-se com
planos de desenvolvimento; o Peru féz também alguns
ensaios setoriais do orgamento por programas. 47

Tédas essas experiéncias estio vinculadas a téc-
nica do planejamento econémico e social désses paises,
ou mesmo ditadas por esta, e influenciadas pelas
publicagdes da ONU e da CEPAL, sObre novos métodos
orcament4rios. 43

informacoes denotam que 8 concepgao do
orcamento-program@ € muito

1960-1970 constiful a época de sua adogao em térmos
mais rigorosos, embora se observem experiéncias de
programacao orcamentaria e formas de orgamentos
por programas em periodos anteriores, especialmente

47. Gonzalo Martner, ob. cit,, pdgs. 81-88.

48. Cf. Nagdes Unidas, Estrutura do Orcamento e Clas-
sificacGo das Contas Publicas, Rio de Janeiro, Fundacdo
Getilio Vargas, 1959, trad. de Aluizio Loureiro Pinto: Cuentas
Nacionales y Correspondientes Cuadros Estadisticos. New York,
Departamento de Estatistica das NagGes Unidas, 1960; e tantas
outras de que Gonzalo Martner d4a noticia em sua obra
tantas vézes citadas, e que nem tédas pudemos localizar.
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a contar dos primeiros anos depois da Segunda Guerra,
quando a doutrina econdmica e a teoria politica
admitiram a compatibilidade do planejamento com o
regime econdmico de mercado, e quando o interven-
cionismo condicionou a ampliacdo das despesas pu-
blicas e sua incidéncia em dreas até entdo reservadas
apenas ao setor privado, mormente as despesas de
investimento e as de natureza compensatcria, cujo
volume sempre crescente imporia a necessidade de
racionalizagio de sua aplicagdo, o estabelecimento de
prioridades entre alternativas que se ofereciam quanto
as necessidades a satisfazer, bem como a fixacio de
objetivos definidos a atingir.

10, iénciq brasileira — A experiéncia brasi-
leira sObre orcamento-programia constituird o objeto
béasico desta monografia. Cumpre, no entanto, neste
lugar, assinalar os antecedentes e tentativas de adogio
de orgamento por program.as entre nos, o que podem
discernir em trés fases, sim esquematizadag! a)

mentacao de planos,;(b) planejamento-orcamento;
@rgamento-programa.

Orcamentacao_de planos — Cuidemos, sob essa
denominacao, daquelas experiéncias de planificagio
parcial, em que 0 plano estabelecido se reflete no
orcamento, que inclui os recursos financeiros neces-
sdrios para sua execugao, como € exemplo o Plano
Monnet na Franca e, no Brasil, o Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional,
o Plano de Obras e Equipamentos, o Plano SALTE
e 0 Programa de Metas.

O Plano Especial de Obras Publicas e Aparelha-
mento da Defesa Nacional (conhecido como Plano
Especial) foi instituido pelo Decreto-lei n. 1,058, de
19.1.1939. Seu objetivo central: “atender & urgéncia
de se promover a criacao de industrias basicas, como
a siderurgia e outras, a execugio de obras publicas,
bem como de se prover a defesa nacional dos
elementos necessarios 4 ordem e & seguranga do Pais”;

49. Of. Sebastiio de Sant’Anna e Sllva, Introdugdo ao
Estudo dos Orgamentos Publicos, pag. 47.
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objetivo acessorio: “dotar os empreendimentos pre-
vistos no Plano de recursos proprios sem alfetar o
equilibrio das receitas e despesas piblicas correntes™.s?
Nisso, configura-se um elemento do orgamento por
programas: & distingdo entre despesas de capital e
despesas correntes, e ainda se nota um aspecto mo-
derno: preocupacio com o equilibrio or¢amentirio
somente no que tange as receitas e despesas correntes.
Os dispéndios do Plano, para consecugiio de seus
objetivos bdsicos, foram estimados em trés bilhdes de
cruzeiros que deveriam ser aplicados em cinco anos
(1939-1943), mediante créditos especiais de seiscentos
milhces de cruzeiros a serem aplicados anualmente.
A execucdo orgamentdria do Plano consigna a aplicagio
efetiva de 94,5% dos recursos orcados, ou seja,
Cr$ 2.837.319.776,60, o que, sob ésse aspecto, se pode
considerar retumbante éxito, embora faltasse ao Plano
a fixacio prévia de projetos especificos para a con-
secucao anual dos objetivos gerais contemplados. !

fsse Plana  Fspecial assemelha-se, sob certos
aspectos, aos atuais Orcamentos Plurianuais de Inves-
timentos. Faltou-lhe, contudo, programaticidade. Mas
constituiu experiénecia digna de nota, ndo sé pelos
resultados obtidos, mas também pela metodologia em-
pregada na sua execugao, contabilidade e contrdle envol-
vendo neste o Ministéria da Fazenda, a Contadoria-
-Geral da Repiblica € o Tribunal de Contas.s? No final
do prazo de vigéncia do Plano, o0 Presidente da Comis-
sdo de Orcamento do Ministério da Fazenda apresentou
a0 respectivo Ministro relatério circunstanciado, em
que propde a continuacio da experiéncia, com a elabo-
ragio de névo plano apenas para empreendimentos ci-
vis, oferecendo as principais diretrizes & sua feitura,
dentre as guais estas mais diretamente ligadas no nosso
assunto: a) incluir no plano tddas as obras publicas,
que constituissem inversodes de capital, na forma de um

50. Cf. Jorge Gustavo da Costa, Planejamento Governa-
mental (a experiéncia brasileira)., pig. 58 e segs., Rio de
Janeiro, Funda¢fio Getulio Vargas, Instituto de Documentagio
{Servigco de Publicacido), 1971,

§1. Cf. Jorge Gustavo da Costa, ob. cit., pag. 69,

§2. Idem, ibldem, pags. 60-61.



